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A. COMISION DE POLITICA REGIONAL TRASNPORTES Y TURISMO

POLITICA DE TRANSPORTES

1. ;Podria sefialar aquellos aspectos de s experiencia profesional que, en su opinidn, serdn
de especial importancia para su futuro papel como Comisaria?

Desde 1986, he desarrollado una intensa actividad politica como parlamentaria en el Congreso de los
Diputados espafioles, tarea que se ha desarrollado muy significativamente en 4reas de contenido
economico.

Desde 1996, como Ministra de Agricultura y Pesca 'y Miembro de la Comisién delegada del Gobierno
para asuntos econdmicos, he participado activamente en la preparacion y adopeién de las principales
decisiones de contenido econdmico de! Gobierno espafiol y en toda la politica de liberalizacidon
econémica desarrollada en los Gltimos afios en todos los sectores, y en particular en las
telecomunicaciones, transportes y energia.

Mi expetiencia como Ministra me ha permitido ademas jugar un papel activo en las Instituciones
comunitarias, no solamente como Miembro del Consejo de Ministros sino también en las relaciones
con la Comisién y con el Parlamento Europee en un momento transcendental como fue la reforma
de las politicas comunitarias més importantes y la negociacion y adopcion de las perspectivas
financieras de la Agenda 2000 que sientan las bases para el desarrollo futuro de Europa en el periodo
2000-2006.

Por tltimo, mi reciente victoria en las elecciones del Parlamento Europeo encabezando la lista que
obtuvo el mds amplio respaldo por parte de los ciudadanos espafioles, me confiere una legitimidad
reforzada en el ejercicio de mis futuras funciones en la Comision Europea. -

2. ¢Tienen usted o sus familiares préximos propiedades empresariales o financieras u otros
compromisos que pudieran entrar en conflicto con sus funciones futuras?

No me consta la existencia de ninguna propiedad empresarial o financiera ni de ninglin otro
compromiso, ni por parte mia ni de mis familiares, que pudiera entrar en conflicto con mis futuras
funciones.

3. ¢Puede usted describir su modo de enfocar la gestion de las finanzas pitblicas y la
responsabilidad, dando quizds ejemplos tomados de su propia experiencia?

Siempre he pensado que la gestion de las finanzas publicas debe realizarse con la maxima
transparencia y el mayor rigor. No hay que olvidar que los ciudadanos nutren con sus Impuestos las
arcas publicas. La politica es, ante todo, servicio a la sociedad y tenemos el deber de servir
eficazmente a los ciudadanos y defender el interés general. A lo largo de toda mi vida politica, tanto
como parlamentaria en Jas tareas de control del ejecutivo como después en mis responsabilidades de
gobierno, he procurado siempre ser ficl a estos principios. A modo de ejemplo, destacaria todas las
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medidas puestas en marcha desde el Gobierno del que he formado parte, y en especial en las areas
de mi competencia para asegurar la mixima transparencia y reforzar los controles en la gestion de
fos fondos publicos.

~ Independencia.

4. ;Cémo definiria usted la esencia de su obligacidn de ser completamente independiente en
el ejercicio de sus funciones al margen de obsticulos y compromisos personales?

Todo miembro de la Comision Europea esta obligado en virtud del Tratado a ejercer sus funciones
en el interés general de la Comunidad con toda independencia. Para mi, el deber de independencia
es un elemento esencial para la propia Comisién Europea como Institucion defensora del interés
europeo y guardiana de los tratados. Por eso es tan importante que todos los miembros de la
Comisién asumamos desde el primer momento esta responsabilidad, que implica ejercer nuestras
funciones no solamente al margen de los intereses de los distintos gobiernos nacionales sino también
de cualesquiera otros procedentes de ciertos grupos o sectores en lo que a la formulacion de las
politicas se refiere, y sobre todo en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, asi como en ¢l
control de Ia aplicacion del derecho comunitario. Nuestra {inica preocupacion debe ser la defensa de
la construccién europea y del acervo comunitario, desde una institucion que debe continuar siendo
el motor de la integracion.

5. Cudl seria la composicidn de su gabinete, por nacionalidades?

Aunque todavia no he ultimado definitivamente su composicion, respetaré plenamente las
orientaciones de plurinacionalidad formuladas por el Presidente Prodi.

6.  ¢Estaria usted de acuerdo en presentar su dimision si el Presidente de la Comisién se lo
pidiera?

Si, he adquirido un compromiso personal con el presidente Prodi. En los términos de dicho
compromiso, y sin perjuicio del principio de colegialidad, en el supuesto de que-mi responsabilidad
politica quedara comprometida, estaria dispuesta a extraer todas las consecuencias y en su caso legar
incluso a presentar mi dimision. Creo que esta es, en definitiva, una conducta exigible a todo cargo
publico en un régimen democratico cuando concurren determinadas circunstancias.
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7. ;De qué modo desearia que se desarrollara la Unién Europea en el futuro?

La Unién Europea ha experimentado una transformacion sin precedentes en los altimos afios. Hemos
pasado de la CECA de los afios 50 a la moneda tnica y al Tratado de Amsterdam.

Pero los retos que nos esperan en el futuro son aun més formidables si cabe: Europa debe profundizar
en esas politicas comunes para cimentar el progreso de integracion sobre bases muy solidas. Hace
falta que el mercado interior funcione eficazmente en particular en sectores cOmo los transportes y
la energia. Hace falta que la moneda unica se consolide. Ello nos permitira aumentar nuestro
desarrollo econdmico y crear mas empleo. Hace falta acercar las instituciones comunitarias a los
ciudadanos, dotar de contenido a la ciudadania europea, avanzar hacia esa “unidn cada vez mas
estrecha entre los pueblos de Europa”.

Tenemos ademas que conseguir que Europa juegue el papel que verdaderamente le corresponde en
la escena internacional a través de una politica exterior y de seguridad com(n que esté a la altura del
extraordinario peso econémico de nuestro continente. Tenemos que defender mejor nuestros intereses
en las negociaciones econémicas internacionales.

Tenemos también que establecer ese Espacio de Libertad, de Seguridad y de Justicia que se consagra
en el Tratado de Amsterdam para dar respuesta a las inquietudes de nuestros ciudadanos. Tenemos
que conseguir realizar con éxito la ampliacion y la reforma de las instituciones.

A pesar de las dificultades, yo soy optimista en la capacidad de Europa para alcanzar estos objetivos
si permanecemos fieles al método comunitario, en un clima de confianza y de cooperacion entre las
Instituciones, y de transparencia ante los ciudadanos.

8. ;Qué ensefianzas extraeria de la reciente crisis registrada en la Comision pard fa futura
gestion de lu misma?

Para mi, la crisis de la Comision representa basicamente tres cosas: primero, que hay que poner en
marcha una Jabor de reforma interna para mejorar la gestion de las politicas comunitarias; segundo,
que es preciso restablecer la confianza entre las Instituciones para que el Parlamento Europeo y la
Comisién puedan continuar impulsando la integracion europea; tercero, que se ha producido una
mutacion en el equilibrio institucional que reclama un ejercicio de responsabilidad por parte de todos
para garantizar el futuro.
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9. ;Cémo piensa usted contribuir a convencer a los ciudadanos de los beneficios que ofrece
la Unién Europea? ;Como piensa usted garantizar que la legislacion en materia de
transportes refleja las preocupaciones de una “Europa de los Pueblos”. ;Qué medidas
adoptaria usted con objeto de aumentar lu transparencia en las relaciones entre la
Comisién y la Union?

Recuperar una mayor adhesion de los ciudadanos al proyecto europeo €s probablemente la asignatura
pendiente que tenemos en estos momentos aunque varia segiin los paises. Sin su apoyo, sera
imposible que el proyecto europeo fructifique. Apoyaré¢ toda iniciativa del Colegio de Comisarios
tendente a explicar y a dar a conocer mejor a los ciudadanos las ventajas de la integracion europea,
a través las acciones de informacion, legislando de manera mas clara e inteligible y prosiguiendo los
esfuerzos de codificacion del derecho comunitario.

En lo que se refiere a los transportes, €stos no solamente forman parte de la vida cotidiana de los
ciudadanos, sino que constituyen un sector economico clave de la Comunidad, por su contribucion
al funcionamiento del mercado interior y a la vida economica y social.

Para el futuro de la Unién, es basico que la politica comuin de transportes sea puesta al servicio de
los intereses de los ciudadanos europeos. La legislacién comunitaria en vigor se ha ido adaptando a
las necesidades de los ciudadanos que reclaman un transporte eficaz, accesible, seguro y respetuoso
del medio ambiente. Podria citar como ejemplo las reglas comunes relativas a un sistema de
compensacién en caso de “overbooking”, o el reglamento sobre la responsabilidad de los
transportistas aéreos en caso de accidente, o incluso las directivas relativas al permiso de conducir
que armonizan las condiciones de expedicion del mismo segin un modelo comunitario.

Pero debemos desplegar todavia mayores esfuerzos. El fuerte incremento de la demanda de
transporte de estos Gltimos afios, ha provocado problemas de congestion y de saturacion del trafico.
La politica comGn de transportes debe responder aun mas a las expectativas de los ciudadanos.

Pero tan importante como instituir nuevas reglas, es para mi asegurar que dichas reglas comunitarias
se apliquen y funcionen eficazmente. Los servicios de la Comision deberian estar cada dia mejor
equipados para responder al numero creciente de quejas y de peticiones de intervencion de los
ciudadanos y de las empresas europeas que denuncian medidas o practicas contrarias al derecho
comunitario. ‘

En materia de transparencia, el Tratado de Amsterdam contiene disposiciones tendentes a promover
y a reforzar la transparencia de las instituciones que habria' que desarrollar rapidamente. Pero para
mi, la transparencia debe ser ante todo una actitud de apertura, de accesibilidad y de disponibilidad
que es exigible a todas las instituciones para servir mejor a fos ciudadanos.
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10.  ;Qué medidas adoptaria con objeto de garantizar la eficiencia de la utilizacién y el controf
de los fondos de la Union?

Pocas areas exigen de un responsable politico mayor vigilancia que la gestion de los fondos puiblicos
procedentes de los contribuyentes europeos. El ciudadano europeo tiene una legitima preocupacion
respecto al control eficaz de los fondos de la Union. Los recientes acontecimientos muestran la
importancia creciente de este tema para las instituciones europeas. Por mi parte estoy dispuesta a
extraer todas las consecuencias durante mi mandato.

Me comprometo por ello a asegurar que mis servicios utilicen eficazmente y garanticen también un
control riguroso del conjunto de créditos presupuestarios tanto administrativos como operativos que
les son asignados anualmente.

En este sentido, me propongo examinar desde el mismo momento de mi entrada en funciones, cuales
son las mejores practicas en vigor en la Comision, y pienso inspirarme en ellas para asegurar una
utilizacion y un control eficaz de los fondos de Ia Unién Europea. Mi proposito es conseguir una
mejor adecuacion entre las asignaciones presupuestarias anuales y las prioridades politicas, a través
de la puesta en marcha de procedimientos especificos para:

= La asignacién anual de créditos, sobre la base de:
i- Objetivos politicos precisos y permanentemente actualizados;
2- Una evaluacion sistematica de las politicas y programas asi como de la utilizacion de créditos
del afio anterior y
3- la capacidad en términos de recursos humanos de las distintas direcciones y unidades para
ejecutar correctamente el presupuesto.

s  El secuimiento anual de la utilizacidn de créditos. lo que conlleva:
1- establecer al comienzo de cada ejercicio una lista de prioridades de las acciones a financiar
2- asegurar un seguimiento trimestral de la ejecucion presupuestaria y revisar las prioridades
establecidas en funcion de la ejecucion , '
3- asignar a cada accion un objetivo concreto para permitir su evaluacion posterior y
4- a intervalos regulares, proceder a una auditoria externa de ciertas acciones y del consumo de
créditos por cada linea presupuestaria.

Estos procedimientos deben reposar sobre una mayor responsabilizacion de los gestores,
aprovechando mejor los utiles informaticos, para evitar la burocracia y dotarles de mayor
transparencia. Deben ademas ser objeto de un seguimiento continuo al méas alto nivet de la Direccion
General, que debera rendir cuentas periodicamente de la utilizacion de los medios que le han sido
asignados.

Estoy dispuesta como es logico, a contribuir a las reflexiones del Colegio sobre estos temas en €l
marco de la reforma de la Comusion.
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11.  ;Qué medidas adoptaria con objeto de promover “la integracion del principio de igualdad
de oportunidades” en todas las politicas de la Union?

Pienso que es fundamental integrar este principio en todas las politicas de la Union.

En lo que se refiere a mis competencias, tengo el proposito de evaluar en otofio los resultados de la
fase piloto de integracién de este principio (“Gender Mainstreaming”) que ha sido iniciado en la
Direccion General de Transportes. Este programa consiste en examinar las iniciativas del programa
de trabajo de la Comisién desde la perspectiva de su impacto sobre hombres y mujeres, lo que
permitira proceder a los ajustes necesarios desde el punto de vista de igualdad de oportunidades.

Si los resultados son positivos, propondré que este procedimiento se extienda a todas las iniciativas
que someteré al Colegio de Comisarios

al Parlamento Europeo . -

12, ;De qué modo concibe la naturaleza de su responsabilidad frente al Parlamento Europeo?

La Comisién europea responde politica y colegialmente ante el Parlamento Europeo en virtud del
tratado. Ademas, todos los miembros de la Comisién debemos rendir cuentas y someternos al control
politico del Parlamento Europeo, estando a la plena disposicién de la Camara compareciendo ante
las comisiones parlamentarias cuantas veces sea preciso, suministrando cuantas informaciones sean
necesarias para que el Parlamento Europeo pueda ejercer su control y en definitiva respondiendo
democraticamente ante este.
13, ;Cémo definiria la naturaleza de su responsabilidad individual en lo que concierne a la
gestion de su(s) futura(s) Direccion(es) General(es), asi como a la aplicacion por su parte
de las decisiones colectivas de la Comisién? '

En lo que a mi se refiere como Vicepresidenta encargada de las relaciones con el Parlamento
Europeo, he asumido la responsabilidad de asegurar la coordinacion general de las relaciones con el
Parlamento Europeo, preparando y anticipando los debates importantes incluyendo el seguimiento
de los procedimientos de codecision, asi como la ejecucion del programa de trabajo de la Comision.
En lo que se refiere a mis responsabilidades especificas en los ambitos de transportes y de Energia,
asumo como es légico, la responsabilidad de la direccion politica en dichas materias asi como el
establecimiento de las lineas maestras de dichas politicas.

Corresponde a los Directores Generales, por su parte, el gestionar correctamente los servicios para
poner en practica las orientaciones politicas que han sido previamente establecidas.

Por ltimo, como miembro del Colegio de Comisarios, me siento solidaria respecto de todas las

decisiones adoptadas colegialmente por la Comision.

14, ;Qué alcance tiene, en su opinion, su deber de facilitar informacion y documentos
concretos (incluidos los de indole confidencial) al Parlamento Europeo siempre que este
lo requiera? ; Estaria usted de acuerdo en no comunicar a la prensa las decisiones de lu

f é
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Comision antes de haber informado a la seccion pertinente compelente del Parlumento
Europeo?

En mi opinién, la Comision esta obligada a facilitar al Parlamento Europeo cuantas informaciones y
documentos sean necesarios para permitirle ejercer sus funciones de control. En lo que se refiere a
los documentos confidenciales, soy partidaria de ratificar lo mas rapidamente posible el proyecto de
Acuerdo Interinstitucional sobre la transmision de documentos confidenciales que garantiza por una
parte el derecho a la informacidn del Parlamento Europeo, y por otra el respeto de la confidencialidad
y de los derechos fundamentales de las personas.

La Comisién esta dispuesta a informar rapidamente al Parlamento Europeo a través de su Presidente,
de mi misma o del Comisario responsable de sus decisiones mas importantes. Para mi, es
imprescindible que de acuerdo con el Parlamento, s¢ habilite un marco adecuado en el momento mas
oportuno posible. De lo contrario, seria incompatible con el deber de transparencia ante la opinidn
publica el retener informaciones a la prensa.

15.  La entrada en vigor del Tratado de Amsterdam significa que, en el ambito de la politica de
transportes, se aplicard la codecision y el Parlumento gozari de un poder de decision
mucho mds importante. ;Cono prevé usted cooperar con el Parlamento en el desarrollo de
la legislacion?

La entrada en vigor del Tratado de Amsterdam tendra como consecuencia que la toma de las
decisiones por codecision sea practicamente la regia general en la Union Europea.

Como Vicepresidenta responsable de las relaciones con el Parlamento Europeo, tengo la firme
voluntad de desempefar un papel activo y constructivo para permitir al Parlamento y al Consejo
gjercer plenamente sus funciones como colegisladores de cara a facilitar el desarrollo fluido del
proceso legislativo, respetando plenamente el equilibrio de poderes previsto en el Tratado.

Esta conviccidn es coherente con el compromiso asumido por la Comisiéon en el marco de la
declaracién comun firmada por las tres instituciones el 4 de mayo de 1999 para favorecer los
contactos entre las instituciones, y ejercer su derecho de iniciativa de manera constructiva, facilitando
una aproximacion de posiciones por parte del Consejo y del Parlamento Europeo de conformidad con
el Tratado.

En lo que se refiere a los transportes, es mi proposito que los miembros de Parlamento Europeo estén
rapida y puntualmente informados sobre el contenido técnico de las propuestas legislativas y sobre
todo el desarrollo del procedimiento, y que la Comisién participe activamente en los trabajos de la
comision de transportes con el proposito de tener en cuenta las posiciones del Parlamento y mejorar
asi las propuestas legislativas.
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- Cuestiones especificas sobre politica de transportes enla UE . -

V.l. GENERAL

Pregunta n"16: ;Cudles son, en el campo de la politica de transportes de la Union Europea, los
cinco grandes objetivos que usted desea alcanzar en el curso de los proximos cinco afios?

Yo concibo la politica comun de transportes como una politica comunitaria global e integrada. Es
dificil aislar 5 prioridades determinadas dado que, para alcanzar €sos objetivos, la Comunidad tiene
que aplicar una estrategia de conjunto adoptando las medidas necesarias para aprovechar las
sinergias que se¢ crean entre los diferentes aspectos de esta politica comunitaria.

Sin embargo, he podido establecer cinco grandes objetivos para orientar mi actuacion a lo largo de
mi mandato:

1) un mejor funcionamiento del mercado interior de los transportes al servicio de la eficacia
del sistema, siguiendo una estrategia de integracion de los mercados nacionales; con miras a
este objetivo, cabe citar los progresos importantes que hay que conseguir en el sector
ferroviario;

2) la inversién en infraestructuras tanto publica como privada (mediante la asociacion en
partenariado de los sectores), incluidos los sistemas inteligentes de gestion del tréfico; aqui
hay que mencionar dos iniciativas fundamentales: por una parte, el proceso de revision de las
orientaciones para el desarrollo de las Redes Transeuropeas de Transportes (RTE) y, por
otra, el Programa Galileo de navegacién por satélite;

3) una mejora de la integracion de los transportes entre el conjunto de las regiones de la Unidn
y entre los diferentes modos de transporte; una de las prioridades mas destacadas de la nueva
Comisién serd la lucha contra el aumento de los retrasos en el transporte aéreo; '

4) la disminucién de los efectos negativos del transporte en la sociedad, especialmente en 1o
que se refiere a la seguridad y al medio ambiente; la elaboracion en las diversas instituciones
de una estrategia para una mayor integracion de la dimensién medioambiental en la politica
comun de transportes permitira aportar a las actuaciones destinadas a asegurar una movilidad
sostenible una mayor eficacia asi como una mejor visibilidad,

5) una mayor eficacia de la Union a nivel internacional para defender sus intereses en las
relaciones bilaterales y multilaterales; en este sentido nos preocupan especialmente dos
asuntos de envergadura: la ampliacion y la Ronda del milenio enla OMC.

Estas prioridades se iran precisando en el curso de las proximas semanas y, naturalmente, no dejaré
de presentar, en su momento, el resultado de mis reflexiones a Ja Comision de Asuntos Regionales,
Transportes y Turismo.

Por otra parte, esta reflexion llevaré al establecimiento de un balance global de la Politica Comun de
Transportes (PCT) con miras a un replanteamiento de los ejes estratégicos de actuacion establecidos
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en el Libro Blanco sobre ¢l curso futuro de la PCT, de 1992,

Pregunta n°17: ¢En que dmbitos de la politica europea de transportes no se ha materializado
todavia el mercado interior y qué acciones emprenderiu para lograr su_ plena realizacion?

El mercado interior de transportes constituye el pilar de la politica coman de transportes. En efecto,
para que los sistemas europeos de transportes puedan desarroliar plenamente su capacidad, para
favorecer la competitividad de las empresas europeas y maximizar el crecimiento, el empleo y el
desarrollo sostenible, se requiere un mercado europeo de los transportes abierto e integrado que
funcione correctamente.

Hoy en dia el mercado interior se ha logrado ampliamente en los transportes terrestres, asi como en
los transportes aéreo y maritimo. Queda sin embargo mucho por hacer en el transporte ferroviario.
Para rematar la construccion del mercado interior y asegurar su buen funcionamiento, pienso
concentrarme en los 6 aspectos siguientes:

1. La apertura de mercados. Mis dos prioridades serdn, por una parte, el sector ferroviario, donde
me dedicaré a conseguir la liberalizacion progresiva, comenzando por el transporte de mercancias,
acompaifiada de todas las medidas necesarias para que los derechos de acceso sean eficaces, y,
por otra, el sector portuario donde deben tomarse medidas de liberalizacion que garanticen de
manera objetiva, transparente y no discriminatoria el libre acceso al mercado de los servicios
portuarios en los principales puertos de trafico internacional.

2. El desarrollo de la red transeuropea de transportes. Mi objetivo dentro de este apartado es
contribuir activamente a la creacion de esta red de aqui al afio 2010 integrando las
infraestructuras de transporte terrestre, maritimo y aéreo, comprendidos los sistemas de gestion
del trafico, y los de fijacion de la posicion y navegacion.

3. Una mejor integracion de las diferentes cadenas de transporte y de logistica mediante la aplicacion
de la telematica y las tecnologias de la informacion. El establecimiento de un sistema europeo
uniforme de gestion del trifico aéreo permitira resolver el problema de la saturacién del espacio
aéreo, problema que limita los efectos beneficiosos de la competencia que se ejerce el sector
desde su liberalizacion.

4. El fomento de la intermodalidad. Mi objetivo es crear un marco que garantice una integracion
optima de los diversos modos de transporte, de manera que puedan offecerse servicios de puerta
a puerta continuos, respondiendo asi a la demanda, y, por tanto, hacer posible una utilizacion
eficaz y rentable del sistema, favoreciendo, a la vez, la competencia entre los operadores.

5. Una de mis principales prioridades serd la tarificacion de las infraestructuras, que constituye una
etapa hacia la creacion de un marco comun de tarificacion de infraestructuras destinado a
eliminar las divergencias que falsean la competencia entre los distintos modos de transporte y
dentro de cada uno de elfos, teniendo en cuenta la situacion especifica de los distintos paises de
la Unidén Europea.

6. La disminucion del déficit de transposicion de la legislacién sobre transportes. Si éste se debe

' El cursoc futuro de la politica comin. de transportes. Un enfoque global
para la elaboracidn de un marco comunitario de movilidad sostenible. COM (92}

494
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csencialmente a que se trata de una legislacion reciente, estableceré los contactos necesarios con
mis colegas de los Estados miembros para reducirlo. En caso de que estos contactos resulten
insuficientes, no dudaré en proponer a la Comision que incoe procedimientos de infraccion,
imponiendo sanciones si s necesario.

Pregunta n°18: La seguridad ha constituido un grave problema en todos los modos de transporte.
;Qué iniciativas especiales emprenderd la Comision para Hlegar a un planteamiento coordinado
en ese sector y como se reflejurdn en el presupuesto?

La mejora de la seguridad de los distintos modos de transporte sera uno de los objetivos cruciales de
mi mandato. La cifra de 42.000 personas muertas en la carretera cada afio en la Unién Europea,
aunque suponga una mejora respecto al pasado, sigue siendo para mi totalmente inaceptable. De la
misma manera, cada navio hundido en las costas de la Union y cada accidente a¢reo o ferroviario son
sucesos inaceptables para el ciudadano, las autoridades publicas y ,a menudo también, para el medio
ambiente, tanto en el plano humano como economico.

Las actividades de la Comision en la materia son numerosas y yo tengo intencion de continuar
desarrollandolas.

En cuanto a la seguridad en carretera, pienso centrarme en situar esta cuestién a un nivel superior de
la agenda politica. Asi, presentaré proximamente una Conunicacion acerca de las medidas prioritarias
sobre seguridad en carretera, entre las cuales figuraran campafias de informacion y una sensibilizacion
mayor de los compradores de vehiculos, asi como la introduccién de un criterio de coste/eficacia para
* seleccionar y evaluar nuestras actuaciones en este campo. Por otra parte, pediré a mis servicios que
fomenten el intercambio de informacion y de buenas préacticas entre los Estados miembros, por
ejemplo, mediante la creacion de un sistema de informacién. En el curso de los proximos meses se
llevaran a cabo varias acciones concretas, especialmente en lo que se refiere a la formacién de los
conductores, la telemética y la seguridad en los tineles.

En el sector de los ferrocarriles, quiero estudiar la manera de armonizar hasta donde sea necesario
las practicas y reglamentaciones sobre seguridad manteniendo un nivel de seguridad lo més elevado
posible.

Para el transporte maritimo, quiero favorecer el intercambio de informacidn y de buenas practicas y,
en el marco de un planteamiento proactivo y global de la calidad, asegurar la correcta aplicacion de
las normas existentes.

En cuanto al transporte aéreo, voy a trabajar para asegurar fa creacion rapida de una autoridad
responsable de la seguridad aérea a escala europea y para la aprobacidn de normas comunes €n los
diversos ambitos de la aeronautica civil. La Comunidad debera también apoyar a nivel mundial un
fortalecimiento de las competencias de la OACIH en materia de seguridad aérea.

‘Evidentemente, sé que las actividades de caracter modal mencionadas anteriormente, aunque son
todas necesarias, no constituyen todavia un planteamiento realmente multimodal. Soy consciente de
las sinergias importantes que se derivarian de un planteamiento semejante y a partir del afio proximo
presentaré un informe sobre la seguridad de los diferentes modos de transporte. Este enfoque
comparativo, que podria ir apoyado por actividades de investigacion dentro del 5° Programa Marco,
permitira preparar un planteamiento de conjunto con miras a una mayor coherencia.
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Por su parte, el presupuesto ha experimentado un crecimiento constante desde hace varios afios,
gracias al apoyo continuo del Parlamento Europeo. Este crecimiento es evidentemente positivo
mientras esté en relacién con los recursos humanos de que dispone la Comisidn para hacer posible
su ejecucion en buenas condiciones. He pedido ya a la Direccion General de Transportes que
desarrolle los mecanismos de coordinacién presupuestaria existentes para reforzar la integracion
multimodal de las acciones sobre seguridad.

Pregunta n°19: ;Qué ocurre cuando las empresas de transporte tieren su sede fuera de la UE
pero trabajan en el mercado comunitario? ;Como supervisard la Comision el respeto por esas
empresas de las normas de la UE?

Es cierto que la participacion y el control de las empresas de transporte no comunitarias en el
mercado interior se rige por un conjunto de normas dispares y demasiado complejas.

Los transportistas establecidos fuera de la Comunidad s6lo disponen en general de un acceso limitado
a las operaciones de transporte efectuadas dentro del mercado unico, con arreglo a acuerdos suscritos
entre la Comunidad y el pais no comunitario correspondiente. Hay excepciones a esta norma. Como
saben, Ia Comisién se ha opuesto a los acuerdos de aviacién denominados de “cielos abiertos”
celebrado entre algunos Estados miembros y los Estados Unidos, y ha entablado acciones juridicas
contra ellos. Otra excepcion se da en el sector maritimo donde la politica tradicional es garantizar
la libertad de acceso a la carga y los mercados internacionales de transportes.

En lo que respecta a la participacion de las empresas de transporte establecidas fuera de la Union en
las operaciones entre la Unién y paises terceros, ésta se rige, a falta de acuerdo entre la Comunidad
y el pais en cuestién, por las normas y convenios internacionales y/o por acuerdos bilaterales entre
los Estados miembros y el pais tercero donde esté establecida la empresa en cuestion.

Tan importante como las normas mismas es el control de las reglas y normas, donde conviene
distinguir entre las correspondientes a la vertiente técnica y de seguridad y las del campo
reglamentario. En el primer caso, los equipos de inspeccidn nacionales aseguran el control sobre las
carreteras (inspecciones méviles) y los puertos (control del Estado del puerto). En caso de infraccion,
el vehiculo o el navio puede ser inmovilizado. En cuanto al campo reglamentario, los medios de
control son de Ia incumbencia del pais de origen del transportista.

En realidad, para un mayor control de las operaciones de estos transportistas, se requiere la
celebracién de acuerdos entre la Comunidad y esos paises. Por consiguiente, pienso reforzar la
vertiente exterior de la politica comuin de transportes, que, en mi opinidn, queda demasiado limitada.
Al mismo tiempo, estudiaré cualquier propuesta adecuada que tenga por objeto garantizar la
seguridad de los transportes con paises terceros, asi como una movilidad sostenible en los transportes
internacionales.

INFRAESTRUCTURAS / RTE

Pregunta n°20: El articulo 21 de la Decision 1692/96/CE prevé un procese continuo de
actualizacion de las orientaciones de las RTE cada cinco aiios, por lo cual es inminente una
revision. El Parlamento ha rechazado el planteamiento de la Comisidn, que consiste en presentar
de entrada sun Libro Blanco y a continuacién prever la revision, manifestando en este caso que
el articulo 21 es muy claro y que si el proceso de desarrollo de las RTE debe actualizarse
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ciertamente, ello no debe hacerse mediante nuevos Libros Blancos. ; Cudles son, segun usted, las
prioridades en lo que se refiere al desarrollo futuro de las RTE en el sector de los transportes y
come ve la evolucion de ese proceso?

Obviamente mi intencion es que la Comisidn se ajuste a las obligaciones que se derivan del articulo
21 de Ia Decision 1692/96/CE sobre la revision de la orientaciones de las redes transeuropeas (RTE).
He tomado buena nota de la postura del Parlamento en este asunto y me ocuparé de que se responda
1o antes posible a sus expectativas. Lamento que no se haya podido respetar el plazo de julio de 1999
para la presentacion de un informe o una propuesta, debido a la dimision de la Comision el 15 de
marzo tltimo y a la complejidad del tema.

Visto el interés que esta cuestion tiene para la construccién de una Europa competitiva y
cohesionada, nos interesa a todos preparar bien la revision de las orientaciones para integrar
plenamente al Parlamento en estos trabajos, teniendo un buen conocimiento delos puntos de vista
de las distintas partes implicadas y de los usuarios finales de las redes de transporte.

Aunque estoy de acuerdo en centrar el debate en las orientaciones de las RTE y en no alargar el
procedimiento legislativo, lo cual interesa a todo el mundo, quisiera proponer que esta preparacion
se haga a partir de un informe preciso que yo presentaria lo antes posible. Este informe se basara en
un andlisis de conjunto que trace nuevas orientaciones y proporcione criterios metodologicos para
aportar enmiendas a las orientaciones de las RTE. El informe permitira centrar adecuadamente la
discusién y tener en cuenta, durante el procedimiento oficial, los intereses legitimos de los diferentes
medios econémicos, los operadores de transporte, los Estados miembros, fas autoridades regionales
y, naturalmente, el Parlamento Europeo. Por tanto, ¢l Parlamento Europeo deberia estar en
condiciones de iniciar el estudio de las propuestas oficiales durante el afio 2000.

En cuanto a las prioridades para la actualizacion de las orientaciones sobre las RTE, es importante
comprender las razones del dominio creciente del transporte por carretera y examinar su impacto en
lo que se refiere a la necesidad de nuevas infraestructuras, especialmente en cuanto a los enlaces
fisicos que faltan actualmente y los obstaculos que no permiten una utilizacion optima de la red.
Teniendo esto en cuenta, pienso que debe ser primordial la busqueda de complementariedad entre
los modos de transporte para permitir una mejor utilizacion de los mis sostenibles. Se trata de
estudiar el potencial que ofrecen los enlaces ferroviarios de transporte de mercancias y de transporte
combinado, ast como los enlaces maritimos, y ver las posibilidades de aumentar el nivel de
interoperabilidad, por ejemplo, en lo que hace a las terminales intermodales y los aeropuertos
secundarios. Todo ello debe ir acompafado de una mejor incorporacién de los condicionantes
medioambientales y una mayor atencion a los aspectos de calidad y servicio del transporte, a los que
contribuyen de manera destacada los sistemas de transporte inteligentes.

En lo que se refiere a la evolucién de este proceso de desarrollo de las RTE, esta claro que los
Estados miembros son responsables de la financiacion, construccion y puesta en funcionamiento de
las redes. No obstante, el papel que corresponde desempefiar a la - Comision es capital. No solo
porque puede contribuir a la financiacion de las redes y porque tiene que asegurar una coordinacion
estrecha con los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion, asi como con las instituciones
europeas relacionadas con las inversiones en infraestructuras - como el Banco Europeo de
Inversiones - sino también porque debe trabajar intensamente con los Estados miembros para velar
por que los programas nacionales para la creacion de las RTE hagan suyas las prioridades definidas
en las orientaciones comunitarias.

Ademas, la realizacion y puesta en funcionamiento de las RTE exigira actuaciones complementarias
por parte de la Comision, por ejemplo, para desarrollar la interoperabilidad en todos los modos de
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transporte o para coordinar el despliegue de los sistemas inteligentes de transporte.

Pregunta n°21. Une de los iltimos informes de lu anterior Comision de Transportes y Turismo,
aprobado por el Parlamento, trataba del Libro Blanco de la Comision titulado "Tarifas justas por
el uso de infraestructuras: estrategia gradual para un marco comin de tarificacion de
infraestructuras de transporte en la UE". El Parlamento se felicitaba del Libre Blanco de lu
Comisién considerando que iba "en el sentido de mantener y desarrollar una movilidad
respetuosa con el medio ambiente que tenga en cuent los costes efectivos en virtud del principio
de que el usuario paga” y, asimismo, invitabu u la Comision a "estudiar la posibilidad de
adjuntar a la imputacion de costes marginales un sistema de tarifas escalonadas que integraria
las tasas sobre emisiones, sobre la energia y sobre el CO; ". ;Cudles son sus ideas sobre la
tarificacion de la infraestructura y que progresos desearia conseguir en este terreno en el curso
de los proximos cinco afios?

Al igual que Sus Sefiorias, constato que la tarificacién de los transportes actualmente no est&
coordinada ni entre los distintos modos de transporte ni entre los Estados miembros. Las sefales
econdmicas que tal tarificacion heterogénea envia perturban a menudo ¢l funcionamiento del mercado
interior de los transportes asi como la eleccion de modo o de itinerario, creando otras tantas
distorsiones que aumentan el coste econdmico, social y ambiental de los transportes en Europa.

Suscribo, por tanto, este objetivo de la politica de transportes que consiste en una reforma gradual
de la tarificacion de las infraestructuras, que, en su dia, deberd reflejar mejor los costes de la
utilizacion de los transportes, aportar mas eficacia en el mercado de los transpories y hacer posible
la integracién de las preocupaciones ambientales, teniendo en cuenta la situacién especifica de los
distintos Estados miembros.

Esta politica de tarificacién no puede tener por objetivo sustituir el marco regulador existente, sino
maés bien completarlo. En gran medida, los instrumentos necesarios para su realizacion existen ya; me
refiero, por ejemplo, a los peajes y derechos de uso existentes. El objetivo no es utilizar estos
instrumentos par aumentar los ingresos, sino modificar la estructura de estas tarifas de manera que
resulten medidas politicas eficaces. Asi pues, podria darse el caso de que la politica tarifaria propuesta
por la Comisién contribuyese a una disminucion de los costes de transporte.

La modificacion mas significativa en materia de tarifas de infraestructuras debe hacerse en el sector
de los transportes por carretera donde, antes que nada, es necesaria una mayor diversidad de las tasas.
Sin embargo, como su pregunta da a entender, es igualmente necesaria una modificacion de las tarifas
en otros sectores. Por ejemplo, es indispensable una tarificacion eficaz en el sector de la energia, que
podria formar parte del "sistema de tarificacion a varios niveles" que Sus Sefiorias mencionan, lo cual
constituiria un enfoque multisectorial.

La puesta en practica de este programa, necesariamente ambicioso, se hace mediante iniciativas
politicas, legislativas y de investigacion. Cotno actividades concretas a medio y corto plazo, quisiera
citar, entre otras, la terminacion de las discusiones en el Consejo sobre las directivas de ferrocarriles
v del sector aéreo, el desarrollo de los instrumentos de percepcion de tasas de transporie por
carretera, la modificacion de la tarificacion portuaria y la aportacion de una asistencia técnica a los
municipios que deseen implantar tarifas por el uso de las vias urbanas.
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Pregunta n® 22. ;Reconoce usted que los "costes sociales marginales' no constituyen un
instrumento adecuado para lu tarificacion de las infraestructuras?

Como sefialaba en mi respuesta a la pregunta anterior, suscribo la politica de tarificacién que ha
propuesto la Comision. La tarificacion segun los costes sociales marginales constituye el principio
esencial de esta politica, pues maximiza la utilizacion eficaz de la infraestructura y obliga a los
usuarios a tener en cuenta todos los costes del transporte, incluidos los medioambientales. La
tarificacién basada en los costes sociales marginales es un principio fundamental de la economia de
mercado, que permite poner en practica el principio de que él que utiliza paga, es decir el usuario
paga el coste real que genera y las tarifas estan relacionadas lo mas estrechamente posible con ese
coste.

Aunque sea fundamental en economia, el principio de la tarificacion basada en el coste social marginal
es un concepto técnico que no siempre es facil de determinar. Por tanto, no solo tendremos que
analizar con detalle los métodos para el calculo de costes y las consecuencias que de ellos se derivan
sino también presentar ejemplos especificos o estudios piloto que permitan aumentar la comprension
de esta politica. Tengo la firme intencion de llevar a cabo esta tarea en estrecha colaboracion con
el Parlamento Europeo, los Estados miembros y todas la partes interesadas.

Pregunta n°23. ;Qué importancia tiene, en su opinion, el Libro Blanco publicado en 1998 sobre
la tarificacién equitativa del uso de las infraestructuras de transporte? ;Qué relevancia atribuye
a esta cuestion? ;Tiene el propdsito de cumplir el calendario previsto, como pide Parlamento
Europeo, o incluso acelerar el proceso? ;Considera que el automovil privado debe quedar
excluido de los principios de tarificacion, como propone el Libro Blanco? ;Qué haria si
constatase que algunos Estados miembros oponen mayor resistencia a aplicar las medidas
propuestus?

El hecho de que al menos en tres preguntas se plantee la cuestion de la tarificacion y la imputacion
de los costes de infraestructura demuestra que se trata de un elemento fundamental de la politica
comun de transportes. Me alegro por ello. '

Como se indica en el informe del Parlamento anterior, el calendario es ambicioso, aunque lo
considero realista y pienso que puede cumplirse, si contamos con la buena voluntad de todos los
interesados. En lo inmediato, pretendo proseguir los debates que tienen lugar actualmente en el
Consejo y el Parlamento en relacion con el transporte ferroviario y el transporte aéreo. A fin de
preparar el terreno para hacer progresar el asunto de la tarificacion, pretendo intensificar el
intercambio de opiniones con todos los interesados. '

Por lo que respecta al automovil privado, conviene recordar que, de momento, la politica comun de
transportes se ocupa principalmente de los vehiculos industriales, y yo estoy determinada a continuar
desarrollando ese marco reglamentario, Ahora bien, es indudable que el automovil privado genera
una parte considerable de los costes sociales del sector del transporte por carretera, sobre todo en
relacién con la congestion del trafico y los accidentes. Por lo tanto, seria injusto e ineficiente excluirlo
de la aplicacion de los principios de la tarificacion equitativa y eficaz. Sin embargo, cabe preguntarse
si compete a la Comisién implantar un marco juridico obligatorio a nivel comunitario para fenomenos
de naturaleza local o regional, como la congestion del trafico. Opino mas bien que incumbe asimismo
a los Estados miembros aplicar la politica de tarificacion propuesta, a fin de extenderla a la totalidad
de Ia red y de los modos de transporte. El principio fundamental seguiria siendo que, cuando se
generen costes importantes, el trafico que los ocasione soporte ¢l correspondiente precio.
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Si aleunos Estados miembros se muestran renuentes a adoptar las medidas propuestas, espero que
el Parlamento contribuya a una mayor sensibilizacion de todos los involucrados, pues consideramos
que tales medidas pueden suponer ventajas importantes. La Comisién y el Parlamento han de
colaborar en una estrategia comin para convencer al Consejo de que tome las decisiones necesarias,
en particular, porque éste considera que algunas de las cuestiones que se estan debatiendo hacen
referencia a la fiscalidad y, en consecuencia, precisan decision unanime.

Pregunta n® 24: Los créditos de la Unién Europea deben contribuir a la conservacion y
modernizacion de las infraestructuras ferroviarias existentes y a prevenir la degradacion del
sector ferroviario. Para ello, harian falta divectrices concretas para s distribucion. Seria nity
ittil disponer de objetivos andlogos a los previstos en la linea presupuestaria correspondiente a
las RTE -es decir, al menos un 55% para el transporte ferroviario y combinado, y un 23 % como
mudiximo para el transporte por carretera. ;Considera que la Comision debe prever tales objetivos
para los créditos destinados a Europa Central y Oriental?

La politica de financiaciones de la Union Europea, desarrollada mediante el presupuesto de las RTE,
constituye sin duda un factor importante en relacion con la movilidad sostenible. Asi, las inversiones
en proyectos de infraestructuras han favorecido de transporte ferroviario, y continuaran haciéndolo
para contribuir a su revitalizacion, en paralelo con las reestructuraciones en curso.-Las redes de
transporte multimodales precisan un sector ferroviario competitivo.

Las decisiones en materia de financiacién comunitaria en Europa Central y Oriental han seguido estos
principios en la medida lo posible. Debemos esforzarnos en contribuir al mantenimiento de una
situacion favorable en cuanto a la distribucién entre los diferentes modos de transporte. Estos paises
precisan recursos para mantener, rehabilitar y desarrollar sus redes ferroviarias. Sin embargo, también
necesitan incrementar la seguridad vial, fuertemente deteriorada durante los tltimos afios en la red
de carreteras. Esta ultima, que actualmente experimenta un fuerte crecimiento del trafico, se
encuentra en un estado fisico mucho mas preocupante que la red ferroviaria.

Estos elementos justifican un analisis més profundo de las prioridades en relacion con la adjudicacion
de los créditos comunitarios destinados a Europa Central y Oriental. Por otra parte, tal andlisis ha
avanzado bastante desde 1996 gracias al proyecto TINA (Transport Infrastructure Needs
Assessment) dirigido por la Comisién. En funcidn de sus resultados finales, que podran vanar mucho
segiin los paises, no excluyo que, en determinados casos, el destino de los créditos pueda ser mas
favorable a las infraestructuras de carretera que a las infraestructuras ferroviarias.

Pregunta n°235: 1 Qué ideas y propuestas se han formulado para fomentar el desarrollo de
ia cooperacion de los servicios pitblicos en lu Unién Europea y para armonizar por arriba las
condiciones de trabajo?

La Comunidad necesita a corto plazo un mejor transporte pablico que pueda constituir una alternativa
atrayente al automévil privado. Ello resulta esencial para luchar contra la contaminacion y la
congestion del trafico, especialmente en las ciudades, y para brindar una movilidad que sea sindnimo
de insercion social a los numerosos ciudadanos que no disponen de vehiculo privado.

Estoy convencida de que los poderes plblicos tienen un papel esencial que desempefiar. Deben
garantizar la prestacion de servicios, ya sea de ferrocarril, metro, tranvia o autobus que, siendo de
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interés general, no son atendidos por las empresas privadas por motivos de rentabilidad comercial.
Evidentemente, tanto el nivel como la calidad de los servicios piblicos necesarios deben ser
establecidos por las autoridades competentes, locales o regionales, de los Estados miembros.

Sin embargo, la Comunidad puede y debe actuar para mejorar el modo en que los poderes ptiblicos
gestionan la contratacién de estos servicios. La aplicacién de principios extraidos de la practica
comunitaria, como la competencia y la transparencia, permitira a las autoridades obtener una mayor
rentabilidad, proporcionaré a las empresas explotadoras de estos servicios piblicos un trato mas
equitativo y una adecuada retribucion, y a los ciudadanos mas informacion sobre decisiones politicas
importantes que afectan a su bienestar.

Tengo la intencién de presentar proximamente a Ja Comisién una propuesta que renovara la
normativa sobre servicios publicos de transporte terrestre, en sustitucion de la actual, que data de
hace treinta afios. Su finalidad principal seré sustituir las obligaciones de servicio pablico que se
imponen a los operadores de transporte por contratos de servicios publicos negociados. Estos
contratos seran equilibrados, transparentes y de duracion limitada. Tengo asimismo la intencion de
introducir elementos de competencia en la adjudicacién de tales contratos, por ejemplo, en los
servicios de autobuses, aunque todavia hay que profundizar en este aspecto. No se trata de perseguir

un objetivo puramente ideoldgico, sino de asegurar el mejor servicio posible en relacién con los

fondos publicos que se destinan a su prestacion.

Por l¢ que respecta a la armonizacion de las condiciones de trabajo, se trata sobre todo de una
cuestién de politica social. Sin embargo, quiero destacar que apoyo decididamente la propuesta de
la Comisién de introducir una normativa en materia de jornada laboral en el sector de transporte, el
cual esta excluido de la directiva general sobre tiempo de trabajo.

TRANSPORTES POR CARRETERA

Pregunta n°26: En el sector de transporte de mercancias por carretera, la competencia es
encarnizada y las infracciones, frecuentes. JPiensa la Comisaria designada que el nuevo
tacografo y la futura normativa en materia de tiempo de conduccion y jornada laboral bastardn
para poner fin a esas infracciones? ;En qué medida participard activamente la Comision en la
supervision de la aplicacion de la legislacion vigente?

Soy consciente de que gran nimero de pequefias empresas de transporte de mercancias por carretera
operan en un mercado liberalizado casi en su totalidad, con limitados margenes de beneficio. Tal
‘situacion estructural crea la sensacion de que el sector del transporte de mercancias por carretera se
caracteriza por una encarnizada competencia. A este respecto, debo sefialar que la liberalizacion
completa del cabotaje en julio de 1998 no ha provocado, como profetizaban las habituales Casandras
del sector, quicbras en masa y destruccién de puestos de trabajo. No obstante, hay que hacer lo
posible para garantizar que las empresas comunitarias operen en condiciones de competencia
equivalentes.

A este respecto, reconozco la importancia de una normativa sobre tiempo de conduccion, jornada
laboral y periodos de descanso. Es esencial disponer de normas minimas comunes que eviten el
falseamiento de la competencia, tanto entre los diferentes modos de transporte como entre los
transportistas de los distintos Estados miembros, y que contribuyan a mejorar la seguridad vial y las
condiciones laborales del sector.
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Considero que una aplicacién eficaz, efectiva y uniforme de estos instrumentos comunitarios es
esencial para la realizacion de los objetivos de la legislacion.

Si bien la aplicacion de normas comunes, la supervision del cumplimiento de las mismas y la
aplicaci6n de sanciones incumben principalmente a los Estados miembros, pienso que la Comunidad
debe intervenir de manera complementaria en dos ambitos:

— En materia de supervision, prosiguiendo el desarrollo de un tacdgrafo integramente electronico.
Se prevé que en el mes de octubre de 1999 se llegara a un acuerdo sobre las especificaciones
téenicas del tacdgrafo digital, y que la introduccion de estos aparatos comenzara a principios de
2002. Estoy persuadida de que esta actuacion legislativa contribuira, por una parte, a una clara
mejora en el cumplimiento de las reglas comunes, y por tanto de la seguridad vial y, por otra, a
una sustancial reduccion del fraude.

— Con respecto al fomento de la cooperaciéon administrativa entre los Estados miembros,
impulsando un enfoque coherente en la aplicacién de la legislacién y su control, mediante el
didlogo con las autoridades nacionales, el sector y los interlocutores sociales.

Se esta elaborando en estos momentos un informe sobre la eficacia y la uniformidad de los controles
que realizan los Estados miembros en relacién con el cumplimiento de los periodos de conduccién
y de descanso. En este contexto, pediré a mis servicios que examinen la conveniencia de reforzar la
Jegislacion vigente para aumentar el nimero minimo de controles que deben realizar los Estados
miembros.

TRANSPORTES POR FERROCARRIL

Pregunta n°27:  En marzo de 1999, el Parlamento Europeo aprobd un ambicioso pagquete de
propuestas para revitalizar el transporte ferroviario en la Unidn Europea. Todo conduce a pensar
que, si no se toman medidas concertadas con cardcter urgente, la cuota de mercado del
ferrocarril, tanto en el transporte de pasajeros como en el de mercancias, seguird disminuyendo;
sin embargo, parece que se ha producido una situacion de bloqueo en el Consejo.

;Qué considera que se debe hacer para renovar el ferrocarril, y que actuaciones prevé realizar
personalmente para introducir los cambios necesarios en el sector? JEn su calidad de Comisaria
designada, ;de qué modo prevé superar los obstdculos que oponen algunos Estados miembros a
la politica de liberalizacidn, y con qué medios?

Estoy convencida de que Ia Comunidad necesita un sector ferroviario dindmico y competitivo. Ello
es esencial si queremos evitar depender cada vez mas del transporte por carretera, con todas las
consecuencias que ello entrafia para la contaminacién, la congestion del trafico y los accidentes. Sin
cambios importantes, a nivel tanto comunitario como nacional, no sera posible redinamizar el sector.

En esencia, la politica comunitaria pretende crear un marco que otorgue a las empresas ferroviarias
la independencia, el incentivo y los recursos necesarios para desarrollar su actividad como empresas
comerciales en un auténtico mercado. Esas empresas deben poder satisfacer a sus clientes, ya sean
simples ciudadanos, empresas o autoridades responsables de la prestacion de servicios piblicos. La
aplicacién de los principios fundamentales de la politica comin de transportes al sector de ferrocarril,
al igual que a los demds, creard las condiciones para su revitalizacion. También es una obligacion del
Tratado, de cuyas disposiciones normales no esta eximido el transporte ferroviario.
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En la actualidad, las lineas fundamentales de esta politica son aceptadas mayoritariamente por las
partes intercsadas: una liberalizacion progresiva, empezando por el transporte de mercancias,
acompafada de todas las medidas necesarias para hacer eficaces los derechos de acceso. Se
contribuye también asi a mejorar el transporte publico, satisfaciendo en mayor medida las necesidades
de los ciudadanos e impulsando la interoperabilidad, lo que a su vez favorece la creacion de servicios
internacionales competitivos y sin solucion de continuidad.

En los proximos meses presentaré a la Comision el paquete de propuestas solicitado por el
Parlamento, que debera acompaiiar a esta liberalizacion progresiva. Las propuestas presentadas por
la Comision el afio pasado hacian referencia a la tarificacion de la infraestructura y a la adjudicacion
de capacidad. Los trabajos estan muy avanzados en lo que respecta a los servicios publicos, las
ayudas estatales y la integracion de los sistemas ferroviarios nacionales convencionales.

Una vez realizadas estas actuaciones, convendra emprender una reflexion comin sobre la préxima
etapa de la politica ferroviaria. Otros aspectos merecen también consideracion, por ejemplo, la
aplicacion de las distintas disposiciones del Tratado en materia de competencia, la homologacion de
fas normas de seguridad y otras formas de reglamentacion en relacion con el acceso a la red, los
aspectos medioambientales -por ejemplo, el ruido provocado por los vagones de mercancias- y los
estrangulamientos de la red transeuropea de transporte, asi como las formas de apoyo a las iniciativas
de mejora de la calidad de los servicios.

Soy consciente de la inquietud que experimenta el Parlamento, inquietud perfectamente justificada,
en relacién con la situacion de bloqueo en que se encuentran las propuestas de la Comision.
Personalmente me esforzaré en persuadir al pequefio nimero de Estados miembros contrarios al
paquete de medidas de que nuestras propuestas contribuiran a regenerar el transporte ferroviario y,
en consecuencia, a garantizar el empleo de una nueva generacion de trabajadores del sector. Es
estimulante comprobar que la gran mayoria de los Estados miembros y las partes interesadas, en
particular el sector ferroviario europeo, es favorable a estas propuestas. Me esforzaré en encontrar
una solucién que disipe las preocupaciones de los Estados miembros reticentes, sin perder de vista
la necesidad de aplicar medidas enérgicas y audaces para revitalizar el transporte ferroviario.

Pregunta n®28: ;Cono entiende la Comisaria designada la proteccion de las zonas sensibles
en la Unién Europea? ¢ Qué medidas adoptard para desarrollar el transporte combinado? ; Opina
la que el método suizo de financiacion de las infraestructuras ferroviarias deberia ser adoptado
por la Unién Europea?

En realidad se trata de tres preguntas sobre temas diferentes, cuya dimensién comin, sin embargo,
es la preocupacion por contribuir a la proteccion del medio ambiente contra los dafios causados por
el transporte, en particular en las zonas sensibles, mediante un desarrollo sostenido del transporte
combinado y ferroviario. Asi pues, las preguntas se sitian en el contexto mas general de la movilidad
sostenible. La actuacion politica que busca realizar dicha movilidad sostenible puede adoptar una
relevancia muy particular en las zonas sensibles.

¢En qué consiste tal actuacion? Evidentemente, comprende un abanico de medidas. Entre ellas citaré
un incremento de la eficiencia econémica del transporte terresire mediante una mejor organizacion
del mismo y de las correspondientes operaciones logisticas, un fortalecimiento de las normas, en
particular, las normas medioambientales y de seguridad aplicables a los vehiculos, una mayor apertura
de los mercados, sobre todo en el transporte ferroviario, asi como una mas adecuada planificacion
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y mejora de las infraestructuras terrestres, e€n particular para el transporte ferroviario, para el
transporte por vias navegables y combinado.

Estoy convencida de que la profundizacion de los instrumentos legislativos y de fomento existentes,
junto con los que propone la Comisién, optimizaran la organizacion dél sector del transporte,
produciran una transferencia mas significativa del transporte de mercancias desde la carretera al
ferrocarril v a la navegacién interior y costera, y reducirén los efectos nocivos sobre el medio
ambiente. En este contexto, la revitalizacion del ferrocarril ocupa un lugar preponderante. En efecto,
y deseo insistir en ello, un mejor rendimiento del transporte ferroviario es esencial para el éxito del
transporte combinado.

Sin embargo, soy consciente de que hace falta una reflexion mas pormenorizada en relacion con los
instrumentos de fomento. Asi, convendria estudiar todas las posibilidades que existen para favorecer
en mayor medida la innovacion y las mejores practicas en el transporte terrestre. En efecto, no hay
ninguna razon intrinseca por la que una politica de fomento de la movilidad sostenible deba aplicarse
exclusivamente al transporte combinado, o tratar a éste de manera preferencial con respecto a los
modos y sistemas de transporte, que también pueden contribuir significativamente a un sistema de
transporte mas sostenible.

En este contexto, merece especial atencion la financiacion de las infraestructuras terrestres, y
concretamente, las ferroviarias. Los tres grandes timeles ferroviarios transalpinos y transpirenaicos
-~ situados en zonas sensibles a las que hace referencia la pregunta— figuran en la lista de 14
proyectos de las redes transeuropeas y han gozado del apoyo financiero comunitario. En cuanto al
método suize de financiacion de las infraestructuras ferroviarias, consistente en la creacion de fondos
especificos que se nutren de los peajes y tasas aplicados al transporte por carretera, constituye una
estrategia interesante. Aunque el destino de estos ingresos no ha sido objeto de una legislacion
comunitaria especifica hasta ahora, los intentos suizos de revitalizar el ferrocarril e impulsar sistemas
de tarificacién mas vinculados a los costes subyacentes son dignos de elogio. La Comisidn apoya la
adopcion de medidas de este tipo por parte de los Estados miembros, y la legislacion comunitaria la
sostiene. Sera interesante comprobar en el futuro si es posible elaborar una normativa comunitaria
en esta linea. '

Puedo confirmar a sus Sefiorias que proseguiré con determinacion los esfuerzos realizados en este
4mbito, con el fin de introducir, en colaboracion con las otras instituciones y los Estados miembros,
un sistema de financiacion adecuado para la realizacion de los grandes proyectos de infraestructura
terrestre en la Union.

En conclusion, 1a movilidad sostenible en todo el territorio comunitario, incluidas las zonas sensibles,
constituye el objetivo central de la politica de transportes que dirigiré. Esta politica debe incluir los
elementos adecuados para la proteccion de las zonas sensibles, si bien tales elementos deberan formar
parte integrante de una estrategia coherente que evite efectos perturbadores en el mercado del
transporte.

Pregunta n°29: A pesar de la puesta en marcha, durante el mandato del Comisario Kinnock, de
las llamadas "superpistas” (freeways) ferroviarias, el crecimiento del transporte transeuropeo
de mercancias sigue viéndose dificultado por varios factores.

. Como propondria la Comisaria designada resolver los siguientes problemas? :

- permanente fulta de interoperabilidad del material;

- dificultad de aplicar tarifas comunes;
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- falta de flexibilidad institucional de las autoridades nacionales que explotan servicios
transfronterizos.

Por lo que respecta al sector ferroviario, coincido en gran parte con la posicidn del Parlamento
anterior. La liberalizacién del sector es el tinico medio de obtener un transporte ferroviario eficaz y
competitivo, indispensable para la movilidad sostenible en Europa. En consecuencia, no sorprendera
a sus Seflorias mi intencion de dedicar grandes esfuerzos a la revitalizacion del ferrocarril.

Los problemas de interoperabilidad afectan a gran nimero de actividades ferroviarias. Estos
problemas afectan, ademds de al material rodante y fas vias, a los sistemas de tecnologias de la
informacién y los procedimientos operativos. Proximamente presentaré una comunicacion, y una
propuesta de directiva, que.abordarén los problemas de la integracion de los sistemas nacionales
ferroviarios convencionales.

Por lo que respecta a los sistemas de tasas y canones, el anterior Parlamento aprobd un dictamen
sobre las propuestas del “paquete de infraestructuras”. Dichas propuestas establecen un marco que
incluye los cénones por uso de infraestructuras ferroviarias. Como saben Sus Sefiorias, la
armonizacién que se pretende no hace referencia al nivel nominal de dichos cénones, sino solamente
a las reglas que deberdn utilizarse para su fijacién. En particular, la propuesta pretende evitar que el
trafico que sea capaz de sufragar los costes adicionales que genera no se vea privado del uso de Ja
infraestructura. Este aspecto reviste gran importancia en el transporte internacional.. La conclusion
de la negociacién de estas propuestas constituye una de mis prioridades.

El transporte ferroviario debe adquirir un caracter méas comercial. Esta necesidad ha de reflejarse en
todo el sector. Deberia ser posible para las empresas ferroviarias prestar servicios de transporte de
mercancias alli donde existan oportunidades comerciales. Estas empresas no deben verse excluidas
de un mercado por disposiciones restrictivas o reglas discriminatorias. Esto es lo que debe significar
el mercado interior para el transporte ferroviario de mercancias. ‘

Y.5. TRANSPORTE AEREQ — CONTROL AEREQ

Pregunta n°30: La Unién Europea intenta implantar un sistema europeo uniforme de control
del trifico aéreo. ;Qué iniciativas adoptard la Comisaria para uniformar el control del trifico
y contribuir a la seguridad aérea?

La gestion del trafico aéreo viene constituyendo una fuente de preocupacion desde hace mas de
cuarenta afios, cuando empezd a desarrollarse la aviacién civil. Es necesario establecer reglas muy
precisas para la utilizacion del espacio aéreo, que contrariamente a la impresion que puede dar, no
es ilimitado.

Desgraciadamente, por razones histdricas, €se espacio aéreo, que por definicién no tiene fronteras,
ha sido reglamentado dentro de fronteras nacionales. Esta circunstancia estd en el origen de gran
parte de los problemas actuales. No quiero subestimar los esfuerzos e iniciativas realizados hasta
ahora, en particular en el marco de Eurocontrol, pero es claro que no han resultado suficientes.

Tamgpoco querria dar a entender que existe una solucién milagrosa para un problema que presenta
dificultades objetivas, por una parte, porque precisa conciliar intereses militares y civiles, y por otra,
porque ya no es posible considerar las cuestiones del trafico aéreo con independencia de los aspectos
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de la capacidad aeroportuaria y la intermodalidad. No olvidemos tampoco que el control aéreo
fiinciona con hombres y mujeres que prestan servicios muy estimables en el marco actual y que deben
participar en la definicion del marco nuevo. '

Sin embargo, creo estar en situacion de garantizar el Parlamento que la Comunidad puede introducir
una mayor eficacia en el funciopamiento del actual sistema:

° En primer lugar, las instituciones politicas comunitarias pueden dar orientaciones a una
organizacion que ha venido sustrayéndose demasiado al control politico, Para ello es
necesario que la Comunidad se convierta en miembro de pleno derecho de Eurocontrol;
actualmente se celebran negociaciones en esta perspectiva. _

o Es necesario que los Estados miembros acepten gestionar solidariamente del espacio aéreo,
como han aceptado hacerlo ya con el espacio econdmico y monetario de la Comunidad. Esto
significa una transferencia efectiva de soberania a Eurocontrol.

° Las responsabilidades en relacion con los problemas actuales son difusas y se distribuyen entre
los diferentes actores del transporte aéreo. Debe ser posible crear un sistema que permita
evaluar la puntualidad para que, de esta manera, podamos saber la parte de responsabilidad
de cada uno, de manera mas transparente.

Tengo la intencién de proponer a la Comision antes de fin de afio una comunicacion sobre estos
temas. Confio en que, contrariamente a lo que ha venido sucediendo en el pasado, los Ministros de
transpories no retrocederan ante un debate en el Consejo que ellos mismos han deseado. La
determinacién de la Comisién en este asunto no debe dejar lugar a ninguna duda tras el discurso
pronunciado por Romano Prodi ante sus Sefiorias el 29 de julio.

Si Eurocontrol posee la capacidad técnica para abordar estos problemas, es la Comunidad quien
dispone de la capacidad politica para orientar estos trabajos, porque es en ella donde radica la
representaciéon popular y la capacidad de decision politica.

Pregunta n” 31: ;Cree la Comisaria designada que habria que conferir a {a Comunidad una
competencia clara y exclusiva a la hora de aprobar alianzas entre compaiiias aéreas, negociar
acuerdos de apertura del espacio aéreo y representar a la Union, en nombre de todos los Estados
miembros, en las organizaciones aéreas internacionales? ;Qué medidas se propone tomar para
alcanzar este objetivo?

Todos sabemos que la politica en materia de transporte aéreo adolece de un déficit en el ambito
exterior. Con todo, el acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, el Acuerdo con Suiza o los
Acuerdos en curso de negociacion con los paises de Europa central y oriental demuestran que,
cuando existe voluntad politica, es posible superar estas deficiencias.-

No quisiera abordar esta pregunta desde el punto de vista de las competencias de la Comunidad, sino
desde la perspectiva del interés comunitario y de sus empresas. Nuestras compaiiias aéreas padecen
la situacion actual: son compaiiias europeas en el mercado comunitario pero siguen siendo companias
nacionales en el mercado mundial. Y es que todas las compaiiias aéreas americanas pueden volar
libremente en los Estados miembros que han suscrito acuerdos de “cielos abiertos" y, de este modo,
acceder al territorio comunitario, mientras que solamente las compaiiias aéreas de la "nacionalidad"
de estos Tistados miembros pueden cubrir rutas trasatlanticas a partir de su centro nacional de
operaciones. Como saben, la Comision se opone a estos acuerdos, y ha emprendido acciones legates
en relacion a los mismos.
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Por mi parte, me propongo tomar cuantas iniciativas sean necesarias para contribuir a disefiar una
nueva organizacion de las relaciones internacionales, pero para ello debo contar con ef respaldo de
todos los Estados miembros. Por eso, espero poder plantear esta cuestion en el Consejo de
Transportes previsto para el 6 de octubre. Frecuentemente, nuestra critica a los Estados Unidos es
que dividen a los europeos, pero somos los europeos los que nos dejamos dividir rechazando un
auténtico mandato de negociacion que daria a Europa un verdadero medio para realizar sus
- ambiciones.

Otra oportunidad que, ciertamente, hay que aprovechar es ja de la Ronda del Milenio en el seno de
la Organizacion Mundial del Comercio, ya que obligara a cada uno de sus miembros & plantearse la
cuestion de la adaptacion del marco actual, que se ha visto superado por la evolucidn de los
acontecimientos en el ambito del transporte aéreo.

Ia ausencia de una dimension exterior en la politica de transporte aéreo esta complicando el examen
de las alianzas trasatlanticas. Es obvio que los acuerdos bilaterales otorgan, por parte éuropea, una
posicion dominante en determinadas rutas a los miembros de estas alianzas. Una de las criticas
vertidas a la Comisién en este campo ha sido su indecision. Su responsabilidad se veria puesta en tela
de juicio si no pudiera consolidar rapidamente esta estrategia de alianzas, que obedece a imperativos
de competitividad y eficacia. Pero la facultad juridica de intervencion de la Comision también tiene
sus limitaciones hasta tanto el Consejo no le otorgue competencias ejecutivas sobre las normas que
regulan la competencia en el area de las alianzas internacionales. Ahora bien, son las empresas las que
estan padeciendo esta situacion.

El conflicto que ha surgido con EE.UU. sobre el ruido de las aeronaves ha sido, indudablemente,
consecuencia de esta falta de didlogo entre las partes afectadas. Por ello, me congratulo de que la
crisis suscitada por la adopcion del reglamento comunitario sobre la insonorizacion de aeronaves haya-
desembocado en estos momentos en un proceso de cooperacion en el marco de la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional (OACI). La Comunidad desarrollara su capacidad internacional si es
capaz de consolidar su presencia internacional, sobre todo mediante una estrategia de cooperacion.
Para que la Comunidad sea reconocida, ha de ser conocida. Asi por ejemplo, desearia que el sector
aéreo europeo fuera més activo en el marco del Didlogo Empresarial Trasatlantico, por lo que espero
que el Parlamento pueda propiciar un dialogo en este ambito con el Congreso de los Estados Unidos,
en paralelo al que yo misma me propongo entablar.

Pregunta n"32: En vista de la saturacion creciente en los aeropuertos y el espacio aéreo
comunitarios, los habituales retrasos de numerosos vuelos, el cada veg mds frecuente exceso de
reserva y la persistencia de precios elevados para los vuelos entre semana, ;puede la Comisaria
designada comprometerse a lograr que sean los pusujeros los principales beneficiarios de la
liberalizacion del transporte aéreo, entrada en vigor hace mds de dos ajios? ¢ Cree que el
carburante utilizado por las aeronaves deberia dejar de estar exento de tributacidn en los vuelos
intracomunitarios?

No me cabe duda alguna de que las preocupaciones expresadas por el Parlamento son plenamente
legitimas. La liberalizacién ha contribuido, por una parte, a democratizar el transporte aéreo,
incrementando la oferta y rebajando las tarifas aéreas, pero por otra ha puesto en evidencia la
necesidad de reglamentacion para contener los efectos perversos de la competencia. Esta necesidad
de reglamentacion se da tanto en el area del medio ambiente como en el ambito de la proteccion de

23/53 Versin final 13/08/99 11:18



V.6.

los pasajeros.

En materia de proteccién de los pasajeros, existen ya una serie de medidas tanto para evitar o
sancionar la denegacion de embarque (overbooking) como para indemnizar a las victimas de siniestros
aéreos, y mas en general, para asegurar la transparencia del mercado, sobre todo en materia tarifaria.

Dicho esto, cualquiera de nosotros ha experimentado problemas con la calidad del servicio o retrasos
sin posibilidad de indemnizacién. Por este motivo, respaldaré la idea de iniciar un debate sobre una
estrategia global para la proteccién de los pasajeros. Efectivamente, debemos dotarnos de normas
mas ambiciosas en materia de denegacién de embarque (en estos momentos se encuentra sobre la
mesa del Consejo una propuesta al efecto), informacion de los pasajeros y clausulas contractuales.
Por lo tanto, esta estrategia global deberd ser concertada con el conjunto de los interlocutores
sociales y podria fructificar en una futura Comunicacién de la Comisién.

Permitanme subrayar aqui que la competencia, que entrafia numerosas ventajas para los pasajeros,
también conlleva la necesidad de vigilar el mercado, lo cual implica dotarse de instrumentos de los
que no disponemos en estos momentos. Por ejemplo, no existen hoy por hoy estadisticas sobre la
actividad de los transportistas aéreos. Tenemos que dotarnos de un auténtico observatorio del sector
que nos proporcione la informacion necesaria con la que podamos vigilar de forma colectiva el
funcionamiento del mercado.

Por lo que se refiere a la tributacion del queroseno, y como hasta el momento no hay nadie que haya
sido capaz de dar una respuesta satisfactoria a este problema, yo, modestamente, prefiero no
responder de forma definitiva a la cuestién. Aun reconociendo la pertinencia del problema que se
pretende resolver a través de la tributacién — esto es, la contaminacién y el ruido generados por las
aeronaves —, me pregunto si no podriamos encontrar otras alternativas a la fiscalidad del queroseno
que crearan menos falseamientos y que fueran més aceptables a nivel internacional, como por ejemplo
la modulacién de las tasas y, sobre todo, de las tasas durante el vuelo. Si es cierto que, en
comparacién con los deméds modos de transporie, el transporte aéreo disfruta de una situacion
excepcional desde el punto de vista fiscal, no lo es menos que los demas modos de transporte se
benefician de cuantiosas ayudas piiblicas para la financiacién de sus infraestructuras. El principio de
1a internalizacién de los costes medioambientales debe aplicarse a todos los modos de transporte. En
todo caso, se trata de un problema que me propongo abordar en una Comunicacion que desearia
poder presentar a finales de afio sobre el transporte aéreo y el medio ambiente.

MEDIO AMBIENTE

Pregunta n°33: Existen numerosos vinculos entre las politicas de transporte y de medio
ambiente. Conviene por eso encontrar soluciones comunes a problemas como la saturacién y la
contaminacidn. ;Qué mecanismos prevé para alcanzar este resultado? ¢ Constituye un vinculo
estrecho con la DG XI uno de estos mecanismos?

Qué duda cabe de que existen numerosos vinculos entre las politicas de transporte y de medio
ambiente. En realidad, toda la Politica Comin de Transportes contribuye a integrar mejor la
dimensién medioambiental, puesto que el establecimiento de sistemas de transporte eficaces €
integrados permite limitar y, en determinados casos, reducir el impacto sobre el medio ambiente de
las operaciones de transporte.

Pienso, en efecto, que la racionalizacién de los sistemas de transporte ofrece un importante margen
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de maniobra, aunque queda mucho por hacer para llegar a la utilizacién optima del sistema de
transporte. Por eso, mi intencion es alcanzar, en el curso de mi mandato, progresos en diferentes
ambitos, sobre todo en los de la tarificacion de las infraestructuras de transporte, la revitalizacion de
los servicios ferroviarios, la promocién de modos de transporte mas limpios que la carretera — como
las vias navegables interiores y maritimas —, el fomento del transporte intermodal y del transporte
combinado y el desarrollo de la "red de los ciudadanos”. Mantendré la presion sobre el Consejo para
que éste se pronuncie sobre las propuestas ya presentadas y, en particular, las mencionadas en la
Comunicacion sobre el transporte y el CO,. Todas estas soluciones, bien conocidas por el Parlamento
Europeo, han contado en repetidas ocasiones con su respaldo.

Como saben Sus Sefiorias, la politica medioambiental de la Union Europea esta en pleno proceso de
consolidacion, y el Consejo Europeo ha instado a los distintos Consejos a poner a punto estrategias
especificas para integrar mejor la dimension medioambiental en las politicas sectoriales. De este
modo, el Consejo de Transportes estd desarrollando en la actualidad una estrategia global
acompanada de un calendario de medidas y de un conjunto de indicadores a fin de presentarla al
Consejo Europeo de Helsinki. A mi juicio, es importante que la Comision y el Parlamento participen
plenamente en la definicion de esta estrategia, por lo que me propongo contribuir a ello activamente
en el Consejo de Transportes previsto para el 6 de octubre.

En este sentido, mi intencion es seguir reforzando la colaboracion técnica entre los servicios de la
Comisién, que ya es intensa y se desarrolla en una serie de areas como la lucha contra el cambio
climatico, el control de las emisiones contaminantes, la investigacion, la creacion de sistemas de
- \formacion basados en indicadores medioambientales o la puesta a punto de métodos comunes para
evaluar las repercusiones de las redes transeuropeas de transporte en el medio ambiente.

Naturalmente, la coordinacion al nivel politico se fundar en las buenas relaciones de trabajo en el
seno del colegio, entre la Comisaria responsable del medio ambiente y yo misma. Debo afiadir que,
al componerse mi cartera de las politicas de transporte — incluidas las redes transeuropeas — y de
energia, la coordinacion en el interior de la Comision se vera reforzada en beneficio de la politica de
medio ambiente.

Pregunta n° 34: (Oué acogida darin Vd. a propuestas como la de fijar objetivos
comusnitarios para la reparticion modal en un aiio determinado, o una serie de objetivos en
materia de reduccion del CO; en el conjunto del sector del transporte y en cada uno de los modos
de transporte?

No creo que sea conveniente fijarse objetivos europeos para una reparticion modal especifica u
objetivos en materia de reduccion anual del COz en el sector del transporte. Creo mas bien que la
{inica politica valida es fijarse, apoyandose en previsiones cuantitativas, objetivos cualitativos cuya
realizacion corresponderia a la aplicacion de medidas legislativas, reglamentarias y economicas.

Ffectivamente, no parece deseable ni eficaz limitar de forma arbitraria la libertad de eleccion de los
ciudadanos y de las empresas. Antes bien, es preciso recurrir a una gama de medidas cuidadosamente
dosificadas, aprovechando las sinergias que se creen entre ellas. En este sentido, permitanme subrayar
que la libertad de eleccion debe estar guiada por el buen funcionamiento del mecanismo de precios,
con la internalizacion de los costes externos. Por eso, la implantacion gradual de la tarificacion de
costes propugnada por la Comision y la aprobacion de la eurovifieta van en este mismo sentido.
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Como ya he tenido ocasién de mencionar méas arriba, en estos momentos esta en curso de realizacién
un programa de accién para el fomento del transporte intermodal, que viene a afiadirse a un plan de
accién para el fomento del transporte combinado. La "red de los ciudadanos" constituye también un
marco de referencia fundamental para la lucha contra la contaminacién del transporte en el medio
urbano. Por tltimo, la puesta a punto de sistemas de transporte mas limpios y mas eficaces es objeto
de distintas acciones de investigacién en el marco del 5° Programa Marco. Todas estas soluciones,
bien conocidas por el Parlamento Europeo, han contado en repetidas ocasiones con su respaldo.

Tengo la seguridad de que este abanico de medidas contribuird a reducir significativamente las
emisiones de CO;.

En el caso de que las medidas adoptadas en el sector del transporte tuvieran que ser reforzadas para
reducir atin mas Ias repercusiones negativas de ¢ste en el medio ambiente, habra que prever un
enfoque de mayor alcance, involucrando al conjunto de la sociedad. En este sentido, instar¢ a mis
servicios a poner a punto una perspectiva a mas largo plazo en un Libro Blanco sobre la Politica
Comiin de Transportes como marco para la movilidad sostenible mas alld del afio 2010.

Preguntan®35: A resultas de la dimision en bloque de la Comisidn en marzo pasado, la
Comisién no hizo pitblicos varios documentos esperados desde hacla tiempo — en particular, una
Comunicacién sobre la aviacion y el medio ambiente. ;T iene previsto publicar. dicha
Comunicacion en un futuro proximo?

Mi respuesta es clara: para finales de aiio someteré a la Comisién una comunicacion. Las
preocupaciones medioambientales son reales y el desarrollo del transporte aéreo depende de las
respuestas que se le den. He podido constatar que las compafifas aéreas también perciben plenamente
este problema.

Por otro lado, lamento tener que decir que los miembros de la OACI no han estado a la altura de las
responsabilidades de esta organizacion y que la Comunidad por su parte s6lo ha recibido respuestas
parciales. La Ginica medida que se ha tomado para congelar la utilizacién de las acronaves méas
ruidosas ante la pasividad de la OACI, ha sido cuestionada por los Estados Unidos.

Por tanto, la Comunicacién de que se trata no podré dar respuesta a todos los interrogantes, pero
debe poder servir para identificar todos los problemas que se plantean y las iniciativas relativas sobre
todo al desarrollo de instrumentos econdmicos, Ia cobertura que puede dar la dimensién comunitaria
a las iniciativas locales y sobre todo la biisqueda con todas las partes interesadas, incluido el
Parlamento, de un acuerdo voluntario entre industriales (compatfifas afreas, constructores y
aeropuertos). ' '

De este modo, la Comunicacion pondra en marcha un debate de fondo, basicamente en el interior de
las instituciones comunitarias, y constituird la base de las contribuciones de la Comunidad a los
trabajos de la OACI, con el fin de hacer de esta organizacion el centro de referencia para las medidas
a adoptar a escala regional. Tal y como lo solicité la Comunidad el afio pasado, la Asamblea de esta
organizacién prevista para el afio 2001 deberia poner el acento en las cuestiones medioambientales.

¥Y.7. EMPLEO/ CREACION DE EMPLEO
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Pregunta n°® 36:  El empleo — la creacion de empleo, la seguridad y las condiciones de empleo
3 de trabajo — constituye una de las grandes prioridades conunes de la Unién Europea. ;Qué
papel desempeiia la politica de transportes en este sentido y de qué modo se propone potenciar
este papel? '

El empleo figura entre los objetivos prioritarios de la Union Europea y, por mi parte, velaré por que
el empleo sea uno de los hilos conductores de la Politica Comun de Transportes. Ello es importante
no solamente desde el punto de vista del considerable niimero de personas empleadas en el sector,
sino también porque un mercado eficaz del transporte favorece la productividad y la capacidad de
innovacién de la economia, lo cual se traduce acto seguido en la creacion de puestos de trabajo.

El fomento del empleo en la Politica Comtn de Transportes se articula en torno a dos ejes: el nivel
de empleo y las condiciones de empleo.

La politica de transportes y el programa de redes transeuropeas deben propiciar un crecimiento
sostenible que cree empleo para el conjunto de la economia. Un crecimiento generador de puestos
de trabajo requiére un sistema de transporte competitivo para Europa, y las preguntas que me han
sido dirigidas por esta comision ilustran los avances que es preciso seguir realizando para eliminar
las disfunciones, la mas obvia de las cuales es el problema de la saturacion.

Las inversiones en infraestructuras de transporte (redes transeuropeas) y la introduccion de nuevos
servicios y de nuevas tecnologias tendran un impacto positivo en términos de creacion de empleo en
el propio sector del transporte. Al mismo tiempo, la busqueda de una mayor eficacia en el sistema de
transporte conducira indudablemente a distintas reestructuraciones. Estoy convencida de que en el
momento en que una reestructuracion produzea sus efectos, mejorard la calidad del servicio y crecera
la demanda de transporte y, con ella, el nivel de empleo. En todo caso, la conservacion de los actuales
puestos de trabajo no deberia poner en tela de juicio la generacion de empleos futuros. Solicitaré a
mis servicios que evaltien las consecuencias para el empleo de toda propuesta legislativa o decisiom
politica.

Por lo que se refiere a las condiciones de trabajo, sera mi responsabilidad garantizar la aplicacion de
la reglamentacion social en toda la Comunidad y en todos los modos de transporte, asi como que
puedan establecerse programas de formacion para los sectores en profunda mutacién. El proximo
afio, presentaré a la Comision una comunicacion sobre la formacion maritima y el fomento del empleo
de la gente de mar. Hasta entonces, confio en que hayan podido ser adoptadas las propuestas
presentadas en la actualidad en torno al cumplimiento del horario laboral en el transporte por
carretera.
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B. COMISION DE ASUNTOS INSTITUCIONALES

PREGUNTAS ESPECIFICAS DE CARACTER INSTITUCIONAL

1. 2Como, en el marco del programa legislativo anual y de la revision del cédigo de
conducta, piensa usted mejorar la informacion al PE y por qué canales? ;Qué reformas
administrativas le parecen a usted necesarias en el seno de la Comision?

Mi principal preocupacion es restablecer la confianza entre la Comision y el Parlamento e mstaurar
una cooperacion estrecha y eficaz entre ambas Instituciones en el marco del proceso legislativo. Con
este fin, se constituira, de conformidad con el pérrafo primero del articulo 3 del Reglamento interno
de la Comision, un grupo de trabajo permanente de Miembros de la Comisién encargado de las
relaciones interinstitucionales, que tendré el honor de presidir en mi calidad de Vicepresidente
responsable de las relaciones con el Parlamento Europeo. Su mandato de actuacion incluye garantizar
el seguimiento del programa de trabajo de Ja Comisién, teniendo en cuenta las prioridades de las
restantes Instituciones.

El programa de trabajo de la Comisién es el instrumento apropiado para presentar la estrategia global
y definir las implicaciones operativas que las prioridades politicas tienen para la actividad de la
Comision.

En la elaboracién del programa de trabajo, la Comision define los temas sobre los que piensa formular
propuestas de nuevas iniciativas legislativas o de modificaciones de la legislacion existente. Tras la
presentacion de su programa al Parlamento, Ja Comisién transmitira regularmente al Parlamento, en
el marco de las instancias de coordinacién interinstitucional, informacion detallada y un calendario
muy completo sobre todas las acciones del programa, incluidas las modificaciones de la legislacion
vigente.

Habra que mejorar la calidad del didlogo permanenie con el Parlamento Europeo y con el Consejo
en lo que se refiere a la consideracion de sus prioridades politicas. En segundo lugar, sera preciso
actualizar el programa de trabajo de manera regular, en principio cada seis meses, para poder tener
en cuenta la evolucion externa y las indicaciones politicas formuladas por el Consejo Europeo, el
Parlamento Europeo, la Presidencia del Consejo o, incluso, la Autoridad Presupuestaria.

En cuanto al codigo de conducta, véase la pregunta 1.7 infra.

2. ¢ Como concibe usted la funcién politica de la Comisién en materia legislativa (funcién
en el procedimiento de codecision) y en materia de ejecucion (aplicacién del nuevo
sistema de comitologia)?

I.a Comisién se comprometié, en la Declaracién Comun firmada el 4 de mayo por las tres
instituciones sobre las modalidades précticas del nuevo procedimiento de codecision, a favorecer los
contactos y ejercer su derecho de iniciativa de manera constructiva, con objeto de facilitar el
acercamiento de las posiciones del Consgjo ¥ del Parlamento Europeo, dentro del respeto del
equilibrio institucional y del papel que le confiere el Tratado, v ya ba adoptado algunas disposiciones
internas en ese sentido. Para mi, la Comisién debe por tanto jugar un papel bisico por una parte de
mediacion entre las dos ramas del poder legislativo, facilitando un funcionamiento fluido de la
codecision, y por otra parte debe defender en todo momento el interés general que se concreta en

28/53 Version final 1308/99 11:18



cada propuesta legislativa, desde la privilegiada posicion que le otorga ser la institucion que inicia el
procedimiento mediante el ejercicio de su derecho de iniciativa, y que interviene permanentemente
a lo largo del mismo.

En cuanto a su papel politico en materia de ejecucion, la reciente Decision del Consejo sobre
comitologia (1999/468/CE de 28 de junio de 1999) tiene en cuenta, en gran medida, las aspiraciones
del Parlamento, al sustituir la complejidad de 1os actuales comités, y la confusion de las reglas hasta
ahora vigentes, por soluciones mas sencillas y transparentes. Asimismo, amplia notablemente la
informacién que ha de transmitirse al Parlamento, dandole a éste un derecho de intervencion en el
ambito de la codecision. En la actualidad, se estan discutiendo entre nuestras instituciones, al nivel
administrativo, una serie de acuerdos practicos sobre el curso que ha de darse a esta importante
Decision, con el fin de lograr su aplicacion integra en las mejores condiciones. Creo que en el futuro
sera indispensable que la Comision pueda asegurar de manera eficaz la gjecucion de las decisiones
comunitarias, naturalmente bajo el control de las dos ramas del poder legislativo. Lo importante ahora
es explotar al maximo las posibilidades que ofrece el nuevo sistema de comitologia y mejorar la
ejecucion de los actos comunitarios.

3. ¢ De qué manera garantizaria usted que el Parlamento sea informado a tiempo en lo que
concierne a las opciones y decisiones de la Comisién ante acontecimientos politicos
imprevistos (por ejemplo Kosovo, dioxina)?

En este tipo de situaciones es primordial informar rapidamente al Parlamento Europeo. La mejor
manera de hacerlo es oralmente, para ganar tiempo, bien en pleno mediante una declaracion formal,
bien ante una comision competente. De no estar prevista ninguna reunion, soy partidaria en todo caso
de facilitar rapidamente una informacidn escrita.

4. ;Debe ser adaptado y ampliado el proyecto de acuerdo interinstitucional sobre la
transmision de documentos confidenciales preparado por el Comisario Oreja, el Sr. De
Giovanni y la Sra. Theato?

La Comisidn ha aprobado el acuerdo, tal como se negocio entre la Sra. Theato, el Sr. De Giovanni
y el Sr. Oreja. La nueva Comision va a examinarlo y no veo ninguna razon para no asumirlo. En mi
opinion, aborda de manera equilibrada los problemas que se plantean, congciliando por una parte el
derecho a la informacion del Parlamento para permitirle ejercer su control, y por otra el respeto de
ciertos principios basicos como los derechos fundamentales. No obstante, estamos a Ja espera de las
reacciones del Parlamento.

L

(Como va usted a organizar lu coordinacion de cara a los distintos organos del
Parlamento Europeo (Conferencia de Presidentes, Mesa, comisiones parlamentarias)
entre el Sr. Kinnock, el Sr. Barnier y usted, tanto en el plano politico como en el plano
administrative?

Fn este momento, comprenderan que no puedo responder de una manera definitiva. En mi opinidn,
de 1a Conferencia de Presidentes me ocuparé yo misma o, en su caso, ¢f Presidente Prodi. Hasta
ahora, la Comisién no participaba en las reuniones de la Mesa del Parlamento; en caso de que fuera
invitada, fa Comision decidiria en funcion del tema tratado. En cuanto a las comisiones
parlamentarias, cada Comisario debe asumir sus responsabilidades frente a las comisiones de su
mismo ambito de actividad. La misma regla se aplicara al nivel administrativo. Por mi parte, ascgurare
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la coordinacion general interna de la Comision a través del grupo permanente de Comisarios
encargado de las relaciones interinstitucionales que tendré el honor de presidir, y estoy dispuesta a
comparecer ante la Conferencia de Presidentes de Comisiones parlamentarias.

6. ;Se compromete usted a no comunicar a la prensa decisiones de principal importancia
de la Comision antes de haber informado «a los drganos competentes del Parlamento
Europeo y a comparecer ante el Parlamento después de cada reunion de la Comision?

Sélo puedo comprometerme a hacer todo lo que esté en mi mano, tanto por fo que respecta a la
primera, como a la segunda pregunta. Si el Parlamento me ofrece la posibilidad de informarlo
rapidamente de las decisiones de la Comision, estoy dispuesta a hacerlo. No obstante, hay que contar
con el foro adecuado, es preciso que las sesiones tengan lugar en el momento oportuno. Hay que ser
conscientes de que se puede retener informacion a la prensa, pero solo dentro de unos plazos
relativamente breves, ya que tenemos un deber de transparencia ante la opinion publica.

7. ;Aceptaria usted renegociar el Cédigo de conducta que regula lus relaciones
PE/Comision?

Debe revisarse el Codigo de Conducta porque hay que adaptarlo al Tratado de Amsterdam. Pienso
que podriamos aprovechar esta ocasion para incluso cambiarle de nombre, y en vez de hablar de un
codigo de conducta, podriamos hablar de un Acuerdo sobre las relaciones entre la Comision y el
Parlamento. Denominacion que me parece mucho mas adecuada y comprensible. La Comision esta
actualmente trabajando sobre esta cuestion, que he tenido ocasion de abordar ya con la Presidenta
del Parlamento Europeo. Creo que debe hacerse rapidamente para comenzar esta legislatura sobre
unas nuevas bases .Si el Parlamento desea introducir modificaciones que vayan mas alla de esta
adaptacion, la Comision las examinara con todo interés; estoy segura que el Parlamento también
considerara las propuestas de modificacién de la Comision. Por mi parte, puedo informarles que he
dado ya instrucciones a mis servicios para que procedan rapidamente con-el trabajo técnico necesario.
Mi propésito es a continuacion someter al Parlamento nuestras posiciones.
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(. cOMISIGN DE INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR, INVESTIGACION Y

ENERGIA

PREGUNTAS RELATIVAS A LA ENERGIA

L

_ “Politica energética.

1L

;De qué forma piensa la Comision conciliar el objetivo de creacion de empleo con los
objetivos ambientales en el sector de la energia?

Estimo que la mejor manera de combinar la necesidad de crear empleo y los objetivos de medio
ambiente en el sector de la energia pasa por adoptar politicas que abran camino a un desarrollo
sostenible. Una politica energética sostenible debe generar un sector econdmicamente eficiente
que ofrezca servicios de calidad a la industria y los consumidores.

El mercado interior de la energia vera incrementada su eficiencia productiva y la gama de
servicios ofrecidos al publico, y este ultimo aspecto puede tener consecuencias muy pos;tivas para
el empleo. Mas atin, mejorara la competitividad global de nuestras industrias mas consumidoras
de energia y, por ende, contribuird a consolidar el empleo europeo.

El desarrollo de las energias renovables offece posibilidades directas e indirectas de empleo. Estan
apareciendo nuevas industrias en el ambito de la energia edlica, solar y otras de caracter
renovable, todo ello combinado con el empleo en el aprovechamiento de la biomasa, por ejemplo.

La eficiencia energética constituye otro ejemplo palmario de instrumento de actuacion en el
campo de la energia que puede servir simultineamente para objetivos medioambientales y de
empleo. La innovacion y la produccion de nuevos equipos y procesos que hagan un uso eficiente
de la energia permitira sustituir la compra de energia por trabajo e inversiones de capital
europeos. Si aumenta el potencial de conocimientos técnicos europeos en este-ambito puede
mejorar nuestra balanza comercial internacional, al disminuir las importaciones de energia y
aumentar nuestras exportaciones de bienes y servicios energéticamente eficientes.

K

JQué harda la Comision para que, con ocasion de la proxima Conferencia
Intergubernamental se incluya en el Tratado un capitulo dedicado a la energia?

Esta es una cuestion que debera ser tratada por el Colegio de Comisarios y que todavia, como
es logico, no he tenido ocasion de plantear. Yo quisiera decirles que comparto personalmente su
preocupacién en relacion a la falta de coherencia de la regulacion actual sobre la energia en ¢l
tratado.

El Tratado CE solo contiene un pufiado de disposiciones sobre la energia como tal. Al margen
de normas especificas relativas a las redes transeuropeas (titulo XV) y a las opciones de kos
Estados miembros en materia de energia (apartado 2 del articulo 175), solo la letra u) del articezdo
3 del Tratado CE prevé que la Comunidad puede adoptar "medidas” en el ambito energéiico. Sin
embargo, no se prevé un procedimiento especifico de decisién para tales medidas.

En estas circunstancias, cuando se trata de acciones en el terreno energético que no puedan
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referirse al mercado interior (articulo 95) o al medio ambiente (articulo 175), solo cabe utilizar
el articulo 308 (antiguo articulo 235), que es una "disposicion comodin” que permite a la
Comunidad actuar a falta de fundamento juridico concreto.

Esta situacion adolece de falta de coherencia, en la medida en que obliga a adoptar medidas en
el Aambito energético conforme a procedimientos distintos (codecision en el caso de los articulos
95 y 175, consulta simple en el caso del articulo 308) que entraiian grandes diferencias en cuanto
a la participacion y el papel del Parlamento Europeo, al proceso decisorio y a las normas de voto
en el Consejo, cuando en realidad no hay razon objetiva que justifique un trato diferenciado.

2 Esta dispuesta, en el desempefio de sus funciones, a consultar previamente al Parlamento,
sin restricciones, sobre todos los aspectos de Euratom, de conformidad con el espiritu del
intercambio de notas entre el Parlamento y la Comision relativo a KEDO? gSolicitara el
acuerdo del Parlamento para todos los préstamos Euratom, habida cuenta de su incidencia
presupuestaria?

Soy muy consciente de lo delicada que resulta la cuestion del intercambio de informacion entre
la Comisién y el Parlamento Europeo en temas nucleares. Existe la necesidad de una solucidn
transparente en relacion con la colaboracion entre estas dos instituciones. Conforme al
intercambio de notas a que se ha hecho referencia, la Comision se ha comprometido lealmente
a facilitar al Parlamento Europeo informacion sobre la evolucion de las negociaciones sobre
acuerdos internacionales que vayan a celebrarse al amparo del apartado 2 del articulo 101 del
Tratado Euratom, Se trata de facilitar esta informacion en un momento temprano, para permitir
al Parlamento Europeo dar a conocer su opinién antes de la conclusion del acuerdo. Considero
que la Comisién debe respetar el compromiso asumido y tengo intencion de extender esta
solucion a otros aspectos del tratado Euratom, incluidos los préstamos Euratom. Tengo
entendido que ya en el pasado la Comision consulto al Parlamento Europeo en relacion con todos
los préstamos importantes.

;Qué opina de la introduccién de un impuesto ecolégico sobre la energia a escala europea?

Hoy dia no existe en la Comunidad un régimen de ecoimpuestos sobre el uso de energia. No
obstante, en el pasado la Comision se ha mostrado activa en el ambito de la fiscalidad de la
energia con objetivos medioambientales. En la década de los noventa, la Comision presento tres
propuestas sobre fiscalidad energética, dos de las cuales tenian un objetivo medioambiental
explicito; la tercera otorgaba a los Estados miembros un amplio margen de libertad a fin de
adaptar el régimen fiscal de la energia para apoyar toda una serie de objetivos de desarrollo
sostenible.

Hasta la fecha no se ha adoptado ninguna de estas propuestas, aunque el Parlamento Europeo
expreso el pasado mes de abril su apoyo a la propuesta de 1997 sobre reestructuracion del marco
comunitario de la fiscalidad de los productos energéticos. Uno de los principales obstaculos es
la exigencia de unanimidad en el Consejo.

Estimo que hay argumentos a favor del principio general de tender a la integracion en los precios
de la energia de los costes externos medioambientales y otros costes diversos. En esie terreno,
tal vez sean precisas ideas nuevas e innovadoras; sin embargo, una definicion de la politica
energética, como la propuesta por la Comision y aceptada por el Parlamento Europeo y el
Consejo, no debe centrarse en un tinico objetivo, sino en tres: competitividad industrial, seguridad

de suministro y mejora medioambiental. Hay que analizar detenidamente si los instrumentos
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fiscales pueden cumplir estos tres objetivos en armonia con otros instrumentos de actuacidn, tanto
nacionales como comunitarios.

Mas adin, los Ministros de Energia informaréan en diciembre el Consejo Europeo de Helsinki sobre
la estrategia adoptada para integrar la dimension medioambiental en la politica energética.

5. ¢En qué situacién se encuentra la aplicacion del plan de accion para lus fuentes de energia
renovables? ;Qué intenciones tiene la Comision para el futuro?

Casi dos afios después de la presentacion del Libro Blanco de la Comision sobre las Fuentes de
Energia Renovables (FER), puede decirse que se han hecho considerables progresos en distintas
direcciones. o

A nivel comunitario, conforme a la Agenda 2000 aprobada por el Consejo a principios de este
afio, se han dado unos primeros pasos muy prometedores en Politica Agraria, ofreciéndose ciertos
apoyos al sector de la biomasa a corto y medio plazo, y en Politica Regional, brindandose nuevas
oportunidades a los proyectos FER que el Fondo va a subvencionar.

Ademés, en el Quinto Programa Marco comunitario de Tnvestigacién, Tecnologia y Demostracion
(1998-2002) se incluyd un programa especifico denominado "Energia, medio ambiente y
desarrollo sostenible” conforme at cual el fomento de las fuentes de energia limpias, sobre todo
{as FER, constituye una prioridad apoyada por el Parlamento Europeo.

Asimismo, acaba de prepararse y lanzarse la Campaiia de Despegue de las Fuentes de Energia
Renovables, mencionada por primera vez en el Libro Blanco.

A escala nacional, muchos Estados miembros estan consolidando, aplicando o comenzando a
preparar estrategias nacionales sobre desarrollo de las FER, incluidos unos objetivos indicativos.
de uso inspirados en €l 12% mencionado en el Libro Blanco.

La industria se est interesando cada vez mas por las tecnologias de las FER, como la energia
fotovoltaica, edlica y derivada de la biomasa. La aplicacion de la estrategia apuntada en el Libro
Blanco ha supuesto un aviso muy nitido para el sector y ha estimulado nuevas inversiones que han
generado empleo y oportunidades de exportacion.

Con todo, aunque estos ejemplos muestran que las cosas se estan moviendo en la buena direccion,
hay que seguir trabajando. La Comision persistira en el espiritu de aplicacion de la estrategia a
través de las siguientes iniciativas: :

a  En respuesta a una peticion expresada en un principio por el Parlamento y de la que se ha
hecho eco el Consejo partiendo de un documento de trabajo de la Comision presentado a
principios de afio, la Comision tendra que presentar una propuesta de marco armonizado relativo
a la electricidad derivada de las fuentes de energia renovables en el mercado interior de la
electricidad. Su objetivo sera aumentar el uso de electricidad derivada de tales fuentes conforme
a las nuevas condiciones generales de dicho mercado.

b Se profundizara en la Campafia de Despegue: se buscaran acuerdos de asociacion con la
industria y las autoridades publicas para poner de relieve el compromiso de los principales actores
del sector de una manera nitida y paneuropea.

¢ Por lo que respecta a las otras politicas, el orden del dia para el futuro contiene decisiones
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importantes. Las directrices sobre las ayudas estatales en el sector de las FER vana revisarse este
afio, proceso que deberd tener en cuenta el mayor papel que estas fuentes de energia
desempefiaran a la vista del cambio climatico y las consideraciones de seguridad del SUministro.

d Otro tema importante es la fiscalidad de la energia. Continuara debatiéndose la propuesta de
la Comisién para armonizar la fiscalidad de los productos energéticos. Sera preciso trabajar para
conseguir un acuerdo que, entre otras cosas, favoreceria el suministro procedente de las FER.

;Tomard la Comisidn iniciativas para reforzar la investigacion en el dmbito de la fusion
nuclear? En el desemperio de sus funciones, cconsultaria previamente al Parlamento para
toda decision sobre el futuro de ITER?

Querria ante todo llamar la atencion sobre la especificidad de la investigacion en el ambito de la
fusion nuclear. Es un 4mbito que se inscribe en una perspectiva a largo plazo y en el que, por lo
tanto, los poderes piblicos tienen una responsabilidad de primer orden. Es también el Gnico
ambito en el que la investigacion esta completamente integrada a escala comunitaria. Es, por
ultimo, un &mbito en que los efectos son de tal envergadura que resulta indispensable una
cooperacion internacional a escala mundial. '

Por esta razOn me parece necesario, y me voy a ocupar especificamente de etlo, que se refuerce
en este campo la utilizacion coordinada de los instrumentos de la politica de investigacion-
tecnologia y de los de las demas politicas comunitarias.

Considero que la Unién Europea debe mantener su compromiso con las investigaciones sobre la
fusién nuclear y los trabajos de estudio det ITER, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l 5° Programa

marco.

Pienso seguir atentamente la evolucion de este asunto, en estrecha relacion con el comisario
responsable del sector, y recomendaré tambicn que se informe regularmente al Parlamento
Europeo y que se le consulte previamente sobre cualquier decision respecto al futuro del ITER.

;Qué opina del futuro de la energia nuclear en Europa? ;Cudl seria su posicion respecto del
posible desmantelamiento de las centrales nucleares existentes en la Union? ; Considera que
la Comision deberia facilitar instrucciones a los Estados miembros a proposito de la
explotacion de sus centrales nucleares?

El futuro de la energia nuclear en la Union Europea dependera en gran medida de la
competitividad industrial, de su aceptacion por la opinién publica y de las decisiones de politica
nacional.

En el pasado (Programa Indicativo Nuclear 1997), la Comision analizo las caracteristicas de la
industria nuclear de la Union Europea y llegd a la conclusion de que esta industria puede
contribuir a Ja realizacion de los tres objetivos de politica energética relativos a la seguridad del
suministro, a la competitividad y a la proteccion medioambiental.

No obstante, la decision sobre la opcion nuclear compete a los Estados miembros. Si se opta por
la energia nuclear, deben respetarse rigurosamente las normas de seguridad mas estrictas, asi
como las de no proliferacién y de proteccion de la salud publica. En el marco del Tratado
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Euratom, los Estados miembros que hayan optado por la energia nuclear tienen la responsabilidad
comun de garantizar la seguridad nuclear respecto a todos los ciudadanos.

La explotacion y la gestion, asi como el cierre de las centrales nucleares que hayan dejado de estar
en condiciones de explotacion por diversas razones (seguridad de la instalacion, obsolescencia,
inviabilidad econdmica de las mejoras necesarias para ajustar el nivel de seguridad) constituyen
un proceso normal de evolucion del parque nuclear y requieren esencialmente decisiones técnicas
que son responsabilidad de las autoridades competentes de cada Estado miembro.

n-del niercado dela energia -~

8. Con la entrada en vigor de la Directiva conutnitaria sobre la liberalizacion de la energia
eléctrica, las partes de los mercados nacionales sujetas « la competencia son todavia muy
heterogéneas y el coste de la energia eléctrica varia sensiblemente en los diferentes paises de
la Unidn, lo que penaliza a los consumidores. ;Qué hard la Comisién para reequilibrar la
situacion?

Soy totalmente partidaria de la liberalizacion de los mercados de la electricidad y del gas en la
Unidén Europea.

La Directiva 96/92 relativa a la electricidad impone a todos los Estados miembros la apertura de
su mercado en un porcentaje minimo, idéntico para todos, que aumenta progresivamente:
alrededor del 26% desde el 19 de febrero de 1999, aproximadamente el 28-30% en el afio 2000
y un 33-35% en 2003,

El caracter heterogéneo de la apertura del mercado se debe sin embargo a que casi todos los—
Estados miembros han decidido abrir su mercado de la electricidad mas alla del minimo requerido.
Paises como el Reino Unido, Alemania, Suecia y Finlandia han abierto el 100% de su mercado
a la competencia, mientras que otros no han liegado tan lejos pero han sobrepasado
sustancialmente el minimo requerido. Por consiguiente, alrededor def 60% de la demanda total
de electricidad en Europa ya esté liberalizado, lo cual excede con creces a lo que se habia previsto
en principio.

No creo que las divergencias en el grado de apertura de los mercados nacionales, cuyo resultado
es que los precios de la electricidad son atin variables, hayan penalizado a los consumidores en
general. En primer lugar, observamos que la adopcion de 1a Directiva sobre la electricidad ha
entrafiado un descenso de los precios para los consumidores industriales y domésticos, y en
segundo esperamos que los diferentes niveles de precios converjan a medida que se vaya abriendo -
el mercado.

- » "La posible necesidad de una accidén comunitaria adicional para conseguir una mayor convergencia -
debera debatirse en los proximos afios, especialmente en el marco de las obligaciones de
informacion y revisiéon contenidas en la Directiva. En efecto, su articulo 26 impone a la Comision
la revision de la aplicacién de la directiva para permitir al Parlamento Europeo y el Consejo
adoptar, en caso necesario, medidas complementarias a mas tardar en 2006.

No obstante, si prosigue por toda la Comunidad el proceso emprendido por algunos Estados, sera
superfluo adoptar medidas adicionales. De todos modos, la situacién solo podra valorarse

correctamente dentro de unos afos.
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9.

10.

Las Directivas relativas al gas y a la electricidad transponen sélo en parie el Derecho
primario de los Tratados Europeos por lo que concierne a la libertad de comercio y a la
libertad de establecimiento para los cindadanos de la Union y ast o indican de manera
explicita en el texto. ;Cudndo piensa la Comision transponer integramente estos derechos
de los ciudadanos de la Union?

Como he subrayado en la respuesta a la pregunta anterior, la Directiva se inscribe en un proceso
evolutivo de apertura del mercado.

Este enfoque se basa en necesidades practicas, como permitir a las empresas adaptarse técnica,
estructural y economicamente al sistema de acceso a la red. En efecto, el nivel de cambio
estructural necesario para permitir el desarrollo de una verdadera competencia es considerable.

Este enfoque no tiene nada de extraordinario: es el que se adoptd, por ejemplo, en el ambito de
las telecomunicaciones o de los transportes. Es también el que adopto la mayor parte de los paises
que en la actualidad ya han liberalizado totalmente sus sectores de la electricidad o del gas.

Se basa también en el respeto de la subsidiariedad. Es totalmente normal y razonable dejar que
los Estados miembros decidan la velocidad y la medida en que desean abrir su mercado nacional,
siempre que ello concuerde con el objetivo esencial, que es crear un verdadero mercado Unico.
Creo que, de manera general, las Directivas "electricidad” y "gas" han preservado correctamente
este equilibrio, que es plenamente compatible con las exigencias y los objetivos fundamentales
de las disposiciones del Tratado relativas al mercado interior y 2 la competencia.

Esto no significa que vayamos a contentarnos con lo conseguido: debemos realizar desde ahora
esfuerzos considerables para que el desarrollo de un verdadero mercado interior sea rapido.
También serd necesario mantener una politica de competencia activa y fuerte, tanto a escala
comunitaria como a escala nacional.

La existencia de un mercado europeo de la energia exige que los mercados de los quince
Estados micnibros estén relacionados por los intercambios. ;Cimo piensa usted suprimir las
barreras comerciales que mantienen algunos Estados miembros o propietarios de redes y
liberalizar el acceso de los proveedores y de los compradores a las mismas?

La Comision ha planteado la cuestion de los Gltimos obstaculos al buen funcionamiento de un
verdadero mercado Gnico de la electricidad en su segundo informe sobre las necesidades de
armonizacién, presentado al Consejo y al Parlamento Europeo en abril de 1999. Tengo la
intencion de presentar un informe de armonizacion sobre el mercado interior del gas este mismo
afio.

Los principales obstaculos relativos a la consecucion de un verdadero mercado interior de la
cloctricidad estan relacionados con la ausencia de un sistema coordinado de tarifacion
transfronteriza y la falta de mecanismos para gestionar eficazmente las saturaciones que puedan
producirse en las interconexiones entre diversos Estados miembros. Estos mecanismos son vitales
si queremos desarrollar un verdadero mercado interior abierto a la competencia. La Directiva, por
si misma, no conduce a la aparicién de estos mecanismos. Pero sin medidas adicionales de este
tipo corremos el riesgo de encontrarnos con quince mercados nacionales total o parciaimente
liberalizados, pero relativamente aislados.

El 20 de mayo de 1999, el Foro Europeo de los Reguladores Eléctricos, que la Comision organiza

en colaboracion con la Presidencia del Consejo dos veces al afio en Florencia, acometio un
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examen profundo de estas cuestiones. Las conclusiones a las que se llegd en esta reunion se
pronuncian en favor de un sistema de tarifacion no transaccional, que es el sistema mas neutro
y uno de los menos restrictivos de los intercambios transfronterizos.

Hay dos alternativas para crear mecanismos capaces de facilitar el comercio. Se puede seguir una
via "clasica”, la que se ha seguido por ejemplo en el ambito de las telecomunicaciones,
proponiendo medidas legislativas formales mediante un proyecto de directiva. Otra via consiste
en buscar un consenso entre la Comisién, los Gobiernos, los reguladores nacionales y la industria.
Por ahora la Comision ha optado por la segunda via, ya que si se consigue llegar a un consenso
satisfactorio en este ambito, se podran realizar progresos mas rapidos y méas adaptados a las
necesidades reales de los industriales y de los consumidores. Yo apoyo este segundo enfoque
siempre y cuando produzca resultados satisfactorios y rapidos.

En los Estados miembros en los que hasta una época reciente subsistian monopolios, se han
suprimido los puestos de trabajo no productivos que existian en los mismos y los nuevos
proveedores han creado nuevos puestos de trabajo productivos. Un ejemplo de ello es el sector
de las telecomunicaciones. ;Tiene lu intencion de fucilitar al Parlamento Europeo un
balance de la organizacion y de la gestion de estas empresas?

Una de las consecuencias de la liberalizacion de los sectores del gas y de la electricidad es que
las antiguas empresas monopolisticas van a quedar sometidas a una creciente presion de la
competencia, lo cual las llevara a repercutir dicha presion en el empleo. Si bien la entrada en vigor
de la Directiva no ha acarreado, por ahora, supresiones masivas de puestos de trabajo, es licito
pensar que pueda convertirse en un factor agravante.

‘Este aspecto no deja de ser lamentable, desde luego. Pero es inevitable y no puede utilizarse como

argumento para poner en entredicho el progreso que constituye la apertura de nuestros mercados
a la competencia. -

De hecho, los precios de la electricidad en la mayor parte de nuestros socios comerciales,
principalmente Estados Unidos, son, por lo general, un 40% mas bajos que los europeos. La
electricidad es un elemento de competitividad importante, y en ocasiones determinante, en
especial para las empresas de alta intensidad energética, como las siderurgicas y las quimicas. Las
empresas europeas ya no pueden seguir soportando este handicap, pues ello entrafaria una
pérdida constante de empleos en este sector y en otros. Desde la entrada en vigor de la Directiva,
los precios para las grandes empresas han disminuido ya en més de un 30% en algunos Estados
miembros, lo cual repercute muy positivamente en la competitividad europea, con consecuencias
también positivas en términos de empleo en los sectores mas afectados.

En el pasado la Comisién intentd medir el efecto preciso de esta liberalizacion en el empleo, pero-
los resultados obtenidos no fueron suficientemente significativos. Si bien pudieron calcularse los
empleos perdidos en los antiguos monopolios, no pudieron contabilizarse los empleos creados
o salvados en el sector industrial gracias al descenso de precios de la electricidad o del gas.

Como respuesta a este desafio, la Comision adopté un planteamiento mas cualitativo que

cuantitativo. De hecho, la cuestion no consiste en saber cuantos empleos se han suprimido o se

han creado, sino en preguntarse como contabilizar las personas que estan en situacion de

sobreexceso y cudles son las medidas que deben tomarse para que encuentren trabajo lo mas
pronto posible.

Asi pues, Ia Comision, en estrecha colaboracién con los sindicatos y las organizaciones patronales
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interesadas, ha emprendido recientemente un estudio para determinar el perfil del personal en
situacion de sobreexceso y, basandose en la experiencia de los paises que ya han procedido a la
liberalizacion, las medidas mas adecuadas para favorecer los nuevos empleos. A este respecto,
debe prestarse especial atencion a las nuevas posibilidades de empleo ofrecidas por los nuevos
operadores que intervienen en los mercados de la electricidad y del gas, y especialmente en el
sector de las energias renovables, que esta creciendo rapidamente y es muy intensivo en mano de
obra.

Solo cuando se conozcan los resultados del estudio en curso, previstos para la proxima
primavera, podremos decidir las medidas que deben tomarse y el equilibrio que debe establecerse
entre las acciones nacionales y las comunitarias. Entonces, en estrecha colaboracion con los
representantes de los trabajadores y de los empresarios, podrén extraerse las conclusiones
pertinentes y adoptarse medidas eficaces. Proporcionaré al Parlamento Europeo una informacion
completa sobre los resultados.

;Como piensa la Comision que se podrd conciliar la promocidn de las energias renovables
con la liberalizacion del mercado de la energiu eléctrica y las normas europeas en materia

de competencia?

Estoy firmemente convencida de que no existe ninguna incompatibilidad entre el establecimiento
del mercado Gnico de la electricidad y Ia promocién de las energias renovables. Por ahora, la
electricidad producida a partir de las fuentes renovables como el viento, la biomasa y la energia
solar no puede competir con las formas tradicionales de electricidad como la térmica o la nuclear.
Asi, por lo menos a medio plazo, deberemos seguir apoyando financieramente los proyectos
basados en la electricidad producida a partir de las fuentes renovables hasta que los productores
sean capaces de vender su produccion obteniendo suficientes beneficios.

La cuestion no reside, pues, en saber si estas ayudas son necesarias, sino en cOmo asegurarse de
que los mecanismos operan e interactiian adecuandose. de la mejor forma posible a los objetivos
comunitarios en este ambito. Si queremos cumplir Jos compromisos de la Union Europea en
Kyoto y también el objetivo indicativo de duplicar el porcentaje de las energias renovables para
alcanzar el 12% en 2010, estd claro que resulta crucial desarrollar de forma considerable la
electricidad producida a partir de las fuentes renovables.

La cuestidn esencial a la que debemos responder en los proximos meses es la de saber si, para
alcanzar estos objetivos, es necesario presentar una propuesta de directiva destinada a armonizar
los diversos tipos de ayudas a la electricidad producida a partir de las fuentes renovables.

El documento de trabajo sobre la electricidad producida a partir de las fuentes renovables y sobre
el mercado interior de la electricidad que la Comision presentd en abril pone de relieve algunas
opciones fundamentales que deberan estudiarse en un futuro proximo, particularmente en lo
relativo a la pregunta que nos ocupa. Las consultas sobre este documento aun no han concluido,
en especial las que tienen lugar con el Parlamento Europeo.

ipliacidn y relaciones exteriores

13. En el marce de la liberalizacion del mercado de lua energia y en la perspectiva de las futuras
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adhesiones, habida cuenta de que algunas de las centrales nucleares en los paises de la
Europa Central y Oriental no respetan las normas de seguridad que garantizan la salud
humana y la proteccion del medio ambiente, ;qué medidas tiene intencion de adoptar la
Comisién para la importacion a la Unién de energia eléctrica procedente de estas centrales?
¢ Qué medidas tomard usted para garantizar la seguridad de los reactores nucleares en los
PECQ y en la CEI?

La liberalizacion del mercado de la electricidad de la Unién Europea tiene profundas
consecuencias respecto a la importacion de electricidad procedente de los paises vecinos. Segun
fas reglas del GATT y de la OMC, la electricidad es una mercancia exenta de derechos de aduana.
No obstante, si bien nuestros socios del GATT han tenido siempre en teoria el derecho de vender
su electricidad a la Comunidad Europea sin tener que pagar derechos de aduana, los Gobiernos
podian limitar las importaciones imponiendo una politica de compra a sus empresas nacionales
de electricidad. '

Sin embargo, con la liberalizacion la posibilidad de controlar las importaciones desaparece, ya que
las empresas de los terceros paises pueden vender directamente electricidad a los potenciales

clientes europeos.

De todos modos, la competencia y los intercambios deben ser leales. Deben aplicarse unas reglas
del juego idénticas, no Unicamente en el interior de la Comunidad, sino también para todos los
que deseen participar en los mercados Gnicos de la electricidad y del gas. :

Se plantean al respecto varias cuestiones, como la reciprocidad y la proteccion del medio
ambiente. Estos principios constituyen dos elementos subyacentes al mercado unico y enmarcan
las reglas del juego en el que participan las empresas. A mi entender, no hay ninguna razon para
que los productores exteriores a la Union Europea tengan acceso, en principio, a los potenciales
clientes del mercado tnico si no camplen las obligaciones que rigen dicho mercado, pues gozarian
de una situacién privilegiada respecto a los productores europeos que generaria una competencia
desleal a los que puede oponerse el principio de reciprocidad.

Sin embargo, reconozco que esta cuestion es muy complicada y que atin no se ha sentado la
interpretacion correcta de las legislaciones comerciales afectadas, principalmente en lo
concerniente a las reglas del GATT.

La seguridad de las instalaciones nucleares de los paises candidatos a la adhesion es una
preocupacion importante de la Comision, principalmente en el marco del proceso de ampliacion.
Debe subrayarse con todo que la seguridad de las instalaciones nucleares no forma parte del
acervo comunitario derivado del Tratado EURATOM. En el ambito de la seguridad, el acervo
se refiere esencialmente a la radioproteccion. Aun asi, en el marco del proceso de adhesion, el
Consejo dio a la Comision el mandato de comprobar que las centrales de los PECO cumplen un-
nivel de seguridad aceptable para la Union Europe, lo cual no puede conseguirse sin un acuerdo
sobre criterios adecuados de comparacion. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
responsabilidad principa! en cuanto a la seguridad de las instalaciones nucleares y a la gestion -
correcta de los combustibles utilizados y de los residuos radiactivos sigue recayendo en el
operador, bajo el control de las autoridades pablicas nacionales.

Personalmente, estoy convencida de que las centrales nucleares que no pueden mejorarse io
suficiente para alcanzar un nivel de seguridad aceptable en la Unidn deberan cerrarse lo antes
posible, no tanto porque podrian permitir a los PECO, a su entrada en la Union y en el marco de
un mercado liberalizado de la energia, exportar electricidad barata, sino ante todo porque harian
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14.

correr un peligro inaceptable a las poblaciones en general. Esta es la linea directriz de la accion
comunitaria y todos los paises candidatos deberian aceptar esta posicion.

Como piensa incluir la promocion de la eficacia energética en las negociaciones de
adhesion con los paises candidatos?

La eficiencia energética es una cuestion importante que debe tratarse en el marco del proceso de
ampliacion. En muchos de los paises candidatos, existe un enorme potencial de ahorro de energia.
El fomento de Ia eficiencia energética figura, pues, entre las actividades previas a la adhesion que
constituyen los preparativos de las negociaciones con dichos paises, que comenzaran este otofo.
Fllo se ha llevado a cabo sobre todo haciendo uso de instrumentos propios del proceso de
ampliacién, como los ejercicios de evaluacion y la creacion de subcomités para los paises
candidatos, asi como la participacion de éstos en los programas comunitarios como SAVE II,
SYNERGY, Phare y los Programas marco de I+D tecnologico.

Los ejercicios de evaluacién y las reuniones de los subcomités se han centrado en todo el acervo
comunitario, incluida la eficiencia energética, y en el grado de cumplimiento de los paises
candidatos. Se ha examinado la legislacién vigente en ellos sobre eficiencia energética. A partir
de estas iniciativas, se han formulado juicios y recomendaciones para posibles modificaciones y
reformas de las normativas nacionales a fin de garantizar un grado de cumplimiento e
incorporacion absoluto en el momento de la adhesion. Dichos juicios y recomendaciones figuran
en los informes que van a utilizarse en las futuras negociaciones.

Los paises candidatos comenzaron ya en 1998 a participar en el programa SAVE II de eficiencia
energética, y para fines de 1999 se espera que nueve de los diez paises asociados de Europa
Central y Oriental, ademas de Chipre, estén plenamente integrados en el programa. Esta
experiencia "practica” es muy valiosa para el proceso de adhesion y trae consigo la participacion
en las reuniones de comités y en las convocatorias anuales de propuestas, el uso de diversas redes
y la cooperacién estrecha con los Estados miembros. Por la misma razon, la eficiencia energética
ha sido un elemento importante de los programas SYNERGY, Phare y Programa Marco de .
Investigacién y Desarrollo Tecnologico, en los cuales han participado estos paises.

La eficiencia energética es, en mi opinion, un terreno muy importante, y tengo intencién de
persistir en nuestra cooperacion con los paises candidatos y examinar de qué forma puede st cabe
estrecharse.

. ¢ Cudles serin sus futuras orientaciones de la politica de cooperacion con los terceros paises

en el ambito de la energia, tanto con los paises industrializados como con los PECO (en
particular los candidatos a lu adhesion) y con los puaises en desarrollo? -

Si se analizan los acontecimientos mas recientes en el ambito de la energia, tanto en las grandes
zonas de produccién como en el terreno de las necesidades de los paises consumidores, resulta
amativa la importancia de las relaciones exteriores en este sector y, por ende, de la necesidad
de que UE desarrolle una politica de cooperacion coherente y ajustada a una vision a largo plazo.
Por otro lado, la Agenda 2000 subraya el papel mas importante que se reserva a la energia en las
relaciones exteriores. Es esencial recofdar que la Union, que ya depende de las importaciones
para un 50% de su abastecimiento, vera aumentar este grado de dependencia hasta el 70% en el

- afio 2020.

Por tanto, es mi opinion que, en materia de cooperacion internacional en el ambito energético,
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la Union debe centrarse en los dos siguientes objetivos:

- en primer lugar, permitir el funcionamiento de los mecanismos de mercado y, en este
contexto, favorecer la generalizacion en los terceros paises de un proceso de liberalizacion,
sinénimo de eficacia en materia de explotacion de recursos, manteniendo las exigencias
medioambientales;

- en segundo lugar, crear las condiciones ideales para que las empresas de la Unidn puedan
acceder a estos mercados, 1o que exige medidas especificas y sectoriales y actividades en el
terreno de las tecnologias.

Por lo que respecta a los paises industrializados, la cooperacion solo surgira de una conjuncion
de intereses que permita cumplir los objetivos mencionados en los terceros paises con los que
coopera la UE, lo que, en muchos casos, pasara por mantener las relaciones entabladas con las
instituciones internacionales (AlE, Banco Mundial, BERD. etc.).

La cooperacion con los paises de Europa Central y Oriental se basa sin duda en la necesidad de
prepararlos para la adhesion; més en concreto, los candidatos deberan adoptar todo el acervo
comunitario en el ambito de la energia, incluidas las Directivas sobre el mercado interior de la
energia.

La estrategia de cooperacion internacional con los paises en desarrollo tiene por objeto
intercambiar experiencias en ambitos de interés coman: integracion energética regional, apertura
del mercado y desarrollo duradero. También se centra en intensificar el papel del sector privado
y en fomentar las transferencias de tecnologia, sobre todo para contribuir a solucionar los
problemas medioambientales mundiales, como el cambio climatico. Por otro lado, la proporcion
correspondiente a los paises en desarrollo en el aumento de la demanda de energia para los
proximos veinte a treinta afios serd mayoritaria (un 75%, aproximadamente, del cual el 45%
correspondera a Asia) y reclama sin lugar a dudas un aumento de la cooperacion, sobre todo corr
los grandes mercados mundiales de China y América Latina. Ademas, habra que hacer un
esfuerzo para reconducir en este ambito las relaciones entre grandes paises productores y
consumidores para garantizar una mayor estabilidad en las relaciones reciprocas, comprendidas
las que afectan a las nuevas zonas de produccion, como la cuenca del mar Caspio.

16

b

JCémo piensa garantizar, en el desempeiio de sus funciones, la integracion mds eficaz del
medio ambiente en la politica energética, asi como su inclusion precisa y explicita en un
nueve capitulo dedicado a lu energia?

Los objetivos comunes de la politica energética en la Unién Europea son la competitividad
industrial, la seguridad del suministro y la proteccién medioambiental, de modo que la integracion .
de la dimension del medio ambiente en la politica energética es ineludible. Estos tres objetivos han
de cumplirse de una forma equilibrada, flexible y realista. En este contexto, el medio ambiente
puede recibir ain mas atencion, y sin duda se le prestara.

El Consejo de Energia elaborard un informe este mismo afio sobre el reforzamiento de la
integracion energética y medioambiental y lo presentar a la reunion del Consejo Europeo del
proximo mes de diciembre en Helsinki. Me parece ésta una ocasion muy importante para
corroborar la estrecha interaccion entre las consideraciones de politica energética y
medioambiental y tengo intencidn de seguir muy de cerca esta cuestion.

El fortalecimiento de la contribucién de la politica energética al desarrollo sostenible y a la
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17.

dimensién medioambiental es un proceso ya en marcha y tengo gran interés en trabajar sobre las
conclusiones que nos Heguen de la cumbre de Jefes de Gobierno de Helsinki. Mi propésito es
concebir nuevas ideas que confirmen esta aportacion de la politica energética.

En una de mis respuestas anteriores subrayé la necesidad de introducir un nuevo capitulo de
energia en el Tratado. Este capitulo recalcaria sin duda los objetivos de la politica energética y,
por consiguiente, concederia una gran prioridad al medio ambiente.

;Oué papel deberd desempefiar la Unién Europea en el marco de la Carta Europea de la
Energia y del Protocolo sobre la Eficacia Energética, en particular respecto de los PECOy
de la CEI?

Pienso continuar apoyando firmemente el proceso de la Carta de la Energia y trataré de
aprovechar lo dispuesto en este texto en beneficio mutuo de todas las partes del mismo. Ello
adquiere especial relevancia a 1a vista de la creciente dependencia de las importaciones que
padece la Union Europea. Mi apoyo refleja también el hecho de que las Comunidades Europeas
estan en el origen del inicio del proceso que culminé en Ja Carta de la Energia.

Hasta ahora, el Tratado de la Carta Europea de la Energia y el Protocolo sobre Eficiencia
Energética y Asuntos Medioambientales Conexos, legalmente vinculantes y que entraron en vigor
el 1 de abril de 1998, han sido ratificados por las Comunidades Europeas y todos sus Estados
miembros, asi como por los PECO y los paises de la CEJ, con las tinicas excepciones de Rusia,
Polonia y Biclorrusia. Cabe esperar la proxima ratificacion de Polonia, ya que tanto este Tratado
como el Protocolo forman parte del acervo comunitario. Rusia esta aplicando las disposiciones
del Tratado de la Carta de la Energia de forma provisional, pero confiamos que el proceso de

ratificacién en la Duma finalice pronto.

Una vez ratificado por todos sus signatarios, el Tratado de la Carta de la Energfa mejorard la
seguridad del abastecimiento energético y permitira a los paises cuya economia esta en transicion
desarrollar mejor su potencial energético. La garantia del transito de la energia y de los productos
derivados constituira una de las prioridades de los futuros trabajos que se llevaran a cabo dentro
de este proceso. Seguireé con mucha atencién el desarrollo de los debates en este terreno.

PREGUNTAS ADICIONALES PRESENTADAS POR LOS GRUPOS POLITICOS
O DIPUTADOS INDIVIDUALMENTE

I Politica energética

;Qué opina usted acerca de la promocion de proyectos en el dmbito de las energias renovables
y simplificacion administrativa? (ELDR)

Refiriéndome a mi respuesta a la pregunta niimero 12, creo que en un futuro proximo se
encomendara a la Comision la claboracion de una propuesta de Directiva sobre la electricidad

generada a partir de fuentes renovables, en el marco del mercado Unico.
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Uno de los puntos del documento de trabajo que presentd la Comision el pasado mes de abril
trataba de la simplificacion administrativa: en efecto, el informe destaca que las cuestiones
reglamentarias, en particular los procedimientos de programacion, constituyen uno de los
principales obstaculos al desarrollo de la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables.

Es evidente que han de adoptarse medidas al respecto. No obstante, el documento de trabajo
concluye que no es facil aplicar los medios necesarios para armonizar estos aspectos, sobre todo
en lo relativo a la programaciéon. En efecto, los procedimientos de programacion difieren
sensiblemente en los distintos Estados de la Comunidad: en unos estan centralizados, mientras que
en otros se sitan a nivel federal o local. Ello refleja, entre otras cosas, ciertas disposiciones
constitucionales de los Estados miembros. Creo, sin embargo, que no seria conveniente buscar a
toda costa la armenizacion de los procedimientos nacionales de programacion, puesto que, en
virtud del principio de subsidiariedad, este tema es competencia de las autoridades nacionales o
locales.

Esta claro, sin embargo, que hay que hacer algo para reducir las cargas administrativas de los
procedimientos relativos a las fuentes de energia renovables. Algunos paises, como Dinamarca,
han abordado el problema de forma activa y, por ejemplo, han designando de antemano los lugares
en los que deberian construirse nuevas instalaciones eléctricas que utilicen fuentes de energia
renovables.

Para atajar el problema, el documento de trabajo sugiere fundamentalmente solicitar a cada Estado
miembro que haga un balance y publique un informe en el que destaque las medidas que tiene
intencién de adoptar al respecto. Es un compromiso equilibrado entre la necesidad de dar un
enfoque positivo al problema en ¢l seno de la Unidn y la obligacion de respetar el principio de
subsidiariedad. Dicho compromiso ha de ser realzado y mejorado mediante un «benchmarking»
(evaluacidn comparativa) activo y un dispositivo de informacion, iniciados por la Comision para
difundir las practicas idéneas y darlas a conocer al conjunto de la Comunidad.

Ademas de esta futura accién especifica, la Comision seguird apoyando y desarrollando acciones
y proyectos en el ambito de las fuentes de energia renovables, en particular, en el marco de los
programas AL TENER y THERMIE.

Asimismo, se pedira a los Estados miembros que tengan mas en cuenta esta prioridad en los
Marcos Comunitarios de Apoyo.

;Qué piensa hacer la Comision para alcanzar el objetivo comin de la Comision y del
Parlamento Europeo de duplicar el porcentaje de consumo de energia procedente de fuentes
renovables desde ahora hasta el afio 20107 (Rothe)

En el ambito de la politica energética, las cuestiones relacionadas con el fomento de las fuentes
de energia renovables (FER) figuran, en efecto, entre las méaximas prioridades de la Comunidad.
La Comisién y el Parlamento Europeo anteriores hicieron esfuerzos considerables en este ambito.
Considero que duplicar la contribucion de las fuentes de energia renovables de aqui a 2010, taly
como propone la Comision, es un objetivo ambicioso pero realizable.

Como expuse en mi respuesta a la pregunta nimero 5, se han logrado avances considerables en
ciertos ambitos, en los que se incluyen las politicas agricola, regional y de investigacion. Se ha
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iniciado la «Campaign for Take-off» (Campafia de despegue) y comprobamos como 1a industria
y los Estados miembros estan cada dia mas interesados en participar en la «Asociacion para una
energia renovable», para la que ya hemos recibido unas cien solicitudes. La industria, las
municipalidades y las regiones, asi como las 100 comunidades que aspiran a un 100% de
suministro de FER, han firmado ya algunas Declaraciones de asociacion para una energia
renovable en relacion con acciones en el ambito de las energias solar, térmica, fotovoltaica, edlica,
de biomasa y de biocombustibles liquidos. No obstante, en mi respuesta niimero 5 también dejé
claro que no hay motivos para la autocomplacencia y sugeri otras iniciativas y esfuerzos que
podrian resultar necesarios, incluidas una propuesta de incluir un marco comunitario armonizado
sobre la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de
la electricidad, propuestas sobre la calefaccion a partir fuentes de energia renovables, la
reglamentacién en materia de edificios y los biocombustibles.

Puedo asegurar al Parlamento Europeo que prestaré la méxima atencién a todas las ideas y
propuestas sobre la forma de alcanzar nuestro objetivo en materia de energias renovables. Se
llevara a cabo una supervision de la estrategia y del plan de accion, y se ha acordado con los
Estados miembros que los resultados de la encuesta sobre medidas y programas para las FER de
los Estados miembros serviran de base para el seguimiento del plan de accion. Asimismo, se
enviara al Parlamento Europeo un informe sobre los avances en la aplicacion del Libro Blanco.
Considero que en el pasado, la cooperacion entre la Comisién y el Parlamento Europeo fue
especialmente fructifera en este ambito y mi intencion es mantenerla en el futuro.

cEstd dispuesto/u, en el desempeiio de sus funciones, a consultar previamente al Parlamento,
sin restricciones, sobre todos los aspectos de Euratom, de conformidad con el espiritu del
intercambio de notas entre el Parlamento y la Comision relativo a KEDO? ;Solicitard el
acuerdo del Parlamento para todos los préstamos Euratom habida cuentu de su incidencia
presupuestaria? (Ford)

En mi respuesta a la pregunta nimero tres sobre la cuestion del intercambio de informacion entre
la Comisidn y el Parlamento Europeo en materia de asuntos nucleares, ya dejé claro que no solo
tengo la intencién de respetar el compromiso asumido por la Comision de informar desde un
principio al Parlamento Europeo sobre la evolucion de las negociaciones de los acuerdos
internacionales que se celebraran en virtud del apartado 2 del articulo 101 del Tratado Euratom,
sino que pretendo también analizar si es adecuada la extension de dicho compromiso a todos los
aspectos de Euratom.

Respecto a su pregunta en concreto, puedo asegurarle que, en lo que a mi me concierne, dichos
compromisos se aplican integramente a las cuestiones KEDO.

;Como garantizaria nsted la introduccion de un sistema serio de impuestos sobre lu
ecoenergia, de amplitud europea, que garantice el ahorro energético y el cambio a energias
renovables, lu proteccion del clima y lu creacion de empleo, y que haga uso de l clausula de
flexibilidad para hacer posible que una mayoria de paises sigan adelante con sus propuestas
cruciales sin ser obstaculizados por el resto de los puises? (V-ALE)

Como ya he abordado anteriormente ciertas cuestiones generales relativas a la imposicion de la

energia comunitaria (véase la pregunta 4), reflexionaré ahora sobre las dimensiones especificas de
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los objetivos de la politica energética, la flexibilidad y los ecoimpuestos.

Los quince Estados miembros de la Unién Europea tienen sistemas y recursos energeticos
diferentes. La importancia de la subsidiariedad en la politica energética refleja claramente esta
realidad. No puede negarse que la Comunidad necesita flexibilidad en su politica energética, sin
que ello vaya en menoscabo de las obligaciones del Tratado, especialmente en lo referente al
mercado comdn y a la convergencia de las economias. La flexibilidad en politica fiscal y en otras
politicas debe emplearse de forma racional para apoyar los tres objetivos de la politica energética
y a la vez contribuir a otras ambiciones politicas de la Comunidad y los Estados miembros.

La Comision, a raiz del Consejo Europeo celebrado en Essen en 1994, modific su propuesta de
Directiva del Consejo relativa a la creacion de un impuesto sobre las emisiones de dioxido de
carbono y sobre la energia La idea central de esta propuesta era la armonizacion fiscal y el
establecimiento de directrices que permitan diferentes ritmos de progreso en los Estados
miembros. No obstante, no se descarta una nueva propuesta de impuesto sobre el dioxido de
carbono y la energia. Si bien los instrumentos fiscales son muy importantes para lograr los
objetivos medioambientales, existen otros instrumentos politicos que contribuyen a conseguir los
tres objetivos de la politica energética europea.

Por poner un ejemplo, las fuentes renovables pueden contribuir a la vez a la creacion de empleo,
a la seguridad del suministro y a la proteccidn climética, lo que las convierte en valiosos
instrumentos de la politica energética. Una mayor eficacia energética contribuira también a lograr
los tres objetivos de la politica energética comunitaria. No obstante, incluso las propuestas para
fomentar las fuentes de energia renovables o aumentar la eficacia energética han de someterse a
un rigurosos analisis de los costes y beneficios. Esto se aplica igualmente a cualquier otro
instrumento politico que Ia Comision proponga; es indispensable llevar a cabo una evaluacion
analitica, equilibrada y realista de todos los aspectos y repercusiones.

° ¢ Considera la Comisaria gue la seguridad del suministro de energia deberia ser un factor
de la polifica energética enropea? ;Tiene la Comisaria alguna opinion sobre el futuro de la
industria del carbén en la Union Europea? (McAvan)

Junto con la mejora de la competitividad y la proteccion del medio ambiente, la seguridad del
suministro energético es uno de los tres objetivos de la politica energética de la Comunidad.

Habida cuenta de! aumento de la dependencia energética exterior de la Unién Europea (del 50%
actual a aproximadamente un 70% en 2020), la seguridad del suministro energético serd un elemento .
cada vez mas importante de la politica energética. Entre las medidas necesarias para el mantenimiento
de esta seguridad energética deberan incluirse la diversificacion del suministro y de las
fuentes energéticas, la ayuda a las fuentes energéticas autdctonas economicamente viables, el
mantenimiento de los esfuerzos en materia de eficacia energética, la cooperacién con los terceros
paises v las organizaciones internacionales y las medidas de crisis.

La combinacién energética dentro de la Unidn Europea debe seguir siendo lo mas diversificada y

equilibrada posible, no sdlo en lo refernete a las fuentes de energia sino también a los paises
proveedores.
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Para seguir mejorando las relaciones de la Union Europea con sus proveedores actuales y potenciales,
la dimension energética debe ser objeto de una atencion especifica en nuestras relaciones y politicas
exteriores.

En el pasado, en su trabajo de analisis y en sus propuestas legislativas, la Comision dio gran
importancia al mercado interior de la energia y a la dimension medioambiental de la politica
energética (Kyoto, etc.). Creo que ha llegado el momento de prestar mas atencion a los temas
relacionados con el suministro energetico.

La globalizacion de los mercados energéticos, la competencia de otras fuentes de energia y las
exigencias medioambientales han provocado la pérdida de una cierta viabilidad econdmica de gran
parte de la produccién europea de carbon, y ello a pesar de los considerables esfuerzos de
reestructuracion y racionalizacion. Algunas explotaciones sufren importantes pérdidas compensadas
por ayudas estatales.

Por ello, en los proximos afios, habria que continuar con la reestructuracion del sector del carbdn y
dar prioridad a la reconversion econémica de las regiones mineras para que puedan estar a la altura
de los grandes retos europeos del nuevo siglo.

A pesar de estas dificultades, por su abundancia, gran disponibilidad y bajo precio, los combustibles
solidos, incluido el carbon, deben ocupar un lugar importante en el suministro energético de la Unidn
Europea, principalmente en la produccion de electricidad.

Asimismo, es indispensable mantener los esfuerzos de desarrollo y demostracion de las tecnologias
limpias, con vistas a su utilizacion. La Comision proseguird, pues, sus esfuerzos en el aAmbito de la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico y fomentaré la promocién comercial de estas tecnologias.
Dado el caracter mundial de algunos problemas medioambientales (cambio climatico), seria necesario
fomentar la transferencia de estas tecnologias a otras regiones del mundo.

o ;Qué opina de la investigacion sobre la fusion, en particular en el proyecto ITER y sobre ia
cuestion de su localizacion en Europa? (Niebler)

Me remito a la respuesta a la pregunta n® 6. Respecto a la localizacion del ITER en Europa, la
presentacion de una propuesta correspondera al comisario responsable de la Investigacion.

o ;Piensa usted tener debidamente en cuenta fa coordinacién con otros sectores? Agricultura,
por ejemplo, podria contribuir con la utilizacién de biomasa forestal o desechos agricolas
(ELDR)

En el ambito de la energia, la Comunidad lleva a cabo numerosas acciones que, ciertamente, han
podido parecer muy dispersas. Dispersas dentro de la propia politica energética, entre distintos
programas (SAVE, ALTENER, SYNERGY, etc.) establecidos en periodos y contextos diferentes;
dispersas también entre distintas politicas comunitarias como medio ambiente, fiscalidad, relaciones
exteriores, mercado interior, investigacion o agricultura.
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En la Comunicacion de la Comision «Vision global de la politica y fas acciones en el campo de la
energia», de abril de 1997, se subrayo la necesidad de garantizar una mejor coordinacion de todas
estas acciones para dar més transparencia a la politica energética comunitaria.

Esta preocupacion se tradujo en fa aprobacién, a finales de 1998, del Programa marco plurianual de
actividades en el sector de la energia, que agrupa todos los programas que dependen directamente
de la politica energética (ETAP, SYNERGY, SAVE, ALTENER, CARNOT y SURE) y que
garantiza un planteamiento mas integrado, transparente y eficaz, haciendo corresponder la duracion
de estos programas y creando un (nico Comité para asistir a la Comision en su gjecucion.

Paralelamente a la aprobacion de este Programa marco, la Comision decidié formalmente crear una
red de los Directores Generales mas relacionados por los temas energéticos (medio ambiente,
agricultura, politica regional, relaciones exteriores). A ellos corresponde establecer anualmente un
informe de sintesis del conjunto de las acciones energéticas emprendidas en virtud de las distintas
politicas comunitarias, informe que serd examinado por el Comité iinico del Programa Marco de la
energia y, a continuacion, se hara piblico. Me parece, pues, que existen ya los instrumentos de una
buena coordinacion.

o ;Cémo se asegurard usted de que la seleccion de programas y la asignacion de recursos
financieros a los Estudos miembros se leve « cabo con transparencia? (Niebler)

En el campo de la energia, la Comisién aplica desde hace tiempo una serie de programas, todos ellos
dirigidos especialmente a conseguir los tres objetivos claves de la politica energética, a saber, €l
aumento de la competitividad, la seguridad del suministro y la proteccion del medio ambiente. -

No obstante, como estos programas se elaboraron y se aplicaron en épocas y circunstancias
diferentes, a finales de 1997, la Comisién decidio proponer un Programa marco plurianual de la
energia (1998-2002) para asumir con eficacia y coherencia todos los retos energéticos que planteen
los objetivos que acabo de mencionar. '

El principal objetivo del Programa marco de la energia consiste, pues, en lograr una mayor
integracion, transparencia y eficacia en los siguientes ambitos y componentes del programa:

- previsiones y anélisis (ETAP),

- rendimiento energético (SAVE),

- fuentes de energia renovables (Altener),

- cooperacion internacional (Synergy),

- seguridad nuclear y transporte seguro de matenales radiactivos (SURE), y
- uso limpio de tecnologias a base de combustibles sdlidos (CARNOT).

El Programa marco de la energia pretende también racionalizar y simplificar la gestion mediante una
coordinaciéon de todos estos programas por un comité nico, cuyo objetivo sera la maxima
transparencia y coherencia en lo relativo al apoyo financiero de la Comunidad en el ambito de la
energia. '

Los beneficiarios de esta ayuda financiera seran seleccionados sobre la base de las propuestas
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presentadas, previa evaluacion por el nuevo comité tnico de gestion, integrado por representantes
de los Estados miembros. La Comision, como en la mayor parte de los demés ambitos, puede dar
preferencia a los proyectos presentados conjuntamente por solicitantes de dos o varios Estados
miembros.

o Elarticulo 3 de la Directiva sobre lu liberalizacién del mercado interior de lu electricidad y
el gas da a cada Estado miembro lu responsabilidad de definir las misiones de servicios
phiblicos o de interés econémico general a los que deben someterse las empresas que actitan
en los sectores que estin cubiertos por las directivas antes mencionadas. ; Como piensa usted
actuar para verificar si el derecho de los ciudadanos a recibir servicios de calidad que respeten
los principios de universalidad, de continuidad y de igualdad de trato se hace realidad?

(Desama)

La Directiva permite a los Estados miembros adoptar disposiciones particulares para cumplir las
misiones de servicio piblico. Por su parte, la Comision tiene la mision de comprobar si las medidas
adoptadas por los Estados miembros para lograr sus objetivos, medidas que requieren exenciones a
las obligaciones de la Directiva o resultan de éstas exenciones, son compatibles con el Derecho
comunitario.

La Comision siempre ha afirmado que, en principio, en un mercado abierto a la competencia se puede
perfectamente imponer obligaciones de servicio publico, como las mencionadas en la pregunta, sin
por ello violar los principios de la Directiva. Por ello, los Estados miembros imponen cada vez mas
criterios de servicio publico de alto nivel como condicion previa a la obtencion de una autorizacion
de suministro de electricidad. La autoridad de regulacion nacional debera, pues, velar por el
cumplimiento escrupuloso de estos criterios.

Apoyo esta concepcién equilibrada, que combina la liberalizaciéon con las misiones de servicio
piblico, y pienso que el papel de la Comision es alentar y ayudar a los Estados miembros a que
adapaten o modernicen las normas de servicio publico que generalmente aplican a los proveedores
de electricidad de la Union. Hay dos maneras de proceder: la transparencia y el “benchmarking"
(evaluacion comparativa).

En el plano de la transparencia, mis servicios haran un seguimiento de las obligaciones de servicio
ptiblico impuestas a los proveedores de electricidad en los distintos Estados miembros, del que se-
publicaran los resultados. Respecto al "benchmarcking”, es un tema que habra que examinar en un
futuro préximo, en el marco de la celebracion semestral del Foro de reguladores de la electricidad,
a fin de comprometer a los Estados miembros en un proceso de comparacion mutua de sus normas.

No obstante, no creo que sea oportuno que la Comisién adopte medidas legislativas para armonizar
estas cuestiones. La subsidiariedad tiene aqui una funcién esencial. Cada Estado miembro debe estar
en condiciones de decidir, en funcion de las circunstancias, qué medidas especificas debe adoptar
para satisfacer las necesidades de los ciudadanos. La mision de fa Comision es fomentar y apoyar
eficazmente un movimiento continuo que incite a la adopcion de normas de alto nivel, y puedo
garantizarles que cumplird plenamente su mision.

o ;Cémo piensa la Comisidn que puede relizarse el mercado interior de la energia eléctrica de
manera que pernita el maximo desarrollo posible de lus energias renovables? (V-ALE)
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Generalmente, se admite que, a medio y posiblemente a largo plazo, la electricidad generada a partir
de fuentes de energia renovables no podra competir con la electricidad generada por medios
tradicionales. Por lo tanto, resulta evidente que si queremos que aumente en la Comunidad la cuota
de mercado de la electricidad generada por energias renovables, seran necesearios sistemas de ayuda
financiera a medio o largo plazo. Considero que el debate sobre si queremos seguir apoyando el uso
cada vez mayor de electricidad procedente de energias renovables, por razones ecologicas, de
seguridad de suministro 0 por motivos econdmicos, y lograr que a largo plazo sea competitiva
respecto a la producida por energias tradicionales, ha dado ya paso a otro debate sobre como
conseguir este objetivo.

Como he indicado en mi respuesta a la pregunta 12, el punto de partida de cualquier accion
comunitaria al respecto es averiguar si esa accion va a promover nuestros objetivos comunes en este
sector: una mayor penetracion de las energias renovables y precios mas bajos. A la luz del documento
de trabajo de la Comision publicado el pasado mes de abril, creo que hay razones para pensar que una
Directiva comunitaria que armonice estos programas de apoyo ayudaria bastante en este sentido. Pero
antes de tomar una decision considero importante conocer los demds comentarios sobre el documento
de trabajo y, en particular, escuchar la opinion del Parlamento Europeo.

o Cudl es su opinion en lo que concierne a los compromisos acordados en la Conferencia de
Kyoto de que el 12% del total de la energia consumida procederd de fuentes renovables en el
afio 2000? (ELDR)

La decision de reducir las emisiones de los gases con efecto de invernadero, adoptada en Kyoto en
diciembre de 1997, se inscribe en un proceso a largo plazo de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climético destinado a proteger el planeta de las graves perturbaciones que las emisiones de gases con
efecto de invernadero pudieran tener sobre el sistema climético. Este reto planetario requiere una_
respuesta a escala mundial.

Para la Unidn Europea, el objetivo de Kyoto consiste en reducir en un 8% las emistones de gases con
efecto de invernadero, respecto a los niveles de 1990, durante el periodo 2008-2012.

Es un objetivo extremadamente ambicioso si tenemos en cuenta que la demanda de energia aumenta
de forma regular y que la produccién mundial de energia procede fundamentalmente de la combustion
de materia de origen fosil. (carbon, petroleo y gas).

El objetivo del 12% que indican en su pregunta es un objetivo movilizador e indicativo, que la
Comision Europea propuso en su Libro Blanco sobre fuentes de energia renovables, a saber, duplicar
la proporcion de estas energias en el consumo energético total de la Unién Europea, que pasaria de -
un 6% (actualmente) a un 12% de aqui a 2010. Ello representa una contribucidn importante a las
distintas soluciones que deben contribuir al cumplimiento de los compromisos asumidos en Kyoto.

Una politica comunitaria ambiciosa y coherente, complementaria de los esfuerzos realizados por los
Estados miembros, sera un valor ailadido para lograr los objetivos de Kyoto.
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D). coMISION DE PETICIONES

Pregunta n’l

o  Su principal responsubilidad es la de las relaciones con el Parlamento Europeo. La Comision
de Peticiones puede contar, para la instruccion de las peticiones, con la colaboracion preciosa
de las distintas direcciones generales de la Comisidn Europea. Sin embargo le ha faltado en
el pasado un interlocutor a un nivel politico mds elevado. ; Puede la Comision de Peticiones
contar en adelante con usted para cualquier cuestion importante y de orden general?

En primer lugar, desearia subrayar que el derecho de peticién de todo ciudadano al Parlamento
europeo es una expresion concreta de la ciudadania europea. Comprendo por ello perfectamente el
interés del Parlamento por que las peticiones de los ciudadanos sean examinadas de manera adecnada.
Esta en juego la adhesion de los mismos a la construccion europea. La Comision esta dispuesta a
aportar toda su colaboracion a un nivel apropiado a los trabajos de la comision de peticiones.

Es evidente que, como Comisaria responsable de las relaciones con el Parlamento Europeo, mi deseo
es ser uno de los interlocutores privilegiados v, en virtud de dichas atribuciones, me correspondera
también tratar con la comision de peticiones cuestiones importantes y de orden general, siendo mi
intencion dar el maximo nivel posible a todas las relaciones con el Parlamento.

o ;Estd usted dispuesta a comprometer a los servicios de lu Comisién Europea a que fuaciliten
en un plazo de tres meses las informaciones solicitadas por la Comisidn de Peticiones del
Parlamento Europeo para la instruccién de las peticiones?

El respeto de un plazo de tres meses para la transmision de la informacion solicitada por la comision
de peticiones constituye ya, hoy en dia, la linea de conducta fijada por la Secretaria General de la
Comisién, habiéndose cursado a los servicios instrucciones de procedimiento en este sentido. No
deja, sin embargo, de ser cierto que la gestion de las peticiones exige frecuentes contactos ¢on las
Administraciones de los Estados miembros, cuya reaccidn no siempre se produce en unos plazos
previsibles. Por este motivo, cero que debemos insistir ante las Administraciones nacionales para
asegurar el respeto de dicho plazo.

o ¢ Estd usted dispuesta a tomar la iniciativa para elaborar un acuerdo interinstitucional para
el tratumiento de las peticiones presentadus al Parlamento Europeo garantizando la
participacion adecuada de todas lus instituciones interesadas, especialmente el Parlamento
Europeo, la Comisién Europea y el Consejo?

Estoy dispuesta a lanzar una reflexion, y a debatir con la comision de peticiones, si la conclusién de
un acuerdo interinstitucional aportaria un auténtico valor afiadido en fa materia, y si el Consejo podria
asumir determinados principios de cooperacion.

Pregunta n°2
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o ¢Piensa usted tomar, en colaboracion con el Parlamento Europeo, iniciativas con vistas a
informar al ciudadano europeo sobre sus derechos y las vias de recurso que tiene abiertus
para reclamar el respeto de los misnios a nivel de la Unién Europea?

Concedo la maxima importancia a esta cuestion. Personalmente, comparto la idea de que debemos
informar mejor a los ciudadanos de sus derechos. Se podria por ejemplo editar y difundir una guia
practica sobre dichos derechos, tal y como lo ha solicitado el Parlamento Europeo. Por otra parte,
la Comisién ha creado en sus Representaciones en los Estados miembros la red de consulta juridica
Eurojus, por la que los ciudadanos pueden informarse directamente acerca de sus derechos y de los
recursos existentes, mientras que, en materia de mercado interior, se proporciona informacion
especialmente dirigida a los operadores econdmicos (Dialogue with business) y a los ciudadanos
(Dialogue with citizens). Estas redes y programas deben reforzarse. Por otro lado, la Comision, que
incluye en las publicaciones que difunde a los ciudadanos una informacion sistematica sobre el
derecho de peticion, esta dispuesta a ampliar esta informacion a través de sus representaciones y
segan unas modalidades que deberfan definirse en colaboracion con e! Parlamento. Todo ello vale
también para las reclamaciones ante el Defensor del Pueblo.

Pregunta n®3

o ¢Estd usted dispuesta a pedir un incremento de los poderes de control y de presién de la
Comisién Europea ante los Estados miembros para obtener un mejor respeto de las normas
comunitarias tal como lo piden con insistencia los ciudadanos europeos?

El niimero de reclamaciones de los ciudadanos esta aumentando en los ultimos afios (1.128 en 1998)
y las reclamaciones constituyen cerca del 50 % de los medios de deteccion de las infracciones.

Estas quejas constituyen un elemento valioso para identificar los casos de no aplicacion del derecho
comunitario. Creo que debemos insistir en asegurar el respeto pleno del derecho comunitario
mediante medios eficaces, también desde el punto de vista politico en colaboracion con el Parlamento
Europeo. En este sentido me parece que la iniciativa puesta en marcha del cuadro de indicadores del
Mercado Unico (“Scoreboard”) ha contribuido sin ninguna duda a una mejor aplicacion del derecho
comunitaro.

Conviene sin embargo recordar también que en el sistema comunitario, les corresponde en primer
lugar a las instancias administrativas o jurisdiccionales nacionales velar por el respeto del Derecho
comunitario en los supuestos concretos. Estas instancias estan, por definicion, mas cerca de los
ciudadanos y pueden solucionar las situaciones individuales de los reclamantes. Es en este nivel donde -
hay que aumentar el conocimiento del Derecho comunitario para facilitar su aplicacion del mismo o,
incluso, crear vias de recurso mas facilmente accesibles,

En cuanto a los medios coercitivos, en ef Tratado ya se contempla el mecanismo de los
procedimientos de infraccion, cuya aplicacion deberia mejorarse y reforzarse. El Tratado de.
Maastricht ha introducido, ademas, la posibilidad de imponer multas a los Estados que no respeten
la sentencia por la que se los haya condenado: sistema que ya ha demostrado su eficacia, y que la
futura Comision debera continuar a aplicar con firmeza.

Pregunta n°4
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o Entre los sectores que se incluyen en el dmbito de su competencia figura el del Mediador
Europeo. ; Qué iniciativas prevé usted fomar en este dmbito de actividades?

La Comision debe hacer todo lo posible para que el Defensor del Pueblo esté en condiciones de
gjercer sus importantes funciones de control y mediacién en beneficio del ciudadano europeo dentro
del respeto del principio de transparencia. Creo que hemos de reflexionar sobre la mejor manera de
llevar a cabo el seguimiento interno de las observaciones criticas formuladas por el Defensor del
Pueblo. Pienso que debemos continuar a profundizar el didlogo entre la Comisién y el Defensor del
Pueblo. Estoy dispuesta a discutir con sus Sefiorias sus ideas a este respeto.

o De acuerdo con las recomendaciones formuladas por el Mediador Europeo, la Comisidn
Europea ya ha adoptado una serie de medidas en materia de acceso del piblico a sus
documentos.

;Estima usted estas medidas suficientes para acercar a la Comision Europea a los ciudadanos
o considera usted oportuno tomar otras iniciativas?

El Tratado de Amsterdam ha dado un nuevo impulso a la apertura y la transparencia de las
instituciones, por ejemplo, mediante la insercion del articulo 255 en el TCE, por el que se consolida
y desarrolla ¢l derecho de los ciudadanos de la Unién al acceso a los documentos.

Considero que la Comision debe tener un enfoque ambicioso en la materia y considerar prioritaria la
preparacion de una propuesta formal por la que se aplique este articulo 253.

En el marco de sus trabajos preparatorios, la Comisién podra aprovechar la experiencia adquirida de
varios afios. La Comisién, efectivamente, ya habia aprobado, €l 8 de febrero 1994, un Cddigo de
Conducta con el Consejo sobre el acceso del publico a los documentos de ambas instituciones,
‘mucho antes de las recomendaciones formuladas pox el Defensor del Pueblo europeo a raiz de su
investigacion de propia iniciativa iniciada en junio de 1996. Por otra parte, el balance estadistico
establecido a este respecto en 1998 revela que més del 90% de las solicitudes presentadas ante los

servicios de la Comisién recibieron una respuesta positiva.

o ¢ Estd usted dispuesta a acordar al Mediador Europeo pleno acceso a todos los documentos
de la Comision Europea necesarios para sus investigaciones en relacion con las quejas que
le son presentadas?

La Comision presta una colaboracion plena al Defensor del Pueblo en el curso de sus investigaciones
y le da acceso a sus documentos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Estatuto del
Defensor del Pueblo.

Pregunta n°5
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o ;Estd usted dispuesta a fomar la iniciativa en la elaboracion de un cédigo de buena conducta
administrativa aplicable a todas las instituciones y a todos los érganos comunitarios accesible

a todos los ciudadanos y que deberd ser publicado en el Diario Oficial, tal como lo ha pedido
el Parlamento Europeo?

Suscribo plenamente la idea de clarificar y mejorar los criterios profesionales de la Administracion
mediante la introduccién de un codigo de conducta. A este propdsito, el nuevo Colegio podra
basarse en los trabajos ya iniciados en los servicios, asi como en las sugerencias, muy interesantes,
formuladas por el Defensor del Pueblo. Al parecer, el segundo informe del comité de expertos
independientes contiene también algunas propuestas en este contexto, que deberemos examinar.

Tanto la elaboracion como la aplicacion de tal cédigo de conducta exigird una estrecha cooperacion
entre todas las instituciones europeas. Si bien el marco apropiado y la naturaleza juridica del codigo,
debera ser objeto de una decision del Colegio de Comisarios, ya estoy €n condiciones de garantizarles
que este codigo de conducta desempefiard un importante papel en la reforma general del
funcionamiento de la Comision.
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A . cOMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y MONETARIOS

I PREGUNTAS DE CARACTER GENERAL

1. _Exp:_eriencia' politich y profesional

1.1 ¢ Por qué desea ser Comisario?

‘Mi trayectoria personal y profesional de los iltimos veinticinco afios estd vinculada desde
distintos lugares y responsabilidades a la integracion europea. Por otra parte, el momento actual
de la construcciéon europea es de gran interés. La Comision Europea para lo que he sido
propuesto tiene ante el nuevo milenio, los mayores retos y oportunidades de la historia de la

Unibn.

Tenemos que culminar el proceso de introduccién del Euro; profundizar en la union econdmica y
monetaria para favorecer la estabilidad y el crecimiento econdmico que incremente la riqueza y el
empleo; adaptar las instituciones de la Unién Europea para hacer posible la ampliacion; y reformar
la propia estructura y el funcionamiento de la Comision Europea para responder efectivamente a
1as nuevas tareas, por solo citar los temas mas relevantes.

Un programa de reformas y de cambio con el que me siento politicamente identificado y que me
parece personalmente apasionante.

1.2 ; Podria exponer los tres ejemplos mds importantes de su actuacion en la politica
europed € internacional? ' -

‘Como he indicado con anterioridad, mi actividad piblica ha estado estrechamente vinculada a
Europa. En los tres ejemplos que se me solicita, me permitiria destacar:

Uno.- Como negociador, participé en el proceso de la adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas, entre 1978 y 1985. Posteriormente como Secretario de Estado de relaciones con las
Comunidades Europeas entre 1985 y 1991, me correspondi6 coordinar el proceso de adaptacion
practica de la legislacion y la administracion péblica a la nueva situacion de socio comunitario.

Dos.- Como gestor, tras ocupar el cargo de Ministro de Agricultura y Pesca en el periodo de la
reforma Mac Sharry, fui Ministro de Fconomia y Hacienda del gobierno de Espaiia y en tal
condicién, ocupé la presidencia del ECOFIN durante la presidencia espafola de la Union. En

1




particular, me cupo la responsabilidad de organizar e impulsar los trabajos que permitieron
culminar en el Consejo Europeo de Madrid, los acuerdos sobre el paso a la tercera fase de la
UEM v la adopci6n de la moneda Gnica.

Tres:- Como parlamentario, he presidido desde 1996 la Comision mixta sobre la Unioén Europea
(Congreso-Senado) del Parlamento de Espafa y he participado en los trabajos de la COSAC
como presidente de la delegacién espanola.

1.3 ¢ Podria sefialar aquellos aspectos de su experiencia politica y profesional que podrdn
tener especial importancia en relacion con el dmbito de responsabilidades que se le con-
fiard en la Comision?

Entre 1982 y 1985, fui secretario general técnico del Ministerio de Economia y Hacienda.. Entre
mis funciones, ademas del seguimiento de las actividades del Ministerio, se encontraba la de ser
responsable de los capitulos econémicos y financieros en el equipo espanol de negociacion de la
adhesidn a las Comunidades Europeas.

En 1993 fui nombrado Ministro de Economia y Hacienda. Me cupo la tarea de revisar el primer
plan de convergencia espanol, cuyas cifras al igual que en otros paises, habian quedado desfasadas
por la crisis econdmica de 1992-1993. Pero el reto mas importante fue el de redefinir algunos
aspectos de nuestra politica economica para que Espana pudiera hacer frente a esta situacion de
crisis, al tiempo que avanzaba en el proceso de convergencia. Impulsé en ese sentido, en tanto que
miembro del gobierno, la introduccion de un nuevo sistema de control del gasto y
consecuentemente del déficit piblico, la reforma de mercado de trabajo, el proceso de
privatizaciones, y la apertura y liberalizacién de la economia espafiola en consonancia con fos
avances que se producian en el ambito comunitario. Dos medidas de mi etapa ministerial me
parecen especialmente relevantes: la supresion de la financiacion del déficit piblico mediante el
recurso al Banco de Espaiia; y la aprobacion y aplicacién de la ley de autonomia del Banco de
Espaiia. ' '

Como Ministro de Espafia ful miembro del ECOFIN durante seis presidencias sucesivas (1993-
1996), participando asimismo en funcién de ello en los trabajos del Consgjo Europeo. Como
Presidencia del ECOFIN durante el segundo semestre de 1995 y en cooperacion con la Comisioén ,
con el Instituto Monetario Europeo y con el Comité Monetario preparé el Consejo informal de
Valencia y las conclusiones sobre UEM del Consejo Europeo de Madrid que tras una compleja
negociacion definieron la nueva moneda, algunos elementos fundamentales para la adopcion de la
decision de qué paises formarian parte de la misma desde el momento inicial, la aceptacion de la
paridad 1:1 Euro/Ecu, el principio de la continuidad de los contratos, y ante todo, el escenario de
paso a la tercera fase de la UEM.

Como parlamentario y desde 1996 he participado en dos subcomisiones del parlamento sobre la
introduccién del Euro en Espafia y sobre la ampliacion de la Unién Europea, presidiendo los
trabajos de esta fltima.




2. TIndependencia (politica, econémica y nacional) e intereses ¢conémicos

2.1 ;Tiene negocios o valores que podrian entrar en conflicto con su cargo e independencia?
¢ Tiene algiin compromiso que pudiera estar en contradiccion con sus Sfuturos cometidos?

No.

22 Siinmediatamente después de abandonar su cargo se le ofreciera un puesto que pudiera
representar ui conflicto de intereses con sus cometidos en el seno de la Comision, jlo
aceptaria usted? ¢ Considera que habria que incluir en el cédigo de conducta que no debe
permitirse el caso descrito? .

Mi respuesta a la primera pregunta es no. A la segunda, creo que es oportuno para una mayor
transparencia y ejemplaridad en el desempeiio de la funcion piblica que los miembros de la
Comisién tienen encomendada, que esta se dote —como esta previsto- de un cédigo de conducta
vinculante que concrete las obligaciones y deberes de estos en el marco de la aplicacion del
articulo 213 del Tratado.

2.3.  gTiene usted alguna sugerencia para evitar el nepotismo y el favoritismo?

En mi opinién, los mejores instrumentos para combatir estos fendmenos son: reglas de
comportamiento y decision claras y verificables en su aplicacién; transparencia en la adopcion de
las decisiones; favorecer el caracter colegiado de los entes llamados a decidir; y el establecimiento
de sanciones para los infractores de las normas de conducta.

2.4.  ;Renuncia usted a cualquier mandato politico ( a todos los niveles) y acepitaria no estar
a disposicién para ningiin tipo de eleccién mientras ocupe el cargo de Comisario?

Si.

2.5. 48isurgiera una cuestion de mdximo interés nacional para su propio Estado miembro
pero contraria a la causa europea, Jestaria usted dispuesto a llegar incluso a llevar el
asunto ante el Tribunal de Justicia (de conformidad en el articulo 226 (antiguo articulo
169) del Tratado) si fuere necesario?

2.6  jPuede indicar cudl seria la composicién de su gabinete, incluida la nacionalidad y el
curriculum vitae de cada uno de sus miembros?

Mi intencién es formar un gabinete concebido como equipo de trabajo y de apoyo que sea
reducido en nimero, profesional y multinacional en su composicién, y con un adecuado equilibrio
entre sexos. Les facilitaré la relacion de los integrantes del mismo con sus datos profesionales en
el momento en que se encuentre formado. En este momento, puedo adelantarles mi intencion de
designar como Jefe de Gabinete a Luis Planas (de nacionalidad espafiola) y como Jefe de Gabinete
Adjunto a alguien de otra nacionalidad comunitaria. :




lj. i Futuro de Ia Unién Europea

1

3.1.  Dada las responsabilidades que se le confieren ;qué propuestas o medidas apoyaria us-
ted para transformar la entidad econdémica de nuestra Unidn en una Europa de los ciu-
dadanos?

Teniendo en cuenta, la complejidad técnica de los temas de la cartera de asuntos econdmicos y
monetarios, la aproximaciéon de los ciudadanos a los mismos, debe hacerse mediante una
pluralidad de iniciativas. En particular, quisiera subrayar tres:

- en cuanto a la unién econdmica, haciendo mas visible la importancia del papel de la Union
Europea en los procesos de crecimiento econdmico y de creacion de empleo, en el marco de un
crecimiento sostenible y respetuosoe con el medio ambiente.

- en la moneda unica, prestando especial atencion a todos los programas destinados a los
ciudadanos y vinculados a la introduccion del Euro, que deben reforzarse en la perspectiva del
primero de enero del ano 2002 .
sobre la ampliacion de la Union subrayando la importancia de la aproximacion econdmica de los
paises candidatos e igualmente subrayando el papel basico de Europa en la reconstruccion de
Kosovo y la estabilidad de los Balcanes.

3.2.  ;Cudl es su punto de vista en relacién con el equilibrio institucional entre los Estados
miembros y la Unién Europeay entre las instituciones de la Union Europea, y como
desearia usted que evolucionara este equilibrio en el futuro, en particular con vistas a
la ampliacion?

La convocatoria de una nueva conferencia intergubernamental para la reforma de los tratados esta
ya prevista. Correspondera a la nueva Comisién Europea como Colegio, fijar la posicién de la
misma sobre el temario y las eventuales propuestas. A titulo personal y en este momento, les
indico que creo que esta es una oportunidad Gnica, antes de hacer efectivos nuestros proximos
compromisos en €l proceso de ampliacion, el no limitar 1a agenda a las cuestiones basicas de la
ponderacién de votos en el Consejo y a la composicion de la Comision, sino para hacer una
discusién rigurosa extrayendo las conclusiones y decisiones oportunas sobre el perfil de la Unién
Europea ante el nuevo siglo, los retos y tareas a los que se enfrenta y las politicas y los
instrumentos para responder a los mismos.

En este contexto, creo que cabria dar respuesta a la pregunta definiendo con una adecuada
aplicacién del principio de subsidiaridad, qué tareas deben mantenerse O incorporarse a nivel
europeo y cuales deben serlo en el nacional. Soy partidario de una Comisién fuerte con capacidad
para ejercer su papel de iniciativa, de guardiana de los Tratados y de ejecutora de fareas en la
medida en que le sean encomendadas con los medios personales y financieros adecuados.
Igualmente creo que el Parlamento debe estar en condiciones de ejercitar plenamente sus
competencias, en particular tras las reformas incluidas en el Tratado de Amsterdam.



4. TRelaciones con el Parlamento Eurepeo

4.1. ;Como definiria usted su responsabilidad individual en lo que se refiere a la gestion de
sus futuras direcciones generales y en lo que se refiere al cumplimiento, por su parte, de
las decisiones colectivas de la Comision?

Existen en mi opinion dos niveles, que es necesario delimitar desde el principio y sin
ambigiiedades en los trabajos encomendados a la Comisién: 1) la orientacion politica y la toma de
decisiones a este nivel, que corresponden a la Comisidén como Colegio y a cada uno de sus
miembros, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas; y 2) las tareas de gestidn
encomendadas a los servicios de la Comision —en particular a sus direcciones generales-. Las
responsabilidades subsiguientes en el seno de la institucién y respecto de las demas, en particular
el Parlamento Europeo, estan en funcion de esa delimitacion.

En el caso de los Comisarios entiendo que existen dos aspectos: en cuanto miembro del Colegio y
en cuanto méaxima autoridad politica de los servicios cuya tutela tiene encomendada. La
responsabilidad politica de los Comisarios es la que deriva de su condicion de miembros del
Colegio y de las decisiones politicas adoptadas en el ejercicio de su funcion. Esta responsabilidad
debe diferenciarse de la responsabilidad administrativa que incumbe a los servicios en la gestion
de los asuntos corrientes y la ejecucion de las tareas encomendadas.

4.2.  Informaria usted al Parlamenlo de las propuestas de la Comision incluso antes de que
éstas hayan sido aprobadas por el Colegio de Comisarios? ;Como facilitaria usted la
trasnmision de documentos de manera que nos se refrasaran innecesariamente los pro-
cedimientos parlamentarios?

Creo firmemente en el papel del Parlamento Europeo en el progreso de la Union y también en la
importancia para la Comisién de una estrecha colaboracion con el Parlamento. En este sentido,
me parece oportuno y positivo que el Parlamento pueda participar activamente en el debate de las
grandes cuestiones sobre las que vaya a decidir la Comision, de acuerdo con las competencias
establecidas por el Tratado para cada Institucién. Por lo demés haré personalmente lo necesario €
instruiré a los servicios bajo mi tutela para que presien toda la colaboracién al Parlamento para el
desarrollo de su trabajo. ‘

4.3.  ;Estd usted de acuerdo en que la comisién competente del Parlamento deberia estar in-
formada del trabajo que se estd realizando en los grupos de trabajo del Consejo y otros
similares a los que el Parlamento no tiene acceso directo? ;Como intentaria usted garari-
tizar este extremo?

Creo gue el Parlamento debe estar en condiciones para ejercer plenamente sus competencias y en
ese sentido debe disponer de la prioridad absoluta en el manejo de la informacion disponible. En el
campo de mi cartera trataré de cooperar cuanto ello sea posible en la direccion indicada. Creo que
tratandose de temas de interés general como son la politica econdmica y el empleo, su discusion
no debe quedar reducida a un pequesio nimero de especialistas.




4.4. En el caso de que el Parlamento, mientras ocupi Su cargo, expresa su desconfianza
en usted, jcoémo reaccionaria usted?

La Comisién es un organo colegiado segin establecen los Tratados, pero ello no es obice para
que crea que es necesario asumir una responsabilidad personal en funcion de las atribuciones
competenciales antes descritas. He aceptado, como los demas miembros de la futura Comision
que si el Presidente de la Comisién me solicitara , el que presentara mi dimisién, pondria mi cargo
a su disposicion. Creo que este es ¢l medio para conciliar la voluntad politica y las competencias
de control del Parlamento con las que corresponden a Ja Comision.

4.5.  En el caso de que el Parlamento expresara su firme oposicidn a una propuesta legisla-
fiva situada en su dmbito de responsabilidad, ;se comprometeria usted a respetar el
principio de retirar ese tipo de propuestas?

Me parece un error politico grave actuar frente a la voluntad del Parlamento clara y masivamente
expresada en contra de una determinada propuesta legislativa Por ello, me comprometo a dar
traslado de la situacion a la Comision, que es a quien corresponde el derecho de iniciativa de
acuerdo con los Tratados, para que se delibere sobre el tema y decida, en su caso, la retirada de la
propuesta.

4.6.  yEstaria usted a Jfavor de un acuerdo entre el Parlamento Europeo y la Comision en el
sentido de que todos los funcionarios de alto pivel de la Comisién designados para re-
presentar a la Unién Europea deberian ser responsables ante el Parlamento y se debe-
ria aplicar a dichos funcionarios el procedimiento de confirmacién?

En la respuesta a una pregunta anterior, he sefialado la necesidad de delimitar claramente la
responsabilidad politica de lo responsabilidad administrativa en el seno de la Comision. Elio
responde a un modelo de administracién moderna que €S capaz de asumir tareas Yy
responsabilidades y de delegar para llevar a cabo las tareas cotidianas. Un acuerdo como el que
menciona la pregunta, supondria dar status politico a los altos cargos de la Comisién europea.

Deberia reflexionarse si ello es compatible con lo anterior.

477, ¢Tiene usted intencion de celebrar reuniones de informacidn mensuales en la Comision
de Asuntos Econdmicosy Monetarios del Parlamento Europeo? ;En que forma?

Tengo la intencién de comparecer cuantas veces sea necesario. He sido informado de la relacion
de trabajo existente en la pasada Legislatura y mi intencidén es continuarla y profundizarla de
comiin acuerdo, seghn las modalidades oportunas en cada situacion, dando la maxima prioridad a
la informacion que debe recibir el Parlarmento como expresion colectiva de la voluntad de los
ciudadanos europeos.

4.8.  ;Ha consultado usted a otros candidatos propuestos para la Comisién a la hora de res-
ponder a este cuestionario?

No. Para ser mis preciso y en aras a la transparencia, debo senalarles que alguna de las cuestiones
evocadas en el mismo fueron objeto de intercambio de pareceres en el seminario informal
celebrado por la nueva Comision propuesta, los pasados dias 16 y 17 de julio en Artselaar.



. PREGUNTAS ESPECIFICAS SOBRE ASUNTOS ECONOMICOS Y MONETARIOS

1. El articulo 2 del Tratado determina los objetivos de la Unidén Econémica y Monetaria.,
cPodria usted indicar, por orden de importancia, como clasifica usted estos objetivos?

De acuerdo con el articulo 2 del Tratado, la UEM, el mercado interior y las politicas comunes son
instrumentos disefiados para alcanzar una amplia gama de objetivos, que se presentan sin ninguna
jerarquia aparente, y tan solo con la 16gica del general al particular.

En todo caso, se perciben vinculaciones implicitas entre ellos. Se puede afirmar que la estabilidad d
precios es una condicion necesaria y previa al crecimiento duradero, necesario a su vez para asegurar un
nivel de empleo y de proteccidn social elevados y también para aumentar el nivel de vida. Un nivel de
empleo elevado favorece también la igualdad hombre-mujer, y el crecimiento es necesario para la
convergencia real entre los Estados miembros y facilita la cohesion en el seno de la Union. Finalmente 1
sostenibilidad de los citados objetivos depende en gran medida de un grado adecuado de proteccic’)r{
medioambiental y de competitividad. :

Para aicanzar un alto grado de competitividad debemos buscar una alta tasa de crecimiento de la
productividad. Para alcanzar ademas un alto nivel de empleo es preciso un respeto de las condiciones
macroecondmicas sanas -estabilidad monetaria, sostenibilidad presupuestaria y evolucion adecuada de
los salarios- y llevar a cabo las reformas estructurales pertinentes de manera que ¢l PIB crezca més que
la productividad de la mano de obra. En ese esquema se garantiza la compatibilidad de los objetivos
sociales y los econdmicos mediante lo que se ha dado en Hamar " el modelo social europeo”, en el que
las condiciones de crecimiento y empleo crean las condiciones de un nivel de proteccion social elevado .

En conclusidn, el tratado no establece en mi opinion, una verdadera clasificacion de estos objetivos
finales interdepedientes, pero en las condiciones actuales en las que se ha alcanzado la estabilidad de
precios a través de la UEM, no sdlo hay que mantener sino dar prioridad a los objetivos de crecimiento
y empleo que, como seiialaba anteriormente, son indispensables para la realizacion de los objetivos
fundamentales de mejora del nivel de vida, de su calidad y de la cohesi6n previstas en nuestra Union.

2. La Presidencia finlandesa, en su programa, ha exigido una coordinacion mas estrecha de
las politicas econdmicas. En su opinion, ;qué medidas concretas podrian proponerse?
¢ Qué papel suplementario podria llegar a desemperiar la Comision en este dmbito.

La coordinacion de politicas en la tercera fase de la UEM esta en evolucion permanente y s un tema en
el que vamos aprendiendo al tiempo que lo aplicamos. En los ocho meses transcurridos desde el
lanzamiento del euro se dispone ya de una cierta experiencia, . La experiencia ha resultado en todo caso
positiva y se han consegmdo mejoras en cuanto al conocimiento de nuestras economias, la mayor
calidad y coordinacién de nuestros procedimientos, un control més riguroso de la aplicacién de las
politicas mediante el sistema de vigilancia, el proceso de toma de decisiones en diferentes foros y la
transparencia y responsabilidad democrética:

En el momento actual, la Comisién debe ejercer plenamente su papel en el proceso de
coordinacion. Tanto el Tratado como el Pacto de Estabilidad y Crecimiento la responsabilizan de
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la coordinacion, el seguimiento y la vigilancia del mismo, y por tanto, el objetivo deberia ser
mejorar, en aquello en que afin sea posible. Ya en la actualidad, mediante sus analisis sobre la
situacion econdmica, lleva a cabo una contribucion bésica a este proceso.

3. En el marco de sus amplios cometidos que requieren, entre otras cosas, la preparacion de
los trabajos de los Consejos ECOFIN, ;no podria ocurrir que el Comité Econdmico y Fi-
nanciero sustituyera a los servicios de la Comision y limitara asi de hecho el derecho de
iniciativa de la misma? ;De que manera se podrian articular mejor los trabajos del Comité
Econdmico y Financiero con los del Comité de Politica Econdmica?

No lo creo asi. El papel de la Comision y el Comité Econémico y Financiero (CEF) son claramente
distintos. EI CEF prepara los debates del ECOFIN. A la Comision le corresponde el seguimiento y la
vigilancia y de acuerdo con el Tratado ejerce el derecho de iniciativa . Para la Comisién el CEF es un
organo atil, ya que permite conocer con antelacion las posibles reacciones antes de lanzar una idea o
una prepuesta al ECOFIN. No se plantea por tanto, en ningin caso, que el CEF sustituya en sus
competencias y responsabilidades a la Comision y en realidad no juegan un papel de antagonistas sino
de complementarios.

El papel que deben desempeniar el CEF y el Comité de Politica Econdmica (CPE) se definieron en una
carta conjunta de sus respectivos presidentes en 1998. El CEF se centrard en las politicas
macroecondmicas y el CPE en las reformas estructurales. Para evitar posibles contradicciones entre los
puntos de vista de ambos comités, al elaborar las orientaciones generales de politica econdmica las
sugerencias del CPE al ECOFIN se canalizan a través del CEF.

Los riesgos de duplicacién de esfuerzos, que en algunos casos pueden producirse, deben resolverse en
base a la carta conjunta antes citada y a los estatutos del CPE de 1974.

4. ¢ Estaria usted de acuerdo en otorgar a las Orientaciones generales de politica econémica
un mayor rango, mediante la inversion del calendario, con el fin de debatir y adopiar las
Orientaciones generales de politica econdmica antes de que los Estados miembros fijen sus
programas de estabilidad nacional, de manera que el Consejo ECOFIN pudiera considerar
la manera de que se tengan en cuenta las directrices comunitarias en la fijacion de las estra-
tegias nacionales a medio plazo, tal como figura en los programas de estabilidad?

Estoy de acuerdo en reforzar al maximo las orientaciones generales de politica econdmica ya que
constituyen el instrumento basico del proceso de coordinacion.

En cuanto al calendario, quiero sefalar que las anteriores Orientaciones Generales de Politica
Econdmica, las primeras desde el euro, responden a una secuencia que creo es la correcta en base a la
experiencia disponible. La idea basica es que las orientaciones generales de politica econdmica,
aprobadas por la Comisién en primavera, se adopten por el ECOFIN en julio, de forma que puedan
tomarse en cuenta para la elaboracion de los diferentes presupuestos nacionales que se produce en esas
fechas. Tras la presentacion de los presupuestos, los Estados Miembros adaptan los programas de
estabilidad y convergencia y.se valoran subsiguientemente por parte de la Comision a partir- de
diciembre. El examen se centra en su incidencia en el déficit y deuda piblica . En su valoracion, la
Comision analiza la desviacion entre el desarrollo real y los programas existentes y su consistencia con
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y con las Orientaciones Generales de Politica Economica. En el
primer trimestre del afio siguiente al iniciarse la elaboracion de las nuevas Orientaciones Generales, se
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evalita el grado de cumplimiento de las anteriores. Este examen tendra lugar por primera vez en el afio
2000.

Este argumento es también valido para otros aspectos de la elaboracion de la politica econémica como
es el caso de las reformas estructurales. La mayor parte del esfuerzo legislativo se produce en otofio, a
mismo tiempo- que el procedimiento presupuestario. Las Orientaciones Generales deberian ser
publicadas por la Comision y adoptadas por el Consejo con tiempo suficiente para influir en el trabajo
administrativo y parlamentario.

Dada la anterior secuencia, considero que el mejor momento para que la Comisiébn haga piblicas las
Orientaciones Generales de Politica Econémica es en la primavera . Si s¢ hiciera antes, no se dispondria
de informacion suficiente; si se hiciera después, se llegaria tarde para influir en los procesos
presupuestarios.

En todo caso, como ya he sedialado, en la coordinacion de politicas econdmicas estamos aprendiendo al

‘mismo tiempo que ponemos en marcha los procedimientos, por lo que si se produjeran fuertes

evidencias de que el sistema es inapropiado, plantearia el que se reconsiderara el momento de
publicacién de las orientaciones generales de politica econdmica

5. El consejo Europeo de Colonia ha aprobado la elaboracion de un pacto europeo para el
empleo.
;Cudles son sus precisiones sobre la aplicacién de este pacto en relacion con las grandes
orientaciones de las politicas econbmicas y las directrices para el empleo? ; Considera usted
que puede surgir una incompatibilidad entre el pacto europeo para el empleo y el pacto de
estabilidad y crecimiento?
El Pacto Europeo sobre el empleo tal como ha sido aprobado en Colonia supone un enfoque global que
pone en comiin todos los procesos de politicas de empleo de la Unién. Junto al proceso de-
Luxemburgo que pretende definir una estrategia de empleo coordinada y mejorar la eficiencia de los
mercados de trabajo, y al proceso de Cardiff enfocado a las reformas estructurales, el Pacto Europeo
por el empleo afiade un tercer pilar, el dislogo macroecondmico mediante el que se pretende que
representantes del Consejo, del Banco Central Europeo, la Comision y los interlocutores sociales
participen de forma efectiva en la puesta en vigor de las politicas macroecondmicas orientadas hacia el
crecimiento y la estabilidad, y que forman parte del las orientaciones generales.

‘El Pacto Europeo por el Empleo constituye por tanto una parte sustantiva de una estrategia de politica

econémica coherente con las Orientaciones Generales. En Colonia se dice que es " la base y el marco
de un proceso sostenido para mayor crecimiento y empleo que, de acuerdo con las Orientaciones
Generales de Politica Economica, es el principal instrumento de coordinacion de la politica econdmica
de la Comunidad". '

No veo contradicciones entre el Pacto por el Empleo y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En mi
opinién sélo conseguiremos una situacion de crecimiento duradero con una politica fiscal correcta y por
tanto ambos pactos deberfan avanzar en la misma direccion

6. Con el fin de indicar la prioridad dada al fomento de la inversion piblica(en un contexto de
de reduccién del déficit), Jes usted partidario de distinguir entre inversiones y gastos corrien-
tes a la hora de valorar el nivel de déficit de los presupuestos nacionales?



Tal como se sefala en el Tratado de Maastricht y en el pacto de estabilidad y crecimiento hay que
prestar especial atencion a la inversién piblica en el momento de valorar y controlar las posiciones
presupuestarias de los Estados miembros, A diferencia de los sucedido hasta 1997, cuando los paises
redujeron el gasto en inversidn para cumplir con los criterios de convergencia, a partir de ahora debe
darse mayor prioridad a la inversién generadora de empleo frente al gasto corriente.

La linea divisoria entre gasto de inversiéon y gasto corriente no siempre es clara, y también contribuyen
al crecimiento algunos gastos corrientes como la educacion, la formaciéon u otros que pueden
considerarse inversion en capital humano.

También cabe sefialar que parte de la inversion que en el pasado se realizaba por el sector publico, en ]
actualidad se lleva a cabo en algunos casos por empresas privadas, en otros mediante una asociacion de
empresas privadas y piiblicas y en otros por empresas de titularidad publica.

En todo caso un incremento de la inversion no deberia ser una excusa para no cumplir con la obligacion
de control del déficit pablico giobal Por tanto, las normas presupuestarias no deben debilitarse
excluyendo la inversién del calculo de los déficits presupuestarios nacionales.

7. A principios de 2002, ;propondria usted que el periodo para la introduccion de billetes de
banco y monedas se limitara a 6 u 8 semuanas de manera armonizada, o consideraria usted
que es posible establecer diferentes perfodos para los diverso paises?

Dé acuerdo con el escenario definido en la Cumbre de Madrid se deja a los estados miembros una cierta
flexibilidad - maximo de seis meses- para organizar la retirada de monedas y billetes nacionales desde ¢
primero de enero del 2002. La razén de esta flexibilidad se justifica por los diferentes hébitos nacionales
de pago e incluso por las diferencias logisticas entre paises.

De los trabajos realizados hasta ahora para la introduccion del euro en los diferentes Estados miembros
se desprende que el periodo podria ser méas corto. La mayoria de estados miembros prevén reducir el
plazo de circulacion de billetes y monedas nacionales a dos o tres meses. Ahora bien, dado que no
existen decisiones oficiales sobre este tema aiin se plantean algunas incertidumbres.

Segiin la informacién de que dispongo, la Comisién estd manteniendo contactos con los estados
miembros y con el BCE y estas cuestiones se discutiran en la reunion informal del ECOFIN de Turku en
septiembre en base a un documento de la Comision Seria deseable que se llegue a una aproximacion de
los puntos de vista de los diferentes estados miembros, de forma que no se genere una disparidad
excesiva entre las diferentes posiciones.
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8. La participacion de la Comision a nivel politico en los foros internacionales ( en particular
el G7) se enfrenta a dificultades internas y externas. ; Qué medidas prevé usted para hacer
posible que la Comision represente plenamente a la zona euro en esos foros de acuerdo con
el articulo 111 (antiguo articulo 109) del Tratado?

Tras su reunién del 12 de julio el Ecofin anuncid que se habia alcanzado un acuerdo sobre la
representacién exterior de la Comunidad en las reuniones ministeriales del G 7. De acuerdo con el
mismo, se ha dado un papel preponderante al presidente del Euro 11 y al del BCE, mientras que se ha
limitado la participacion de la Comision.

El compromiso supone una marcha atras respecto a lo que los Jefes de Estado y Gobierno habian
resuelto en Viena el pasado afo, cuando decidieron que el area euro deberia estar representado por el
Presidente del Euro 11, apoyado por la Comision, y el del BCE. El acuerdo no parece compatible con la
propuesta de decision sobre la representacion exterior del area euro que la Comision habia sometido al
Consejo, en aplicacion de! articulo 111 (4) en el otofio de 1998, y que ¢l Consejo no ha discutido hasta
ahora. Recordaria ahora que cuando el Parlamento fue consultado, apostd incluso por un mayor
compromiso de la Comisién que el recogido en este texto.

Mi opinidn es que la decision del Consejo podria afectar a la mejor defensa de los intereses de la Unidn
Europea. Al limitar la participacion de la Comisién a nivel internacional se prescindird de un actor
importante para la defensa de los intereses de la Unioén Europea La actitud del Consejo respecto a la
Comisién envia también una sefial errénea hacia los mercados, al generar la sensacion de que el marco
institucional no esta suficientemente claro y definido.

Este es un tema de la maxima sensibilidad e interés sobre el que necesariamente habra que volver en los

proximos meses.

9. Dada la reciente crisis monetaria y financiera que se ha registrado a escala infernacional, es
necesario establecer una regulacion y supervision internacional efectiva de los mercados fi-
nancieros. ;Qué propuestas piensa presentar para mejorar el funcionamiento del sistema
econdmico y financiero internacional con el fin de que no vuelva a producirse una crisis si-
milar, teniendo en cuenta que es necesario que los paises euro, con una tinica politica mone-
faria, asuman un papel importante para contribuir a disipar las turbulencias financieras que

afectan a la economia mundial?

Las recientes crisis en los mercados financieros y los procesos de internacionalizacion,
desintermediacién, globalizacidon de los servicios financieros, y la introduccion del euro, plantean
importantes retos. Los informes mas recientes sobre la materia han sido respaldados por el Consejo de
Colonia y el G 7 a nivel de Jefes de Estado. La UE ha jugado un papel activo en la identificacion de las
4reas en las que es necesario actuar y las posibles soluciones que se pueden adoptar. Me gustaria
subrayar dos elementos claves reconocidos por el Consejo Europeo de Colonia: la buena acogida de la
comunicacién de la Comisién sobre el "Plan de accion" para la creacion de un mercado dnico de
servicios financieros y los trabajos derivados del mismo, y que supone mejoras en el marco de
regulacion y supervision de la UE; y la peticion a los Estados miembros para trabajar juntos y poner en
préactica mejoras en el funcionamiento del sistema internacional.

Un elemento clave del Plan de accién sobre los mercados financieros es el marco de supervisién y
regulaciéon. La Comunicacion sobre el mismo reconoce que ahora existe una mayor necesidad y
disponibilidad para garantizar la existencia de regulaciones y supervisiones apropiadas para el mercado
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financiero tnico. Estoy especialmente satisfecho que la Presidencia finlandesa de una gran importancia a
este punto de la estabilidad financiera y la prevencion y gestion de las crisis.

En cuanto a las mejoras sobre la arquitectura financiera internacional, se han realizado progresos sobre
la transparencia, las buenas practicas, y las politicas de regulacion financiera y sociales. Se ha
reconocido que la estabilidad financiera es, en Gltimo caso, responsabilidad de cada pais. De ahi que
cada pais necesite considerar cuidadosamente como reforzar los procedimientos internos y las
instituciones responsables de la regulacion y supervision, de forma que se encuentren en las mejores
condiciones para hacer frente a las perturbaciones en los mercados financieros regionales e
internacionales. Por otra parte, debe garantizarse la coherencia a nivel de la UE e internacional. Por
{iltimo, necesitamos normas mas eficientes sobre la participacion del sector privado en la prevencion y
gestion de las crisis. Las instituciones internacionales deben adaptarse al nuevo entorno global
reforzando la coordinacién entre las IFIs, tomando en cuenta la nueva realidad del euro a nivel
internacional, y mejorando la eficacia de algunas instituciones ( por ejemplo el FMI y el Comité
Interino). Puede también considerarse positiva la creacion del Foro scobre la Estabilidad Financiera
(FFE) inspirado por el grupo de los 7. Este deberia reforzar la coordinacion y la cooperacion en el
ambito de la vigilancia y la supervision en los mercados financieros internacionales. Otro objetivo del
FFE es sefialar las vulnerabilidad del sistema financiero global para desarroliar y reforzar las buenas
précticas y estandares y definir las prioridades para desarrollarlas. La transparencia y la informacién son
las cualidades fundamentales de cualquier sistema. La Comision deberia contribuir a este proceso como
responsable del establecimiento de un marco regulatorio para los mercado financieros en la UE, de la
vigilancia macroecondmica y del dialogo macroecondmico con paises terceros. Esta contribucion sera
mas efectiva en la medida en que la Comisién pueda participar activamente en los foros internacionales
relevantes.

10. ;Qué posibles problemas ve usted en el dmbito de la ampliacién y de las cuestiones de po-
Iitica econdmica y monetaria y cudles son sus propuestas para resolver dichos problemas?

Sobre este punto es mejor pensar en términos de retos que de problemas. La ampliacion - presenta
numerosos retos: en primer lugar por el elevado nimero de paises implicados y por la variedad de sus
situaciones econdmicas;  en segundo, por que - algunos provienen de un sistema de economia
planificada con un reducido o nulo papel del mercado, aunque con diferencias significativas entre los
diferentes paises; y finalmente, porque bastantes paises candidatos tienen rentas per capita muy
“inferiores a los de los estados miembros.

La cuestién econoémica basica para los paises candidatos es integrarse de forma competitiva en el
mercado {inico. Bl cambio es imprescindible para que la aplicacion de las obligaciones del Tratado no
genere impactos sociales y econdmicos politicamente inaceptables.

E] cambio necesario, previo a la adhesion por parte de los paises candidatos, debe contar con el apoyo
de 1a Unién. En el marco de dicho apoyo, la Comisién, y en especial los servicios bajo la tutela del
Comisario responsable de asuntos econdmicos y monetarios, deben mantener un didlogo econdomico
permanente con estos paises, para, entre otros temas, discutir e identificar las politicas y prioridades
econdmicas que pueden ayudar a su estrategia econdmica para la adhesion. Aunque no hay un modelo
dptimo de politicas econdmicas para la transicion, parece claro que en todo caso los retos econémicos
basicos a los que tendran que hacer frente estos paises son: R
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1) avanzar en la implantacién de una economia de mercado de acuerdo con el modelo
comunitario, lo que exige progresar en el proceso de privatizacion y de reformas
estructurales en los sectores financiero y empresarial

2) alcanzar una posicién macroeconomia estable y sostenible a largo plazo

3) atraer suficientes inversiones externas para poder financiar el desarrollo de sus
economias en un esfuerzo para aproximarse a la U E.

Ese didlogo permitira una mejor apreciacion por parte de la Comisién, sobre el grado y dificultad de
cumplimiento de los criterios de Copenhague, y en definitiva para recomendar o no que se¢ inicien las
negociaciones de adhesion. Como es conocido en base a las opiniones de 1997, se ha aceptado iniciar
las negociaciones con los seis paises méas avanzados en el cumplimiento de las citados criterios. De
acuerdo con el resultado de los informes futuros, se podra ampliar el nimero de paises que se
encuentren en el primer grupo. En mi opinién, en todo caso, los criterios de Copenhague deben
cumplirse totalmente antes de la adhesion.

El dialogo con la Comision europea es también importante preparar a los paises candidatos para que en
su momento puedan participar en la vigilancia multilateral y en los procedimientos de coordinacion
econdmica.

Tras la adhesién los nuevos estados miembros deberian participar en la UEM como "Estados
Miembros con derogacion”. El reto sera entonces prepararlos para que puedan incorporarse al euro
cuando cumplan las condiciones del Tratado, incluyendo el logro de un alto grado de convergencia
sostenible.

11. ;Seria usted partidario de un acuerdo interinstitucional que garantizara la participacion
formal del Parlamento en las orientaciones generales de politica econémica, en la supervi-
sidn multilateral y en los procedimientos de los programas de estabilidad y convergencia? _

Los procedimientos establecidos en el Tratado y en el derecho derivado necesitan sex eficientes al

maximo y evitar cualquier retraso indebido. Creo que es importante que el Parlamento esté plenamente

'informado acerca de cada uno de los pasos relevantes de estos procedimientos y buscar formulas que

nos permitan conocer sus opiniones antes de que adopten las decisiones finales. Estoy por tanto a favor

de un acuerdo que clarifique la participacion del Parlamento en estos procedimientos, pero es evidente
que dicho acuerdo debe ser alcanzado entre las tres instituciones de la Union. Haré por tanto las
esfuerzos necesarios para una participacién activa del Parlamento de acuerdo con estas ideas.

B. PREGUNTAS ESPECIFICAS COMISION DE EMPLEQ Y ASUNTOS SOCIALES

1. J Qué medidas deberian adoptarse para reforzar nuestro modelo de economia social del
mercado y establecer un equilibrio entre la UEM y la dimension social europea?

Las Orientaciones Generales de Politica Economica disefian una estrategia global para el crecimiento y
el empleo. Dicha estrategia consiste en politicas macroecondrmicas sanas que lleven al crecimiento, al
empleo y la estabilidad de precios, politicas que mejoren el funcionamiento general del mercado de
trabajo tal como se detalla en las Directrices de Empleo, y reformas econdmicas que refuercen la
eficiencia y la flexibilidad de los mercados de bienes, servicios y capitales, Més crecimiento, empleo ¥
competitividad son necesarios para mantener y reforzar nuestra economia social y conseguir éxito con
la UEM.
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El Pacto Europeo de Empleo, establecido en el Consejo de Colonia, facilita un marco adicional para
reforzar la dimensién social en el contexto de la UEM. Para ello reafirma el compromiso sobre la
estrategia coordinada de empleo: mejorando la empleabilidad, en especial para aquellos que tienen
desventajas en el mercado laboral, y ayudando a que los desempleados mejoren sus conocimientos;
desarroliando la iniciativa empresarial; fomentando la adaptabilidad de las empresas y sus trabajadores;
y mejorando la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres.

El Consejo Europeo también reafirmé sus compromisos con la reforma econémica en el marco del
Pacto Europeo por el Empleo considerando que las reformas estructurales de los mercados de trabajo,
mercancias y capitales son esenciales para asegurar que las empresas europeas puedan competir con
éxito en los mercados mundiales y que se pueda utilizar al maximo la capacidad potencial de creacién de
empleo de las economias europeas. La dimension social, por supuesto, permanece ampliamente dentro
de la competencia de los Estados miembros, aunque la cooperacion y la coordinacién de sus
actuaciones en los campos de la politica social esta fomentada y facilitada por la Comisién en base al
art. 140 del Tratado de Amsterdam. :

Por altimo, el establecimiento de un didlogo macroecondmico regular como parte del Pacto Europeo
por el Empleo servird para reforzar los lazos entre la dimensién social y el proceso de toma de
decisiones macroeconémicas en la UEM. El dialogo pretende mejorar las condiciones para la aplicacion
del “mix” de politicas macroecondmicas dirigido al crecimiento y el empleo manteniendo al mismo
tiempo la estabilidad de precios tal como se disefia en las Orientaciones Generales de 1999. Los
interlocutores sociales, que mantienen su autonomia e independencia, participaran totalmente en este
didlogo junto con representantes de los Estados miembros y de la Comision y las autoridades
monetarias. '

2. En su opinion ;qué medidas son necesarias para que el crecimiento econdmico genere em-
" pleoy cohesion social y contribuya a la reduccion de las elevadas tasas de desempleo que -~
se registran en la actualidad? ;De que modo tiene usted intencion de garantizar la integra-
cién adecuada del empleo en la politica econdmica y monetaria, tal y como se decidio en
Colonia? JEs usted partidario de la participacion del PE en este proceso? '

Las Orientaciones Generales de Politica Econdmica de 1999 definen tres elementos basicos para una
estrategia coherente que permita alcanzar unos niveles altos y sostenidos de crecimiento y empleo.
Estos son: 1) politicas macroecondmicas sanas que lleven al crecimiento, al empleo y a la estabilidad de
precios; 2) politicas que mejoren el funcionamiento general del mercado de trabajo, y 3) reformas
econdmicas que refuercen la eficiencia y flexibilidad de los mercados de bienes, servicios y capitales. Un
didlogo fructifero entre los actores de la politica econémica —en especial en el marco del Pacto Europeo
de Empleo- sera esencial para que esta estrategia tenga éxito. Por esta via, la Union puede alcanzar no
solo un alto crecimiento sostenible y la estabilidad de precios, sino también una alta intensidad de
empleo en relacion con el crecimiento, que permita reducir el desempleo. Los paises que han seguido-
esta estrategia de crecimiento y empleo orientada a la estabilidad, combinada con reformas
estructurales, han tenido éxito en el mantenimiento y mejora de la cohesion social y de la competitividad
econdmica.

La reducci6n del desempleo reforzara por si mismo la cohesién social. Pero puede hacerse mucho para
mejorar la cohesidn, sobre todo dada la desigual distribucion del impacto del desempleo entre diferentes
grupbs_ en la sociedad. Asi, las Directrices de Empleo prestan especial énfasis sobre los grupos con
desventajas en el mercado de trabajo
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Hacer frente al desempleo en Europa es la prioridad absoluta de la politica econémica y lo es no solo
por razones sociales y politicas. La mayor parte de los retos a los que tienen que hacer frente nuestras
economias se resolveran mas facilmente, financiera y socialmente, con mayores niveles de empleo. Por
tanto, las Directrices de Empleo constituyen un elemento fundamental en la estrategia de las
Orientaciones Generales de Politica Econdmica. La importancia de una estrategia de empleo coordinada
se reafirmo en el Consejo Europeo de Colonia y se convirtié en uno de los pilares del Pacto Europeo
del Empleo. El empleo en la Union se beneficiara también del establecimiento de un didlogo
macroeconémico entre los principales grupos de actores econOmicos, necesario para conseguir un
fuerte crecimiento del empleo manteniendo estabilidad en los precies.

E! Parlamento Europeo lieva a cabo una importante contribucion a este proceso, en especial a través de
sus opiniones sobre las Orientaciones Generales de Politica Economica y las directrices sobre el empleo
Ademads, dentro del campo del continuo didlogo con el Parlamento Europeo, la Comision mantendra
informados a los parlamentarios y tomard en consideracién sus puntos de vista en el dialogo
Macroeconomico.
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