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La reunion de Maastricht marco €l comienzo de una nueva época, pero también el final del perfodo de espera

de las ampliaciones. En este trabajo se hace un analisis de las tres opciones que se le presentan a la CE para la

ampliacién de su espacio geografico: el bloque EFTA, a corto plazo, el Este europeo y, mas adelante, el Mar

Negro. También se analizan las relaciones de la CE con sus vecinos del Sur.

Palabras clave: geografia economica, espacio econdmico, velacion centro-periferia, velaciones comerciales inter-

nacionales, politica de cooperacion, CE.

I. Introduccién. Advirtiendo al lector

La labor de prediccion nunca ha sido ficil, pero hoy en dia es
mas dificil que nunca. Las incertidumbres son demasiadas. La
inestabilidad de fas grandes dreas geograficas de vecindad peri-
férica a la CE es profunda. Por lo tanto, este trabajo tiene que
ser interpretado, en una buena parte, como un ejercicio de «opi-
nién-imaginacién» de expertos o, sencillamente, como una refle-
xi6n, ,

Si tuviéramos que construir Europa con algin racienal, algu-
nos dirfan que el enfoque cientifico seria el més adecuado para
un resultado satisfactorio. ¢Cuales serfan los criterios con los
que tendriamos que elegir el drea en construccion? La respues-
ta es que existen varios racionales y criterios, y no todos darfan
resultados coincidentes, de tal manera que las dreas obtenidas
no serian coincidentes. Podriamos pensar en una serie de crite-
rios, tales como; culturales, religiosos, étnicos. Con ello busca-
riamos homogeneidad social. Otros podrian ser econémicos

* Universidad Auténema de Madrid. El autor agradece al profesor Jesiis
Nufiez los comentarics del manuscrito original que, sin duda, han
enriquecido este trabajo.

para dar coherencia al espacio de produccién. También podria-
mos pensar en criterios de seguridad. Después, y no por eso el
de menos importancia, estaria el criterio politico. Con todos
estos criferios iba a ser dificil la construccién de un espacio geo-
grafico optimo de Europa. No obstante, podriames llegar a obte-
ner un comun denominador y buscar una CE con un area geo-
grafica que algin economista podria Bamar subdptima. Los poli-
ficos hablarian de solucién institucional y de espacios
geograficos de dimensiones variables en un infento «de aprove-
char lo mejor de todos los mundos» y encontrar consensos. El
presidente Delors lo llamaria la Europa de los circulos concén-
tricos.

El énfasis en este trabajo se va a hacer en los criterios econd-
micos. La razdn no es que se ignoren los otros criterios y se
desconozca su importancia, sino que el autor se encuentre mas
comodo entre eflos.

I1. El espacio de produccién europeo
La historia es siempre un buen contrapunto para poner en

perspectiva dindmica el presente, Por ello voy a tratar de expli-
car 1a formacién del espacio de produccién europeo, forzosa-
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mente de manera breve ¥, por lo tanto, esquematica, desfigura-
da, sin duda, comno todo dibujo de trazos rapidos y gruesos. Sin
embargo, espero que de forma suficientemente clara a fin de
que sirva para comprender la argumentacmn central de este
articulo. - ' ' '
‘La hlp'otesis de 12 que parto es que la Tocalizacién de la activi-
dad econéimica en la Ettopa de los siglos XIX y XX y en la CE
de hoy se ha orlgmado por il proceso racmnai econdico. Lla—
e)nste una visién dlstlnta si nos s1tuamos observando a los mer-
: cados (importacién’y exportacion). ‘Desde fuera podemos'
) encontrar (i racmnal dlstmto Liamaré- eSpacm externo econd-
IDJCO (EE) a esta ntteva vision, Bl espacio interno econdmico
ési4 centrado méas en los aspectos de produccion, aunque tam-
biéii su fuerza 1e viené de su capac1dad de exportacién y en su
hab1hdad de buscar materlas primas (1mportac1on) en el exte-
rior. La con]unc:on del espacio interno- (EI} v el espacio externo
(EE) conﬁguran el Espacm Economlco Europeo (EEE)

A) E} EI

El EI v1ene conﬁgurado por lo gque. Ilamare 1as dos R. Con
esto gieto indicar que son dos rios; con sus cuencas y zonas
de 1nﬂuenc1a, ios que 'vanh. a estructurar la localizacion de la
jactmdad econormca en'la CE. Este hecho puede, en gran
manera; determmar la. dareccwn de 1a firtura: expansién geo-
graﬁca de'la CE. Los dos rlos son el Rhinyel Danubio, el pasa-
do y el futiiro. i

oL El Rhm vertebrd la mdusma pesada europea Ia mdustna—
;_]Jzacmn europea con el desarrollo de la industria sidertirgica y,
posterlormente, la quimica y la petrogimica se construyd fun-
damentandose geograficamente sobre su cuenca. Las ventajas
de la existencia de materias primas, necesarias para el desarro-
1l6 dé la siderurgia, y 1a existencia que un sistema de transpor-
tes privilegiado, con un puerto natural, como el de Rotterdam y
de bajos costes fieron los factares locacioriales més influyentes.
Después fueron las econotnias. de aglomeracién las que atraje-
fon a las industrias que se orientan cerca de los mercados. El
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' influencia, con cerca del 40 por 100 de la poblacién de Ja CEy.

Rhin es Ja zona més densamente poblada de la CE. De las 28
ciadades milloriarias de Ia CE, 17 se asientan en su zona de

apenas €l 10 por 100 de su territorio; y con el 70 por 100 de su
industria pesada. EI Rhin fue Ja base del Estado Carolingio, bast
econdmica y base politica se entrelazan apoyandose mutuamen :
te. E Rhin fue la esencia de la 10gica de la integracion econorm :
ca europea, que empieza con la CECA y llega hasta la cumbre
de Maastricht, Serd curioso ver en la Alemania unificada como
funclona_ 1a dicotomia del poder econémico y poder pOhthO. Et
traslado de la capital a Berlin consagrard esta dicotomia. Hﬁsfa‘f
ahora Bonn organizaba esa funcién integradora, que es el.tio
Berlin mira més al futuro del Este que al pasado del Rhin. No‘-
parece que el Rhin esté dispuesto a ceder gran parte de su
poder econémico en la lucha por la atraccion de localizacién de
la nueva tecnologla. Es, pues, el Rhin quien domina econ6mic
y politicamente la CE con dos capitales, Paris y Bonn, que esth
en su zona de influencia. El Rhin representa el pasado, pero s
probable que tenga que compartir el futuro con otro rio:;ei
Danubio.

2. El Danubio vertebro, en el pasado, el Imperio austro hu
garo. Rio con excelentes ventajas geograficas, no aprovechada
durante la industrializacién. Un rfo histérico que puede téner
futuro. Curiosamente, €l Imperio austro-hingaro no formé 's_u"
poder econdmico sobre el rio; después las guerras se lo impidi'e—'_
ron, Quizé también los nacionalismos irredentistas europeos
fueron ui obstdculo insalvable en el camino. Sin embargo, Ta
avertura del Este puede dar otra oportunidad histérica al Darite
bio. Las transformaciones del Este desde 1989 han dado la opor-
tunidad a la CE de considerar la frontera del Este como <hor
7onte de expansién» econdmica, Para Alemania es una obliga
cién histérica y econdmica, para lalia, con «los hexagenales»;
una ambiciosa tentacién. Parece que no cabe duda que estas
dos naciones van a ser, con sus diferencias de enfoque, el motot’ "
de la CE hacia el Este. Independientemente que sea una empre-
sa comunitaria desde una CE unida politicamente o una aventu-
ra bilateral, lo que parece cierto es que la marcha es imparable;
Si aceptamos esta hipétesis, parece que lo més Jogico serfa
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seguir €] Danubio que podria servir de columna vertebral y
como via integradora de la economia de sus paises riberefios.

No hay duda que las diferencias entre las cuencas son nota-
bles. Hoy falta esa tecnologfa del carbon y del acero que levanto
econdmicamente el Rhin. Es cierte que el crecimiento del pasa-
do, cercano a los dos digitos, no se da hoy. Pero también es cier-
to que la accién integradora del rio se sigue dando y que su
valle es la via de comunicacién més facil ¥ barata que existe, El
Danubio es el camino natural hacia el Este. Lastima que Berlin
no esté sobre sus orillas.

La unidn de las dos cuencas, de manera efectiva, ayudaria a
esta penetracién. Existen proyectos ya desde el siglo IX para
realizar esta union. Actualmente, se puede decir que estan uni-
dos timidamente, pero no con la infraestructura necesaria para
formalizar un proyecto de envergadura en el Danubio. El Danu-
bio es también mds largo y mds disperso. Hoy todos estdn
esperando. Esperando a los cambios politicos y econdémicos de
los paises que conforman la Europa Central, esperando a que
Alemania digiera la asimilacién de lo que fue Alemania del
Este. Esperando la solucién de tos conflictos de Yugoslavia.
Esperando, sobre todo, €l asentamiento de la recuperacion de
los nacionalismos durmientes y sometidos durante largos atios
al poder del Imperio soviético. No es facil saber lo que va a
pasar, pero hay algo que me atreverfa a decir, sea cual sea la
organizacion politica y la estructura de las fronteras que ocurra
en la Europa Central y del Este, el rio, el Danubio seguird
corriendo por sus tierras y podra ser utilizado en una accion de
integracién econémica, Esto es lo que me hace pensar que el
espacio interno econdmico de la CE estard asentado sobre dos
tfos: el Rhin representando el pasado y el Danubio representan-
do el futuro. La entrada de Austria en la CE puede ayudar en
este sentido, Slo los nacionalismos podran impedir la integra-
cion.

B) ElEE ’

El EE viene configurado por lo que yo Ilamo los tres M. Es
decir, los «Tres Mares» que bordean desde el norte al sur la

CE, formando un arco que se adentra hacia el este, Estos mares
1o tenen una misidn de frontera y separacion como algunos
creen. La mar no separa, sino une, Esto lo sabe bien Europa,
que ha utilizado 1a mar para unirse politica ¥ econémicamente
con €l resto det gloho.

Durante el siglo XIX, Europa buscé por la mar las primeras
materias y los mercados que necesitaban sus industrias para
mantenerse y crecer, Hoy las nuevas tecnologias no hacen tan
necesarios estos lazos. Yo diria que las periferias se han hecho
«yecinales», No es que se hayan roto los lazos con las tierras
lejanas v la ACP-Lomé es buena prueba de ello, sino que los
espacios contiguos han tomado mayor impertancia,

Estos tres mares tienen caracteristicas y funciones distintas:

1. El Bdltico es la region de la periferia vecinal més desarro-
llada. Gran parte estd ya integrada con la CE. Mas del 60 por
100 de su comercio lo efectiia con la CE. Estd compuesta por
paises EFTA y nuevos paises que aparecen con la apertura del
Este. El signo de las fuerzas de esta zona es de integracién en la
CE. Los paises de la EFTA son los candidatos mas cualificados
para la proxima adhesion a la CE. No obstante, a corto plazo,
quizas la mejor alternativa fuese la creacidn de un subespacio
econdmico baltico formado por las reptblicas blticas: Estonia,
Lituania y Letonia, los paises escandinavos: Noruega, Suecia y
Finlandia y algdn pais de la Europa Central como Polonia. La
situacién geografica darfa ventaja a este subespacio econdmico
para comerciar con la CE hacia €l oeste y con Rusia hacia el
este. La proximidad geogréfica con los centros de produccion
rusos le daria ventajas. Las relaciones de esta periferia con la
CE serfan, fundamentalmente, comerciales y politicas y las ven-
tajas serfan mutuas, aunque, sin duda, el mercado comunitario
representarfa un mayor atractivo para los paises del subespacio
hltico.

Una vez dentro de la CE, estos paises podrian crear un subes-
pacio interno de la CE. Con un poco de imaginacion, y ante una
CE ampliada en territorio y Estados, podrfamos pensar en la
creacion de subespacios, Algo asi como las provincias en el
Imperio romano. Deniro del mercado unico habria grupos de
Estados y territorios unidos con lazos 1nds fuertes a unos que a
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otros miembros. De este modo, apareceria el subespacio baltico
v quiz4, por qué no, el Mediterrineo. No deja de ser curioso
gue- ahora el Baltico se transformaria en «Mar Interno» a la CE,
La.CE; ese nuevo imperio comercial creado en Europa, no ya,
por la fuerza de las armas, sino por la voluntad de los pueblos
por medio de la firma de un papel, llamado Tratado de Adhe-
sion. F1 Mediterrdneo ya no es el mar inferno. Lo que fue para
Roma y fue el pilar de su poder, Cabria preguntarse si el papel
de los mares va a seguir siendo el mismo hoy que ayer. Bonito
tema para. el analisis: histérico. La. creacion de subespacios, en
mi,opinién, no significa la ruptura o debilitamiento de la CE. Por
el. contrario, la.fortaleceria.. La razén mds importante que
encuentro _es;_qﬁe- estos: sﬁbespaciOs. «acercarian» —no-me atre-
vo-a decit «integrarianv, aiinque en buena parte lo.harfan— eco-
nomicamente las periferias de la CE. Estas periferias no son ni
més ni menos qué las fronteras de los antiguios imperios; esos
talones: de-Aquiles que: fueron-las: causas-de sus caids. Este
papel de acercamlento tendria efectos politicos de estabilizacién
muy p051t1vos para ld.economia politica exterior comunitaria. La
creacién de este enfretejido de relaciones fronterizas seria tam-
bién positivo para la.politica de seguridad de la Unién Europea.
Tmipediria, por: cierto, la creacidn de situaciones de dependencia
asimétricas, como las creadas:al:sur con el Magreb, v las que se
estdn creando al este con Polonid, Repiblica Checa y Hungria.
Estas situaciones:conllevan: responsabilidades. no: deseadas por
laCEy témidas jr'rechazadas- por los Estados de la periferfa. - - -
-2 --_-El;Ma_x Negro presenta --mayores incertidumbres: Al norte y
al este existe una seri¢ de repablicas ex soviéticas con afanes
independentistas. Hacia el sur. asistimos a un. «resurgimiento
limitado» del Imperio otomano ‘con-la. independencia de las
Repubhcas isldmicas soviéticas, de tradicidn y habla turcas, lo
que:va a dar un papel preponderante a Turquia en esa zona: Al
oeste tenemos la regién del Danubio.. No.es ficil especular en
esta zona, Puede crearse.un subespacio Mar Negro.A diferen-
cia del Baltico, tendrfa que construirse desde los cithientos, ya
que 14 aciividad econdmica es muy limitada: Practicamente. no
existe el comercio_ entre los pafses riberefios, aunque si un trata-
do de cooperacion-entre ellos. No-obstante; existen materias pri-
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mas, alimentos vy energia necesarios para el desarrollo en e_é'_t_
zona. Una integracién de las cuencas del Rhin y dei Dariubio
con salida al Mar Negro. Lo mismo ocurriria si la CE en un futu
ro tomara en cuenta la peticion turca de adhesion. En cuanto
este pafs, su importancia econdmica y estratégica estd crecien
do rdpidamente. Quiz en un futuro no muy lejano, la CE cbn'si
dere la aparicién de nuevas ventajas en su aceptacion conik
miembro de pleno derecho. Pero, mientras tanto, la CE ‘harf
bien en no dejar sueltas las ambiciones de Turquia y aprommaf
las a la CE por medio de acuerdos, no sélo de contenido econé
mico,. sino también politico. Asi parece que lo ha entendido: E:
Unién Europea Occidental (UEO), que le ha ofrecido una:pos
cién de observador privilegiada. :

. Entre estos dos mares, todo.un territorio con dos franjas qu' .
lo recorren de norte a sur. La primera de ellas, compuesta por :
Polonia, la-antigua Checoslovaquia y Hungria. El Tlamad
«grupo de la esperanza», y que constituirfan una nueva amplia
cién después de los pafses EFTA. La segunda franja, formada:
por.repiiblicas de la CIS y repiblicas del antiguo Este. Podriz-.
mos.incluir Bielorrusia, Moldavia, Bulgaria y Rumania. No es:
lugar aqui de analizar esta estructura para mayor comprensién’-’f
de la tesis del trabajo.y con fines de simplificar y, por qué no’
decirlo, también con. fines de estética analitica, los mantendre-.
mos como un solo concepto analitico. i :

3.:El Mar Mediterrdneo es un clasico, dificil de descubrlr y--’
aun. de redescubrir. Sin embargo, hoy en dia plantea algunos:-
aspectos. que son\importantes para la CE. Su definicién geogra-:

conveniencia en la que incluimos no solamente los paises ribe---
refios, sino los paises de Oriente Medio y los Balcanes, lo cual -
nos va a facilitar el analisis posteriormente. . _

La CE siempre ha prestado especial atencion al Mediterra-:
neo, Basta recordar la Politica Global Mediterranea (PGM)-y-
su nueva version la Politica Mediterréinea Renovada (PMR), asi: "
como el Didlogo Euro-Arabe (DEA). La PGM es la regulacién:
del didlogo comercial que la CE ha desarrollado con el Medite-:
rréneo por medio de Acuerdos Comerciales y Protocolos
Financieros. La CE ha disefiado un lenguaje comtn y con-‘:_'_.
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gruente con todos los paises del Mediterraneo (excepto con
Libia y Albania). E] DEA es el didlogo que la CE desarrofla para
comunicarse econdmicamente con los paises del Golfo y Orien-
te Medio. Desgraciadamente, los paises 4rabes querian desa-
rrollar un lenguaje politico que la CE ni estaba dispuesta ni
podria, institucionalmente. Hoy la CE ha ofrecido nuevas prue-
bas de su disposicién para hablar con el Mediterrdneo, por
medio de la oferta de creacién de un Area de Libre Comercio
con el Magreb. No hay duda que el Mediterrdneo es zona
importante, tanto politica como econémicamente para la CE. Y,
sin lugar a dudas, también lo serd para la politica de seguridad
para Ja futura Union Europea, Hoy en dia, los paises CE-Medi-
terrdneos (PCEM) ponen presion continua a Bruselas para que
mantenga esta presencia en el Mediterrineo, El Mediterrineo,
con la presencia del Mundo Arabe en el sur y de Israel al este,
presenta unas caracteristicas politicas de excepcional importan-
cia para la CE. El petréleo Ie da en el campo econémico otra
caracteristica importante.

E} subespacio mediterrdneo es quizd el mds complejo de los
Tres Mares dandose un verdadero museo de todos los conflic-
tos que afectan a los Tres Mares. La situacién para la CE se
complica atin mas porque cinco de sus miembros son medite-
rraneos y presentan intereses contrapuestos con los Paises Ter-
ceros Mediterraneos (PTM}. No obstante, mantienen una politi-
ca mediterranea muy activa, con programas bilaterales impor-
tantes. Y sobre todo, mantienen un interés coman por la
estabilidad de Ia zona, aunque la necesidad de coordinacion se
hace bien patente,

Las relaciones que ha mantenido y mantiene la CE con el
Mediterrdneo son, fundamentalmente, de comercio exterior. El
Mediterraneo, después de los Estados Unidos, es el cliente
externo mas importante de la CE. Las importaciones de energia
crean lazos importantes para fa CE, ya que parte de la importa-
cidn de gas v crudos se hace de los paises del Magreb y del
Oriente Medio. FI Mediterraneo representa la via maritima més
importante en materia energética para la CE.

Hay, ademas, otros dos elementos que unen la CE-con el
Mediterréneo: las migraciones y la agricultura, Estas relaciones

econdémicas hacen que las relaciones entre la ribera sur y norte
sean de un cardcter de marcada asimetrfa. La ribera sur depen-
de del norte (CE). Casi el 70 por 100 de su comercio es absorbi-
do por los mercados comunitarios, Este hecho es mas marcado
en el Mediterrdneo Occidental que en el Oriental, Sin embargo,
la CE no depende de los mercados de la ribera sur, que son
marginales para ella, No obstante, la fibera sur es mucho mds
importante para los paises CE-MED que para el resto de la CE,
Los intereses de Francia, Portugal, Italia y Espafia en el Magreb
son importantes, tanto politica como econdmicamente. Esto
hace que los paises CE-MED sean mds sensibles a los proble-
mas mediterraneos que sus compafieros de Bruselas. Esta
lucha plantea algunos problemas en el tratamiento de los subes-
pacios vecinales por parte de la CE, en especial en la dicotomia
este-sur. La reciente crisis de Argelia, no hace sino realzar esta
diferencia de sensibilidad que se aprecia en Bruselas ante lo
que ocurre en el Mediterraneo.

III. Las fuerzas de la politica de ampliacion

Hasta ahora he descrito la articulacién del Espacio Econdmi-
co Europeo (EEE). Articulacién que tiene consecuencias eco-
némicas y politicas. En Ia descripcion el EEE consta de un cen-
tro (EI) la CE, vertebrada hoy por un rio, el Rhin y que en el
futuro se le puede afiadir otro, el Danubio. A este centro lo bor-
dean tres mares (EE) que clan origen a tres subespacios que
forman una periferia vecinal. Si admitimos esta interpretacion
del EEE!, scuales son las opciones de ampliacién de la CE y
qué consecuencias politicas y econdmicas pueden tener? Este
analisis es el que pretendo realizar en las proximas paginas.
Voy a tomar la estructura utilizada anteriormente, bien entendi-
do que las direcciones de ampliacién no son excluyentes. Qui-

! Lamento fener que utilizar tanta E que, de cualquier manera no es una de
mis letras favoritas. Mas aln famento que Bruselas utilice la expresién Ared
Econamicd Europea paradesighara sus lazos eori la EFTA. Una -
desconsideracién, sin.duda, para el Este y el sur. Por ello mantenge mi EEE
coma expresién mds adecuada, desde un punto de vista de andlisis
ecohdmica. v S : -

JUNIC 1993 NUMERC 718

151



ICE
TRIBUNA DE ECONOMIA

5o ‘dos las cuencos de'los rios que verigbran Eurapa, Ef Rhin, carazén econémica
= de laactual CE, tal. como la fue en &l Imperio Carolongio. El Donubie, fracaso.-
histérico del pasado, pere que tiene su nueva oparfunidod en fa expansién de la CE

“hacia el Este T

‘'siera también diféreénciar entre ampliacién y expansién: Con la
primera pretendo i_nd‘icariia-'entr'ada'-d'e nuevos pafses - miem-
bros de pleno derecho e la CE. Con la segunda pretendo indi-
car relaciones comerciales. v politicas especiales de la CE con
subespacios y/o: paises-pertenecientes a subespacios- periféri-
cos veeinales; s T i .

‘La pregunta que: nos tenemos que-hacer, sin duda, es qué
Europa queremos los europeos. Si pudiéramos definir sus
‘Cardcteristicas; podriamos contestar con claridad cudles paises
sofi: candidatos mas adecuados a la ampliacién-y cuales no. Un
intento de‘seguir este camine nos podria llevar al siguiente
tesultado: €l deseo europeo es la consecucion de una Europa
filertemente cohesionada cultural, econdmica y politicamente.
Esto nos llevarfa a analizar las nuevas-candidaturas desde estos
‘pintos de vista, Desde el-punto de vista econémico; la consecu-
cidn de T unién monetaria és un objetivo importante que hay
e tener en cuenta. Lo mismo podriamos decir de la politica de
seguridad desde el punto de vista politico. - - R

“No obstanté, el problema de criterios es més complejo a gite
‘metodolégicainente hiabria que’ analizar, en un-primer paso, el
papel de'la CE en el sistema global y preguntatse qué tipo de
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La periferia de la CE estd formada por tres mares: Babico, Negro y Mediterraneo.
Cada uno dé ellos conforma una region con coraderisticas econdmicds y polificas’
distintas, Lo CE tiene que dialogar con ellos econdmica y politicamente::
Curiosamente, es el Bélfico el que esta destinado a ser ef Mar Interna Europeo, camo
Io fue-ef Mediterrdnes para el linperio Romano, . - Coe T

Europa serfa capaz de conseguir una posicion hegeméni’c'ﬁjé __
este sistema con mayor eficacia. Europa serfa capaz de aguéntar'-
mejor la confrontacidn econdmica que se avecina frentea’la
NAFTA y Ia Confederacién Asiatica®. L
No obstante, para facilitar una exposicion ya de por s comipl

? Perdonara el lector que utilice ef vocablo NAFTA para designar ef
Tratade de Libre Comercio entre México, EEUU y Canadd. Los que poF
obligacion tenemos que lser en varias lenguas, siempre iratamos de. ...
quedarnos con un términa para evitar principalmente lo confusion entre '
espafiol e inglés. Suelo llamar Confederacién Asidtica al futuro tratade entre
Japén, Los Tigres y los Dragones. Términa confuso, coma lo es el poder en:.
Asia con el dragon chino durmiende y despertando econémicamente a pasos
agigantados.: - A . : s



ja, voy a utilizar el esquema geografico disefiado en Ia primera
parte del trabajo, como he indicado anteriormente.

a) El subespacio baltico

Con pafses como Suecia y Noruega la CE mantiene un comercio
muy aclivo. Suecia ya ha hecho peticién oficial para Ia entrada en
la CE y las negociaciones se han abierto. La entrada de Suecia no
plantea problemas econdmicos a Ia CE. Sebre todo, no plantea
problemas en cuanto a la agricultura, tema en que la CE es muy
sensible, Todo lo contraric, Suecia es un impertador de alimentos.
Desde el punto de vista financiero Suecia seria un pais que aporta-
ria fondos a las arcas comunitarias. Circunstancia siempre hien
vista en Bruselas. £l problema con Suecia es politico y estd ocasio-
nado por su estatuto de neutralidad. Este estatuto plantea proble-
mas en el disefio de una pbh’tica de seguridad cemunitaria, paso
ohligado para la profundizacién de 1a unidad politica. EI problema
se agudiza ante las posilidades de la enfrada de Ausiria. Con tres
pafses neutrales en la CE: Irlanda, Suecia v Austria, y quizds otros,
la neutralidad plantearfa un seric obsticulo para la polilica de
seguridad comunitaria, Hay que observar, sin embargo, que una
vez desaparecido el enfrentamiento de blogues, esta neutralidad
no tiene tanto sentido en politica extericr, aunque puede ser un
elemento de identificacion de la idiosincrasia nacional.

Analicemos con mas detalle este puntoe, Existen relaciones
sutiles en materia de seguridad entre los miembros de la CE, y
las instituciones implicadas, que son NATO y UEQ. La CE de
seis era NATO 100 por 100 (aunque con la posicion especial
adoptada por Francia desde 1967). En la primera ampliacién se
introduce un neutral, Irlanda; Reino Unido y Dinamarca son
miemnhros de NATO. En la segunda ampliacion hacia el sur los
tres pafses: Grecia, Portugal y Espaiia son NATOQ. A Espafia se
la empuja, sin duda, con impaciencia. Hoy de los 12, 11 son
NATO, queda fuera Irfanda. Y, aun asi, la neutralidad de Irlanda,
justificada en el pasado por su oposicién a figurar como aliado
del Reino Unido en ningtin organismo, mientras estuviera abier-
ta la herida de Irianda del Norte, tiene unas caracteristicas espe-
ciales. Irfanda ha manifestado; repelidamente, que podria aban-
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denar su estatus de neutral cuande la CE tenga una politica
comun de seguridad. Si observamos la UEG, hay nueve paises
comunitarios dentro de ellos, mds Turquia con estatus de obser-
vadora., '

No hay duda que, sin estar expresamente en el Tratado de
Roma, ha existide siempre una preocupacion implicita por la
politica de seguridad. Politica que se acentia mas después del
fin de la Guerra Fria y de la cumbre de Maastricht, Pero si se da
entrada a los paises EFTA, esto significaria a mas o menos plazo
la entrada de Austria, Suecia, Suiza, Finlandia y Noruega, y
quiza otros paises. A excepcion del tltimo, todos neutrales. Con-
juntamente con Irlanda, podrian crear un bloque neutral dentro
de la Unién Politica Europea. Bloque neutral cuya importancia
no hay que desdefiar. Este hecho puede frenar la consecucion
de una politica de seguridad comiin. Maastricht abre el camino
hacia una politica de seguridad, v tendrd que ser considerada
como acervo comunitario y habra que confirmarse en el 1996
desarrollindose durante un largo periodo, Pues bien, para
entonces la enlrada de neutrales entarpeceria la marcha de la
CE hacia la unién. En el caso que un neutral entrara antes de
1996, tendria que ser renunciando a su estatuto de neutralidad.
Es cierto que para estos paises la politica de neulralidad es una
politica de defensa. Estos paises afirman que desde sus percep-
ciones la Guerra Fria auin no ha acabado y que los cambios en el
Este y en el territorio ex soviético no son suficientemente tran-
quilizadores, al contrario, ef proceso de descomposicién de la
URSS al que asistimos es para elles intranquilizador, Estes. pai-
ses necesitan una politica de seguridad y habria que ofrecérsela.
Quiza su entrada en la UEO podria ser una solucion. Este tipo
de soluciones podria ser aceptado por los paises EFTA, ya que
su motivacién principal de entrada en la CE es econémica. No
hay duda que existen los motivos politicos, de no quedarse
fuera de esa Gran Europa. No obstante, no son paises con gran-
des ambiciones politicas dentro de la CE, ya que son paises
pequerios, BRRR

Pero esa entrada en UEQ tendria que ser interpretada como
un abandono de la politica de neutralidad, puesto que, segin los
pl_anes establecidos en Maastricht, el Tratado de la UEQ vence
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en 1998 y a partir de ahi se producirala integracién de la UEQ
en la Unién Europea. Ahora mismo, con el traslado de la sede
UEQ de Londres a Bruselas, la simultaneidad en el turno de
presidencias entre los pafses comunitarios y los planes de cola-
bhoracién acordados, hablar de UEQ es hablar de CE y ningtn
pais neutral piede presentar su entrada en UEO como- algo dis-
tinto a la Politica Exterior v de Segufidad Coman de la CE (en
{iltima instancia ya no tiene sentido hablar de neutralidad).
Adems’ts",-"'.';_lun'entendiendo las preocupaciones de la EFTA con
respecto a los problemas que lés puedan venir del Este y que jus-
tifica su mantenimiento de unas fuerzas armadas y unas politicas
de defensa propias, no tendrdn mejor solucidn que buscar el
amparo de fa UEQ, dado que"EH()s' solos no-pueden defenderse.
“Desde el angulo econdmico los paises nio reéprésentan nada ms
(uie ventajas; podriaimos decir exagerando: La uni6r monetaria
deja sin'demasiados mecanismos econbmicos para la practica de
las polfticas econdmicas nacionales. S¢ trata; precisamente; de
esto; de disminuir Tas veleidades econémicas de los politicos.
Esté es el precio due demaida el marco-alemén y-el Canciller
Kohl. Los gobiernos no-podrn utilizar con tanta alegria déficit
presupisestarios, tipos de cambio, etcétera, como instrumento de
polftica ecomdmiica; Por: ello, habré qiie confiar en el presupuesto
comunitario; pero- hoy éste es totalmiente insuficiente, los fondos
en fa politica ‘regional también. Hay que aumentar este presu-
- pliesto’: Este”aumento puede estar a cargo’ de los cambios de
la' PAC ‘v-dé los nitievos miembros EFTA: Por lo tanto, la EFTA
sera positiva-desde 1o- econémico y plantearfa’ problemas en lo
politico: Mé iinagino qite esos problemas serian tnicamente utili-
zados como hazas de negociacion para conseguir un'mejor
Acuerdo; pero que tina vez dentro no supondria un factor de con-
Otro‘téma que planted cierto interés en la-discusion son las
ventajas o desventajas que una comunidad baltica podria tener
pélra la CE. La conversion de los subespacios econémicos, con
la configuracion juridica més adecuada, puede, facilitar las rela-

3 Es curioso que econdmicamente’ y fiscalmente nos acercamos hacia un
+ - federdlismo: T e A
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Bl Sur le estd vadado a la CE. El Norte se esta incorporando. La direccién hacia ef:
Este buscando la frontera de Rusia, al Norle de esta direccitn, y la del Mar Negro,®
ol Sur; e€'la. direccién con mayor probabilidad. La CE niega a Turquia la enfrada:
Prefiers kener al Mar Negro como frontera y a Turquia como amorliguador de los
“winflictos de Oriente” Medio 'y de' Asia Central. B problema es cdmo se sujetard: o
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Turquia desde estas pasiciones. .

ciones de la CE con su periferia, Por ello, la CE puede encontrar
mayor interés en una politica de cooperacién econdmica que en
una politica de ampliacion. Areas geogréficas estables econdmi
ca v politicamente, bien cohesionadas y con relaciones internas
intensas y privilegiadas con la CE, no deja de ser una alternativa
attayente pard su'politica de seguridad. El comercio exterior de
la CE co estas dreas serfa més intenso. La competencia serfa‘cl
{inico problema para la economia comunitaria y ésta no seria i
problema irresoluble. S

b} El subespacio del Mar Negro

*En este subespacio incluyo el rio Danubio. En este subespacio
existen dos paises que han realizado peticion de ingreso a Bru:
sefas: Austria ¥ Turquia. Los dos casos son muy distintos. Aus-
tria &5 un'caso similar al de Suecia, ya que es un pais EFTA. Las
consecuencias econdmicas para la CE no son negativas, aun'qu'é .
como en el caso sueco, las mayores ventajas serfan para‘la
EFTA que aceede a un mercado de 320 millones de habitantes.:



El problema, de nuevo, es el de la neutralidad' aunque, como
dije anteriormente, este problema tiene solucién. La entrada de
estos paises ricos importadores de alimentos ofrece ventajas
econdmicas a la CE. Estas opiniones son necesariamente gene-
rales y habria que matizarlas, Existiran inconvenientes econémi-
cos que pueden ser graves para alguna zona y/o industria de un
pafs miembre determinado. Austria estd en el camino hacia el
Este y en la ruta del Danubio, lo cual 1a hace un paso importan-
te en la politica de expansion hacia e] Este.

La posibilidad de crear «una unién regional econémica» o
Comunidad del Este es mas problemética que en ¢l Baltico. La
razon es tanto fa situacion econdmica como la politica. Estos pai-
ses estan todavia en un proceso de transformacion de sus siste-
mas econémicos. Hasta que el proceso no se consolide sera difi-
cil, politicamente, iniciar el proyecto hacia una unidn econémica
regional. No obstante, hay que tener en cuenta que ahora nada
hay atn consolidado, cuando se pueden iniciar los primeros
pasos hacia esta unién. Esta politica parece dificil de realizar
dadas las desconfianzas y la fuerza de los nacionalismos de la
region,

En el subespacio que comentamos también existen los paises
del Este (PE) que tienen una firme vocacion europea, Ven la
entrada en la CE como la ruptura definitiva de un paréntesis de
su historia que quieren olvidar rapidamente. La conversién a
europeos se harfa como lo hizo Espaiia, con la entrada en la CE
y en la NATO®. Sin embargo, la realizacién de esta voluntad a
corto plazo es inviable,

Politicamente estos paises no plantean ningtn problema a la

4 Una diferencia importante estriba en el hecho de que mientras que Suecia
es neutral por decision propia, Austria lo es por impasicién de los aliados
vencedores en la Segunda Guerra Mundial y estér asi recogida en sus textos
fundacionales como pais independiente [haria falta una reforma y una
aprobacién de los antiguos vencedores para poder asumir la Polifica Exterior
y de Seguridod Comdn). -

5 De momento la OTAN no ha recogldo ese refo; se ha creadd el Consejo
Adléntico como una farmula de cooperacion en materias de seguridad y
como un freno a los intentos de entrar en la OTAN (se buscaba asi no dejar
aistada a Rusia); ofros piensan que quizé sea mejor proponer que esa via de
europeizacion: se dirijo-haciauna mregrc:cmn en |c: CE y la UEQ (es decir, a
entidades puramente etiropeds). -
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Unién Europea, ya que no son neutrales, Ahora bien, la entrada
en la NATO se podria ver como una amenaza por parte de la ex
URSS, aungue las recientes declaraciones del presidente de
Rusia de voluntad de entrada en Ja NATO parecen desmentir
esta opinién®. Una solucién a corto plazo serfa el darfes una
posicién similar a 1a otorgada a Turquia en la UEQY. Lo que es
de mayor importancia es mantener la esperanza en Europa en
estos paises, Esta esperanza fue fundamental en el caso de Por-
tugal y Espafa, siendo de gran ayuda para pasar el periodo de
negociacion que se extendié durante muchos afios. Desde 1970
a 1586, si contamos desde el acuerdo de asociacién, en el caso
de Espaiia, Esto no quiere decir que tengan que esperar todo
este tiempo. Sin embargo, €l proceso de transformacion econd-
mica les va a suponer a los PE una espera larga, que no quiere
decir que la pasen en soledad, ya que la CE les ayudard en esta
etapa todo lo que se espera de ella. La crisis econdmica se lo
estd ya impidiendo hoy.

Econdmicamente, estos paises tienen que terminar su trans-
formacion del sistema econdmico. Tienen que pasar por un plan
de estabilizacion, consolidar su democracia. Es, pues, aqui
donde la CE puede ayudar a estos paises con una politica de
cooperacién, 1o sélo econdmica sino también politica. Los trata-
dos de asociacidn tendran que ofrecer ventajas politicas para
mantener esa esperanza de la que hablamos. La motivacién de
estos palses para la entrada en la CE es tanto palitica como eco-
némica. Estos patses no ven salvacién, ni solucién de futuro
fuera de la CE. La CE es su tinica y rapida solucion. Las econo-
mias de estos pafses son complementarias en buen grado, por
ello podrian crear un espacio regional. La misma CE podria ayu-
darles en este proyecto. El fomento del comercio con las nuevas
republicas nacidas de la URSS (CEl y de sus vecinos) tendria
sus ventajas. No se trata de hacer renacer el comercio, sino de

¢ Claro estd que eso ya lo hizo lo URSS en 1954, pero no estaba c|cn’o que
no se tratase de un intento de reventar la OTAN.

7 En la medida en la que la CEl se vaya eonsolidaindo habré que pensar
que Rusig, ni kampoco las ofras repub|icc|s ex sovitlicas, no estard interesada
en enfrar realmente en la OTAN {que por ofro lade tampoco tiene muy c|c1ro
su papel en el futuro}. : :
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comerciar desde posiciones de mercado libre, con la misma
drea geografica que ellos ya conocen y donde tienen experien-
cia. La CE podria dar ayuda econdmica a la CE para que com-
pren alimentos y otros bienes a los PE (propuesta francesa para
carne y productos agricolas).. - . e
L2.CE no ha hecho ningdn ‘esfuerzo-por crear estas reas
regionales vecinales que serfan-de grantutilidad. Como conse-
cuencia, ha creado unas relaciones de dependencia asimétrica,
como en-el caso del sur con el Magreb. Esto hace que cualquier
accidn de-la CE afecte fuertemente a-estas dreas. Situacién
negativa, tanto para la CE como para estas dreas. Por otra parte,
la negociacién con Bruselas serd siempre mds provechosa reali-
-zada en conjunto. Espafia tiene una buena experiencia de esta
situacién. La CE y algunos miembros interesados; como es lia-
lia'y Alemama; podrian ayudar en-este-tipo de:proyectos. Lo
“curioso es que la CE ha fomentado: y- declarado: su apoyo a este
‘tipo de proyectos; como-ha sido en el caso de la.UMA.;Por qué
it hadcetlo con los PE? Han: éxistido iniciativas desde:la zona,
pero no han sido acogidas con entusiasmo: Uno de:los proble-
mas han sido los-nacionalismos: La CE no es ajena a los nacio-
-nalismos 1o que sucede es:que en los PEy en‘las recién nacidas
reptiblicas dela CEIL estan unidos éstos a problemas de frontera
nio-reconocidos; lo cual plantea una grave fuente de conilictos.
Hasta qie estos nacionalismos no se asienten como enla-CE, a
- ésta Je-seria difieil:aceptar en su seno‘a estos paises. El recono-
citnietito’ de minoras v ¢l establecimiento de una democracia
pluralista es condicion sine qua non para formar parte dela CE:
= Tiirquid es un caso diferente. Hay que reconocer que a Tur-
qufa no le:sopla favorable el viento europeo. Econdmicamente
- serfa un pais que costarfa ala CE una buena cantidad de dinero
“enayudas econdémicas, pero, sobte todo, la-aplicacién: de-la
PAC aTurqufa serd costosa para Bruselas. La puesta en funcio-
‘namiento de proyectos; como la presa de Ataturk pone muy
nerviosos a los expertos agricolas comunitarios, aunque llenen
de orgullo v optimisma al Gobierno turco. El dia qu:e'é_st(_a com-
prenda-la. légica comunitaria sus relaciones con la Comisién
‘mejorard. I;Os'rﬁetcddOS' etiropeos son muy importantes ' para
Turquis, que mantiene al mismo tiempo un comercio muy acti-
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La sxpoiision de lo CE va en ires direcciones. Hacia el Norte: la incorpordicion
territorial de nuevos miembros. Son las restos de la EFTA. Hacia el Este y en un
tiempa pasterior la incorperacian de los ferrilarios de la Buropa Centrol, llegando
hasta las fronterds con Rusid. Hocia ef Sur le estd negando la incorporacion de* |-
territorios. Lo frontera es el Mediterraneo. La politica de la CE tiene que ser el

faralecimiento econémics de ‘ésa fronfera. La CE no puede permitir gue la”
.inestobilidad se establezca en sy frontera Sur. la solucion es la incorporacion’: [
 econémica, ya que no puede hocerse la territerial. La CE lendrd que crear una
" ecariomia franteriza integrada a su economia.

vo con Oriente Medio. Sin embargo, para la CE de nuevo este
cormercio es marginal. Turquia plantea otros problemas impor-
tantes, tales como la emigracion, con méds de dos ‘millones de

turcos en Alemania, Las diferencias culturales no son insignifi-
cantes Serfa el priﬁief pais isldmico en la CE, donde existen
C:él'ci:i;df_h 'cinc_o._ fnﬂ_léﬁeé de mu'sﬁlm'a_ne's, un porcentaje c'1'1_1é sig'-_:.
nifica apenas el 2 'por 100 de su pob!acién._Tambiéﬁ haj? que
tener en cuenta sus diferencias con Grecia®. Aun a pesar de”
todos estos inconvenientes, la CE no puede olvidar el papel que

Turquia juega en su politica de seguridad y que, ademas, es un h
miembro de la OTAN. No hay duda que Estados Unidos® veria |

"¢ En‘esas hipotéticas negociaciones, Grecia ya ha anunciado su veto
cualquier propuesta turca de ingreso (sin embargo, en UEC aln no puede :
hacerlo}.. Habra que esperar que si la CE decidiera admitir el ingreso de
Turquia tendria que contubilizar mayores costes, debido « las ’
compensaciones que seguramente pedirg Grecia a cambio de
su veto, N

*’ Esto podria explicar los nuevos impulsos que
negociaciones del caso de Chipre.

la retirada de

EE.UU. quiere dar a lus.
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con buenos ojos una Turquia dentro de la CE, ya que ello
garantizaria su estabilidad. La desmembracién de las Repdbli-
cas soviéticas puede dar a Turquia un papel mds importante
del que tiene en la actualidad en la zona. Un subespacio del
Mar Negro tendra, forzosamente, dos Estados importantes;
Ucrania y Turqufa. Una Turquia que extenderd su influencia
hacia €] Este por medio de las poblaciones turcoparlantes,
pudiendo ser un simbolo integrador de estos territorios, dando-
les 1a estabilidad econdmica que estan pidiendo. La CE tendra
que evaluar para el futuro todos estos nuevos elementos que
estan apareciendo en Turquia. También tendrd que evaluar el
crecimiento del sentimiento islamista que surge con gran fuer-
za. Este movimiento amenaza con aislar las élites dominantes
europeizadas en el pafs. Un fortalecimiento de expansién de
estos movimientos haria dificil para cualquier Gobierno turco
una politica de ingreso en la CE. La entrada de Turquia como
observadora en la UEQ es prueba de la preocupacion europea
hacia este pais.

Otro criterio en la politica de ampliacién de la Gran Europa es
la configuracién de sus fronteras. .a ampliacién EFTA plantea
un problema histérico, y es poner en la frontera rusa una super-
potencia europea, la CE. Quizi en esta ocasion la historia se
comporte de manera distinta. La entrada de Turquia haria fron-
tera a Ia CE con el Oriente Medio y todos sus conflictos. Hecho
que no agrada a ningun lider europeo®.

c) El subespacio mediterranec

En términos de politica de ampliacién apenas si podemos
sefialar algdn pais como Malta o Chipre que no plantearian un
gran problema econémico. Chipre plantearfa problemas politi-
cos. Dentro de esta zona se ha hablado de otros posibles miem-
bros como Yugoslavia, Israel, incluso Marruecos. Sin embargo,
no parece que se puedan tomar a corto y medio plazo en cons-
deracién estos candidatos. Yugoslavia se desmembra dando un

© |q CE no quiere verse imp|i.cudo. como fa OTAN anfe las amenazas
iraquies a Turquia durdnte la guerra det Golfo.
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mentis a la solucidn francesa del 20. Politicamente es dificil jus-
tificar la admisién de Israel y la de Marruecos, La peticion del
rey Hassan, expresada en una carta al presidente Mitterrand,
no es sino un gesto politice de acercamiento ala CE.

Por lo que vemos, en el Mediterrineo no hay mucho espacio
en cuanto a la ampliacién. Por el contrario, hay un enorme espa-
cic para la expansion y 1a cooperacion econdmicas.

Como resumen del andlisis anteriormente hecho, podriamos
establecer dos observaciones:

1. La opcién, a nuestro juicio, mas sélida es la de profundizar
el nivel de cohesion de los tres subespacios tratados antes que
ampliar,

2. Desde el punto de vista econdmico, seria mas conveniente
la de admitir, en primer lugar, a aquellos paises con renta alta y
pocos habitantes cuya aportacién neta a las arcas comunitarias
seria importante. Los pafses de la EFTA caen dentro de este
grupo. Posteriormente, se podrfa dar entrada a otros paises que
van a suponer tina aportacién de financiacion per parte de la
CE. Los paises del Este v del Mediterrineo caerfan deutro de
este grupo.

IV. Las fuerzas de la politica de la expansion y de
Ia cooperacion

Una polftica pura de ampliacién es siempre incémoda para la
CE. Después de todo, hay que negar la entrada a algunos paises
que han realizado peticiones formales. Por ello, una politica
mixta de ampliacién y cooperacion en los términos descritos
anteriormente es mds positiva. La CE no podria decir no a la
entrada pero si a fas relaciones comerciales especiales enmarca-
das en una politica de cooperacién econdmica y politica.

En cuanto a la politica de cooperacion, la CE se encuentra
ante un dilema de prioridades que podriamos resumir en los
siguientes puntos: .

1. El acuerdo con los paises EFTA que organiza lo que la CE
llama el Area Econdmica Europea generara una serie de fuerzas
cuya resultante es dificil de predecir, En primer lugar, un incre-
mento de comercio hilateral-vertical CE/pais. Esta tendencia
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impedir4 parcialmente la creacién de comercio multi-subespa-
cio-horizontal entre los. pafses fundamentales del Baitico. La
creacion de un espacio conexo y con «vida econdémica interna»
en el Baltico favoreceria, a largo plazo, a la CE. Este tipo de
.estructuracion espacial de la actividad econdémica en el Baltico
ayudaria al desarrollo economico de paises del Este como es el
caso de Polonia, Estonia, Letonia y Lifuania: (Sin exigir un
apoyo econdmico exhaustivo por parte de CE, Suecia y Norue-
ga podran hacer parte del papel financiador y de desarrollo.)

. 2..En el eje de expansion del Este confluirfan el Béltico y el
Negro. Por el norte ef Baltico, por el sur el Danubio podrian com-
plementarse. La politica de cooperacidn hacia el Este es la més
probable econémica y politicamente parala CE. Esla mas cohe-
rente desde el punto de vista de seguridad”; Una Europa Central
solidamente eniramada. politica y econémicamente en.la CE serfa
la:mejor defensa de la CE frente-a posibles conflictos en. los enca-
jes postsoviéticos. La-espera puede que no sea larga, ya que las
economias de estos: paises: estdn-acelerando. su fransformacion
hacia el mercado. Este procesd va & exigir un esfuerzo financiero
por parte de la CE. El mayor problema en este proceso seria la
aparicion de nacionalismos irredentistas, que originaran conflic-
tos internos en los paises.y discusiones fronterizas. Estos paises
tienen experiencia en el comercio con el Este europeo, sea cual
sea su configuracién politica, tendrian pues que aprovechar este
_co_mer'cio hacia. e} Este; desarrollar. su: subespacio: mediante el
‘comercio-horizontal® tratando. que: su-comercio con.la CE no
absorba ni monopolice toda su actividad econdmica.-

- Las dificullades no son pocas; pero existe una voluntad pOhtI—
ca por parte de estos pafses de consolidar la democracia y el
funcionamiento del mercado. Por parte de la CE existe también
una voluntad de ayuda, por lo tanfo, parece que, salvo proble-

11 No s lo'mismo que en ese pais se produzca un conflicto de tipo
nacionatisto o de lipo fronterizo con ef Este, siende miembro-de la CE (én -
cuyo caso habria, de |mp11cc1rse directamente con todus las Fuerzus
diplamatices y militares} que si sélo es un pais perteneciente @ una enfidad
subrégional eén Fuerteslazos establecidas ¢on la-CE (dqui-hay mayor libertad

‘para, Bruselqs).
L Jaiho comercia verhcul al que desurrolfcm fos pcuses de este"andlisis con
e cE Corgrcio horizontal es el que réalizan entre si estos-paises.
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mas de nacionalismos, la politica de expansion y cooperacio
podrd consolidarse. .

3. La direccion sur hacia el Mediterrineo estd SIendo mis
problematica, La politica de ampliacion ya no puede dar més cd_(}
tas de poder al Mediterraneo deniro de la CE. La politica de coo-
peracioén se ve dificultada por la dinimica del mundo drabe. Eco:
némicamente, ef mundo 4rabe estd progresando muy lentamen
te-hacia la liberalizacion econdmica. Nos encontramos con
paises con mayor refraso en su modernizacion, con una mario d
obra menos formada y con una cultura que conforma maneré_s-_
en los negocios a los que Europa no est4 acostumbrada, A esto’
sele une tina burocracia estatal pesada e ineficiente que frena en
gran manera la iniciativa privada. En el campo politico un isla
mismo creciente y cada dia més vivo, a pesar de la dura repre-
sion a la que estd sometido. Todo ello esta desencadenando: '1'1:11__-
proceso de marginacidn del Mediterraneo. La CE tiene interés:
en-{a ayuda al Mediterraneo, como lo demuestra su PGM: ¥
PMR. No obstante, ésta es insuficiente para la resolucién det pro_-_-_.E
blema de la ribera 4rabe del Mediterraneo. Con la sola ayuda de’
la CE no se producird el desarrollo econdmico. Sus gobiernos
necesitan disefiar politicas que den libertad politica y econémica
para que el mercado y la sociedad crezcan econdmica y politica:
mente en armonia. Las ayudas no realizardn esta labor ni hacen '
milagros. Es una cuestién de mentalidad y modermidad. Este
¢ambio de actitud ya ha surgido en el Este, por esta razon las
prioridades de la CE van hacia el Este, marginando asi al Medite-
rrdneo que vera ampliarse cada vez mas sus diferencias econd-

micas, politicas y culfurales con la ribera norte.
Esto va a ocasionar inestabilidad en el Mediterrdneo que afec- -
tard, sin duda, a la CE. Los mds directamente afectados seran
los paises CE-MED, pero también el resto de 1a CE. La amenaza
del sur, concretada en una emigracion creciente, un incremento:
de la inestabilidad interna y la confrontacién de las culturas apa- -
recera sin un politica activa de la CE. No hay duda de que el sur -
del Mediterraneo son eflos y que el Este somos #osotros, La CE
lo sabe bien, pero no puede olvidar que también se provee de
energia de ellos, que existen importantes intereses comerciales-
en la ribera sur, que existen lazos culturales e histéricos. Mds



atin, la CE no puede olvidar que se esta configurando en Europa
una sociedad multiétnica y multirreligiosa y que ellos empiezan
a ser una minoria significativa. Y que la inestabilidad de esta
regién afecta directamente a Europa (la marginalizacién no con-
tribuye a evitar las consecuencias de los problemas, sino mas
bien a agravarlos).

Si tuviéramos que resumir la conclusiéu de este trabajo, dirfa-
mos que, tanto en la politica de ampliacién como en la politica
de cooperacidn, la CE se dirige hacia el Este por el Danubio y
hacia el norte por el Béltico y que el Mediterraneo queda margi-
nado. Las consecuencias economicas para la CE son positivas,
tanto en una como en otra politicas. Esta dinamica enfrenta a la
CE-MED cou una amarga realidad de la marginalizacién del
Mediterrdneo y con la no facil tarea de proseguir con una politi-
ca activa que evite dicha marginalizacion.

V. Conclusiones

La reuni¢n de Maastricht es el comienzo de una nueva época,
pero también el final del perfedo de espera de las ampliaciones.
La CE no puede, politicamente, negarse a todas las peticiones
gue fiene presentadas y que le van a ser hechas inmediatamen-
te. La cumbre de Lisboa ha dado va la luz verde a la ampliacién.
Los recientes problemas en la ratificacion de Maastricht retrasa-
rn, sin duda, las negociaciones, No obstante, el camino de la
ampliacién se ha abierto a la nueva Europa.

La CE tendria que dar una doble respuesta y ésta nunca total-
mente negativa. La razén es que la CE, el centro del EI necesita
de la periferia de los Tres Mares (EE) para formar un espacio
econdmico coherente y solido, el EEE, argumento que desarro-
llamos al principio def trabajo. Sin duda, no todos los espacios
vecinales-periféricos podran formar parte de la CE. Sin embar-
go, la CE tendrd que inventar un modo de organizacion de geo-
metra variable, quizd una Europa de los circulos concéntricos
de Delors, para integrar todos estos territorios.
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El argumento del trabajo es que;

1, La proxima ampliacién de la CE serd la absorcién de la
EFTA. Esta tendria que ser realizada en blogue, como en el
caso de Espafia y Portugal. Sin duda, esto pondrd a prueba la
paciencia de algunos paises como Austria, pero darfa origen a
una adhesion con mayor coherencia y mas simple, desde el
punto de vista técmico-administrativo y politico. Esta adhesién,
de cualquier modo, no se deberia hacer hasta después de conso-
lidada la Politica de Seguridad Comtn (PSC), de acuerdo con lo
decidido por Bruselas.

2. La siguiente ampliacién serfa hacia el Este, Hasta que ésta
se realizara, la CE tendria que ofrecer una generosa politica de
asociacién, no sélo en el campo econdmico, sino en el politico.

Durante este periodo de espera, el espacio EFTA-Baltico ten-
dria que ayudar a la creacién de un subespacio regional econd-
mico que, junto a la politica de cooperacion de la CE, apoyara al
Este en el desarrollo de sus economias,

Estos paises tendrian que crear su espacio Este hasta que,
junto con el espacio creado en el Mar Negro, les serviria para
recrear los flujos comerciales cortados por la desaparicion del
CAME. Estos flujos ayudarian a incorporar sus economias al sis-
tema global, aprovechando sus ventajas geograficas comparati-
vas. La creacion de estos subespacios darfa mas sentido a una
politica comunitaria con ellos y menos a la tentacion de desarro-
Hlar politicas bilaterales hacia estos paises.

3. La tinica salida de la CE hacia el sur es la coeperacion. La
ampliacion v la asociacion se hacen dificiles. Aun la cooperacidn
se vera dificultada, desde el punte de vista presupuestario, por
las demandas del Este y, desde el punto de vista politico, por el
Islamisino. Esto causard la marginacién de la ribera sur del
Mediterraneo, creando problemas econémicos y politicos a los
paises CE-MED mds relacionados con este espacio. La tinica
salida, y no facil, en el disefio de una politica de co-desarrollo
coresponsabilizado por la CE y el Magreb, proyecto no facil con
la instalacion del Islamismo en Argelia.

JUNIO 1993 NUMERO 718

15%



