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lunto al desarrollo econémico, la integracién de Espaiia en el proyecto europeo ha traido
nuevas actitudes y valores respecto a la politica y la democracia. Entre las tareas pendientes

esta impulsar una economia innovadora y consolidar un espacio propio en politica exterior.

1 12 de junio de 1985 se firmaba en el salén del Trono del Palacio
Real de Madrid el Tratado de Adhesién de Espaiia a las Comunida-
des Europeas, que entraria en vigor el 1 de enero de 1986, Tras lar-
e gos aios de negociaciones, con ciertos recelos y temores, Espaiia
comenzaba un profundo proceso de transformacién politica, econémica y
social en el marco del proceso de integracién europeo.
En el ambito econémico, las cifras son contundentes. De ser un pais con
.una renta situada en el 71 por cien de la media europea, Espafia casi ha al-
canzado la renta media comunitaria en la Uni6én ampliada a 25 miembros; de
ser un pais receptor de fondos europeos, Espafa estd ya cerca de ser un
contribuyente neto; y de ser un receptor de inversién extranjera directa
(IED), ha pasado a ser un pais con una destacada posicién global y grandes
empresas multinacionales. Ademas, en un breve lapso de tiempo, Espafia ha
pasado de ser un pais de emigracion a tener més de tres millones y medio de
extranjeros empadronados. Como resultado, tras haber equiparado sus tasas
de inflacion, empleo y deuda a las de sus socios europeos y haber saneado
sus cuentas publicas, Espafia es hoy la octava economia del mundo, ademé4s
de una de las mas abiertas y dinimicas de Europa y un miembro ejemplar de
la zona euro.
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En el terreno politico, destaca la notable solidez del sentimiento de iden-
tificacion y apoyo al proceso de integracion europea en Espafia (mayor que
en otros paises). También resulta revelador hasta qué punto los esparioles han
desarrollado nuevas actitudes y valores en relacion con la politica propios de
una cultura politica democratica afianzada, con una enorme satisfaccion con
el proceso de descentralizacion y una creciente solidaridad internacional. To-
do ello muestra y, a 1a vez apoya, un proceso mediante el cual Espaiia, tradi-
cionalmente ausente del escenario internacional, ha luchado por situarse en
la primera fila de los paises mas comprometidos con el desarrollo, la paz y la
seguridad imternacionales. La pujanza de su cultura y de su lengua, sumado a
unos valores que reflejan un compromiso activo de los espafioles con un mun-
do mis abierto, equitative y democratico, plantean un panorama radicalmen-
te distinto al de la Espana introvertida y aislada del pasado.

Sin embargo, Espafia también se enfrenta a retos significativos. Por un
lado, la transformacién de su estructura productiva todavia no es completa,
y necesita realizar un esfuerzo adicional para que sus empresas compitan
con firmeza en el contexto de la nueva Unién ampliada y de la economia
global. La baja productividad y la falta de dinamismo de las exportaciones
son dos tareas pendienies. Para enfrentarse a ellas, es necesario profundi-
zar en las reformas estructurales y en la liberalizacion de los mercados de
bienes y factores productivos, asi como realizar un mayor esfuerzo inversor
en I+ que permita reforzar la intensidad tecnolégica de los bienes y servi-
cios producidos y exportados. Sin una apuesta clara por la innovacion, sera
muy dificil completar este salto.

Finalmente, en el ambito mternacional, marcado por la ampliacién a 27
miembros de la UE, pero también por la existencia de importantisimos de-
safios en términos de paz y seguridad, sostemnibilidad y acceso y distribucion
de los recursos, Espana tiene todavia que consolidar un espacio propio en-
tre los Estados mis grandes e influyentes, asi como construir unas capaci-
dades e instituciones que sostengan y hagan posible esta vocacion de lide-
razgo. Por ello, a pesar de la buena veluntad, sm los medios materiales
adecuados, Espafia dificilmente lograra realizar una aportacion sustantiva a
la gobernanza global.

Transformacion economica

La economia espafiola ha experimentado una espectacular transformacion
durante las dltimas décadas. Aunque la aceleracion del crecimiento comien-
za a plasmarse a partir del Plan de Estabilizacién de 1959, que puso fin al
modelo autarquico, el ingreso en la UE supuso un renovado impulso para la
apertura y la convergencia con los paises avanzados. '

En primer lugar, destaca la evolucién de la renta per capita que, medida
en paridad del poder de compra en euros de 2005, se ha multiplicado casi
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PRINCIPALES MAGNITUDES DEL CAMB!O ECONOMICO

1986 1996 2006
1. Renta per capita {euros de 2005 en PPC) 7.950 13.636 23.087
2. PIB {miles de millones de euros) 205 474 976
3. Inflacién (%) q,3 4.8 2,7*
4. Desempleo (%) 17,7 17.8 8, 1*
5. Tipos de interés a corto plazo (%) 12,2 7,5 3.1
6. Déficit pablico (% PIB) 6,2 6,6 -1,4*
7. Deuda pablica (% PIB) 42,3 68,1 37,0+

Fuente: Bance de Esparia y Eurostat, Statistical Annex Spring 2007.
* Datos para 2007.

por tres, pasando de menos de 8.000 euros en 1985 a mas de 23.000 euros en
2005. Asimismo, durante sus 20 afios de pertenencia a la UE, la economia
espafiola ha acumulado un crecimiento total del PIB de 17 puntos porcen-
tuales por encima del crecimiento medio europeo. Esto ha permitido que el
peso de la economia espafiola en el conjunto de la UE-15 se haya incremen-
tado desde el ocho por cien en 1986 hasta casi el 10 por cien 20 afios des-
pu€s. En definitiva, la economia espafiola, con un PIB que superé el hillén
de euros en 2007, se ha consolidado como la octava del mundo y una de las
més dindmicas de Europa.

Este crecimiento de la renta per cdpita ha hecho posible una rapida
convergencia real con respecto a la media de la UE. Se ha pasado del 71
por cien de la renta media de la UE-15 en 1985 a mis del 90 por cien en
2005. Por tanto, en 20 afios la distancia con Europa en términos de renta
se ha acortado practicamente en 20 puntos. Los periodos de mayor con-
vergencia correspondieron a 1985-90 (los primeros afios de pertenencia a
la UE) y a 1997-2006 (coincidiendo con la incorporacién de Espafa a la
unién econémica y monetaria, UEM). La incorporacién en 2004 de 10 nue-
vos miembros a la UE —todos ellos con rentas inferiores a la espafiola— ha
significado un nuevo impulso para la convergencia de Espana con la
Unién, al situar el PIB por habitante de Espaiia por encima, del 99 por cien
de la media de la UE-25 (lo que se conoce como “efecto estadistico” de la
ampliacién).

La caida de la tasa de desempleo también ha sido muy significativa, es-
pecialmente desde 1994. En 1985, la tasa de paro en Espaiia se aproximaba
al 18 por cien y casi doblaba a la europea. Dos décadas después, dicha tasa
habia caido hasta el ocho por cien, lo que la situaba casi al mismo nivel que
la UE-15. Sin embargo, la reduccién del desempleo no ha sido lineal. Tras
caer hasta el 13 por cien en 1990-91, alcanzé su méaximo (20 por cien) en
1994, para después reducirse en casi 10 puntos en 10 afios. De hecho, desde
1997, la tasa de creacién de empleo en Espaiia ha sido en media del 3,6 por
cien anual, ¢l triple que la de la UE-15. Aunque la tasa de desempleo femeni-
no (mas del 11 por cien) continia cinco puntos por encima de la masculina,
Espafia no se encuentra lejos del pleno empleo masculino.
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Hay que subrayar que la creacién de empleo ha sido tan importante que
ha permitido absorber un creciente flujo migratorio, que ha hecho de Espa-
fia el pais de la UE que mis inmigrantes recibe desde 2002. En definitiva,
gracias al dinamismo de la economfa y a las (todavia incompletas) reformas
del mercado laboral, Espana ha dejado de ser el pais de la UE con mayor ta-
sa de desempleo y menor nivel de actividad.

Aunque en 2007 la inflacién espafola todavia superaba en aproximada-
mente un punto a la de la zona euro, se ha hecho un importante esfuerzo
por reducir dicho diferencial, que en 1986 era de casi seis puntos. Excep-
tuando el repunte de los precios que se produjo entre 1989 y 1992, la infla-
cion ha ido cayendo de forma continuada, permitiendo a Espafia alcanzar la
convergencia de precios necesaria para incorporarse al euro en 1999. Este
éxito en el control de los precios debe ser atribuido a la credibilidad del
Banco de Espaia (independiente desde 1994) y, desde la creacién del euro,
a la del Banco Central Europeo.

Asimismo, la moderacion en el crecimiento de los salarios, 1a reduccion
del coste del capital (menores tipos de interés, que han pasado de mas del
12 por cien en 1986 hasta el tres por cien en 2006), y la fuerte reduccién de
la deuda y del déficit piblico han facilitado la contenciéon de la evolucion de
los precios. Con todo, la existencia de un permanenie diferencial de precios
entre Espafia y 1a UE-15, y las dificultades encontradas a la hora de reducir-
lo plantean un riesgo constante de pérdida de competitividad.

Uno de los aspectos mias destacables de los cambios experimentados por
la economia espafiola en los vltimes 20 afios tiene que ver con su sector exte-
rior. El proceso de internacionalizacion ha sido significativo, por lo que la
economia espafiola es hoy una de las mas abiertas de la UE. Este fendmeno
es visible tanto en lo referente al comercio como a la inversion extranjera.
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En términos comerciales, la economia espafola ha experimentado un
espectacular proceso de apertura. En las iliimas cuatro décadas, el peso de
las exportaciones y las importaciones de bienes ¥ servicios sobre el PIB se
ha multiplicado por mas de seis. La integracién de Espafia en la Unién, en
sus diferentes fases y modalidades, ha sido el motor de este proceso. Por un
lado, los flujos comerciales se vieron impulsados tanto por la apertura eco-
némica que siguié al Plan de Estabilizacién en 1959 como con Ia firma del
acuerdo con el Mercado Comun en 1970. Posteriormente, en 1986, a rafz de
la adhesion de Espatia, estos flujos registraron un nuevo aumento, alcanzan-
dose el punto maximo de apertura econémica en 2000. En 2006 la tasa de
apertura de la economia espafiola (importaciones mas exportaciones sobre
el P1B) se aproximaba al 70 por cien.

En cuanto a las inversiones extertores, des-
taca el proceso de internacionalizacién de las
empresas inultinacionales espafolas, que han pa- ‘
sado de invertir 2.000 millones de euros en 1990 Una media del
amas de 40.000 en 2006. Hasta 1996, 1as entradas 0,8 por cien
de IED en Espafa superaron a las salidas de in-
version espafiola. Pero fue a partir de 1997 cuan- del PIB (z’nua’l
do la imversién directa Espafiola en el exterior de FEspaiia ha
super6 a la IED en Espaia; es decir, cuando se procedido de los
acelerd el proctfso de mternacmr'lahz_amc')n de las fO ndos euro DEOS
empresas espafiolas. Tras las privatizaciones de
las grandes empresas piblicas, se produjo un
enorme esfuerzo inversor de empresas espafio-
las, que alcanzé su miximo en 2000, cuando la IED fue de 59.344 millones
de euros (casi el 10 por cien del PIB). La mayoria de estas inversiones ha. te-
nido como destino América Latina y en menor medida la UE.

Finalmente, no se puede ignorar el papel fundamental que han tenido
los fondos europeos. Desde su adhesién a la UE, Espaiia ha aportado
117.000 millones de euros y ha recibido 211.000 millones de euros, lo que
arroja un saldo positivo de 93.350 millones de euros en precios de 2004. Es-
tos fondos han supuesto, como media, un 0,8 por cien del PIB anual de Es-
pafia durante estos wltimos afios, alrededor de 5.275 euros por habitante alo
largo del periodo (unos 260 euros por liabitante cada ano). Este flujo ha per-
nitido financiar un gran nimero de infraestructuras ¥ proyectos de cohe-
sién social y regional, por lo que a lo largo del periodo 1986-2006 se ha pro-
ducido una significativa reduccién de la dispersion de la renta por habitante
de las distintas Comunidades Auténomas con respecto a la media espaiiola,
lo que implica una disminucién de las desigualdades entre regiones.

Pese a estos éxitos, la transformacién de la economia dista de ser com-
pleta. Persisten importantes asignaturas pendienies, fundamentalmente in-
crementar la tasa de crecimiento de la productividad, producir bienes y ser-
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vicios mas intensivos en conocimiento y reducir el déficit por cuenta co-
rriente, lo que exige recortar el diferencial de inflacion con respecto a la
UE, aumentar la tasa de ahorro interna, reformar el mercado laboral, mejo-
rar la competitividad de las exportaciones y redefinir el modelo energético.
Espafia todavia mantiene un importante retraso tecnolégico con respecto
a la media de la UE-15, lo que alimenta un bajo crecimiento de la productivi-
dad y una continuada pérdida de competitividad que se plasma en un creciente
déficit por cuenta corriente (més del 8,5 por cien del PIB en 2007). La producti-
vidad por persona empleada en Espaia ha crecido una media del 0,6 por cien
anual desde 1996, la mitad que la media de la UE-15. Asimismo, la productivi-
dad total de los factores, que mide todos aquellos intangibles que no quedan
capturados por la productividad conjunta de la utilizacion del trabajo y del ca-
pital (capacidad de organizacion e innovacion, calidad del capital, educacién y
experiencia de la mano de obra o capacidad emprendedora de la poblacién) se
situd en 2006 alrededor del 80 por cien de la media de la UE y muestra una pre-
ocupante tasa descendiente, ya que en 1986 superaba a la media de 1a Unidn.
Sin embargo, el indicador que mejor sintetiza el atraso tecnolégico relativo
espafiol es la inversion en investigacion y desarrollo (I+D) como porcentaje del
PIB. Este tipo de inversiones son esenciales para fomentar la innovacién, au-
mentar el valor anadido de los bienes y servicios producidos, generar incremen-
tos de productividad y elevar los niveles de renta y bienestar de la ciudadania.
En 1985, Espafia invertia tan sélo el 0,57 por cien del PIB en I+D, frente
al 1,86 por cien de la UE-15. Aunque el gasto espaiiol ha crecido més rapida-
mente que el europeo, 20 afios después la diferencia sigue siendo considera-
ble (1,07 por cien del PIB espafiol, frente al 1,95 por cien de la UE-15). Espa-
fia se sitiia asi en el 60 por cien de la media de la UE-15. El compromiso de
otros paises avanzados con la mvestigacion es todavia mayor que el de la
Unidn. Por ejemplo, Estados Unidos invierte el 2,6 por cien de su PIB en
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I+D, Corea del Sur el 2,9 por cien y en Japén el 3,1. Estas situacién exige
que Espafia realice esfuerzos adicionales para colocarse, al menos, al nivel
de inversion en I+D de los paises de 1a Union.

Reflejo de la baja inversion en I+D es el atraso relativo en el niunero de
patentes y en el voluinen de las exportaciones de alta tecnologfa. A pesar de
haber duplicado el niimero de patentes presentadas en los wltimos 20 afios
ante la Oficina Europea de Patentes, Espafia todavia se encuentra por deba-
jo del 20 por cien de la media de la UE-15; es decir, por cada 100 patentes
que se presentan de media en cada uno de los paises de la UE, en Espafia
s0lo se presentan 18. .

Por otra parte, Espafia no ha logrado incrementar el peso de sus expor-
taciones de alta tecnologia sobre el total de ex-
portaciones, ni tampoco diversificarlas geografi-
camente (mas del 60 por cien del comercio
exterior espanol tiene lugar con Alemania, Fran- L. j
cia, Italia, Portugal y Reino Unido). Tan solo el La wnica formula
seis por cien de las exportaciones espafiolas son para asequrar
de alta tecnologia (lo que la sitda en un bajisimo s
32 por cien de la media de la UE-15). Este tipo de un m*:ecz:mzento
exportaciones son intensivas en conocimiento, eConomico
capital y trabajo cualificado y, por tanto, tienden sostenido pasa
a tener 1ma e]evada. dema.nfia en el exterior, asi por la inmovacion
COmoO niayores precios relativos. El problema ra-
dica en que Espafia no ha sido capaz de aumen-
tar de forma significativa la produccién de este
tipo de bienes, por lo que tampoco puede exportarlos.

En definitiva, nadie discute que las tltimas décadas de la economia espa-
fiola (en especial, los tltimos 14 afios) son una historia de éxito y convergen-
cia real con la UE. Sin embargo, a medio plazo es necesario un ajuste, es de-
cir, una desaceleracién del consumo y de las importaciones que permitan a la
economia espafiola sufrir menos presiones inflacionistas, recuperar competi-
tividad, exportar més, reequilibrar el saldo del sector exterior y no depender
tanto de la demanda interna y del boom inmobiliario. Como la entrada en el
euro impide que este ajuste se produzca niediante una devaluacién, es nece-
sario que se materialice nuediante cambios en los precios relativos; por un
crecimiento de los salarios reales inferior al de los socios durante un tiempo
prolongado. Pero en el largo plazo, la tnica férmula para asegurar la sosteni-
bilidad del crecimiento pasa por incrementar la innovacién y profundizar en
las reformas estructurales para subir un peldafio en la escalera de calidad de
las exportaciones, lo que permitird que Espafia no tenga que competir sélo en
costes (afortunadamente Espaiia ya no es un pais de salarios bajos).

Asimisno, Espaifia, al igual que la UE, mantiene una importante depen-
dencia energética del exterior, especialmente en cuanto al petréleo y al gas,
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que constituyen casi el 70 por cien del consumo de energia primaria. El reto
consiste en reducir la dependencia externa diversificando las fuentes de
energia (scbre todo aumentando el peso de las renovables), mejorar la efi-
ciencia en el consumo (que todavia es un 20 por cien menor que en la UE-
15) y contribuir a la construccién de una politica energética comiin europea
que reduzca las debilidades geoestratégicas de la UE a largo plazo.

Transformacion sociopolitica

Con la entrada en las Comurridades Eurcpeas se puso fin a la marginacién
secular de Espaiia respecto a Europa y se inicié una politica activa de euro-
peizacion, no sélo econdmica sino también sociopolitica, al tiempo que se
intensificaba la presencia y visibilidad de Espafia en el mundo. La incorpo-
racion a la UEM, en 1998, remataria el éxito del proceso de integracién. La
adhesion de Espafia a la CE supuso la culminacién del proceso de democra-
tizacion iniciado tras la muerte de Franco. Hoy nadie pone en duda que la
participacion de Espana en la integracién europea ha contribuido de forma
decisiva no sole a su modernizacién econémica y social, sino también a su
estabilidad politica interna y a su proyeccién europea e internacional.

PRINCIPALES INDICADORES DEL CAMBIO POLITICO

1986 1996 2006
Distribucion del gasto pubfico
por nivel de gobierno
Central 76,6% 65% 51,4%
Autondmico 12,6% 23,1% 33,6%
Municipal 10,8% 12,3% 15%
Fuente: ministerio de Economia y Hacienda.
La mujer en la vida politica
Eurodiputadas espafiolas 8,5%' 32,81%? 33,33%*
Diputadas 6,29%" 22%* 36%"
Senadoras 5,56%' 14,84%"* 23,55%5

Fuente; Instituto de la Mujer.
1. Elecciones 1986 - 2. Elecciones 1994 - 3. Elecciones 2004 - 4. Elecciones 1996 - 5. Elecciones 2004

Apoyo a

A la democracia 69% 79% 84,2%*
Satisfaccion con su funcionamiento 56% 51,1% 63,5%*
A la descentralizacion 52% 60,6% 74,6%*

Fuente: Centre de nvestigaciones Socioldgicas. * Datos de 2004,

Ayuda Oficial al Desarroilo

Porcentaje del PIB 0,08%" 0,24% 0,42%*
AOD neta {millones de euros) 198’ 1.008 4.289*
Contribuciones privadas a ONG

{millones de euros) 40,992 70,33 196,963

Fuente: Agencia Espafiola de Cocperacion Internacional. Datos de 1; 1987 - 2; 1991 - 3; 2004 - 4; 2007
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A la transicién econdémica y social experimentada por Esparia desde su
adhesidn a la UE hay que afiadir el intenso proceso de descentralizacién poli-
tica puesto en marcha con la Constitucién de 1978. Espafia es hoy un pais
fuerterente descentralizado en el que el gasto del Estado representa una
fraccion muy pequefia del total del gasto puablico. Junto a la administracién
general del Estado, se sitiian las administraciones de las Comunidades Auté-
nomas y las entidades que integran la administracién local, todas ellas con
autonomia financiera constitucionalmente reconocida. Si en 1979, el Estado
central gestionaba el 91 por cien del gasio piblico, en los presupuestos de
2006 la cifra era del 20,7 por cien del total del gasto consolidado de las admi-
nistraciones publicas, frente al 30,7 por cien que representa la Seguridad So-
cial. Por su parte, la proporcién de recursos gestionados por las administra-
ciones territoriales alcanzé el 48,6 por cien
(excluidos los intereses de la deuda piblica).

Ademas del proceso de descentralizacién, la .
modernizacién del Estado y de la administracién El porcentaje
en Espafia ha abarcado otras dimensiones, en de mujeres en el
consonancia con lo ocurrido en otros paises
avanzados. Por un lado, en los tltimos 20 afios el CO?’LQ reso ha
Estado ha potenciado sus competencias relacio- pasado del 6,29
nadas con el bienestar del ciudadano, como la en 1986 al 36
seguﬂdaq laboral o el medio ambiente. También en la actualidad
ha reducido su presencia en sectores como las
telecomunicaciones, el agua o la electricidad. La
actividad empresarial del sector piiblico, que en
1982 mantenia activos industriales por valor del 6,8 por cien del PIB, repre-
senta hoy, tras una intensa oleada de privatizaciones menos del uno por
cien del PIB. Por otro lado, el ingreso de Espaiia en la Comunidad supuso el
mmicio de la modernizacién de su sistema de administracion publica. Hoy, la
administracion espariola presta sus servicios de manera mas transparente y
eficiente, y se preocupa mas por el rendimiento y por el usuario de los servi-
cios publicos. En linea con lo que ocurre en otros paises de la UE, el proce-
so de mejora de la gestién piblica continida y, en el caso de Espafia, ha dado
lugar a iniciativas como la ley de Agencias Estatales, el Cédigo de Buen Go-
bierno, la ley de Administracién Electrénica o el Estatuto Basico de! Ein-
pleado Publico. :

La convergencia con Europa también se ha dejado notar en el crecien-
te papel de la muyjer en la vida politica espafiola. Segin la Unién Interparla-
mentaria (IPU, en inglés), la media de parlamentarias en los parlamentos
nacionales de todo el mundo fue del 16,4 por cien en 2006. Partiendo de
cuotas muy bajas (el 6,29 por cien de los diputados eran mujeres en 1966,
Espaia ha llegado a situarse en la séptima posicién mundial, por delante
de paises como Francia y Alemania, con el 36 por cien de diputadas en el
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Congreso en la actualidad. La proporcién de mujeres eurodiputadas del to-
tal de representantes espafioles (33,33 por cien) supera también la media
europea (27,87). Ademds, tras Canada y EE UU, Espafia es el tercer pais
del mundo y el primero de la UE con mayor presencia de mujeres en las
fuerzas armadas, un 13,5 por cien,

La modernizacién del Estado, el desarrollo econémico y el proceso
de internacionalizacién han contribuido a la transformacion del sistema
de valores de la sociedad espaiiola. Los valores de paz, democracia y
prosperidad expresados en la Constitucion de 1978 se han traducido en
un apoyo amplio al proceso democratico, al proceso de integracién euro-
peo v a la solidaridad. '

El apoyo al sisterna democratico y al proceso descentralizador, asi co-
mo la satisfaccion con el funcionamiento de la dernocracia en Espafia, han
crecido de manera sostenida durante las ultimas dos décadas. M4s del 84
por cien de los espafioles prefiere la democracia a cualquier otra forma de
gobierno, el 63,5 por cien se muestra satisfecho con su funcionamiento y el
74,6 apoya el proceso de descentralizacion. Al mismo tiempo, valores “pos-
materialistas” como la promocién de la participacién politica o la protec-
cion de la libertad de expresion han ido ganando terreno como objetivos na-
cionales prioritarios frente a otro tipo de valores, como la lucha contra la
inflacion o el mantenimiento del orden piblico. Esta tendencia ha ido acom-
pafiada de un aumento de la solidaridad ciudadana, todo ello favorecido por
la modermzacion del Estado, el aumento de la prosperidad econémica y el
incremento del bienestar social.

La simgular solidez de las bases politicas, econémicas, estratégicas e in-
cluso afectivas en las que se asienta la insercién de Espafia en Europa dejan
claro que el proyecto europeo ha sido un compartido por toda la sociedad y,
por la misma razon, su ¢xito no debe ser atribuido a uno u otro gobierno, si-

B8 La pertenencia de Espafia a la UE es positiva Espafa se beneficia de pertenecer a la UE
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no a la sociedad en su conjunto. En los primeros afios de Espaiia dentro de
la CE, muy pocos espafioles (el nueve por cien) creian que la pertenencia a
la misma irfa en beneficio del pais. A pesar de ello, el 62 por cien de ellos
(valor equivalente a la media europea) creia que pertenecer a la CE era algo
positivo. La percepcién de los beneficios que la UE supone para Espaiia ha
ido mejorando desde entonces. En la actualidad, el 69 por cien de los espa-
fioles considera que el pais se beneficia de su pertenencia a la Unién (frente
al 47 por cien de la media europea). La tendencia a considerar la peritenen-
cia a la UE como algo positivo se ha mantenido en Ios tltimos 20 afios siem-
pre por encima de la media europea, a excepcion del periodo de crisis 1993-
94. A partir del ingreso de Espaiia en la tercera fase de la UEM, la diferencia
se fue haciendo incluso mayor. Hoy, el 68 por cien de los espaiioles cree que
pertenecer a la UE es positivo, frente al 48 por cien de la media europea,

El elevado nivel de apoyo espafiol al proceso de integracién europea se
ha traducido en un sentimiento mayor de identidad europea y de confianza
en sus instituciones. Casi el 65 por cien de los espaiioles dicen sentirse eu-
ropeos, frente al 56 por cien de la UE-15 o el 58 por cien de la UUE-25, o en
comparacion con los valores inferiores al 45 por cien en paises como Lifua-
nia, Finlandia, Repiblica Checa, Reino Unido, Grecia y Hungria. Asimismo,
la confianza de los espaiioles en las instituciones europeas se encuentra en-
tre las mas elevadas de la Unién. La institucién europea que mas confianza
ha ganado entre los esparioles ha sido el Parlamento Europeo; el 52 por
cien, el 53 y el 62 dicen confiar, respectivamente, en el Consejo, la Comisién
¥ el Parlamento, frente al 40, 47 y 54 por cien de la media europea.

Sin embargo, el viaje a Europa ha sido de ida y vuelta. Espaiia no sélo
ha apoyado y se ha beneficiado del proyecto europeo, sino que ha coniri-
buido a su desarrollo. La ciudadania europea, la cohesién social, el tercer
pilar de asuntos de Justicia e Interior, todos tienen impronta espaiola.
También ha sido notable la contribucién al fontento del papel de las regio-
nes, la diversidad lingiiistica y cultural dentro de la Unién ¥ las relaciones
con América Latina.

Espaiia en el mundo

La consolidacién democratica y la modernizacion del gobierno y la adrninis-
tracion han ido acompafadas de la renovacién de la proyeccion exterior. La
integracién en Europa ha contribuido al esfuerzo de Espafia de abrirse al
resto del mundo y de mejorar su papel en la esfera mternacional. Esta ten-
dencia se refleja en dmbitos como la ayuda a los paises en vias de desarro-
llo, el despliegue diplomético y empresarial o la presencia de las fuerzas ar-
madas en misiones internacionales.

La evolucion de la politica exterior y de defensa espafiola en las dos vl-
timas décadas ha estado estrecharnuente vinculada al desarrollo de la Politi-
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ca Exterior y de Seguridad Comiin (PESC) y a la integracién de Espafia en
la OTAN. La europeizacion de la politica exterior de Espafia ha sido pronun-
ciada, no solo en lo que respecta a sus idreas de interés tradicionales, sino
también en relacién a nuevas areas de politica exterior donde esta afianzan-
do sus compromisos internacionales. Espaifia ha promovido con éxito una
politica europea para América Latina y para el Mediterraneo, al tiempo que
ha hecho suyos los intereses internacionales de otros miembros de la Unién
en otras regiones del mundo.

Desde 1986, mas de 59.000 efectivos de las fuerzas armadas espafiolas
han participado en misiones exteriores bajo la bandera de la ONU, la OTAN
o0, mas recientemente, la UE. En algunos casos, como los de Bosnia-Herze-
govina y Kosovo, Espafia ha tenido una presencia ininterrumpida durante
varios afios. Asimismo, entre 1989 y 2005, 618 re-
presentantes del ejército de tierra han actuado
como observadores internacionales en misiones

Los tres frentes en casi 20 paises.

pendientes de la El ingreso de Espafia en la Alianza Atlantica
PO litica exterior (siupu§0 e'l,mlcm de un importante proceso de mo-
. ernizacién de las fuerzas armadas, que se afian-
espariola son z6 a raiz del desarrollo de una Politica Europea
Asta, EE UU y de Seguridad y Defensa a finales de los afios no-
E’I,L’I"Op a del Este venta. Este proceso de adaptacion ha supuesto
importantes cambios tanto en la organizacion co-
mo en la doctrina, sistemas de mando y control,
equipamientos y procesos formativos, que han
permitido que en la actualidad las fuerzas armadas espafiolas puedan operar

de manera combinada bajo mando multinacional con otros paises.

La creciente vocacion internacional de Espafia no es visible inicamente
en el despliegue militar, sino también en su presencia diplomatica. En las
dos tltimas décadas se ha incrementado significativamente el nimero de
embajadas y consulados en el exterior, asi como el nimero de trabajadores
espafioles en los organismos internacionales o la presencia de empresas es-
pafiolas en otros paises. Asimismo, la ayuda oficial al desarrollo (AOD) neta
espafiola ha aumentado desde menos de 200 millones de euros en 1987 has-
ta 4.289 en 2007. Si hace 30 afios Espaifia era un receptor neto de AOD, en la
actualidad dedica el 0,42 por cien del PIB a la cooperacion al desarrollo. Es-
te esfuerzo en relacién al PIB la sitiia por encima de la media de los paises
donantes miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organi-
zacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico {OCDE). Esta ten-
dencia no solo refleja el aumento de la prosperidad en Espaiia, sino también
el sentimiento solidario de sus ciudadanos.

La nueva posicién de Espaiia en el escenario internacional ha venido
acompafiada y facilitada por la pujanza de la lengua espaiiola, un elemento
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clave del “poder blando”. Hoy, unos 350 millones de personas en todo el
mundo hablan el espafiol como lengua materna, casi 100 millones mas que
hace 20 afios, y constituyen la cuarta comunidad lingtiistica del globo. La
lengua principal de aproximadamente el 10 por cien de los usvarios de In-
ternet es el espafiol. Sdlo el inglés y el chino superan al espafiol en estos dos
ambitos. Esta vocacién ha sido apoyada por la apertura desde 1992 de mas
de 60 sedes del Instituto Cervantes por todo el mundo. El interés que susci-
ta la cultura espafiola ha convertido Espaiia en el pais comunitario que més
estudiantes Erasmus acoge cada afio.

A pesar del éxito de la transformacién sociopolitica espafiola en el
marco de su integracion en el proyecto europeo, todavia existen retos en
materia de politica exterior. Los acontecimientos recientes en América La-
tina, por un lado, y el conflicto en Oriente Préximo ¥ las dificultades de
culminar el Proceso de Barcelona, por otro, requieren un esfuerzo para
afianzar la politica europea en estas regiones mediante el apoyo al proce-
so de integracién regional en Latinoamérica y la nueva politica de vecin-
dad en el Mediterraneo.

Al mismo tiempo, Espaiia tiene que reforzar las relaciones con 1os nue-
vos paises miembros de la UE y sus vecinos del Este, potenciar sus vinculos
con las nuevas economias emergentes en Asia ¥ mejorar las relaciones
transatlanticas. En el marco de la seguridad internacional, las fuerzas arma-
das tienen que dotarse de mayores capacidades ¥y recursos para poder cum-
plir sus misiones en zonas en conflicto como Afganistin y Pakistdn. Junto al
terrorismo internacional, la inmigracién ilegal, 1a politica energética y el
cambio chimético serdn elementos claves de la futura agenda internacional.
Para responder a todo ello de manera efectiva y responsable, sera impres-
cindible el desarrollo de una politica europea proactiva y el afianzamiento
de la posicién espafiola en el contexto de 1a reforma de los tratados.

Valoracion del recorrido

Lejos de alimentar un triunfalismo vano, reconocer lo logrado es esencial
para hacer frente a los retos del futuro. Ante los desafios paralelos que plan-
tean hoy fenémenos como la globalizacién econdmica, los cambios demo-
graficos y sociales, la presién medioambiental o las nuevas condiciones de
seguridad imperantes en el Ambito internacional, observar de qué niveles se
partia en 1986, cuando se inicié6 1a fase final de un largo proceso histérico de
europeizacion y qué cotas se han logrado, deberia servir como estimulo pa-
ra el optimismo y la confianza.

El aumento del PIB y de 1a renta per cipita durante las dos tltimas dé-
cadas, el control de la inflacién, el déficit piblico y la deuda, la reduccién
del desempleo o la apertura al exterior de la economia espafiola, son algu-
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nos de los indicadores maés visibles del éxito de la infegracion de Espafia en
la UE, en el que los fondos europeos han desempefiado un papel clave. Pero
el proceso de convergencia real también ha tenido lugar en el Ambito socio-
politico, con la modernizacion de las estructuras estatales y de los valores
sociales y el aumento de la presencia militar, diploméatica, econémica y cul-
tural de Espafia en el mundo.

Esparia se ha europeizado notablemente, pero también ha contribuido a
enriguecer la dimension mediterranea y latinoamericana, de la UE, asi como
a desarrollar la cohesidon econémica y social, la ciudadania europea y el es-
pacio de libertad, seguridad y justicia.

El balance de 20 afios de integracién de Espafia en la UE deberia ser un
motivo de satisfaccién para espafioles y europeos. El éxito de Espafia cons-
tituye un indicador mds del éxito del proyecto europeo. En un momento en
el que Europa no encuentra su rumbo y no parece capaz de afrontar satis-
factoriamente el doble reto constituido por el binomio “ampliacion + Cons-
titucion”, el caso de Espafia deberia servir para recordar lo que es posible
lograr cuando Europa funciona y las sociedades se sienten involucradas con
el proyecto europeo. La Espafia moderna no se puede entender sin Europa y
Europa deberia reconocerse en este éxito y mirar al futuro con confianza.
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