NOTA SOBRE LA SOLICITUD
DE ADHESION DE ESPANA
AL MERCADO COMUN EUROPEO

por José CASAS PARDO

INTRODUCCION

Para finales de este afio (1978) la Comisidn Europea debera emitir su opinién
sobre la solicitud de ingreso de Espaha en la CEE. El dictamen de la Comisién
sobre la candidatura de Espafia estd siendo redactado en la actualidad, y posible-
mente sea aprobado por el Consejo de la Comunidad en la reunién que este ma-
ximo organismo de la CEE celebrara en Bruselas los dias 17 y 18 de diciembre
préximo. Si se produce esta aprobacion, las negociaciones entre Espafia y la Co-
munidad podran iniciarse a principios de 1979.

En esta breve nota s6io se pretende exponer de forma sistemdtica los princi-
pales problemas econémicos que se plantean en la adhesién de Espana al Mer-
cado Comdn. En un numero posterior de esta Revista se presentard un andlisis
mas amplio y profundo del tema en forma de estudio.

PROBLEMAS ECONOMICOS DE LA INTEGRACION

Si desde el punto de vista politico todo el mundo parece estar de acuerdo en
la conveniencia de que Espafia se integre en la CEE —asi lo han expresado todos
los partidos politicos espafioles con representacion parlamentaria y los Gobiernos
de los Nueve—, en lo econémico las opiniones no son tan undnimemente favo-
rables al ingreso de Espaiia en el Mercado Comun.

La Comisién Europea ha sefialado que los principales problemas que se le plan-
tean a los paises comunitarios con la adhesién de Espafia, Grecia y Portugal son
los siguientes:

a) La produccién agricola de estos paises es competitiva con la de las regio-
nes mas atrasadas de la Comunidad.

Los productos competitivos concretos son el vino, las frutas, las legumbres y

el aceite de oliva, y las regiones afectadas son el Midi francés y el Mezzogiorno
italiano.

789




JOSE CASAS PARDO

b} Los Fondos sociales, agricolas y regionales de la Comunidad tendrdn que
destinar gran parte de sus recursos a los tres paises que se adhieren, lo que
perjudicard a los miembros actuales.

¢) Espafa, Grecia y Portugal tienen industrias que en la actuaildad estén en
crisis en los paises comunitarios. Estas industrias son fundamentalmente la side-
rargica, la textil ,la construccién naval y el calzado. Con la incorporacién de estos
tres paises, la crisis se acentuaria.

d) Los tres paises tienen excedente de mano de obra, lo que aumentari el
desempleo en los paises actualmente mimbros de la CEE,

e) Los paises candidatos tienen un nivel de desarrollo inferior al nivel medio
de la Comunidad, lo que acentuard las distorsiones que ya existen dentro de
la CEE.

f) La ampliacion del nimero de paises miembros hard mas dificil obtener
acuerdos dentro de la Comunidad y hard mas complicados los procedimientos y
las decisiones. En la actualidad ya es muy dificil el llegar a conseguir acuerdos
entre los nueve miembros existentes.

g) Lla entrada de Espafia, Grecia y Portugal dificultara la cohesién econémica
y monetaria de la Comunidad, debido a la mayor disparidad de niveles, lo que
entorpecerd el proceso de unién comunitaria.

h) la CEE no ha resuelto todavia los problemas derivados del ingreso de
Inglaterra, Dinamarca e Irlanda.

i) El ingreso de estos tres paises puede poner en peligro el equilibrio Norte-
Sur dentro de la CEE.

j} Los paises mediterrdneos y terceros que en la actualidad compiten, dentro
de los mercados comunitarios con Grecia, Portugal y Espafia se veran afectados
considerablemente, y de forma negativa, en su comercio exterior,

Este es evidentemente un inventario impresionante de problemas, pero si éstos
se examinan con un clerto detalle se llega a la conclusién que se han exagerado
un poco las cosas, en particular en lo que se refiere a Espafa.

AGRICULTURA

Veamos brevemente los problemas que se plantean en el campo de la agri-
cultura. En 1977 las exportaciones totales de Espafia a la CEE se elevaron a
358.750 millones de pesetas (el 46,2 % de las exportaciones espafiolas a todo el
mundo en ese afio). De estas exportaciones, 92.227 millones de pesetas corres-
pondieron a los productos alimenticios. Véase el cuadro nimero 1.

Es obvio que los productos alimenticios espafioles van a competir con los
de los paises comunitarios. No obstante, puede pensarse que los temores de los
agricultores del Midi francés y del Mezzogiorno italiano son desproporcionados
a las posibles repercusiones de esta competencia. En primer lugar, del total expor-
tado por Espafia de productos alimenticios en 1976, ‘mas de un 57 % tuvo como
destino la Comunidad. Esto significa que con e! ingreso de Espafia en la CEE, las
exportaciones espafiolas de estos productos no van a inundar de un dia para otro
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los mercados europeos, puesto que ya se venden en ellos casi tres quintas partes
de lo que exporta Espaia.

Mas importante todavia es el hecho de que los productos que se suponen son
los competitivos representan en las exportaciones espafiolas unos valores real-
mente pequefos en relacién con el consumo de dichos productos en los paises
comunitarios. Asi, las exportaciones de aceite de oliva en 1977 representaron la
cantidad de 3.869 millones de pesetas, de los cuales, 2.769 fueron a Italia, el pais
que produce la mayor parte del aceite en la Comunidad. Los agrios, que no com-
piten con una produccién comunitaria, se elevaron a 25.464 millones de pesetas,
el renglén més importante con mucho entre los productos alimenticios. Las expor-
taciones de legumbres y tubérculos, que son unos de los productos competitivos,
se elevaron a la no muy impresionante cifra de 13.755 millones de pesetas. De
estos, el 37 % fue a Francia. No se olvide que las exportaciones espaiiolas de
legumbres frescas a la CEE constituyen practicamente el 100 % de las exporta-
ciones espafiolas de estos productas, y que los paises no mediterraneos de la
Comunidad, con la excepcion de Inglaterra, tienen un consumo bajo de productos
vegetales frescos. Por otra parte, el consumo espaiol actual de legumbres no es
muy elevado, y es previsible que en el futuro este consumo aumentari conside-
rablemente.

Las exportaciones de vino a la CEE se elevaron en 1977 a 5.897 millones de
pesetas, cifra mds bien modesta. Es cierto que Espafia es el pais que tiene la
mayor superficie plantada de vid (1.600.000 hectéreas), pero debe senalarse que
el rendimiento por hectdrea en este pais es s6lo la mitad del rendimiento
medio que se da en la Comunidad. A pesar de los salarios mas bajos existentes
en Espafa, con esta diferencia en los rendimientos dificilmente podréan los viti-
cultores espafoles desbancar a los productores comunitarios en los mercados
europeos.

Queda la cuestiéon del posible efecto positivo que el aumento de los precios
pudiera tener sobre la produccion espafiola de productos mediterraneos. Los pre-
cios espafioles de estos productos aumentarian entre un 30 % y un 100 % si se
les alineara con los de la Comunidad.

Si Espafia hubiera sido miembro de la CEE en 1876, los precios de los pro-
ductos espafoles habrian sido distintos en las siguientes magnitudes:

Remolacha ... ... ... ... ... ... ... ... ... 38% mads bajo
Maiz ... ... 21% » »
Carne de ternera ... ... ... ... ... ... ... 18% = =
Leche ... ... ... ... ... ol v e 18%  »
Trigo blando ... ... ... 6% » »
Arroz ... e e e e e e 4% » =
Cebada ... ... ... ... ... .. oL 3% mas alto
Uvas de mesa ... ... ... ... ... e . 18%  » »
Naranjas ... ... ... ... ... e v e e 0% s w

Melocotones ... ... ... ... ... ... ... .. A3% » =
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Vino blanco ... ... ... ... ... it e e B1% s
Vino tinto ... ... ... ... ... .o i v e T1% s
Manzanas ... ... ... ..; . oo e T6% » =
Limones ... ... ... .. ... i il e v . 83%
Aceite de oliva ... ... ... ... ... ... ... ... 88% » »

Es evidente que esta subida de los precios seria un incentivo para aumentar
la produccién por parte de los agricultores espaifioles. No obstante, dificilmente
va a poder reaccionar la agricultura espafiocla a medio plazo y menos aln a corto
plazo para arrebatar los mercados que hoy dominan franceses e italianos. Entre
1968-70 y 1974-76 la agricultura espafnola aumentd la produccién de verduras en
un 25 %, la de citricos en un 24 %, y la de vino en un 27 %. Es razonable pensar
que la subida de los precios espafioles no incrementard la produccién en este
pais mas de lo que aument6 en los diez Gltimos afos, ya que quedan pocas tierras
en Espafa susceptibles de meter en nuevo regadio. Por otra parte, los espafioles
han aumentado su consumo de estos productos, y es previsible que continden
haciéndolo. De hecho, en la actualidad Espafia es menos autosuficiente en verdu-
ras, citricos, aceitunas y vino de lo que lo era hace diez afios.

Si es indudable que los agricultores mediterrdneos comunitarios tendrén que
competir con los vinos, las legumbres y las frutas espafiolas, también es evidente
que los agricultores de la parte norte de la Comunidad se beneficiaran del ingreso
de Espafia en la CEE. Nuestro pais no produce suficiente remolacha, carne de
ternera y leche para su propio consumo, y es un importador neto de estos pro-
ductos, con un déficit comercial que se estd haciendo cada vez mas grande. En
la -actualidad los agricultores espafioles estan percibiendo precios mas elevados
que los existentes en la Comunidad. En consecuencia, es previsible que si los
precios bajan con el ingreso de Espaiia en el Mercado Comin, la produccién es-
pafola de estos articulos disminuiria y el consumo —y, por lo tanto, las importa-
ciones— aumentaria. Pero, ademés, el mercado espafiol de estos productos es
susceptible de ser ampliado; el consumo de carne por afio y persona en Espaiia
es de 48 kilos, mientras que en la. Comunidad es de 82 kilos. El mercado espafiol
puede ayudar a absorber los excedentes comunitarios de estos productos.

Resulta, pues, dificil hacer una valoracién claramente positiva o negativa de
la repercusion que el ingreso de Espafia puede tener sobre la agricultura comu-
nitaria. En cualquier caso, parece claro que los agricultores franceses e italianos
estdn exagerando los efectos negativos que sobre ellos tendria dicho ingreso. Los
problemas agricolas que se plantean proceden més bien de la no resolucién de
los problemas que la Europa verde tiene pendientes desde hace tiempo. Los agri-
cultores franceses e italianos piensan que estan llevandose la peor parte en la
politica comuin agricola y que en el futuro las cosas serdn ain peores para ellos.
Esta es, en el fondo, 1a razén de su oposicion al ingreso de Espaiia, junto quizas
con la finalidad de utilizar el argumento de la competencia espafiola para obtener
mayores ayudas y subvenciones del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agri-
cola (la primavera pasada obtuvieron ayudas concedidas por los Ministros de
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Agricultura de los Nueve por un importe de 850 millones de délares). El antago-
nismo entre las agriculturas francesas e italianas, por una parte, y espafola, por
otra, es méas simbdlico que real.

INDUSTRIA

Segun el informe Musto, elaborado en 1976 por un grupo de economistas ale-
manes dirigidos por S. A. Musto, miembro del Instituto Aleman de Politica del
Desarrollo, en e! terreno industrial la Comunidad no tiene nada que temer del
ingreso de Espafa. En este informe se llega a la conclusién de que no esté justi-
ficado el optimismo de los argumentos oficiales espainoles respecto de las ven-
tajas que obtendria Espana en el campo industrial como consecuencia de su in-
greso en la CEE. A largo plazo a la industria espafiola le beneficiaria el mayor
grado de competencia, pero a corto plazo las empresas medianas y pequefias se
enfrentarian con dificultades que pondrian en peligro la supervivencia de muchas
de ellas. Una crisis generalizada de estas empresas daria lugar a un aumento
cuantioso de! desempleo, aumento estimado por el Informe Musto en unos 600.000
parados. Recuérdese a este respecto que alrededor del 70% de todos los puestos
de trabajo industriales de este pais corresponden a empresas con menos de
250 trabajadores y que cerca de tres cuartas partes de las empresas espafolas
emplean menos de seis trabajadores.

Los industriales comunitarios temen que las industrias espanolas eficientes
les hagan una competencia demasiado fuerte en los mercados europeos. Las in-
dustrias a las que temen son la siderurgica, la de construccion naval, la textil y
fa del calzado, industrias todas ellas en recesion en la CEE y que se enfrentan
con la competencia de las importaciones baratas. Pero estos temores son exa-
gerados. Las industrias espaiiolas del acero y de la construccién naval tienen los
mismos problemas que sus homénimos en la Comunidad.

Parece que las industrias espafiolas que podrian competir con las comunitarias
y aumentar sus exportaciones a la CEE son la automovilistica (gracias a las inver-
siones de las multinacionales), la ceramica, la confeccién, los muebles, los jugue-
tes. los productos de la piel, los neuméticos y, posiblemente, los electrodomésticos.

Las grandes empresas europeas obviamente se beneficiarian con su acceso al
mercado espafiol, con sus 36 millones de consumidores, una tasa elevada de cre-
cimiento de la poblacién por comparacién con los paises comunitarios, y unos
incrementos grandes en la renta real por habitante.

E) efecto positivo principal del desarme arancelario espafiol como consecuen-
cia del ingreso de Espafia en la CEE se veria en la especializacién comercial que
muy posiblemente impondrian las grandes empresas multinacionales europeas.

Otros problemas

Existen otros problemas no menos importantes en relacidén con el ingreso de
Espana en la CEE. Espafia sufre una tasa de inflacién que es todavia el doble de
la media que se da en la Comunidad. !gualmente el desempleo en nuestro pais
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continia aumentando, mientras que parece estar estabilizado en el &drea de la
Comunidad. Los sindicatos alemanes han anunciado que habrd que imponer res-
tricciones a la libre circulacion de los trabajadores en e! caso de que Greclia,
Portugal y Espaiia ingresen en la CEE, para evitar que el casi un millén de parados
espafioles mds los de los otros dos paises mediterraneos, inunden los mercados
laborales de los actuales paises comunitarios. Esto quiere decir que, al menos
durante un cierto periodo de tiempo no serd posible que circulen libremente los
trabajadores de estos tres paises, sino que esta circulacién estaria regulada. A
cambio de estas limitaciones, los alemanes estan dispuestos a lanzar un plan de
ayuda financiera para los tres paises mediterrdneos que permita que crezcan sus
economias y se acerquen méas a los valores medios que los indicadores socio-
econémicos toman en los miembros de la Comunidad. De esta forma, la influencia
alemana en el sur de Europa creceria, contrarrestando a la francesa que hasta el
momento ha sido la méas importante.
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