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olitica de cooperacion dela Union

Manuel Marin Gonzalez

(Vicepresidente de la Comisién Europea)

Desde la firma del Tratado de Roma, Europa en cuanto tal mantiene relacio-
nes dinamicas de cooperacién con los paises del Sur. Con el transcurrir de los
afios, estas relaciones se han diversificado y profundizado al mismo tiempo, de
modo que actualmente la politica de cooperacidn comunitaria persigue objetivos
multiples y utiliza un conjunto complejo de instruinentos a escala mundial, diri-
gidos a mas de 110 pafses y numerosas organizaciones regionales. Furopa se ha
convertido en un interlocutor reconocido y escuchado, y ha sabido crear un
enfoque innovador en numerosos dmbitos, hasta el punto de llegar en ocasiones
a constituir una referencia obligada en el debate internacional.

No obstante, es indudable que ningune de los signatarios del Tratado habia
imaginado, y menos atin deseado, una evolucién semejante. En efecto, ges desea-
ble una politica de cooperacién comunitaria? Cabe hacerse esta pregunta ahora
que se impone el concepto de subsidiariedad (hacer a nivel europeo sélo lo que
pueda hacerse mejor que a nivel nacional}, Antes de trazar las perspectivas para
los préximos afios es, pues, necesario plantearse la justificacion de esta politica y
las circunstancias que han Ilevado a la situacion actual.

FUNDAMENTOS HISTORICOS DE LA COOPERACION EUROPEA

En 1955, con ocasién de la Conferencia de Mesina en la que se negociaron las
premisas de la futura Comunidad Econémica Europea (CEE), ni siquiera se alu-
di6 a los problemas de Ultramar. Sélo ‘en 1957, en la dltima fase de negociacién,
los pafses fundadores, impulsados por Francia, principal potencia colonial, acep-
taton «la asociacién de los paises y territorios de Ultramar» a la Comunidad. Se
trata en lo esencial de colonias v territorios bajo la tutela de los Estados miem-
bros, asi como de algunos paises que acababan de acceder a la independencia.

Esta asociacién, decidida unilateralmente, tenfa como objetive considerar las
consecuencias exteriores de la creacion de la Unién Aduanera en los intercam-
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bios comerciales privilegiados que los Estados miembros mantenian con sus
colonias, En concepto de compensacién financiera, se creé un primer Fondo
Europeo de Desarrollo (FED), dotado de 581 millones de délares para cinco
afios. Si bien el artfculo 131 del Tratado alude a «la promocién del desarrollo
economico y social de los pafses y territorios», estamos todavia lejos de la defini-
cion de una politica de cooperacién,

La ola de independencias de comienzos de los afios sesenta modificd profun-
damente este mecanismo, mientras que al mismo tiempo se creaba una dindmica
institucional. La Comunidad Europea se hace consciente de que no sélo se cons-
truye desde el interior, sino también desde el exterior, mediante el reconocimien-
to que obtenga de sus asociados. En el contexto de la guerra fifa, en que los nue-
vos pafses independientes constituyen un objetivo estratégico, una Europa
apolitica s6lo puede existir ofreciendo a los terceros pafses, independientemente
de sus opcjones politicas, ventajas mds concesionales que las que puedan obte-
ner de los dos Bloques antagonistas.

De este modo, con la firma del Convenio de Yaundé el 20 de julio de 1963
nace una idea clave que constituird el fundamento de la politica de cooperacién
comunitaria durante las décadas siguientes: la contractualidad. De acuerdo con
este principio, la Comunidad garantiza un apoyo técnico y financiero a los paises
asociados en un perfodo determinade, pudiende aquéllos elegir sus opciones de
desarrollo. Al Convenio de Yaundé seguird un segundo Convenio y, posterior-
mente, los Convenios de Lomé, el cuarto de los cuales, que agrupa a 70 paises de
Aftica, el Caribe y el Pacifico {ACP), estara vigente hasta el afio 2000.

UNA POLITICA QUE SE ATIANZA PROGRESIVAMENTE

Las sucesivas ampliaciones de la Comunidad Europea, particularmente la
adhesion del Reino Unido en 1972, llevan naturalmente a una ampliacién del
campo geografico de la cooperacién comunitaria: entrada de los paises africanos
angloparlantes, de los paises del Caribe y del Pacffico en el Convenio de Lomé,
primeros acuerdos de cooperacién con la orilla meridional del Mediterraneo en
1976, primeros acuerdos comerciales con Asia y América Latina en 1973 y 1974,
seguidos en 1976 por acciones de cooperacién,

Paralelamente a esta ampliacién geografica, la cooperacién se profundiza y
se diversifica. El esquema es siempre el mismo, si bien esta sujeto a un ritmo o a
periodos diferentes segiin las regiones del mundo: la Comunidad celebra acuer-
dos o concede preferencias comerciales, derivadas de las competencias que le
atribuye el Tratado de Roma, y a continuacién los paises beneficiarios expresan
el deseo de emprender acciones de cooperacién conjuntas, a menudo considera-
das como una contrapartida o un complemento natural de las relaciones comer-
ciales, que acaban conduciendo a acuerdos de cooperacién mas ambiciosos, bila-
terales 0, cada vez mds frecuentemente, con conjuntos regionales.

Se amplia el campo de actividad y se multiplican los instrumentos. A las for-
mas tradicionales de la cooperacién financiera y técnica {financiacién de infraes-
tructuras, desarrollo rural) se afiaden complejos mecanismos a menudo origina-
les, como el STABEX (estabilizacién de ingresos por exportacién). Los vinculos
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establecidos con paises econdmicamente mds avanzados dan origen a un nuevo
concepto: [a cooperacién econdmica en interés mutuo de ambas partes, que a su
vez desarrolla instrumentos adaptados como el ECIP (EC Investment Partners).
En 1989, fa Comunidad decide complementar los programas de ajuste estructu-
ral iniciados por las Instituciones de Bretton Woods (IBW) en Africa, conser-
vando su margen de apreciacién, Mucho antes de la Cumbre Social, se hace hin-
capié en el desarrollo de los recursos humanos (educacion, salud). Mas
recientemente, se ha adoptado un enfoque semejante en el Mediterraneo.

En ¢l momento actual, la cooperacion comunitaria se presenta como un con-
junto complejo dirigido a mas de 110 paises. El volumen total de transferencias
tinancieras es del orden de 4.000 millones de ecus anuales, sin contar la ayuda
humanitaria, que se ha incrementado espectacularmente durante los dltimos
afios, debido a la multiphcacién de los focos de crisis.

Con todo, este impresionante incremento de potencia no es la expresién de
una voluntad politica determinada. Es cierto que la identidad de la cooperacién
comunitaria s¢ ha afianzado al filo de fos afios: se caracteriza por su vocacion
mundial, por la promocién de los valores humanistas en que se basa la construc-
cion europea, por el respeto de las opciones de desarrollo de sus asociados, por
una atencion vigilante a la dimensién social de las acciones de cooperacion y por
un apoyo sistemdtico a los esfuerzos de integracién regional.

No obstante, esta [inea politica se ha desarrollado en funcién de las circuns-
tancias y no procede de una visién global, Hasta [a firma en 1992 del Tratado de
. la Unién Europea (TUE} en Maastricht, carecfa de base juridica. De ahi la falta
de unidad del conjunto, ¢ incluso ciertas incoherencias, particularmente con las
demids politicas aplicadas por fa CEE,

EvOLUCION RECIENTE

De este modo, el edificio de la cooperacion comunitaria se ha construido
poco a poco, mediante decisiones razonadas, pero coyunturales, como respuesta
a los cambios de la situacién internacional. A este respecto, los tltimos aflos han
sido prodigos en acontecimientos importantes, que han modificado radicalmen-
te las relaciones con los paises del Sur y cuyos efectos seguiran experimentindo-
se durante muchos afios mas.

En particular, dos de ellos han marcado profundamente el fin de siglo, por la
carga simbdlica y emocional que representan: fa caida del Muro de Berlin en
1989 y la eleccién de Nelson Mandela al frente de Sudafrica en abril de 1994,

El hundimiento del blogque comunista supuso el fin de la guerra fria. Los
paises del Sus, que hasta ese momento constituian una importante zoua de
enfrentamiento de las superpotencias, dejan de constituir un objetivo estratégi-
co. Las consecuencias para estos pafses son determinantes: las élites que deten-
tan el poder ya no pueden invocar el apoyo incondicional de uno u otro campo.
Ahora deben rendir cuentas a sus pueblos. Las fuerzas de progreso liberadas de
esta manera expresan, con mayor o menor fuerza y éxito, su exigencia de un
poder compartido y de transparencia en la gestién de los asuntos piiblicos, Esta
evolucién es a menudo dolorosa y a veces experimenta regresiones, pero su

~ISTEMA 61
127-1268/1995



Manuel Marin Gonzilez

rumbo es ineluctable: se impone la democracia como tnico sistema politico
capaz de garantizar al mismo tiempo la estabilidad y la prosperidad.

Desde este punto de vista, Ja eleccién de Nelson Mandela como presidente
de Sudafrica aporta una inmensa esperanza. Puso fin al apartheid, unanimemen-
te rechazado por la comunidad internacional. Pero también, y ello tiene la
misina importancia, demuestra que la transicién democratica puede ser pacilica,
incluso en el caso de una sociedad multirracional en la que se han exacerbado
durante mucho tiempo los antagonismos. Por tltimo, y con cardcter accesorio,
demuestra que la comunidad internacional puede imponer su voluntad con
medios no militares, cuando actia de manera solidaria y determinada.

Paralclamente a estas conmociones politicas, otros elementos, de orden eco-
némico, afectan considerablemente a la definicién de toda politica de coopera-
cién. En primer lugar, se ha transformado profundamente la naturaleza de los
intercambios con los paises del Sur. Estos ya no desempeifian un papel tan estra-
tégico como antes en el aprovisionamiento del Norte en materias primas, Por
otra parte, se manifiestan nuevas interdependencias cada vez con mayor agude-
za: demografia e nmigracién, medio ambiente, droga, SIDA, etc. En este con-
texto, la cooperacion debe producir una renovacion de la solidaridad.

Por wltimo, después de tres décadas de ayuda al desarrollo y aprovechando
los profundos cambios producidos a escala internacional, no es posible abstener-
se de esbozar un balance. EI tema es complejo, y las responsabilidades, comparti-
das. Pero esta claro que el resultado es decepcionante. No cabe duda de que los
pafses ricos tienen su parte de responsabilidad, al haber sostenido durante dema-
stado tiempo relaciones clientelistas cuyo principal objetivo era mentener a los
pafses pobres dentro de su zona de influencia. Pero la principal responsabilidad
corresponde a los dirigentes de los paises pobres, gue no han sabido o querido
Hevar a cabo las politicas econdmicas indispensables. Una evaluacién documenta-
da exigirfa ciertamente extenderse mis a fondo para matizar esta afirmacion. Con
todo, es innegable que de la experiencia pasada se desprende un sentimiento de
derroche de recursos al que es particularmente sensible la opinién piblica en
estos tiempos de crisis econdmica. De ello se deriva una exigencia de eficacia a la
que no podran renunciar ni los donantes ni los beneficiarios.

UNA POLITICA EUROPEA DE COOPERACION

En esta fase de la exposicién, y antes de abordar las perspectivas para los
préximos afios, cabe preguntarse qué interés ticne mantener una politica comu-
nitaria de cooperacién que se ha desarrollade sin una voluntad politica bien afir-
mada, Fsta pregunta presenta una actualidad especial en este momento en que
las misiones atribuidas a Europa son objeto de debate entre los Estados miem-
bros, a la luz del principio de subsidiariedad y en la perspectiva de la conferen-
cia tntergubernamental de 1996 y de las futuras ampliaciones. De hecho, nume-
rosas razones abogan por el mantenimiento, e incluso la profundizacién, de
dicha politica.

En primer lugar, esti la carga del pasado. La cooperacion europea ha alcan-
zado una amplitud que hace dificil todo retroceso. En ciertos ambitos, como la
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ayuda alimentaria y la ayuda humanitaria, la Comunidad Europea se sitda en la
primera fila de los donantes. En otros, como el ajuste estructural, ha adquirido
una capacidad de influencia reconocida en los foros internacionales. En todo el
mundo, la Comunidad se ha convertido en un interlocutor de pleno derecho,
siempre escuchado y a menudo solicitado. Por otra parte, ciertas competencias
de la CEE, como la politica comercial o la politica agricola comun, tienen impli-
caciones internacionales que no pueden tratarse sin referirse a un marco de cola-
boracién. Desde este punto de vista, la Comunidad se halla en una posicién
totalmente original con relacién a los demds protagonistas multilaterales del
desarrollo.

En segundo lugar, la cooperacién comunitaria es apreciada por los paises del
Sur. Concebida en un contexto politicamente neutro, alejada de las practicas
clientelistas que van con demasiada frecuencia anexas a la cooperacién bilateral,
ofrece una auténtica capacidad de escucha hacia los problemas de los paises aso-
ciados. Ha sabido desatrollar instrumentos originales, como por efemplo STA-
BEX, SYSMIN y ECIP, que tienen pocos equivalentes nacionales o ninguno, y
que a menudo son incluso inconcebibles a escala nacional. La Comumdad, debi-
do a la importancia que ha adquirido y a la calidad del didlogo que mantiene con
los paises del Sur, es considerada a menudo como un aliado, particularmente
frente a Jas organizaciones multilazerales, cuyo poder no se puede comparar con
el de Jos paises pobres.

Por tltimo, a nivel europeo, es evidente que la Comunidad dispone de cier-
tas ventajas comparativas con relacion al nivel nacional. Tal como se ha indicado
anteriortnente, ciertos temas ya son de competencia comunitarfa. Otros, como el
medio amnbiente, no pueden abordarse exclusivamente a nivel nacional, Otros,
por tltimo, debido 2 la creciente integracién europea, exigiran también que sus
consecuencias exteriores se traten a nivel europeo. Pot efemplo, la libre circula-
cién de personas y las disposiciones comunes que de ella se derivaran necesaria-
mente en materia de inmigracion imponen- un didlogo europeo con los terceros
pafses, al que una politica de cooperacién puede aportar una til contribucién.
Del mismo modo, el paso a la moneda dnica europea impondra nuevas reglas del
juego, particularmente en las IBW. Por altimo, el efecto de masa que se derivarfa
de la puesta en comiin de las politicas y de los medios de la Comunidad y de sus
Estados miembros tendria con toda certeza un impacto decisivo en su eficacia.

Los Estados miembzros han tomado nota de esta situacién. El titulo XVII del
Tratado de la Unién Europea (TUE) consagra la cooperacién al desarrollo como
una politica comunitaria complementaria de las emprendidas por los Estados
miembros. E| articulo 130 U fija sus objetivos: el desarrollo econémico y social
duradero de los paises pobres, la insercién progresiva de tos paises en desarrollo
en la economia mundial, la lucha contra la pobreza y, mis en general, la consoli-
dacién de la democracia y del Estado de derecho, asi como el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. El Tratado precisa también
los métodos de esta politica: coordinacién con los Estados miembros y acciones
conjuntas, consideracién de cara a las otras politicas comunitarias de sus posi-
bles consecuencias para los paises en desarroLE).

Estas disposiciones del Tratado no responden completamente a las esperan-
zas que habfa manifestado la Comisién Europea. En efecto, el mecanismo de
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coordinacién puede tener una eficacia limitada si no est4 animado por la volun-
tad pelitica de los participantes. Por otra parte, la nocién de complementariedad
Se presta a interpretaciones y es objeto de un debate que todavia no ha conclui-
do. Pero se trata sin discusién de una etapa importante v positiva. La Comuni-
dad dispone actualmente de un marco y de orientaciones que le permiten dar un
fundamento a su politica, a la Iuz de la experiencia pasada, de [a evolucion de Ia
situacién internacional y de las nuevas interdependencias.

OBJETIVOS Y PERSPECTIVAS

Para los paises en desarrollo, los objetivos de los préximos afios son clara-
mente perceptibles. Muchos de ellos deberdn ante todo sentar pacificamente las
bases, tanto internas como externas, de la paz y la estabilidad. La transicign
hacia la democracia, o la consolidacién de ésta, son medios que contribuyen
considerablemente a alcanzar este objetivo. La lucha contra Iy pobreza, un desa-
rrollo econémico y social mas equitativo y la insercién progresiva en la economia
mundial constituyen otras tantas condiciones necesarias para lograr la prospe-
ridad.

La Comunidad debe apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo en estos
campos, que se atienen a los objetivos fijados por el Tratado. Fn su Comunica-
cion al Consejo de Ministros titulada «La politica de cooperacién al desarrollo
en el horizonte del afio 2000» |, la Comisién presentd los objetivos a lograr y
definié métodos para alcanzarlos. En ella confirma la ambicién planetaria de su
cooperacion, subraya la aparicién de nuevos temas v aboga por una politica ajus-
tada al contexto regional al que se dirige. Merece hacerse hincapié en tres ejes de
estas propuestas, derivados de la experiencia adquirida y de la consideracién de
las nuevas relaciones internacionales,

El primero de ellos se refiere a la exigencia de un incremento de la eficacia.
Esta exigencia impone cierta disciplina a todos los protagonistas interesados,
tanto por lo que respecta a los proveedores de fondos como a log paises benefi-
ciarios. La Comumidad, de acuerdo con sus Estados miembros, debe fijarse una
linea politica clara y orientaciones precisas en los diferentes sectores de su coo-
peracion. A continuacién debe veiar por que estas orientaciones se apliquen
efectivamente, debe ser més rigurosa de cara a la instruccion de los proyectos y
menos burocratica en la gestién corriente ¥, por iltimo, debe dotarse de los
medios necesarios para el seguimiento y evaluacién de su actuacién, Durante los
dltimos afos, la Comisién ha emprendido una profunda modernizacién de sus
métodos de trabajo y ha reforzado sus medios de control y de evaluacién. Debe
proseguirse este esfuerzo, pero sdlo cobrara pleno sentido si e ¢l participan fos
Estados miembros.

‘También se impone una nueva disciplina a los paises beneficiarios. Ya no hay
una renta de situacién; la ayuda debe llegar efectivamente a las poblaciones a lag
que se destina y serd proporcional a los resultados de Ia aplicacién de las orienta-

' SEC (92) 915-15 de mayo de 1992,
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ciones adoptadas de comiin acuerde. La Comunidad considera a este respecto
que el respeto de los derechos humanos, la consolidacién de la democracia y la
adecuada gestién de los asuntos pubhcm ademds de su valor intrinseco, son ele-
mentos indispensables para conseguir una mayor eficacia. Se han convertido en
un elemento esencial de los acuerdos de cooperacién, con todas las consecuen-
cias que esta nocién puede implicar, pudiendo llegarse hasta la suspensién de los
acuerdos en caso de violacién. Es importante recalcar que esta firme posicién de
la Comunidad no procede tanto de una actitud ideoldgica como de la convic-
cién, adquirida a la luz de la experiencia, de que ningan desarrollo puede ser
duradero si no se respetan estas normas fundamentales.

El segundo eje se refiere a las nuevas interdependencias. Mas alld de la apari-
cion de nuevos temas de cooperacion, esta nueva dimensién es una verdadera
revolucién cultural. La ayuda al desarrollo deja de ser puramente caritativa: tres
décadas después de las independencias, ya no se trata solamente de transferir
recursos del Norte al Sur para hacerse perdonar una mala conciencia colonial,
interesandose en definitiva bastante poco por los efectos de la ayuda. La toma de
conciencia de intereses comunes lleva a una cooperacion que debe beneficiar a
ambas partes, Claro esti que los paises en desarrollo seguirdn determinando
soberanamente su estrategia de desarrollo. Pero la Comunidad, por su parte,
indicara claramente sus piioridades que determinardn su estrategia de coopera-
cién. El programa de €OOperacién con un pais o un grupo de paises determinados
surgita de la interseccién de estas dos estrategias, para mutuo beneficio de los

- asociados, Este nuevo enfoque tendrd muttiples consecuencias, particularmente
de cara a las relaciones con los paises en desarrollo, que seran considerados aso-
ciados antes que receptores de ayuda, y de cara a la eficacia de la ayuda, que de
este modo se vera libre de una [6gica clientelista de zona de influencia. Se admiti-
rdn nuevos protagonistas del desarrollo, particularmente el sector privado y la
sociedad civil en sentido amplio a través de la cooperacién descentralizada, en
funcién de la contribucién que puedan aportar para alcanzar el objetivo global,

El tercer eje se deriva de las recientes conmociones geopoliticas. Furopa des-
cubre nuevas fronteras. El hundimiento del bloque comunista ha abierto la
puerta a una profundizacién de las relaciones con los paises de Europa Central y
Opriental y los de la antigua Unién Soviética. Estas relaciones han experimentado
una expansion considerable durante los Gltimos afios, siguiendo una légica parti-
cular que no corresponde analizar en esta exposicién. Al mismo tiempo, Europa
se hace consciente de la importancia de su flanco sur. El Mediterrineo es consi-
derado a la vez como una regién de importante potencial que el proceso de paz
en Oriente Préximo permitird revalorizar, y como una zona swnamente peligro-
sa con una inestabilidad creciente y una demografia incontrolada. Debido a la
proximidad geogrifica, la evolucion de esta region constituye un problema capi-
tal para la seguridad y la estabilidad de Europa. A estas dos prioridades geogra-
ficas se afiade la necesidad que tiene Europa de consolidar sus posiciones en las
economias emergentes, objeto de una competencia internacional cada vez mis
intensa, y de proseguir la cooperacién con sus asociados tradicionales. En esta
nueva ponderacién geogrifica de su actuacién, la Unién Europea, como en el
pasado, seguird abogando siempre que sea posible por la integracion regional,
percibida como un factor de paz y de consolidacién de la democracia.
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EL MEDITERRANEO, NUEVA FRONTERA DE EUROPA

Los intercambios comerciales entre las orillas norte y sur del Mediterrineo
se remontan a la Antigliedad. Desde principios de los afios sesenta, la recién sur-
gida CEE, dotada de competencias en el ambito comercial, formalizé estos vin-
culos histéricos mediante acuerdos contractuales con los diferentes paises. Estos
acuerdos se han completado poco a poco con acciones de cooperacién. No cabe
ninguna duda sobre el hecho de que la adhesién a la Comunidad de Grecia y,
posteriormente, de Espafia y de Portugal, ha estimulado estas relaciones, que se
han profundizado y diversificado progresivamente, desembocando a principios
de los afios noventa en fa politica mediterrdnea renovada, derivada de una visién
més global y un enfoque més sistemdtico. Se trataba de una evolucién normal
entre dos regiones vecinas deseosas de incrementar sus intercambios. Pero pron-
to se puso de manifiesto que Jos instrumentos utilizados y las politicas seguidas
carecfan de la envergadura y la eficacia requeridas.

La toma de conciencia de que el Mediterrdneo constituye un desafio vital
para la Unién Europea es reciente. Se manifesté por primera vez en el Consejo
Europeo de Lisboa de 1992 y desde entonces se ha reafirmado periédicamente.
Se basa en el descubrimiento de fuertes interdependencias y de tendencias que
podrian ser peligrosas si no fueran contrarrestadas. Basta con recordar que la
diferencia de riqueza entre las orillas sur y norte del Mediterraneo es actualmen-
te de 1 a 10, y que esta proporcién podria pasar a 1 a 20 dentro de quince afios,
si se confirman las tendencias demograficas. De este modo, a comienzos del siglo
XX1, la Unién Europea podriz tener a sus puertas un conjunto de 400 millones
de habitantes cuya situacién de pobreza relativa no harfa sino empeorar: algo,
evidentemente, insostenible. Siendo ya la poblacién mediterranea inmigrada en
Europa de casi cinco millones, las presiones migratorias resultarfan insoporta-
bles. Las consecuencias en materia de seguridad, tanto interna como externa,
serian alarmantes,

Estas consideraciones politicas son ciertamente determinantes. Pero los
aspectos econdmicos no son menos importantes, La cuarta parte del suministro
energético de Europa procede del Mediterraneo. Los paises mediterrdneos son
un mercado en plena expansién: el excedente comercial de Europa hacia estos
pafses se ha multiplicado por siete en los tres iiltimos afios. Cuando las condicio-
nes politicas lo permiten, las empresas europeas se muestran ansiosas por
implantarse en ellos, estimuladas por la proximidad geogrifica y, en mucﬂos
casos, por la proximidad histérica y cultural. Muchos otros temas como el medio
ambiente, son de interés comiin y justifican un acercamiento de ambas regiones.

Ante estas realidades, la Comisién Europea ha propuesto crear una asocia-
cién euromediterrdnea, cuyas orientaciones generales fueron aprobadas por el
Consejo Europeo de Essen en diciembre de 1994, Esta asociacién tendri como
objeto crear una vasta zona de paz y estabilidad que favorezca un desarrollo eco-
némico acelerado y més equilibrado. Se basard en un mtenso diglogo politico,
cimentado en ef respeto de la democracia, el Estado de derecho y ta adecuada
gestion de los asuntos publicos. El proceso de paz en Oriente Préximo crea las
condiciones para este didlogo, por mis que la ambicién de la asociacién eurome-
diterrdnea sobrepase con mucho el marco de este conflicto. Podtfa proponerse
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cierto nlimero de iniciativas politicas, de cara, por ejemplo, a la no proliferacién
de armas no convencionales y a la creacién de un mecanismo de prevencién de
conflictos,

En el campo del comercio, la Unién Europea ofrecerd a los paises terceros
mediterrineos la creacién de una vasta zona de libre comercio. Este objetivo
implica ajustes bastante gravosos por parte de los paises candidatos, particular-
mente en el campo reglamentario (aduanas, normas, proteccién de la propiedad
intelectual, etc). Su realizacion sera necesariamente progresiva, flexible y volun-
tarfa. Algunos paises ya han alcanzado este objetivo o estdn a punto de hacerlo:
Turquia, Israel, Malta y Chipre. Otros, por el contrario, necisitardn transiciones
mas largas. El afio 2010 parece constituir un limite razonable para realizar plena-
mente esta zona de libre comercio, Deberfa estimular considerablemente el
comercio entre ¢} Sur y el Norte, pero también entre los propios terceros paises
mediterraneos,

Los pafses asociados no podrdn realizar con éxito las reformas socioeconé-
tnicas necesarias para alcanzar este objetivo sin un apoyo financiero y técnico
masivo de la Union Europea, en el que se favoreceri especialmente fa dimension
regional y la promocion del sector privado. Este apoyo se delimitard mediante
un didlogo de fondo sobre las politicas econémicas, que permita definir las prio-
ridades. Este dialogo se llevara a cabo en estrecha coordinacién con los demds
participantes, particularmente los multilaterales. El presupuesto a movilizar
hasta final de siglo s estd discutiendo en el Consejo Europeo. La Comisién, pot
su parte, s¢ ha pronunciado por un importe de 5.160 millones de ecus para el
periodo 1995-1999, que reflejarfa la prioridad concedida a esta regién, estaria a
la altura de los objetivos y supondria un nuevo equilibrio con respecto a las
demds regiones. Se tratarfa de un esfuerzo considerable que representarfa un
incremento anual superior al 30 por 100: en 1999, los recursos asignados al
Mediterrdneo serfan tres veces superiores a los de 1995.

Asi quedan trazados los ejes de la futura cooperacién entre la Unién Fu-
ropea y el Mediterrdneo, Se trata, mas que de una simple expansién cuantitativa
de la cooperacién de un profundo cambio cualitativo de las relaciones entre los
asociados de esta region; la Unién Europea, mediante una asociacién més estre-
cha con su propia expansién econémica, desea otorgar a los terceros paises
mediterrdneos el lugar que les corresponde en la economia mundial. Ahora,
basindose en estas orientaciones generales, es necesario elaborar una verdadera
estrategia, determinando las prioridades, los instrumentos y los recursos necesa-
rios. La Conferencia de Barcelona de noviembre de 1995 marcard una etapa
decisiva en este proceso: reunird al conjunto de paises interesados y dard la sefial
de partida para la asociacién deseada por la Unién Europea, y en ella los paises
participantes establecerdn conjuntamente las bases de la cooperacién para los
proximos afios.

LAs ECONOMTAS EMERGENTES

Cierto niimero de paises de América Latina y de Asia experimentan desde
hace varios afios un crecimiento econémico duradero, gracias a la calidad de las
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politicas econdmicas que en ellos se llevan a cabo y al dinamismo de su sector
privade. FEstos pafses desean participar activamente en la economfa mundial y
conseguir un mejor acceso al mercado europeo, habiendo llegado a convertirse
en mercados atractivos para las empresas eutopeas. A este respecto, son objeto
de una intensa competencia entre Estados Unides, Japén y Europa. Los dos
principales competidores comerciales de Europa crean estrategias de integracién
regional destinadas a desarrollar y consolidar en un plazo determinado los flujos
comerciales de acuerdo con sus intereses. Como ejemplo cabe citar el TLCAN
en el continente americano y la APEC en Asia. Los paises emergentes, habiendo
comprendido las ventajas de un mercado integrado, desarrollan a su vez entre sf
mecanismos regionales, algunos de los cuales se inspiran en el modelo europeo:
MERCOSUR en América Latina, SAARC, ASEAN en Asia,

Europa no puede ignorar estos fenémenos. No debe permanecer pasiva ante
la formacién de bloques comerciales cuyas protecciones arancelarias exteriores
siguen siendo muy superiores a las de la Unién Europea. Como ya se ha dicho
eh varias ocasiones, la integracién regional es positiva v es alentada por la Comu-
nidad, dado que es un factor de paz, estabilidad y desarrollo econémico. Pero
no puede desembocar en la creacién de bloques antagénicos que llevarian a
cabo una guerra comercial implacable, Hay que crear pasarclas y conseguir que
las zonas de integracién permanezcan abiertas, tal como ha sabido permanccer
Europa respecto del resto del mundo. Es vital que las empresas europeas pue-
dan tener acceso a las regiones del mundo que poseen el mayor potencial de cre-
citniento econémico de las préximas décadas.

Para responder a estos desafios, la Comunidad propone a los paises afecta-
dos por esta problematica un enfoque basado en tres pilares. En primer lugar,
una oferta de liberalizacién comercial reciproca, dentro del respeto de las nor-
mas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y teniendo en cuenta la
sensibilidad de cierios sectores, La Comunidad, cuyo arancel aduanero medio es
inferior al 5 por 100, tiene un interés evidente en esa liberalizacién cuando se
ditige a unos asociados cuyas protecciones arancelarias son del orden del 30 por
100. Tras la dificil conclusién de la Ronda Uruguay, serfa ilusorio pensar que Ja
negociacién multilateral pueda reemprenderse en un futuro préximo. En conse-
cuencia, Unicamente la opcidn del libre comercio podrd permitir seguir avanzan-
do por esta via de acuerdo con las normas de ls OMC. Es la linea que picnsa
seguir la Comisién Europea, cuando ello sea posible y se atenga a sus intereses,

En segundo lugar, una mayor oferta de cooperacion en todos los ambitos de
interés comin. Esta cooperacién deberd facilitar, con caracter prioritario pero
no exclusivo, los ajustes que una mayor liberalizacién del comercic hace necesa-
rios. Por ultimo, el tercer pilar tiene como objetivo institucionalizar un didlogo
politico. Es el acompafiamiento indispensable para definir las prioridades y solu-
cionar los problemas que puedan surgir en la esfera economica, Pero se trata
también de un acto de reconocimiento reciproco de los asociados y Ia mariera de
consolidar unas democracias que a menudo siguen siendo fragiles.

Los tres capitulos que acaban de ser descritos son complementarios e indiso-
ciables. No se trata de etapas sucesivas, sino de una politica coherente destinada
a responder al interés mutuo de ambas partes. La Comisién ha efectuado pro-
puestas concretas de esta naturaleza respecto de México, MERCOSUR (que

74 SISTEMA
127-128/1995



. PERSPECTIVAS DE L POLITICA D COOPERACION DE L4 UNION EUROPEA

agrupa a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y Sudéfrica, adaptindolas,
como cabe suponer, a las necesidades especificas y al contexto regional de estos
paises. La eleccidn de estos paises no se ha hecho al azar: es consecuencia de su
evolucion politica interna hacia la democracia, de las reformas econdmicas
emptendidas, de la importante presencia politica y econdmica de la Unién Eu-
ropea y de los vinculos histéricos y culturales. Méds adelante podran efectuarse
otras propuestas. in Asia, si bien varios paises podrian ser objeto de un enfoque
- semejante, la situacion es mas dificil: Europa estd més lejana desde todos los
puntos de vista, se la conoce menos y los conflictos de culturas y de intereses son
mds agudos. La cooperacién con estos pafses se adaptard a cada caso particular,
siendo su primer objetivo una mayor comprensién reciproca y un refuerzo de la
presencia econdmica de Europa, en beneficio mutuo de los asociados.

Los PATSES POBRES

Pensamos, naturalmente, en Alrica, de la que no dejan de llegarnos imdgenes
desoladoras, pese a Ia notable evolucién de su Cono Sus. Pero no hay que olvi-
dar que la mayor concentracién de la poblacién mas pobre del mundo se halla
en Asia meridional, y que todavia existen grandes zonas de pobreza y desigual-
dades explosivas en América Latina, el Caribe y el Sudeste asidtico.

La cooperacion con estos paises tiene el doble abjetivo de mejorar Ia situa-

- cidn de las capas mas desfavorecidas de la poblacién y crear las bases que permi-
tan una insercidn progresiva en la economia mundial. Las acciones que deberin
realizarse afectan a dmbitos en los que la Comunidad ha adquirido una larga
experiencia: desarrollo de infraestructuras, incremento de las capacidades pro-
ductivas, apoyo institucional. Con todo, cabe recalcar ciertas tendencias recien-
tes, dado que se consolidardn en los préximos anos y dan testimonio de un
deseo auténtico de ayudar a los paises pobres a salir de la espiral infernal de la
miseria,

La primera de estas tendencias se refiere al hincapié en un desarrollo dura-
dero. Este vasto concepto agrupa elementos muy diversos, como el desarrollo de
los recursos humanos (educacién, salud), el medio ambiente, la demografia o el
papel de la mujer en la sociedad, El efecto de las acciones emprendidas en estos
ambitos s6lo es perceptible a largo plazo. Por ello son descuidadas con demasia-
da frecuencia por los gobiernos que deben enfrentarse prioritariamente a necesi-
dades urgentes a corto plazo. Ello es aun mds cierto cuando el pais emprende el
camino de la detnocracia y las poblaciones confian en recoger inmediatamente
los frutos de aquélla. Sin embargo, s6lo un desarrollo armonioso en estos dmbi-
tos puede dar auténticas posibilidades de éxito a la lucha contra la pobreza, Es,
pues, esencial que los proveedores de fondos, y entre ellos la Comunidad Fy-
ropes, ayuden a los Gobiernos de los paises pobres a no sacrificar a las genera-
clones futuras a las prioridades a corto plazo.

En segundo lugar, la atencién prestada a las cuestiones macroeconémicas ha
tenido efectos inducidos que sobrepasan ampliamente el marco de estas politi-
cas, Las acciones emprendidas bajo la denominacion global de ajuste estructural
tiene como doble objetivo, por una parte, restablecer los grandes equilibrios

SISTEMA &
127-128/1995



Manuel Marin Gonzalez

econdmicos y financieros, sin los cuales ninguna politica econémica es sostenible
¥, por otra, reformar las estructuras de la economia para volver de nuevo al cre-
cimiento. Estas politicas tienen efectos negativos en ciertas capas de la pobla-
cion, efectos que es preciso remediar: la Comunidad, por su parte, ha hecho de
la dimensién social del ajuste una de sus principales preocupaciones. Pero, més
alld del ajuste propiamente dicho, el enfoque macroeconémico ha llevado a con.
cebir las acciones de cooperacién tradicionales en términos de andlisis sectorial,
sin limitarlas al marco estricto de proyectos distintos, contribuyendo asi a la
reforma econdmica y social en su totalidad., De este modo, la practica del ajuste
estructural ha permitido desarrollar un nuevo enfoque de la cooperacién en su
conjunto, incluso en los paises no afectados por el ajuste, Este nuevo enfoque
permitird responder mejor a los desaffos del desarrollo, al hacer posible la cohe-
rencia de las acciones emprendidas con respecto a un objetivo global,

Con todo, estas tendencias tendrian un interés limitado de no ser por la ins-
tauracion del didlogo politico. Se trata, ciertamente, de promover los valores
fundamentales defendidos por la Unién Europea. Pero también se trata de
determinar en comnin las priortdades de cara a la actuacién. En efecto, las politi-
cas econdmicas mds perfectas tienen pocas posibilidades de éxito si los gobier-
nos y las poblaciones de los pafses en desarrollo no las han concebido o adopta-
do como suyas. Este didlogo es, pues, esencial y debe ir acompafiado por nn
esfuerzo de transparencia y de comunicacién. Es la tinica manera de garantizar
la eficacia de las acciones de cooperacién.

CONCLUSION

El camino recorrido en treinta afios es impresionante. De un fondo de com-
pensacién destinado a contrartestar los efectos exteriores de la unién aduanera,
la cooperacién de la Comunidad Europea se ha desarrollado de manera continua
sobte la base del pragmatismo politico, Hoy dia se presenta como un conjunto
complejo de caricter mundial, que propone un enfoque coherente y adaptado a
las necesidades de sus asociados, y cuyos fundamentos jnridicos han side consa-
grados en el Tratado de la Unién Europea (TUE).

El afio 1995 marcard una nueva etapa importante de esta evolucién. Las
orientaciones generales antes esbozadas se precisaran y adoptardn oficialmente:
revision del Cuarto Convenio de Lomé, conferencia euromediterrinea de Rarce-
lona. Se llevaran a cabo los arbitrajes presupuestarios entre las diferentes priori-
dades geograficas. Asi quedara fijado el marco de la actuacién hasta final de siglo,

Pero se pertila otro acontecimiento, que también podtia ser decisivo: la Con-
ferencia intergubernamental (CIG) de 1996, que se ocupars prioritariamente del
paso a la tercera fase de la unién monetaria, las futuras ampﬁacﬁones en el Hste,
la profundizacién de la politica exterior y de seguridad comin (PESC) v la nece-
saria reforma institucional. Con todo, no se excluye que los Estados miembros
deseen efectuar un balance mds amplio de la aplicacién del TUF, y aportar cier-
tas modificaciones al mismo.

A este respecto, cabe determinar nuevos objetivos para la politica de coope-
racién, Como ya se ha visto, la politica comunitaria de cooperacién dispane
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actualmente de bases juridicas y de un marco de orientacién, pero no representa
la politica de la Unién en su conjunto. Para que lleguc a hacerse realidad una
verdadera politica de la Unién Europea, queda por hacer un inmenso esfuerzo
de coordinacién con los Estados miembros, y el Tratado debe dotar a la Unidén
de los elementos juridicos que permitan conseguirlo. Por otra parte, es indispen-
sable crear sinergias con la PESC, sobre bases claras. La actuacién exterior de la
Unién en sus diversos componentes (politica, comercio, cooperacién) debe for-
mar un conjunto coherente y manifestarse mediante una expresion que refleje
esta coherencia. Ello redundari en interés de la Unidn, pero también en interés
de los paises asociados, en la medida en que el efecto de masa y el incremento de
la capacidad de influencia que de ello se detivarian permitirian a la Union
desempefiar un papel politico a la altura de su importancia econdmica. La CIG
de 1996 servira para medir el deseo de los Estados miembros de avanzar por este
caming,
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