esenciales. El primero, estar en condiciones de incorporarnos
a la UME cuanto antes fuera razonablemente posible. De éste
se habla mucho, y requiere mucho esfuerzo y mads tiempo del
que proporcionan los calendarios —afortunadamente sdlo ten-
tativos— hoy en vigor. El segundo, del que se habla menos,
crear empleo con mds rapidez. Si las cosas no se hacen sufi-
cientemente bien hay un riesgo de que ambos puedan entrar
en conflicto.
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La politica econémica
en los diez anos europeos
de Espana

Francesc Granell

La Espafia comunitaria y la Espafa de las autonomias

Cuando Marcelino Oreja —entonces ministro de Asuntos
Exteriores y ahora miembro de la Comisién Europea— entregd,
en Bruselas, las cartas firmadas por Adolfo Sudrez en las que
Espana solicitaba ser admitida como miembro pleno en la
CECA, la CEE y el EURATOM, todo el mundo sabia que una
vez la joven democracia espafiola ingresara en el club europeo
se producirfa una disminucion de las competencias del gobierno
espafiol en favor de las instituciones comunitarias.

Como bien se sabe, y como ha explicado en un reciente
libro el que fuera representante permanente de Espafia ante
las Comunidades, Raimundo Bassols (1), las negociaciones de
adhesion resultaron dificiles, pero al final Espaiia consiguid
que la puerta comunitaria se le abriera a partir del 1 de enero
de 1986.

Estaba bien claro que no habria reservas respecto a que la
supremacia del derecho comunitario impulsada por el acti-
vismo del Tribunal de Justicia de la Comunidad obligaria a
cambiar muchas normas espafiolas elaboradas en la etapa
autdrquica. Desde entonces, y aun a pesar de que las sen-
tencias de los tribunales constitucionales alemdn, francés y
espafiol en relacion al Tratado de Maastricht han puesto de
manifiesto que, mientras Europa sea una unidn de Estados
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soberanos y no una federacion, la validez del derecho comu-
nitario en los paises europeos se fundamenta, en dltimo tér-
mino, en la Constitucién de cada uno de ellos (2), Espafia se
ha distinguido por acoplarse bien a la normativa comunitaria
y tanto es asi, que el 27 de agosto de 1992 hizo una modifi-
cacién de la Constitucién para ajustarse a los requerimientos
del Tratado de la Unién Europea.

Pero si en todos estos anos se ha ido produciendo un re-
corte de las competencias del gobierno de Madrid en razon del
traspaso de competencias a Bruselas, el proceso ha coincidido,
también, con la vertebracién progresiva de la Espafia de las au-
tonomias, que ha determinado que el gobierno espaificl haya
ido cediendo competencias a las Comunidades Auténomas de
acuerdo con lo establecido por la Constitucion y los respecti-
vos Estatutos de Autonomia en un proceso todavia no con-
cluido y que ya, desde un principio, se intuyd complejo (3).

En estas piginas no voy a referirme a este proceso de crea-
cién del Estado de las autonomias, pues, a la postre, se ha de-
mostrado que no ha desmontado la unidad del mercado espafol
—tal como algunos habian temido al principio— por mds que
algunos incentivos diferenciales puestos en marcha por los go-
biernos autondmicos hayan creado ciertas asimetrias, que en
algiin momento han tenido que ser analizadas por la Direccion
General de Competencia de la Comisién Europea.

Las competencias econdmicas de la Europa integrada

Desde las competencias sectoriales que en materia de car-
bén y acero recibiera la CECA, hasta las amplias competen-
cias que las instituciones comunitarias tienen actualmente, de
acuerdo con el Tratado de la Unién Europea, media un autén-
tico abismo, consecuencia de la evolucidén cuantitativa en
cuanto a nimero de miembros de la UE (4) y cualitativa res-
pecto a facetas que han caracterizado todos estos afios de
avance sistematico de la integracién (5).
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Dejando a un lado las competencias derivadas de la poli-
tica exterior y de defensa comiin y de los asuntos de justicia
e interior, introducidas por los pilares dos y tres del Tratado
de Maastricht creador de la Unién Europea, la Comunidad
tiene actualmente competencias en 17 dmbitos.

— Libre circulacién de mercaderias.

— Agricultura y pesca.

— Libre circulacién de personas, servicios y capitales.
— Transporte.

— Competencia, fiscalidad y aproximacién y armoniza-
cién de legislaciones. '

— Politica econémica y monetaria en el contexto del
SME y de la convergencia hacia Ia UEM.

— Arancel y politica comercial comuin.

— Politica social, educacidn, formacién y juventud.

— Cultura,

— Salud piblica.

— Proteccién de consumidores.

— Redes transeuropeas de transporte y energia.

— Industria.

— Cohesién econdmica y social.

— Investigacién y tecnologia.

— Medio ambiente.

— Cooperacion al desarrollo.

Con independencia de si estas competencias son ejercidas
por la Comisién, el Consejo, el Parlamento, el Instituto Mo-

netario Europeo u otras instituciones de la Unidén o alguna de
las agencias comunitarias o de un mixto institucional determi-
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nado para cada caso, y con independencia de cual sea el
grado de subsidiariedad que deba respetarse para evitar que la
Comunidad asuma funciones que se ejercitarian mejor a nive-
les de decisién mds cercanos al ciudadano, lo cierto es que el
ejercicio de estas competencias menoscaba el grado de liber-
tad de cada gobierno nacional en materia de politica eco-
noémica.

Hay, sin embargo, una horquilla que comprende, desde
las competencias exclusivas de los Estados miembros o de la
Comunidad, hasta una amplia y modulada gama de compe-
tencias compartidas y mixtas o de cuestiones mas o menos
armonizadas a nivel comunitario.

En algunos casos la libertad de realizar un politica eco-
némica nacional auténoma es inexistente: un Estado miem-
bro de la Comunidad no puede introducir aranceles o barre-
ras de cualquier tipo al comercio de mercancias con otro
Estado miembro, ni puede firmar un acuerdo comercial con
un pafs tercero por el que ofrezca reducciones unilaterales
del arancel externo comiin, pues los tratados y reglamentos
comunitarios fijan la competencia comunitaria exclusiva en
tal drea.

En otros casos, en cambio, la competencia comunitaria no
existe en determinadas subdreas de las competencias antes re-
feridas y es el gobierno nacional el que puede desarrollar li-
bremente su propia politica auténoma: las listas de medica-
mentos incluidas en la sanidad puablica de cada pais es, sin ir
mds lejos, competencia exclusiva de su propio gobierno.

Muchos afios de funcionamiento de la Comunidad han
ido, sin embargo, planteando situaciones de convergencia
hacia férmulas hibridas, tales como las abordadas a base de
directivas y en las cuales cada Estado tiene un cierto grado
de libertad para trasponer la orientacion bdsica comunitaria a
su propio entorno en base a normas propias: caso, por ejem-
plo, de las normas sobre fiscalidad indirecta en que la ley
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presupuestaria y las normas fiscales nacionales deben concre-
tar las orientaciones de fiscalidad fijadas en Bruselas por las
directivas comunitarias.

Al margen de esta cuestién juridica estd la voluntad de
los gobiernos de coordinarse en dreas en las que las fronte-
ras nacionales han dejado de tener sentido en nuestra “aldea
global”.

Por otra parte, la Unién Europea dispone de un presu-
puesto propio que da lugar a un juego de aportaciones y de
ingresos de cada Estado miembro respecto a las arcas comu-
nitarias y con independencia de su propia voluntad.

Todo este juego de cuestiones da lugar a que cada pais
tenga que realizar mayores esfuerzos y mayores o menores
renuncias de soberania en el ejercicio de sus funciones de go-
bierno y de formulacion de sus politicas para ajustarse al
juego comunitario.

Paises con incontinencia presupuestaria tienen que lu-
char a brazo partido para intentar ajustarse a los criterios
de déficit piiblico fijados cara a la convergencia establecida
por el Tratado de Maastricht, debiendo renunciar a su ted-
rica soberania de tener presupuestos ilimitadamente expan-
sivos.

Paises con poca tradicién en la preservacién del medio
ambiente tienen que aceptar la pérdida de soberania que su-
pone el tener que que aceptar el encarecimiento de los costes
empresariales derivados de la introduccidén de normas de
mantenimiento de un cierto rigor ecologista en materia de
lucha contra la contaminacidn.

Paises que en el pasado tuvieron sistemas de imposicién
indirecta en cascada que les permitia hacer ciertas trampas en
materia de promocion de exportaciones, han tenido que rendir
su soberania fiscal a la exigencia de implantar el Impuesto
sobre el Valor Afiadido.
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El modelo comunitario y la politica econémica
espaiiola

Con todos estos elementos en perspectiva, el balance
sobre el impacto de los diez afios de integracion en la Comu-
nidad sobre Espafa puede hacerse de muchas maneras: el
analisis del saldo presupuestario con la Comunidad, el im-
pacto sobre los sectores productivos y los flujos de comercio,
las perspectivas econémicas derivadas de la participacion de
Espafia en una futura Unién Econémica y Monetaria, las op-
ciones de politica econémica consecuencia de la asuncion del
acervo comunitario, etc.

Aunque en estas paginas voy a referirme, fundamental-
mente, a la dltiima de las cuestiones, no quiero dejar pasar la
oportunidad sin hacer algunos comentarios sobre otros de los
aspectos mencionados.

Desde un punto de vista presupuestario, y salvo en su pri-
mer afio de pertenencia a la Unién Europea (1986), Espafa
ha tenido un saldo financiero positivo en sus relaciones pre-
supuestarias con la Comunidad, que en 1994 alcanzé los
351.752 millones de pesetas (6). De todas maneras, y dada la
magnitud del presupuesto de las Administraciones Publicas
espafiolas, estas relaciones presupuestarias con la Comunidad
no tienen una relevancia fundamental, salvo en casos bien es-
pecificos como es el de la financiacién de los agricultores a
través del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA). Mis determinante es, en cambio, el grado de in-
fluencia que el presupuesto comunitario pueda tener sobre la
formulacién de ciertas categorias de gastos, dado que en la
Unién rige el principio de la adicionalidad. En este sentido,
el impulso de la financiacién comunitaria a la realizacion de
una serie de infraestructuras de transporte y medio ambiente
ha sido muy importante.

En relacién al impacto econdmico de la integracidn, estos
afios han sido fértiles en andlisis econémicos de todo tipo
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que van desde la valoracién de los efectos de la participacion
en el Mercado Unico, dirigidos por Viiials o Collado (7), has-
ta el andlisis del impacto de la Politica Agraria Comiin sobre
la agricultura espaiiola, realizado por Lamo de Espinosa (8),
pasando por la reflexion critica de Febrero sobre los inconve-
nientes para un pais como Espaiia de una unificacién moneta-
ria europea (9), el andlisis de Muns atribuyendo parte de los
desequilibrios macroecondmicos existentes en Espafia al insu-
ficiente aprovechamiento de las oportunidades que presentaba
la entrada en la Comunidad (10), el estudio sobre el escaso
retorno obtenido por las empresas espaifiolas en las licitaciones
comunitarias de proyectos de cooperacion en paises del tercer
mundo (11), la constatacién de la convergencia de niveles de
vida, mejora de infraestructuras y modernizacién econdémica y
social que la pertenencia a la Comunidad ha impulsado (12)
o, incluso, los andlisis periodisticos sobre lo que la UE reporta
de acuerdo con el debate de cada momento (13).

Por lo que respecta al ejercicio de politicas econdmicas,
Espafia no es receptor pasivo de las normas comunitarias,
sino actor en la creacién de nuevas normas y un actor, por
cierto, bastante aventajado si tenemos en cuenta que Espafa
ha marcado sus prioridades, con éxito, al ejercer sus hasta
ahora dos presidencias del Consejo (primer semestre de 1989
y segundo semestre de 1995) y al presidir el Grupo de Refle-
Xion para la preparacién de la Conferencia Intergubernamen-
tal de 1996 (14).

La influencia ejercida por Espafia respecto a la formacidn
de las politicas comunitarias ha debido tener en cuenta los in-
tereses espafioles: piénsese, por ejemplo, en la actitud adop-
tada en relacion al sector pesquero, respecto a la masa critica
para el paso a la tercera fase de la Unién Econdémica y Mo-
netaria o respecto al voto por mayoria cualificada en las ne-
gociaciones de ampliacion de la UE a quince (15), o piénsese
en la fuerza con la que Felipe Gonzilez negocié en el Con-
sejo Europeo de Edinburgo (diciembre, 1992) para arrancar
concesiones sustanciales respecto al Fondo de Cohesion en el
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contexto del paquete financiero Delors II, y la presion que se
tuvo que hacer para conseguir el aumento de la financiacion
destinada al Mediterrdneo en el Consejo Europeo de Cannes
(junio, 1995), con objeto de preparar la Conferencia Eurome-
diterrdnea de Barcelona de noviembre de 1995.

A lo largo de los diez afos de participacion en la Comu-
nidad, ciertas actitudes respecto a la formulacion de las poli-
ticas comunitarias ha cambiado fehacientemente.

Cuando Alberto Ullastres negocié el Acuerdo preferencial
hispanocomunitario de 1970, a lo largo de las negociaciones
de ingreso a la CE, y en la primera etapa de participacion
en las instituciones comunitarias, Espafia mantenia actitudes
proteccionistas, consecuencia, seguramente, de los temores
heredados de las fases autdrquicas y de la presion de las em-
presas ante el tipo de cambio —que consideraban incompeti-
tivo— con el que se entré en el mecanismo de tipos de cam-
bio del Sistema Monetario Europeo en junio de 1989, siendo
ministro de economia Carlos Solchaga.

Desde que la peseta fuera devaluada en el seno de tal
mecanismo, del mecanismo de tipos cambios, y en la medida,
ademds, en que las empresas incompetitivas han ido desapa-
reciendo, y en que empresas y Administraciones empezaron a
aprender a jugar en un mundo competitivo y abierto conse-
cuencia de la integracién en la Comunidad, y el satisfactorio
final de la Ronda Uruguay del GATT (16), Espafia se estd
alineando con los paises mds librecambistas a la hora de defi-
nir la politica comercial comunitaria.

- En el terreno de la politica presupuestaria y monetaria, el
proyecto de Unidn Econémica y Monetaria que incorpora el
Tratado de la Unién Europea, el didlogo en el seno del Insti-
tuto Monetario Europeo y las reprimendas recibidas en los
Consejos de Economia y Finanzas y por parte de la propia
Comision Europea, han forzado a una mayor ortodoxia en la
gestién macroecondmica (lucha contra los déficit presupuesta-
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rios excesivos, abandono de las pricticas de financiacién pri-
vilegiada de las Administraciones Piblicas, independizacién
del Banco de Espana del gobierno, etc.) respecto a la que
habia sido habitual en la cosa piblica espafiola, pues tanto
gobierno como oposicién coinciden en su deseo de que Es-
pana pueda alinearse entre los paises de primera velocidad
cuando se llegue a la Unién Econémica y Monetaria o
cuando sucesivas ampliaciones de la UE hacia el Este y Sur
de Europa pudieran llevar el modelo europeo hacia las dife-
rentes velocidades de integracion.

En el campo de la competencia y las empresas publicas,
el gobierno ha perdido buena parte de la capacidad que en
€poca franquista habia conferido a su politica econdmica de
gestionar recursos, precios y prebendas con descuido de su
impacto sobre la competitividad de las empresas y el respeto
a las reglas de un mercado abierto y competitivo.

A guisa de conclusion

Lo esbozado hasta aqui sirve para poner de manifiesto
que la integracién de Espaiia al modelo europeo de integra-
cion, plasmado, primero, en la Comunidad Europea, y desde
la entrada en vigor del Tratado de Maastricht el 1 de noviem-
bre de 1993 en la Unién Europea, ha tenido un impacto di-
recto y un impacto inducido en la gestién de la politica eco-
némica espaiola.

Directa en los casos en que la propia normativa consa-
grada por el acervo comunitario ha hecho que Espafia tu-
viera que abandonar su antigua normativa acoplindose de
golpe o paulatinamente a la normativa que la UE ya tenia
en el momento de la integracién de Espafia y Portugal el 1
de enero de 1986, o que ha ido creando —con la participa-
cion de los funcionarios y politicos espafioles que actiian
en el juego institucional comunitario— desde entonces.
Puede, también, considerarse de impacto directo el conjunto
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de situaciones en las que la adaptacién se ha producido por
la peticién de la Comisién Europea al gobierno espafiol
respecto a la observancia de un mayor rigor en la lucha
contra la inflacion y el déficit o a la observancia de las
reglas comunitarias respecto a ayudas publicas (lberia,
SEAT).

Indirecta en los casos en que aun sin existir una obliga-
cién explicita de asumir un cambio de la normativa, como
consecuencia de la existencia de un determinado acervo co-
munitario, las Administraciones Piblicas espafiolas se han
visto obligadas a adaptar su actuacion a las necesidades de
funcionamiento de una economia en el modelo abierto que
supone el modelo actual comunitario, ya sea por su propia
conviccidn en relacién al propio programa de gobierno o por
la presién de representantes de las Cdmaras de Comercio
(17), la CEOE (18), las ONG (19) u otras entidades politicas,
econdmicas o sindicales.

Es bien cierto que tras la conclusién de la Ronda Uru-
guay y la creacién de la Organizacién Mundial de Comercio,
y con las orientaciones de gestion de las politicas economicas
y ajuste estructural recomendadas desde el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, Espafia hubiera tenido que
llevar a cabo un ejercicio de conduccién de la politica econd-
mica en términos mds ortodoxos y rigurosos —so pena de
hacer perder competitividad a las empresas productoras de
bienes comercializables en un mercado global— que en el
pasado, pero, de cualquier modo, la participacion en el mo-
delo comunitario ha forzado abiertamente esta evolucion
hacia unas cotas que, sin la primacia del derecho comunitario
sobre el derecho propiamente nacional y la necesidad de “dar
la cara” frente a los otros Estados miembros y frente a la Co-
misién Europea, se hubieran alcanzado, sin duda, mucho mds
lentamente.

Es por esto que puede y debe decirse que los primeros
diez afios comunitarios de Espafia —en una época, ademds,
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de triunfo de las ideologias liberales y privatizadoras en todas
partes— han obligado a una mejor gestién de la politica eco-
ndmica.

En un periodo —los afios ochenta y noventa— en que se
ha asistido a una amplia expansién del sector piiblico central
y autonémico, la participacién en los consejos de ministros y
otros mecanismos y comités comunitarios, ha estimulado que
la Administracién Piblica espafiola aprendiera de las expe-
riencias de la Comisién Europea y del resto de gobiernos co-
munitarios para encontrar soluciones a los problemas de la
Espafia actual que —a diferencia de lo que se decia en otras
épocas— mucho tienen de comunes respecto a los que estdn
afrontando las sociedades de nuestro entorno geopolitico mds
préximo.
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Politica econémica
espanola: ;qué hemos
aprendido en diez anos
de integracion europea?

José A. Herce

1. Introduccion

Este breve trabajo pretende sistematizar, alrededor de un
conjunto de indicadores sobre la economia espafiola y comu-
nitaria, un diagndstico acerca de la politica econdmica se-
guida en nuestro pafs y la influencia que sobre la misma
haya podido tener la pertenencia a la UE a lo largo de la que
llamaremos, por derecho propio, la “década comunitaria”, El
andlisis se desarrolla, conforme a la peticién de los coordina-
dores del Libro Marrén de este afio, a modo de interroga-
cién, es decir, ;qué hemos aprendido tras diez afios de inte-
gracion europea?

No es ficil abordar la caracterizacién de la politica eco-
némica llevada a cabo en un pafs cualquiera a lo largo de
toda una década en tan sélo unas péginas y, por ello, basaré
mi aportacién en una relativa abundancia de cuadros y grifi-
cos que ilustren al lector sobre lo que, en definitiva, serd este
ejercicio: una apreciacién de la politica econémica espaiiola a
la vista de sus resultados y no sobre la base de sus objetivos
a comienzo de cada periodo en el que estas politicas se for-
mulan. Ademds, esta apreciacion se establecerd por relacién a
la prictica comunitaria. Me atendré a una concepcién estre-




