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Hay muchos tépicos antieuropeos sobre de Gaulle. Pero lo cierto es que
este hombre de Estado francés dio un gran impulso al proceso de unidad.
De Gaulle coincidia con Alemania en la necesidad de evitar a toda costa
una guerra futura entre alemanes y franceses. Para ello habia de consti-
tuirse la Comunidad Europea. Y asi se hizo, primero con la Comunidad del
Carbén y del Acero, disefiada por Jean Monnet en 1952; mds tarde, con la
Comunidad Econémica que Adenauer firmé en Roma en 1957 (pero no de
Gaulle, al que faltaba un afio para volver al poder). Luego se abriria un
largo espacio para los desacuerdos sobre lo accesorio: en 1965 el diferen-
cial francés sobre los fondos agricolas se reflejan en la politica de la silla
vacia. En 1966 Francia recuperaria su lugar, mediante un acuerdo que ase-
gurara la unanimidad cuando se decidiera sobre “intereses muy importan-
tes”. De Gaulle sabia que el proceso de unién seria imparable o no seria.
En 1966 apunt6 con firmeza su defensa de la Europa de laJs. patrias. Como
Adenauer y Churchill, de Gaulle, se distinguié de los politicos al uso por
su tdcito desprecio a los apremios electorales y su capacidad para ver mas
alld. Su escaso respeto por los tecnéeratas de Bruselas no borrapa sin
embargo su defensa de una unién, primero aduanera y luego economica,
como camino a la Europa politica, lejana pero irreversible. Dejo el poder
en abril de 1969, a los setenta y nueve afios, al perder un referéndum muy
secundario sobre la regionalizacion.

Integracion econémica,
crecimiento y convergencia real

Angel de la Fuente

A unién monetaria prevista en el tratado de Maastricht supo-

ne la culminacién del proceso de integracién econémica que

arranca con el tratado de Roma. Durante las tltimas décadas,
los paises de Europa Occidental han estado embarcados en la cons-
truccion de un espacio econdmico comun caracterizado por la
ausencia de barreras internas a la actividad econémica y el gradual
desarrollo de un marco legal e institucional cada vez mds uniforme.
Con la préxima introduccidn del euro como moneda tnica, la Unién
Europea (UE) estard ya cerca de cumplir el viejo objetivo de cons-
truir un mercado verdaderamente tinico.

Aunque las causas ultimas de esta duradera voluntad de integra-
cién son probablemente de cardcter politico, la percepcién de que
las ventajas econémicas de la unién son importantes ha contribuido
sin duda a cimentar el compromiso europeo de los gobiernos nacio-
nales y a la aceptacién mayoritaria del proyecto por parte de la opi-
nién piiblica. Por otro lado, el temor a que el reparto de los benefi-
cios no fuese uniforme ha alimentado también algunas reticencias
por parte de los sectores y regiones menos preparados para afrontar
el reto de una mayor competencia externa.

¢Hasta qué punto estdn justificados estos temores y esperanzas?
Este trabajo resume las implicaciones de diversas ramas del andlisis
econdémico sobre los efectos previsibles de la Unién Econdmica y
Monetaria (UEM). Las respuestas que ofrece la literatura sobre el
impacto de la integracién econdmica son complejas y bastante ten-
tativas. En el estado actual de nuestros conocimientos no es posible
ofrecer una estimacién cuantitativa fiable y precisa de las ganancias
derivadas de la construccion del mercado tnico o de su distribucién
espacial. Lo que intenta hacer este trabajo es identificar los distintos
mecanismos a través de los cuales la reduccidn de los costes de tran-
saccion y la eliminacion’ de barreras a la movilidad de bienes y fac-
tores inciden sobre el crecimiento de la renta y su distribucién.

Angel de la Fuente, Instituto de Anilisis Econémico del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (Barcelona).
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También ofreceremos algunas estimaciones tentativas de la direc-
cién y orden de magnitud de algunos de los efectos relevantes y
algunas reflexiones sobre las implicaciones de estos resultados para
el caso espaiiol.

El marco de analisis

Desde un punto de vista econdmico, el proceso de integracién
europea consiste en la gradual eliminacién de las barreras existentes
a los flujos de bienes y servicios, factores productivos y tecnologias
entre diversas economias nacionales, asi como en la desaparicion de
los costes de transaccién e incertidumbre derivados de la existencia
de distintas unidades monetarias (junto con la renuncia consiguien-
te al control nacional de la politica monetaria y el tipo de cambio).
En este trabajo analizaremos los efectos de estos cambios sobre el
nivel de renta y su distribucién a medio y largo plazo, ignorando por
tanto cuestiones relacionadas con los posibles costes de la pérdida
de importantes instrumentos de estabilizacién a corto plazo.

Como punto de partida resultard 1til pensar en términos de un
grupo de economias cada una de las cuales estd dotada con una fun-
cién de produccidn agregada de la forma

(1)Y = ¢F(K, AL)

donde Y es el producto nacional, L el nivel de empleo y K el
stock de recursos productivos acumulables, incluyendo el capital
fisico y el humano. El factor A es un indice del nivel de eficiencia
técnica que resume el estado actual de la tecnologia, y ¢ un indica-
dor de “eficiencia estdtica” que refleja la bondad de la asignacion
existente de recursos y captura el efecto de las posibles distorsiones
inducidas por la politica comercial. Dentro de cada economia, un
gran nimero de unidades familiares y empresas toman decisiones de
consumo, ahorro e inversién con el objetivo de maximizar su utili-
dad o sus beneficios. El “mundo” estd formado por un grupo de tales
economias que difieren entre si en sus dotaciones de factores pro-
ductivos y en su nivel de desarrollo tecnoldgico y que se relacionan
unas con otras a través de flujos de bienes y servicios, factores pro-
ductivos e ideas. El experimento de politica cuyas implicaciones
queremos analizar es una reduccion de las barreras existentes a tales
flujos dentro de un subconjunto de estas economias. [dealmente, nos
gustaria determinar el impacto de este cambio de régimen sobre los
niveles de renta y sus tasas de crecimiento, asi como calcular sus
efectos sobre el bienestar de los diversos paises y la distribucion
internacional de la renta.
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La ecuacion (1) sugiere una forma natural de comenzar a pensar
sobre el problema. La integracién econémica, como cualquier otro
cambio de politica, s6lo puede incidir sobre el nivel de renta y su
tasa de crecimiento a través de sus efectos sobre i) la eficiencia de
la asignacion de recursos, ii) la tasa de acumulacién de factores o iii)
el ritmo del progreso técnico. Varias ramas de la teoria econémica
identifican diversos canales a través de los cuales la eliminacién de
barreras geograficas a la actividad econdmica podria afectar a estas
variables. En este articulo repasaremos los aspectos mas importan-
tes de la literatura relevante y la evidencia empirica existente.

El trabajo estd organizado como sigue. Inicialmente, discutire-
mos los efectos “estéticos” de la eliminacién de las barreras al
comercio. Puesto que los efectos relevantes son de cardcter micro-
econdmico, el andlisis de esta seccion requerira un marco mds desa-
gregado que el que acabamos de proponer. Nuestro punto de partida
serd el andlisis tradicional del coste de bienestar de las restricciones
al comercio en el.marco de un modelo neocldsico, pero analizare-
mos también las implicaciones de la competencia imperfecta y las
economias de escala y el posible efecto “disciplinario” de la com-
petencia externa sobre la eficiencia de las empresas. En en el apar-
tado posterior volveremos a un marco agregado para analizar los
aspectos mds dindmicos del problema, cenirdndonos en las implica-
ciones del Mercado Unico para la acumulacion de factores y el ritmo
del progreso técnico. En la misma seccién discutiremos también los
efectos de los flujos internacionales de factores y los determinantes
de las decisiones de localizacién de las empresas. Finalmente, se
cierra el trabajo con un breve resumen y algunas conclusiones.

Efectos estaticos de la liberalizaciéon comercial

El comercio permite a los paises separar sus decisiones de con-
sumo y produccion. En un mundo caracterizado por la plena liber-
tad comercial, cada pais maximizaria el valor de sus productos en el
mercado mundial y elegiria después la cesta de consumo preferida
por sus ciudadanos, con independencia de su origen geogrifico. El
patron resultante de produccién y consumo seria plenamente eficaz:
cada bien se producma en el sitio donde resultase mds barato hacer-
lo y se consumiria alli donde fuese mds valorado. La existencia de
barreras al comercio tiende a romper esta separacion y distorsiona
tanto las decisiones de consumo como las de produccién. En vez de
especializarse en hacer lo que puede hacer bien, cada pais produci-

- 14 algunos de los productos que demandan sus ciudadanos, aunque
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no esté especialmente bien dotado para hacerlo, y éstos se verdn
obligados a consumir algunos productos nacionales que otros con-
sumidores valorarian mds. El resultado serd ineficiente por la misma
razén que lo serfa una sociedad en la que los oficinistas se empeiia-
sen en cultivar al menos parte de sus tomates y los agricultores insis-
tiesen en alimentarse preferentemente de sus propios huertos.

Visto el entusiasmo de la profesién por las ventajas del comercio
internacional, no resulta sorprendente que la opinién de consenso
entre los economistas sea plenamente favorable a la liberalizacién
comercial. En términos generales, existe un amplio acuerdo en que
una reduccién de las barreras al comercio tendria un efecto positivo
a nivel agregado. La teoria relevante, sin embargo, también identifi-
ca algunos efectos que podrian actuar en sentido contrario, sobre
todo desde la perspectiva de un pais dado actuando unilateralmente,
y no ofrece conclusiones muy precisas sobre el tamafio previsible de
los efectos relevantes.

En la primera parte de esta seccién analizaremos los efectos
sobre el bienestar de los instrumentos habituales de la politica
comercial en distintos tipos de modelos de comercio internacional y
repasaremos algunas estimaciones cuantitativas de la magnitud de
los distintos efectos que identifica la teoria, obtenidas mediante la
utilizacién de modelos “computables”. En la segunda parte aborda-
remos una cuestién que figura prominentemente en muchas discu-
siones informales de los beneficios de la integracién econémica y
otras politicas de liberalizacién: el saludable efecto de la competen-
cia externa sobre la eficiencia de las empresas.

a.- El coste de eficiencia de las barreras comerciales

La teoria neoclasica del comercio internacional analiza las impli-
caciones de la politica comercial bajo los supuestos tradicionales de
mercados perfectamente competitivos y ausencia de externalidades
y economias de escala. Bajo estos supuestos, es ficil comprobar que
la introduccién de barreras al comercio siempre resultard contrapro-
ducente para un pafs pequefio. La principal razén de este resultado
es que la imposicién de un arancel (u otras restricciones al comer-
cio) genera una “cufia” entre el precio que perciben los agentes
domésticos y el precio efectivo del bien para el paifs en el mercado
internacional. El efecto neto de esta distorsién serd un exceso de
produccion del bien protegido a un coste ineficientemente alto y un
nivel de consumo del mismo bien inferior al 6ptimo. La eliminacién
del arancel, por tanto, se traducirfa en un transvase de recursos hacia
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la produccidn de bienes en los que el pais tiene ventaja comparati-
va, lo que aumentaria la renta nacional, y en un patrén de consumo
mds eficiente.

La conclusién anterior, sin embargo, es vilida tinicamente en el
caso de una economia cuyas acciones no tienen efecto alguno sobre
los precios de equilibrio en el mercado mundial (esto es, una econo-
mia “pequefia”). En el caso de un pais “grande”, hemos de conside-
rar también los efectos de la politica comercial sobre los precios de
equilibrio de los bienes comerciables. Asi, la introduccién de un
arancel que reduzca la demanda de bienes extranjeros podria permi-
tir a un pais mejorar los precios relativos de sus exportaciones,
aumentando asi sus oportunidades de consumo a expensas de las de
sus socios comerciales. De hecho, es posible demostrar que la poli-
tica 6ptima para un pais grande que actiia unilateralmente es la de
imponer un arancel estrictamente positivo —siempre y cuando sus
vecinos no tomen represalias—. Es muy probable, sin embargo, que
los beneficios de esta politica restrictiva desaparezcan una vez que
se considera la reaccién de otros paises a tales medidas. Un equili-
brio no cooperativo bastante probable se caracteriza por una asigna-
cién subdptima en la que el producto mundial es inferior al que exis-
tirfa con libre comercio y la mayor parte de los paises experimentan
una reduccién del bienestar.

Desde el punto de vista de un pais dado, por tanto, los efectos
positivos de politicas que permiten modificar su relacién de inter-
cambio tienden a compensar, y podrian incluso exceder, los costes
de eficacia de las barreras al comercio. Desde una perspectiva agre-
gada, sin embargo, estos beneficios individuales representan trans-
ferencias entre paises y puesto que las restricciones comerciales
generan distorsiones, el efecto neto ha de ser negativo. Por tanto, el
argumento de eficacia para la liberalizacion comercial multilateral
sigue siendo vdlido. Por otro lado, el resultado de que el arancel
optimo es positivo para un pais grande (en la ausencia de represa-
lias) nos recuerda que la distribucién internacional de los beneficios
derivados del libre comercio puede ser desigual y que algunos pai-
ses podrian estar sujetos a la tentacién permanente de adoptar poli-
ticas restrictivas.

i.- Formacion de urla unién aduanera

Segiin la discusion precedente, la teoria tradicional del comercio
internacional concluye que en un mundo competitivo el libre
comercio deberia traducirse en una mejora de la eficacia a nivel
agregado. Si la eliminacién de los aranceles u otras barreras al
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comercio se restringe a un grupo determinado de paises, hemos de
considerar también su impacto sobre el comercio con terceros.
Viner (1950) observa que la liberalizacién comercial dentro de un
subconjunto de la economia mundial no resulta siempre en una
mejora del bienestar, ni a nivel agregado ni para los paises inte-
grantes de la union aduanera.

La principal razén es la siguiente. Consideremos dos paises que
inicialmente imponen un arancel no discriminatorio y supongamos
que éstos deciden eliminar las tasas sobre las importaciones mutuas
pero no los aranceles sobre terceros paises. El resultado serd positi-
vo en la medida en que la liberalizacién resulte en la sustitucion de
la produccién doméstica menos eficiente por importaciones mas
baratas procedentes del otro miembro de la unién. Pero también es
posible que la discriminacién hacia terceros paises se traduzca en la
exclusion de la fuente mds barata de suministro en favor de produc-
tores protegidos y menos eficaces que operan en otros paises del
grupo. El efecto neto sobre el bienestar, por tanto, dependera de la
importancia relativa de estos dos efectos, a los que Viner denomina
creacién y desviacién de comercio, respectivamente. Una conside-
racién adicional es el impacto de la formacién de la unién aduanera
sobre la relacién de intercambio de sus miembros. Como observa
Mundell (1964), la coordinacién de sus politicas podria aumentar la
capacidad de un grupo de paises para manipular los precios de sus
bienes comercializables, permitiéndoles extraer una mayor renta de
terceros paises. Como en el apartado anterior, este efecto tenderia a
compensar los costes de eficacia derivados de la desviacion de
comercio y podria incluso excederlos.

ii.- Economias de escala y competencia impeifecta

El impacto de la politica comercial sobre la renta y el bienestar
tenderd a ser mayor en promedio y bastante mas complicado una vez
que permitimos desviaciones sobre las hipétesis tradicionales de la
teoria neoclasica. Balassa (1961, 1967) y Corden (1972), entre otros
autores, ofrecen discusiones informales sobre los efectos de la libe-
ralizacién comercial en un mundo con economias de escala y com-
petencia imperfecta. En afios recientes, el impacto de estos factores
ha recibido considerable atencién en la “nueva” teoria del comercio
internacional.

El analisis del problema que surge de la literatura mds reciente es
extremadamente complejo en algunos sentidos. La existencia de dis-
torsiones previas y rentas de monopolio hace que la lista de situa-
ciones en las que la intervenci6n unilateral puede conducir a una
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gananci.a de bienestar sea mucho mds amplia que en un modelo
c_ompctltivo. Las implicaciones de politica de los nuevos modelos,
sin embargo, son extremadamente sensibles a aspectos muy concre-
tos de su especificacién, desde los supuestos sobre la posibilidad de
entrada en los diversos mercados y la forma que adopta la compe-
tencia hasta la curvatura de las funciones de demanda. En conjunto
una de las conclusiones mds importantes es que los beneﬁcios':
potenciales de la liberalizacién comercial son mayores que en los
modelos tradicionales y se canalizan en buena parte a través del
aumento de la presion competitiva sobre las empresas. Una de las
razones de este resultado es que la especializacién internacional
permite ahora la explotacién de economias de escala. La segunda es
que la mayor competencia de los proveedores extranjeros tenders a
reducir los margenes de beneficio de las empresas con un doble
efecto positivo: por un lado esto reduce directamente las distorsio-
nes de precios que tienen su origen en la existencia de précticas
monopolisticas y por otro podria forzar una racionalizacién del sec-
tor que reduciria los costes unitarios (mediante la expulsién de los
productores menos eficientes y un aumento del tamafio medio de las
empresas supervivientes).

iii.- El coste de la proteccion en modelos computables

: En los apartados precedentes hemos identificado diversos meca-
nismos a través de los cuales la eliminacién de las barreras al comer-
cio podria incidir sobre los niveles de renta y bienestar de un pais
determinado. El tamafio de los efectos relevantes, sin embargo, es
muy dificil de cuantificar a priori por cuanto depende de una forma
compleja de factores tales como el tamafio de las elasticidades rele-
vantes de oferta y demanda, la importancia de las economias de
escala_, el tamano del mercado, su grado de concentracién y la inte-
rrelacion entre las distorsiones generadas por las barreras comercia-
les y las que provienen de otras fuentes.

Para obtener estimaciones del efecto conjunto de todos estos fac-
tores, los economistas han tendido a recurrir cada vez mis a modelos
“computables” que permiten calcular numéricamente el resultado
neto de la interaccién de todos ellos. Una ventaja adicional de estos
modelos sobre los puramente analiticos es que permiten realizar un
andlisis muy desagregado e incorporar al mismo la informacién dis-
ponible sobre la estructura de diversos sectores asi como estimacio-
nes econométricas (o “a 0jo”) de los pardmetros relevantes.

Como cabria esperar, las estimaciones obtenidas con modelos
computables son muy sensibles a los valores asignados a los
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pardmetros relevantes y a la forma en que se modeh.za la compe-
tencia. En general, los beneficios derivados dfa la liberalizacion
comercial son positivos pero muy pequeios bajo los supuestos de
competencia perfecta y rendimientos constantes a escala. El effa(?—
to sobre el bienestar continda siendo positivo y aumenta signifi-
cativamente en tamafio cuando se considera e]. efecto de las eco-
nomias de escala y, sobre todo, la competencia 1rpperfecta. .Este
tiltimo resultado sugiere que el efecto pro-cqmpetltlvo de la inte-
gracién econémica podria ser la fuente mas importante de ganan-
cias de bienestar. El tamafio estimado de estos efectos, sin
embargo, depende crucialmente de la forma en que se modeliza

la competencia. '

El Cuadro 1 resume los resultados de tres estudios que apahgz}n
el impacto de episodios reales o hipotétlcos -de liberalizacion
comercial bajo diversos supuestos tedricos. Harris (_198/-}2 y Harris
y Cox (varios afos), estiman el impacto della eliminacién (unila-
teral o correspondida) por parte del Caqada de sus barreras aran-
celarias y otras restricciones al comercio. De ,a.cuerdo’ con estos
autores, los beneficios de este cambio de politica s.erl_an mucho
mayores bajo rendimientos cref:ientes y competencia 1rnperfelcta
que bajo los supuestos competitwog habltugles, si bien los resu ;a-
dos son muy sensibles a la utilizacion de diversos supuestos sobre

la fijacién de precios.

Cuadro 1: Algunas estimaciones del coste de la proteccién comercial
Aulores y paises Cambio de politica Supuestos bisicos A bienestar
Harris (1984) Eliminacion unilateral de Compelencia perfecta (CP) 0%

:!.S . -
Canadi P Competencia imperfecta con colusion 4,1%
0 en precios Lo
Eliminacidn Competencia perfecta (CP) 2,4%
spondida 3
RS Competencia imperfecta con colusidn 8.6%
en precios
A 4 o
Francois, MacDonald & Efectos de la Ronda CP con rendimientos constantes 031%
Urugua ; E
Nordstrom (1994) B CP + rend. crecientes : 0.40!.:
M(:lrnr?u Comp. monopolistica + rend. crecientes 0,86%
Gasiorek, Smith & Impacto del 1992 = Compet. Cournot + rend. crecientes
3 .
gf:ranté]gisu(églgi) 2,5% reduccion de costes mercados segmentados: n° fijo de 0.46%
i cmpresas :
inmmm]es i libre entrada 0,39
cambio de mercados mercados integrados: n° fijo de 0,73
: 2 i dos Cmpresas
segmentados a integrado; P s =
_ Nota- Los beneficios del cambio de politica propuesto se miden por la variacién porcentual del PIB que seria
equivalente en términos de bienestar.
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Francois, McDonald y Nordstrom analizan el impacto del
acuerdo de la Ronda Uruguay del GATT sobre la reduccién de
cuotas y aranceles bajo diversas combinaciones de supuestos sobre
la tecnologia (rendimientos a escala constantes o crecientes) y
estructura de mercado (competencia perfecta o monopolista). Su
estimacion de las ganancias de bienestar en el mundo son muy
pequefias, pero sugieren que los efectos pro-competitivos de la
liberalizacién podrian ser mds importantes que los derivados de
una economia de escala.

El estudio de Gasiorek, Smith y Venables (1992) sobre el impac-
to del Programa 92 de la Comunidad Europea ilustra la importancia
de los supuestos sobre barreras de entrada y segmentacién del mer-
cado. Estos autores suponen rendimientos crecientes y competencia
oligopolista a la Cournot en los sectores industriales y de servicios
financieros y distinguen entre un equilibrio a corto plazo en el que
el nimero de empresas se mantiene fijo y un equilibrio a largo plazo
con libre entrada (o salida) en cada sector. Los efectos sobre el bie-
nestar son mayores en el largo plazo porque el aumento del nivel de
competencia, al reducir los médrgenes de beneficio, fuerza la expul-
sion de las empresas menos eficientes, lo que permite a las supervi-
vientes expandir su escala de operaciones reduciendo asf los costes
unitarios. Otro resultado destacable es que tanto la ganancia total de
bienestar como el efecto afiadido de la racionalizacién de los secto-
res industriales es mucho mayor cuando se supone que el mercado
tinico europeo implica, ademds de una reduccién en los costes de
transaccion, la pérdida de la capacidad de las empresas para discri-
minar en precios dentro de mercados nacionales segmentados.

Otro aspecto de este tiltimo estudio que resulta de interés es que
proporciona un desglose por paises de los beneficios del mercado
tinico europeo. El Cuadro 2 muestra el incremento estimado del bie-
nestar para cada una de las siete regiones en las que los autores divi-
den la CEE. En términos generales, la magnitud de los beneficios
parece estar inversamente relacionada con el nivel de renta per cdpi-
ta y el tamafio del mercado. Este resultado coincide con los de
Neven (1990), quien sostiene que los principales beneficiarios del
mercado unico serdn los miembros més pobres de la Comunidad. De
acuerdo con este autor, ]as razones tienen que ver tanto con consi-
deraciones de ventaja comparativa en el sentido tradicional como
con la explotacion de economias de escala. El mayor tamaiio de las
economias de los paises centrales hard que la apertura de estos mer-
cados se traduzca en un importante aumento de la demanda de bie-
nes intensivos en trabajo en los que los paises periféricos mas pobres
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tienen una clara ventaja comparativa. En comparacion, el estimulo
que supone la demanda por parte de estos tltimos de bienes intensi-
vos en capital fisico y humano sera bastante reducido. Por otro lado,
los pafses pobres son los que tienen mds que ganar con el incre-
mento en la escala de produccién, puesto que el tamafio medio de
sus empresas es mucho mds pequeno.

Cuadro 2: Impacto esperado del mercado tinico (Gasiorek, Smith y Venables)

Mercados segmentados mercados integrados

corto plazo largo plazo corto plazo largo plazo

Francia 0,3% 0,4% 0,7% 1,5%
Alemania 02 03 0,2 0,9
Ttalia 03 04 0,7 1,8
Reino Unido 03 04 0,7 1.9
Benelux + Dinamarca 04 0,5 03 0,8
Grecia + Irlanda 1,1 14 1,6 29
Espaiia + Portugal 0,6 0,7 0.9 2.2

b.- Competencia extranjera y eficiencia-X

Las discusiones informales de los beneficios del comercio y la
integracién econdmica tipicamente asignan un papel importante a la
mejora de la eficacia productiva que resultaria de la mayor exposi-
cién de las empresas domésticas a la competencia internacional
(véase por ejemplo CEC 1988, y Emerson et al, pig. 134-35). El
argumento se basa a menudo en el concepto de ineficiencia-X pro-
puesto por Leibenstein's (1966), esto es, en la hipétesis de que las
empresas no minimizan necesariamente sus costes de produccion.
En este contexto, un aumento de la presién competitiva podria for-
zar a las empresas a operar de una forma mds eficaz con el fin de
sobrevivir en un entorno menos protegido.

La relacién entre la intensidad de la presién competitiva y la efi-
cacia productiva ha recibido bastante atencién en la literatura sobre
principal-agente. En su conjunto, los trabajos relevantes sugieren
que el impacto de la competencia sobre la eficacia, a través de los
incentivos de los gestores a dedicar esfuerzo a sus tareas, es mds
complicado de lo que podria parecer a primera vista y se canaliza a
través de un nimero de efectos con implicaciones a veces contra-
puestas cuyo efecto neto depende a menudo de los detalles de la
especificacién del modelo. Horn, Lang y Lundgren (1990) realizan
un andlisis mas especifico de la hipétesis de “disciplina importado-
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ra” (import discipline) en un modelo con esfuerzo costoso e imper-
fectamente observable. Su conclusién es que la relacién entre el
grado de competencia extranjera y el nivel de eficacia de las empre-
sas domésticas es ambigua. El comercio podria no aumentar el nivel
de esfuerzo de equilibrio, e incluso si lo hace el nivel de bienestar
podria reducirse una vez que consideramos el coste de utilidad del
esfuerzo adicional.

A nivel empirico, la medicién de este efecto ha resultado bastan-
te dificil. La evidencia estd lejos de ser concluyente o precisa, aun-
que si existen indicaciones de que la competencia de las importa-
ciones tiene un efecto positivo sobre la productividad. Algunos
trabajos han intentado contrastar la hipétesis mds general de que el
incremento de la competencia redunda en una mayor eficacia pro-
ductiva. Primeaux (1977) y de Bondt (1981), por ejemplo, encuen-
tran evidencia consistente con esta hipdtesis utilizando datos sobre
los costes de produccién de empresas eléctricas. Bergsman (1974)
concluye que la ineficiencia-X parece ser mucho mayor que las esti-
maciones convencionales de los costes de la proteccién arancelaria
en el caso del Brasil, pero sus estimaciones son bastante imprecisas
porque el modelo que utiliza no permite separar los efectos de la ine-
ficiencia-X de la pérdida de rentas de monopolio.

Algunas estimaciones en este campo se han basado en la estimia-
cién de funciones de produccién de frontera, esto es, funciones que
describen el maximo output obtenible con diferentes combinaciones
de factores productivos. Desviaciones con respecto a esta frontera
podrian reflejar tanto las habituales perturbaciones aleatorias como
las diferencias de eficiencia-X entre empresas o establecimientos.
Dada la frontera de produccidn, es posible calcular un indicador que
mide la eficacia promedia en un sector dado (por ejemplo, el valor
esperado del ratio entre el producto observado y el miximo facti-
ble). Distintos autores han tratado de explicar la variacién sectorial
del nivel de eficacia en funcién de distintas caracteristicas de las
diversas industrias, incluyendo entre las variables explicativas indi-
cadores de la intensidad de la competencia y el grado de penetracion
de las importaciones. Utilizando datos del sector industrial para
Reino Unido y Suecia respectivamente, Downie (1958) y Carlsson
(1972) encuentran alguna evidencia de que la eficacia tiende a ser
menor en los sectores én los que el grado de concentracién es mayor.
El segundo autor también encuentra evidencia de un efecto negativo
de la proteccion arancelaria sobre la productividad.

Un estudio particularmente cuidadoso sobre €l mismo asunto es
el de Caves y Barton (1991) con datos americanos. Aunque sus
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resultados coinciden en términos generales con la hipétesis de que
tanto la competencia doméstica como la de las importaciones tienen
un efecto positivo sobre la productividad, las estimaciones que pre-
sentan estos autores distan mucho de ser concluyentes y presentan
una cierta fragilidad estadistica. Ni el ratio de concentracion a cua-
tro empresas ni el peso de las importaciones en el total de ventas
domésticas resultan significativos cuando se afiaden a una regresion
en la que la variable dependiente es el nivel medio de eficacia en
cada sector industrial. Sin embargo, ambas variables resultan signi-
ficativas en una especificacién que incluye un término de interac-
cién entre ellas y un indicador “corregido” de concentracion empre-
sarial. Es posible, sin embargo, que el marco que utilizan estos
autores no sea el mas adecuado para analizar la interaccion entre efi-
cacia doméstica y competencia extranjera debido a un problema de
endogeneidad. Si la penetracién de las importaciones es mayor en
sectores en los que los productores domésticos son menos eficaces
en promedio, los efectos positivos de la disciplina importadora
podrian ser dificiles de detectar en el marco de un modelo uniecua-
cional estimado con datos de seccién transversal.

Caves y Barton también encuentran evidencia de que el incre-
mento en el grado de penetracién de las importaciones estd positi-
vamente correlacionado con el crecimiento de la productividad, aun-
que una vez mds este resultado es bastante fragil puesto que el
coeficiente de la variable de importaciones es significativo solo en
algunas especificaciones. MacDonald (1994) obtiene resultados
aparentemente mejores utilizando datos para 94 sectores industria-
les norteamericanos durante el periodo 1975-87. Este autor encuen-
tra que el aumento en la penetracién de las importaciones induce,
con un cierto retardo, un incremento importante de la tasa de creci-
miento de la productividad en los sectores en los que el grado de
concentracién es mayor (pero no en el resto).

Efectos dindmicos, localizacion y flujos de factores

Las estimaciones existentes sobre las ganancias de eficacia esté-
tica derivadas de eliminar las restricciones al comercio y otras
medidas de liberalizacién apuntan hacia cifras relativamente
modestas. Uno de los estudios mds completos (y optimistas) sobre
el asunto, el resumido en el conocido Informe Cecchini (CEC,
1988), estima el efecto neto de la finalizacién del mercado tinico
europeo (el llamado Progama 92) en un cinco por cien del produc-
to de la Unién Europea. Aunque se trata de una cifra respetable,
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estd lejos de ser dramadtica y, como sostienen diversos criticos,
podria sobreestimar significativamente los beneficios inmediatos
del mercado tnico.

De alguna forma, este tipo de resultados no resulta especialmente
sorprendente. Aunque la contribucién total del comercio mundial o
intraeuropeo al bienestar es sin duda muy elevada, la mayor parte de
sus beneficios ya se han realizado. Por tanto, no deberiamos esperar
resultados dramaticos de la eliminacién de lo que son, en realidad,
restricciones marginales al libre comercio. Por otro lado, siempre ha
existido la sospecha de que los efectos a largo plazo del Mercado
Unico podrian ser bastante mayores de lo que sugieren los estudios
citados. En particular, hay razones para esperar que los efectos esta-
ticos que hemos discutido en la seccién anterior generen un efecto
adicional sobre el crecimiento a través de un aumento inducido del
ahorro y la inversion y del ritmo de progreso técnico. En afios recien-
tes, el desarrollo de modelos de crecimiento endégeno ha permitido
dar un sustrato tedrico riguroso a esta posibilidad y, sobre esta base,
se estd empezando a cuantificar los efectos dindmicos de 1992. En
los apartados a, d y e de esta seccién repasaremos algunos de los tra-
bajos existentes sobre el asunto. En el resto de la seccién discutire-
mos los posibles efectos del Mercado Unico sobre la distribucién
territorial de la actividad econémica desde dos perspectivas comple-
mentarias. Este dltimo se incluye aqui por razones de conveniencia
analitica. Aunque los flujos de factores podrian considerarse como
una de las fuentes de las ganancias de eficacia estatica derivadas de
la integracion econdmica, el andlisis de sus determinantes plantea
muchas de las mismas cuestiones que surgen en conexién con los
efectos de crecimiento que analizaremos en el apartado a.

a.- Ctimulo de factores y dividendo de crecimiento inducido

Las estimaciones de los beneficios de la liberalizacién comercial
que hemos discutido hasta el momento estin basadas en un anélisis
(casi) puramente estdtico que ignora algunos aspectos importantes
del problema. En particular, estas cifras reflejan el impacto sobre el
output total de mejoras en la eficacia de la utilizacion de un volumen
dado de factores productivos. Sin embargo, el incremento del nivel
de renta inducido por éste cambio de politica deberia traducirse en
un aumento del ahorro y 1a inversién. El incremento resultante de los
stocks de factores generard un aumento adicional del producto que,
a medio o largo plazo, podria modificar sustancialmente las estima-
ciones precedentes sobre los beneficios de la integracion.
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Para investigar esta posibilidad, volveremos al marco agregado
propuesto en la Seccién 2 y seguiremos el procedimiento propuesto
por Baldwin (1989) para cuantificar los efectos del mercado tinico a
medio o largo plazo. Supondremos que la funcién de produccién
agregada es de la forma

(1)Y = ¢K® (ALY

donde A es un indicador del nivel de eficacia técnica, K el stock
de capital, L el nivel de empleo y ¢ un indicador de eficacia estitica
que refleja entre otras cosas las distorsiones inducidas por la politica
comercial. Definiendo la variable Z=K/AL como el sfock de capital
por unidad de eficacia de trabajo, podemos reescribir (1) en la forma

(2)Y = pALZS,

dividiendo esta expresién por L, finalmente, el output por traba-

jador, Q, vendra dado por
(3) Q = 9AZE.

Supongamos ahora que el valor del coeficiente de eficacia estati-
ca aumenta como resultado de algiin cambio en la politica econ6mi-
ca. El aumento resultante del producto permitird un incremento
inmediato del consumo. Sin embargo, parte de la renta adicional se
ahorrard, induciendo un aumento temporal de la tasa de crecimiento
y un mayor nivel de output y consumo a largo plazo. Dependiendo de
los valores de los pardmetros, el tamafio de este “dividendo de creci-
miento” podria ser muy considerable, pero puesto que el crecimien-
to de la renta ha de ser financiado mediante el aplazamiento del con-
sumo, el incremento del bienestar podria ser bastante mds reducido.

Para analizar los determinantes del tamafio del “dividendo” de
crecimiento inducido, supondremos que la tasa de inversion (s=I/Y)
se mantiene constante, al igual que las tasas de progreso técnico
(A/A=g) y crecimiento de la fuerza laboral (L/L=n). Es fécil com-
probar que bajo estos supuestos la tasa de crecimiento de la variable
Z vendra dada por

(4) Z/Z = s¢Z8-1 - (B+n+g)
donde 9 es la tasa de depreciacion del capital. Igualando Z a cero
en (4) vemos que el valor de Z en el estado estacionario o equilibrio
a largo plazo satisface la ecuacién
S+n+g Z.
(5) q)ze 23 _Sg_
La Figura 1 muestra el comportamiento de cada uno de los tér-

minos de esta expresién en funcién de Z. El valor de equilibrio a
largo plazo de Z corresponde a la interseccion de las dos lineas. Un
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aumento en ¢ desplaza la curva ¢Z® hacia arriba y conduce a un
incremento del nivel de renta en el estado estacionario.

Figura 1: Dividendo de crecimiento inducido por un aumento de la eficiencia estitica
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Como se ilustra en el grifico, el incremento del producto en un
equilibrio a largo plazo puede expresarse como la suma de dos com-
ponentes: uno estdtico, igual al incremento de ¢, y otro dindmico
que refleja el efecto acumulado de la inversién adicional inducida
por el aumento de la renta. La Figura 2 muestra la senda de transi-
cién seguida por una economia que parte del estado estacionario
correspondiente al valor de ¢ previo al cambio de politica. El
aumento del coeficiente de eficacia estética desplaza hacia arriba la
trayectoria de equilibrio a largo plazo del producto por trabajador

Figura 2: Evolucién del producto por trabajador
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pero no afecta su pendiente, que depende tinicamente de la tasa de
progreso técnico, g. Durante el periodo de transicién se produce una
aceleracién temporal del crecimiento, pero este efecto desaparece
gradualmente con el paso del tiempo.

La magnitud del incremento del producto a largo plazo se puedg
calcular ficilmente. Despejando Z en (5), el logaritmo del ratio capi-
tal/trabajo, Z, en el estado estacionario viene dado por

ok s¢
(6) Z= m In m

Utilizando (3) y (6), el logaritmo del producto por trabajador a lo
largo de la senda de equilibrio a largo plazo viene dado por

s
d+g+n

0
(MTi=ln+a +0z =ay+gt+Ind+ 10 (In ¢+ In

donde las letras mindsculas denotan el logaritmo de la corres-
pondiente variable en maytsculas. Para obtener la ecuacién (7)
hemos tenido en cuenta el hecho de que A crece a una tasa expo-
nencial constante (es decir, At=AOegt y por tanto ag=a +gt).
Diferenciando esta expresién vemos que la elasticidad del producto
a largo plazo con respecto a ¢ viene dada por

8) %‘l Ly i

b ¢ 1-0

El dividendo de crecimiento aumenta con el coeficiente del capi-
tal en la funcién de produccién agregada. La Figura 3 muestra gl
efecto total a largo plazo (incluyendo el efecto estéticq y el dindmi-
co) de una ganancia estética de eficiencia del uno por cien para valq—
res de 0 entre 0,3 y 0,9. Si, siguiendo la préctica tradicional, el capi-
tal se interpreta de manera restrictiva y su coeficiente se supone
igual a la participacién del capital fisico en el producto nacional

Figura 3: Elasticidad del producto a largo plazo con respecto a una ganancia de eficiencia estitica
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(alrededor de un tercio), el dividendo de crecimiento es la mitad de
la ganancia estatica de eficiencia. Por otro lado, con valores de 0 en
torno a 0,7 o 0,8, que resultarian razonables si pensamos en térmi-
nos de un agregado amplio de capital que incluya el capital huma-
no, el efecto total es de 3 a 5 veces mayor que el efecto estatico del
cambio de politica. Existe, por tanto, un considerable margen para
el desacuerdo sobre el tamafio probable del dividendo de crecimien-
to que reflejaria diferentes concepciones sobre el concepto relevan-
te del capital.

Como ya hemos indicado, la cifra precedente refleja tan sélo el
incremento del producto, pero no la ganancia de bienestar generada
por el cambio de politica. En general, el tamafio de este segundo
efecto serd bastante menor que el del primero porque el aumento de
la renta se produce de una forma gradual y ha de financiarse median-
te una reduccién del consumo corriente. Para valores “razonables”
de los pardmetros relevantes, el incremento de bienestar estarfa entre
un tercio y la mitad del dividendo de crecimiento.

Puesto que el dividendo de crecimiento es proporcional a la
ganancia de eficacia estdtica, su impacto sobre la distribucién inter-
nacional de la renta vendrd determinado por la distribucién de los
beneficios estdticos del comercio. Como hemos visto, en el caso
europeo las estimaciones existentes sugieren que los pafses mds
pobres de la Unién Europea son también los més beneficiados por el
Mercado Unico. Si esto es cierto, los efectos indirectos a través de
la acumulacion de factores deberian contribuir también a una mejo-
ra en la posicion relativa de estos pafses.

b.- Flujos de factores y localizaciéon

Hasta ahora nos hemos centrado en las implicaciones de la libe-
ralizacién comercial. Un segundo componente del Mercado Unico
es la eliminacion de barreras a la movilidad internacional del capi-
tal y el trabajo. Al permitir que los factores se desplacen libremente
hacia las regiones en las que su precio y, presumiblemente, su pro-
ductividad, es mds alta, esta politica deberia mejorar la eficacia de
la asignacion de los recursos, aumentando asi el producto agregado
de la Uni6n. El tamafio de las ganancias de productividad y su dis-
tribucién geogréfica, sin‘embargo, es dificil de establecer sin infor-
macién precisa sobre los valores de los pardmetros relevantes, las
dotaciones de factores de los distintos paises y sus niveles relativos
de eficacia técnica.

Para analizar estas cuestiones, supongamos que la tecnologia es
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la misma que en la seccién anterior, con f normalizado a uno para
todos los paises de la muestra, esto es
(9) Q=AZ®

con Z=K/AL. Consideremos el caso de dos paises que difieren sélo
en sus dotaciones de capital por trabajador en “autarquia” y suponga-
mos que la tecnologia presenta rendimientos decrecientes a escala en
el capital (esto es, que 8 < 1). Bajo estos supuestos, el producto por
trabajador en autarquia es mayor en el pais rico en capital (R), pero el
producto marginal del capital (y por tanto su precio) es mas alto en el
pais relativamente pobre en este factor (P). Si eliminamos ahora las
restricciones a los flujos de capital, éste se desplazard de R a P hasta
que (su producto marginal y por tanto) el ratio capital/trabajo se igua-
le en los dos paises, adoptando un valor comun Z que estard com-
prendido entre los dos valores autdrquicos de esta variable. Como
ilustra la Figura 4, el producto por trabajador es ahora el mismo en los
dos paises y, debido a la concavidad de la funcién de produccion, el
producto medio “mundial” (Qf) es ahora mayor que en autarquia (Q,).
El tamafio del incremento de la renta depender4 del grado de conca-
vidad de la funcién de produccién y de la diferencia existente entre las
dotaciones iniciales de capital por trabajador de los dos paises.

En un mundo neocldsico con rendimientos decrecientes, por
tanto, la libre movilidad de factores aumenta el producto agregado y
refuerza la tendencia hacia la convergencia en renta per capita que
existe ya en el caso de dos economias cerradas. Por el contrario, si
la tecnologia presentase rendimientos crecientes en el capital (esto
es, si O fuese mayor que uno), sélo la primera de estas predicciones
se mantendria. El producto agregado aumentaria con la libre movi-
lidad del capital, pero el capital fluiria del pais pobre al rico, puesto
que su producto marginal seria mayor en el segundo.

Aunque la evidencia permite descartar con cierta tranquilidad esta
segunda posibilidad, existen dos complicaciones que debemos tener
en cuenta a la hora de intentar predecir la direccién de los flujos de
capital y su impacto sobre la distribucién de la renta. En primer lugar,
es necesario distinguir entre el PIB (producto interior bruto) y el PNB
(producto nacional bruto). Puesto que el capital que se desplaza a P
continda siendo propiedad de los ciudadanos de R, la igualacion del
PIB por trabajador no implica necesariamente la igualacién de la
renta “neta” medida por el PIB per cédpita. Una vez que tenemos en
cuenta el pago de intereses, ambos paises se beneficiardn del inter-
cambio, pero puesto que es posible que el rico lo haga mas que el
pobre, el grado de desigualdad podria incluso aumentar.
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Figura 4: Efectos de libre movilidad de capital
con una tecnologia comiin y rendimientos decrecientes
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En segundo lugar, el capital podria desplazarse de los pafses
pobres a los ricos incluso con rendimientos decrecientes. La razén
es que los diferenciales de productividad entre paises no se deben
solo a las diferencias en sus dotaciones de capital por trabajador sino
que reflejan también diferencias en niveles de formacién de la fuer-
za laboral y de desarrollo tecnolégico, asi como en las dotaciones
relativas de infraestructuras y otros bienes y servicios piblicos. Si
tomamos como dada la distribucién de estos factores, la direccidn
esperada de los flujos de capital no estd clara a priori, ya que los pai-
ses ricos en capital tipicamente disfrutan también de elevadas dota-
ciones de otros factores complementarios. Por tanto, es posible que
el producto marginal del capital (y su precio bajo supuestos compe-

titivos) sea mayor en los paises més ricos, incluso con rendimientos
decrecientes.
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Esta posibilidad es facil de ilustrar utilizando la ecuacién (9).
Obsérvese que, con rendimientos decrecientes, el producto marginal
del capital, dado por 8Z%-1, es una funcién decreciente del stock de
capital por unidad de eficacia de trabajo (Z=K/AL). Reescribiendo
esta expresion en la forma

(10) 6Z9-1 = 0Al-9 (K/L)8-1

vemos que, aunque la rentabilidad de la inversion desciende con
el stock de capital por trabajador, es también una funcién creciente
del nivel de desarrollo tecnolégico (medido por A). Si los paises
ricos en capital son también mds avanzados técnicamente, los flujos
de factores méviles podrian tender a aumentar las disparidades (en
términos del PIB por habitante).

El Cuadro 4 examina las implicaciones de la perfecta movilidad
de capitales dentro de la UE. El “experimento” analizado es el
siguiente. Supondremos en primer lugar que las rentas per capita
reales observadas en 1990 reflejan una situacién inicial de “autar-
quia” en la que la dotacién de capital de cada pais es propiedad
exclusiva de sus residentes. A continuacién suponemos que, tras la
eliminacién de todas las restricciones a los flujos de capital, el stock
agregado de la Uni6n se redistribuye de tal forma que el producto
marginal de este factor se iguala en todos los paises miembros. El
Cuadro 4 muestra el incremento porcentual (sobre la situacién
“autdrquica” de partida) en el stock de capital agregado de cada pais
asi como en su PIB y su PNB (con el PNB definido como la suma
del PIB mis los rendimientos del capital doméstico “exportado™ a
otros paises).

Los cuatro escenarios recogidos en el cuadro corresponden a cua-
tro supuestos diferentes sobre las fuentes de los diferenciales inicia-
les de productividad, resumidos por un pardmetro (y) que mide la
importancia relativa de los diferenciales tecnoldgicos como fuente
de las disparidades de renta. El valor del coeficiente del capital se
supone igual a un tercio, como corresponde a una interpretacion
“restrictiva” del stock de capital como el conjunto de activos fisicos
de una economia. Estamos por tanto suponiendo que, dada la noto-
ria reticencia de los europeos a cambiar de residencia, el capital
humano y el trabajo no se desplazan de un pais a otro. El primero de
estos factores entraria implicitamente en el término de eficacia téc-
nica (A) en los célculos que siguen.

En el Escenario 1 (y = 0) suponemos que todos los paises tienen

acceso a la misma tecnologia y atribuimos todo el diferencial de
renta a diferencias en las dotaciones de capital. Bajo este supuesto,
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la movilidad perfecta del capital resultaria en enormes flujos inver-
sores de los paises ricos a los pobres. El stock de capital se multi-
plicaria por seis en Grecia y Portugal y se duplicaria en Espana e
Irlanda, generando grandes incrementos tanto del PIB como del
PNB de estos paises. Los paises mds ricos experimentarian fuertes
salidas de capital, modestos descensos de su PIB y un pequeio
incremento del PNB. El incremento del producto agregado de la
Uni6n seria pequefio pero significativo (un 2,2 por cien).

La hip6tesis de que las diferencias en las dotaciones de capital
son la tnica fuente de la desigualdad en la Unién Europea resulta
bastante poco plausible por cuanto esto implicaria enormes dife-
renciales en los precios de este factor. En el Escenario 2 (y = 1)
adoptamos el supuesto opuesto y atribuimos las diferencias de
renta dnicamente a diferencias en el nivel de desarrollo tecnolo-
gico (o en las dotaciones de capital humano y otros factores fijos).
Los resultados se invierten en el sentido de que los paises ricos
(que son ahora pobres en capital por unidad de eficiencia de tra-
bajo) se convierten en grandes importadores de este factor. En
términos de PNB, sin embargo, los paises pobres contintdan sien-
do los mds beneficiados porque sus ciudadanos tienen ahora la
posibilidad de invertir en mercados mds rentables sin que esto
reduzca demasiado la rentabilidad del capital (debido al tamafio
relativamente pequefio de las economias exportadoras de este
recurso). El incremento del producto agregado de la UE es mucho
més pequefio que en el escenario anterior porque la dispersion ini-
cial de los ratios capital/trabajo en unidades de eficacia es ahora
mucho menor.

En el Escenario 3 (v = 0.5) adoptamos un supuesto intermedio y
probablemente mds razonable. Las diferencias en niveles de eficacia
técnica y dotaciones de capital contribuyen ahora en la misma pro-
porcién a los diferenciales de renta. El patron resultante de flujos de
capital y cambios en los niveles de renta es cualitativamente similar
al observado en el primer escenario, pero la magnitud de los efectos
es mis reducida. Finalmente, el Escenario 4 utiliza las estimaciones
del stock de capital por trabajador realizadas por Summers y Heston
(1991). El resultado es similar al observado en el Escenario 3 pero
con algunas diferencias importantes. Reino Unido y Suecia impor-
tan ahora grandes cantidades de capital, mientras que Holanda y
Bélgica son grandes exportadores de este factor. Dada la dudosa
calidad de los datos, es dificil determinar hasta qué punto estos
resultados reflejan errores de medicién mds que diferencias reales
de eficacia técnica.
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El ejercicio pretende ilustrar la dificultad de determinar con pre-
cision la direccién y magnitud de los flujos de capital que se deri-
varian de la eliminacién de las barreras a su movilidad. Los resul-
tados, sin embargo, sugieren también algunas conclusiones
tentativas. La primera es que incluso si la liberalizacién generase
grandes flujos de capital entre paises, el incremento del producto
agregado serfa muy modesto. La segunda es que la libre movilidad
de factores deberia traducirse en una modesta reduccién de la desi-
gualdad en términos de PNB per cépita, incluso si el capital fluye-
se hacia los paises ricos. Finalmente, el tamafio de los flujos indu-
cidos por las medidas adoptadas dentro del marco del Mercado
Unico europeo deberia ser mucho menor que las estimaciones reco-
gidas en el Cuadro 4 porque la situacién de partida no era de autar-
quia sino una en la que las barreras existentes a la movilidad del
capital eran ya bastante reducidas.

c.- Geografia econémica y modelos de localizacién

Algunos estudios recientes identifican, desde una perspectiva
complementaria a la adoptada en este trabajo, tanto oportunidades
como riesgos en lo que concierne al efecto del Mercado Unico sobre
la localizacién de los factores productivos. Estos trabajos intentan
modelizar la distribucién espacial de la actividad econémica de
forma mads explicita de lo que se ha hecho hasta el momento, incor-
porando ideas y técnicas del campo de la geografia econdmica.
Aunque los resultados en este campo son muy preliminares y no
pemiten atn ofrecer estimaciones cuantitativas de las implicaciones
del Mercado Unico, la investigacién en curso ofrece ya algunos
resultados interesantes.

En esta literatura, el andlisis se centra en las potencialmente com-
plejas interacciones entre los costes de transporte, los rendimientos
crecientes y el tamafio del mercado como determinantes de la loca-
lizacion de las actividades productivas. Cuando existen economias
de escala, las empresas tenderdn a concentrar la produccion en un
nimero reducido de factorfas. La formacién del Mercado Unico
deberia en principio reforzar esta tendencia a través de la reduccion
de los costes de transporte y transacciones. El efecto neto sobre la
distribucién geogréfica de la produccidn, sin embargo, no esta claro
a priori y depende crucialmente de la magnitud de esta reduccién de
costes y de la naturaleza de las economias de escala relevantes.

Para identificar las fuerzas en juego, consideremos una hipotéti-
ca empresa que se enfrenta a la decisién de dénde situar la factorfa
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o factorias que producirdn un nuevo producto. Desde el punto de
vista de la empresa, podemos tomar como dados la distribucién geo-
grifica de la demanda y el tamafio 6ptimo de la planta de produc-
cién. Si los costes de transporte son elevados, la demanda dispersa
y las economias de escala no son muy importantes, la decision C'{PU-
ma serd la construccion de varios establecimientos productivos
situados cerca de los centros mds importantes de consumo. En estas
circunstancias, cada regién o pais tenderia a presentar una estructu-
ra productiva diversificada y a producir domésticamente una buena
parte de sus propios bienes de consumo. Por otro lado, si el tamano
optimo del establecimiento productivo es elevado en relacion con el
tamafio total del mercado y los costes de transporte son pequenos,
serd mds ventajoso concentrar la produccion en una tnica factori_a’O
en un numero reducido de ellas. Si las externalidades de localizacion
son importantes dentro de cada sector, las empresas de cada ramo
tender4n a agruparse en las mismas dreas y el patrén de produccion
regional tenderd a ser bastante especializado.

En resumen, las economias de escala (tanto las internas a la
empresa como las generadas por efectos externos asociados con la
vecindad con otros productores del mismo ramo) favorecen la con-
centracion espacial de la produccion a nivel de cada empresa 0 S€C-
tor. Esto no quiere decir, sin embargo, que la actividad industrial
tienda a concentrarse necesariamente en un pequefio nimero de
regiones. La eleccién de localizacién dependera de los costes tota-
les, incluyendo tanto la remuneracion de los factores productivos
como los costes de transporte asociados con las ventas y la com-
pra de insumos intermedios. En este contexto, tanto las regiopes
periféricas como las centrales cuentan con elementos poten(flal-
mente atractivos en la competencia por atraer recursos méviles.
Las segundas disponen de un mercado mayor y podrian benleﬁ-
ciarse de la existencia de economias de aglomeracién y localiza-
cién; las primeras ofrecen menores problemas de congestion ¥
niveles salariales inferiores que podrian compensar su desventaja
en otros aspectos. La importancia relativa de los dos grupos de fac-
tores depende del tamafio de los costes de transporte. Cuando estos
son relativamente elevados (aunque no lo suficiente para compen-
sar las economias de escala), la proximidad a los consumidores ¥
proveedores es importante y las empresas industriales tenderéq a
concentrarse cerca de los mercados mas grandes. Por el contrarlo,
si los costes de transporte son lo suficientemente reducidos, los
menores costes salariales de las regiones periféricas se convierten
en un atractivo importante.
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d.- Integracion y progreso técnico

En los modelos de crecimiento de corte mds tradicional la tasa de
progreso técnico se considera una variable ex6gena. Una implica-
cién de este supuesto es que las politicas econémicas pueden incidir
sélo sobre el nivel de renta pero no sobre la tasa de crecimiento a
largo plazo, que viene determinada por el avance de la ciencia y
otros factores que se suponen insensibles a las fuerzas del mercado.
En la literatura reciente sobre “crecimiento endégeno” la tasa de
progreso técnico se determina endégenamente como resultado de las
decisiones de inversién de agentes racionales y la difusién interna-
cional de la tecnologia. En este marco, el impacto de la politica eco-
ndmica sobre la renta y el bienestar podria ser mucho mayor que en
los modelos anteriores si la intervencién piblica incide sobre los
determinantes de la tasa de crecimiento a largo plazo. En el caso que
nos ocupa en este trabajo, la eliminacién de las barreras al comercio
podria afectar a la tasa de progreso técnico a través del nivel de equi-
librio de inversién en I+D, la eficacia de este gasto, o la velocidad
de difusion de las nuevas tecnologias.

Grossman y Helpman (1991) realizan uno de los andlisis mas
detallados existentes sobre la interaccién entre comercio y progreso
técnico."” Su discusién sugiere que la interaccién entre estos dos fac-
tores es bastante complicada: el comercio facilita la difusion interna-
cional de la tecnologia y afecta la asignacion de recursos al I+D. La
investigacion, por su parte, podria modificar los patrones existentes
de ventaja comparativa y, a través de ellos, los flujos comerciales.

Una mayor apertura al comercio facilita el acceso a las tecnolo-
gias extranjeras y a sus beneficios. La importacién de nuevos bienes
(intermedios o finales) puede contribuir directamente a aumentar la
productividad de las empresas domésticas o el bienestar de los con-
sumidores. Ademads, el comercio podria servir de mecanismo trans-
misor de las nuevas tecnologias, reduciendo los costes de la investi-
gacion o aumentando su eficacia, lo que también tenderia a
incrementar la inversién en I+D. El impacto de la integracién sobre
el crecimiento y el bienestar a través de estos canales deberia ser
positivo, aunque parte de los beneficios se podrian ver compensados
por un efecto dindmico de desviacién comercial: en la medida en
que la integracién reduce el grado de interaccién con terceros paises
mas avanzados tecnolégicamente, su efecto neto sobre el crecimien-
to de la productividad podria ser negativo.

En segundo lugar, hemos visto que la eliminacién de restriccio-
nes al comercio deberfa resultar en un mayor grado de especializa-
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cién. De acuerdo con Grossman y Helpman, esta tendencia podria
afectar al sector innovador de varias formas. Los paises que tienen
una ventaja comparativa en I+D (debido a su experiencia previa en
este campo o a la disponibilidad de personal muy cualificado) ten-
derian a invertir mds en investigacién, mientras que los menos dota-
dos para ello lo harian menos. Por otro lado, puesto que la investi-
gacidn tiene que competir por recursos con otros sectores que
podrian crecer rdpidamente en una situacion de libre comercio, tam-
bién podria darse un efecto contrario: el coste de oportunidad de la
inversién en I+D aumentaria y su volumen tenderia a reducirse.

El efecto neto sobre el bienestar de todos estos factores deberia
ser positivo en promedio, aunque una vez mas no podemos descar-
tar la posibilidad de que algunos paises especificos salgan perdien-
do con la liberalizacién. Si como se supone habitualmente la inver-
sion en I+D genera importantes externalidades positivas, un
aumento en el peso de esta actividad deberia contribuir a aumentar
el bienestar. Por otro lado, incluso aquellos paises que experimenten
una reduccién de su inversidn tecnolégica podrian beneficiarse de la
liberalizacién, siempre y cuando los beneficios de la innovacién
extranjera se transmitan rdpidamente a través del comercio u otros
canales. Con todo, si las externalidades mds importantes son domés-
ticas y los efectos externos internacionales son reducidos, algunos
paises podrian experimentar una pérdida neta de bienestar en el
nuevo equilibrio.

e.- Evidencia empirica

Existe un nimero importante de estudios empiricos que han
intentado contrastar la hipétesis segtin la cual la apertura al comer-
cio internacional tiende a promover el crecimiento. La parte mas
antigua de esta literatura ha estado motivada por el interés por las
posibles ventajas de una politica de promocién de las exportaciones
(en contraste con la sustitucion de las importaciones) como forma de
promover el desarrollo de los paises menos avanzados. Aunque
buena parte de este trabajo estd abierto a diversas criticas, sus resul-
tados coinciden en general con la teoria de que la liberalizacion
comercial tiende a acelerar el crecimiento.

En afios mds reciehtes, encontramos también otros trabajos que
examinan diversos aspectos de la relacién entre comercio y creci-
miento. Edwards (1992) concluye que la tasa de crecimiento aumen-
ta con el grado de apertura al comercio y disminuye con el nivel de
intervencién en este campo. Lee (1993) muestra que las restriccio-
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nes a la importacion de bienes intermedios tienden a reducir la efi-
cacia de la industria doméstica. Cohe y Helpman (1995) y Helliwell
(1992) demuestran que el comercio juega un papel importante como
vehiculo para la transmision internacional de la tecnologia.

Finalmente, Ben-David (1993a, 1993b, 1995) aborda directa-
mente la relacién entre comercio y convergencia en renta per cdpita.
Aunque la evidencia que presenta este autor es sobre todo descripti-
va, sus resultados sugieren que el comercio tiende a reducir las desi-
gualdades internacionales. En el primero de los trabajos citados, este
autor examina la evolucién de las disparidades de renta existentes
dentro de varios grupos de paises (la CEE, Estados Unidos y Canad4
y la EFTA) y encuentra que el grado de desigualdad dentro de cada
grupo tiende a reducirse significativamente durante los episodios
relevantes de liberalizacién, pero a menudo no antes y no en otros
gupos similares de paises no integrados en el acuerdo. El dltimo tra-
bajo muestra que distintos grupos de paises definidos a partir de su
grado de “afinidad comercial” tienden a converger mucho mds rdpi-
damente que agrupaciones arbitrarias de economias.

Resumen y conclusiones

El impacto del proceso de integracién europea sobre el nivel de
actividad econémica y su distribucidon geogrifica es sumamente
complejo. En este trabajo hemos analizado los principales canales a
través de los cuales la formacién del Mercado Unico incidird sobre
el nivel de renta y hemos repasado algunas estimaciones del tamafio
de los efectos relevantes.

En términos muy generales, la visién que se desprende de un
repaso de la literatura es la siguiente. La eliminacién de las barre-
ras al comercio y a la libre movilidad de factores resultard en una
reasignacion significativa de recursos entre sectores y paises (o
regiones) y en un cambio en el entorno competitivo de las empre-
sas. Ambos factores deberian contribuir a un mayor nivel de efica-
cia en la utilizacion de los recursos disponibles a través de una
mayor especializacion y de la explotacion de economias de escala,
asi como de un aumento en la presién competitiva y una redistri-
bucién geogrifica de los recursos méviles hacia las localizaciones
en las que su productividad es mds elevada. Las estimaciones exis-
tentes sugieren que el incremento resultante del producto agrega-
do de la Unién Europea serd significativo pero modesto y que los
beneficios del Mercado Unico seran mayores en los paises mds
pobres de la Unién.
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El incremento del nivel de eficacia, a su vez, tenderd a acelerar el
proceso de acumulacién de factores, generando asi un aumento adi-
cional de la renta a medio y largo plazo que serd proporcional al
efecto directo de la liberalizacion. En términos de renta, este “divi-
dendo de crecimiento” podria ser muy importante (en relacién con
el efecto directo), pero existe considerable incertidumbre sobre su
tamafio. La contribucién neta al aumento del bienestar, por otro

lado, serd bastante inferior al incremento de la renta por cuanto la -

acumulacion de factores ha de financiarse mediante el aplazamiento
del consumo. Finalmente, algunas de las teorias mds recientes de
“crecimiento endégeno” apuntan hacia la posibilidad de un efecto a
largo plazo que se canalizaria a través de un aumento de la tasa de
progreso técnico. En principio, este efecto podria ser mucho mayor
que los precedentes pero ahora resulta muy dificil aventurar estima-
ciones siquiera tentivas de su tamaiio.

En su conjunto, las estimaciones existentes son bastante optimis-
tas en cuanto al impacto del Mercado Unico sobre la distribucién
internacional (o interregional) de la renta dentro de la Unién
Europea. Aunque ésta es una buena noticia desde el punto de vista
de Espaila, seria peligroso hacer una lectura complaciente de estos
resultados y sentarnos a esperar los beneficios anunciados por los
estudios académicos. Una interpretacion mds sensata es que lo que
nos ofrecen estos estudios no es tanto una estimacién del tamafio de
un dividendo cierto como una medida muy aproximada de la opor-
tunidad que supone el Mercado Unico europeo. Una lectura atenta
de los modelos tedricos (y de la prensa diaria) sugiere que aprove-
char esta oportunidad no serd fécil, y que el proceso de ajuste no
estard ni mucho menos exento de costes.

Como hemos visto, los beneficios esperados de la integracién
econdmica provienen esencialmente de una mejora de la eficacia
interna de las empresas y de una reasignacién de recursos entre
sectores y paises que vendrian impuestas en buena parte por un
aumento de la presion competitiva. Traducido a un lenguaje menos
aséptico, esto supone reducciones de plantilla, recortes salariales y
cierres de empresas, ademds de mejoras en la gestién. Si los recur-
sos asi liberados son absorbidos por otros sectores o empresas mds
rentables, el efecto neto serd positivo aunque el proceso sea dolo-
roso, pero existe también el peligro de que esta contrapartida no se
materialice, o no lo haga con la suficiente rapidez, o en las regio-
nes que mds lo necesitan. Evitar que esto suceda constituye un reto
importante no sélo para la administracién piblica, a la que a
menudo se exige demasiado en este sentido, sino también para los
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interlocutores sociales. La defensa numantina de actividades no
rentables no es, ciertamente, la solucién, pero tampoco lo es el
abandono indiscriminado de todos los sectores con problemas o un
6rdago desesperado por la alta tecnologia. Encontrar un equilibrio
adecuado entre estas diversas tentaciones resultara sin duda dificil.
Es muy probable, ademds, que nuestra mejor esperanza radique en
la propia operacién de las fuerzas del mercado, mds que en una
politica industrial excesivamente intervencionista que intente
seleccionar “ganadores” y apoyarlos mientras crecen. Pero para
que esta apuesta sea factible resultard imprescindible disponer de
un marco institucional que facilite la necesaria reasignacion de los
recursos en vez de dificultarla. Una de las claves del éxito en la
adaptacion de la economia espaiiola al Mercado Unico residird por
tanto en nuestra capacidad de mejorar el funcionamiento de nues-
tros mercados de trabajo (sin renunciar por ello a la necesaria pro-
teccion social) y de capitales y en la eliminacién de trabas innece-
sarias a la iniciativa empresarial.

-
-

Con su tenacidad habitual, Gran Bretafia hizo frente a de Gaulle en los
afios sesenta. El general habia denegado el ingreso britdnico en la
Comunidad:el gobierno de Su Majestad se sentd a esperar, seguro de que
Gran Bretafia viviria mds tiempo que de Gaulle. En la cumbre de La Haya
el nuevo presidente francés, Georges Pompidou, levantaba el veto (diciem-
bre de 1969). El primer ministro britdnico, Edward Heath (en el centro de
la fotografia) fue el promotor de la entrada britdnica en la Comunidad.
Afios mds tarde, Harold Wilson convocaria un referéndum para permane-
cer en ella. La consulta, celebrada en 1975, dio un resultado inequivoco:
més del 67 por cien dio un “si” a la CEE. Desde ese momento, Gran
Bretafia ha sido un socio leal y dificil: ha defendido una Comunidad
amplia, mas que un acuerdo de librecambio y se ha negado a adoptar medi-
das que pusieran en cuestién su identidad nacional. Con los paises euro-
peos realiza Reino Unido nés del 65 por cien de su comercio. Las empre-
sas han cobrado una fuerza que no tenfan hace treinta afios. Més del
ochenta por cien de los empresarios defienden un grado mayor de unidad

con la UE. Después de la derrota conservadora, al cabo de dieciocho afios-

de gobierno, Tony Blair mantiene una posicién nueva, més integradora' '

7

y préxima ante la Comunidad. / ‘




En la fotografia, el canciller Kohl es agredido con tomates y huevos que
caen sobre €l en Berlin, mayo,1991, La figura del canciller es enorme-
mente popular, pese al descenso sufrido en las encuestas: es un especialis-
ta en remontar situaciones dificiles y se crece en el castigo. Pero gobierna
desde 1982: en 1998 hara frente a su quinta convocatoria de elecciones
generales y no s seguro que pueda remontarla. Alemania sufre un 11,4 por
cien de paro, el indice mds alto registrado después de la guerra mund}E}l-
El malestar social, por primera vez en medio siglo, €s alto. La desaparicion
del marco alemén inquieta a las capas mds bajas de la poblacién. Sin
embargo, el 80 por cien de la clase llamada “dirigente” es partidaria de la
moneda tnica. Sélo asi puede asegurarse un mercado de mas de 350 millo-
nes de ricos consumidores. Las empresas alemanas crean para la exporta-
cién el 25 por cien de sus bienes y servicios. El 23 por cien de los emple-
ados alemanes trabajan para mercados no alemanes. Ese ritmo, col
tendencia a crecer, se interrumpiria sin una moneda comun. Al menos €50
es lo que defienden los partidarios del euro.




