11 Europa

UE y OTAN: la doble ampliacion

Dos procesos complementarios

Francesc Granell

1 conflicto de Kosovo y las ideas
Ebarajadas durante la cumbre de

la OTAN en Washington el 24 y
25 de abril, asi como en la Conferencia
de la Union Europea (UE) sobre el
Pacto de Estabilidad para la Europa
suroriental de 27 de mayo, han vuelto
a poner de relieve la complementarie-
dad entre la OTAN y la UE. Uno de es-
tos puntos comunes es el que se refie-
re a su ampliacion. Los esparfioles
sabemos, por propia experiencia, que
es mas facil formar parte de la OTAN
que de la UE, ya que, una vez acabada
la dictadura de Franco, tardamos cua-
tro afios mas en ingresar en la UE que
en la OTAN.

Los textos no aclaran las razones
por las que existe una mayor dificultad
para entrar en la UE que en la OTAN.
De hecho, tanto una como la otra se
definen abiertas a los Estados que
quieran ingresar, a condicion de que
asuman los valores, principios y requi-
sitos inspiradores de los procesos que
ambas instituciones suscriben.

En el caso del tratado de Was-
hington de 1949, su articulo 10 especi-

fica que la Alianza puede abrirse a
otros pafses europeos capaces de
compartii- los valores del tratado y de
contribuir a la seguridad en el area del
Atlantico Norte. En el caso de la UE,
es el articulo 49 del tratado de Amster-
dam el que ratifica ese principio, en su
momento ya definido por los articulos
98 del tratado de Paris de 1951 —por el
que se cred la Comunidad Econémica
del Carbén y del Acero (CECA)-y los
articulos 237 del tratado CEE y 205
del tratado de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica (CEEA o Eura-
tom), firmados en Roma en 1957.

Ya existe una gran experiencia de
ampliaciones que llevan a afirmar que
la apertura potencial no es pura teo-
ria, sino un proceso auténtico por el
que se ha pasado en diferentes ocasio-
nes, haciendo realidad la idea de que
ninguna de las dos instituciones se
considera como una fortaleza cerrada
al resto de los Estados circundantes.

En este sentido, debe recordarse
que la OTAN habia experimentado
hasta el Gltimo ingreso de Polonia,
Hungria y la Repiiblica Checa en mar-
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zo de este aio, mas de tres ampliacio-
nes y media, que la llevaron de sus do-
ce miembros iniciales (Canadé, Esta-
dos Unidos y diez paises europeos
agrupados contra lo que entonces era
la expansion de Stalin en el drea de in-
fluencia definida por los acuerdos de
Yalta) a los dieciséis de principios de
la década de los ochenta. Turquia y
Grecia ingresaron en 1952, la Reptibli-
ca Federal Alemana en 1955 y Espaiia
en 1982. La media ampliaciéon referida
consistié en la extensién de la Alianza
a los ldnder de la antigua Repiiblica
Democritica Alemana tras la reunifi-
cacién en 1990.

En aquel contexto, de lo que en-
tonces definfamos como la Europa oc-
cidental, solamente Irlanda, Suecia,
Suiza, Finlandia y Austria quedaban
fuera del esquema, al haber optado
por la linea de la neutralidad que en
aquellos momentos, antes de la caida
del telén de acero, tenia un significado
especifico en el conocido enfrenta-
miento de bloques, pero no tenia el
mismo contenido en todos los casos.
Paises como Suiza y Suecia habian he-
cho de tal opcién una auténtica posi-
cién histérica respetada a lo largo de
los anos. En otros, como Austria y
Finlandia, la neutralidad venia im-
puesta por las condiciones que la Se-
gunda Guerra mundial habia determi-
nado en sus respectivas relaciones
con la antigua Unién Soviética.

En cuanto a la participacion en la
Alianza, y con la excepcién del régi-
men franquista, poca importancia tu-
vieron las condiciones democraticas.
En aquellos momentos de existencia
del telén de acero, el articulo mas im-
portante del tratado era el 5, que defi-
nia los términos de defensa mutua, y
poco se tenia en cuenta que quien ayu-
dara en el empeiio fuera un dictador o

alguien que respetara los principios
democriticos. El gobierno de Salazar
no tuvo, por ejemplo, problemas para
ser invitado a participar.

Los conceptos tuvieron que cam-
biar cuando una vez caido el telén,
muchos se preguntaban si la OTAN te-
nia razén de seguir existiendo. A par-
tir del Consejo de Roma de noviembre
de 1991, se empezaron a desarrollar
otros nuevos para dar viabilidad a la
Alianza en la cambiante situacion geo-
politica. El articulo 5 del tratado de
Washington dejo de ser el decisivo y
en la cumbre de Bruselas de enero de
1994 se hablg, por primera vez, de dar
la bienvenida en la Alianza a nuevos
Estados democraticos del este de Eu-
ropa. Los requisitos respecto a la
aceptacién de nuevos miembros se fi-
jaron en el documento “La ampliacién
de la OTAN"” de septiembre de 1995, y
a lo largo de 1996 se fueron realizando
sesiones de didlogo individualizado
con los doce paises interesados en
convertirse en miembros de la Alianza
para aclarar dichos requisitos y expli-
carles el funcionamiento de la estruc-
tura de la OTAN.

Hasta entonces, Rusia se oponia a
la ampliacién, considerdandola un peli-
gro. Hubo que asegurarle que no se es-
tacionarian fuerzas en los antiguos Es-
tados del extinto Pacto de Varsovia
que entraran en la Alianza, y se creo
un imaginativo cuadro de coopera-
cién: “El acta fundacional de relacio-
nes mutuas, cooperacion y seguridad
OTAN-Rusia” para tranquilizar a Boris
Yeltsin antes de anunciar, en la cum-
bre de la Alianza celebrada en Madrid
en julio de 1997, que se invitaba a Po-
lonia, Hungria y la Reptiblica Checa a
ingresar. La decisién se tomo confor-
me al criterio de Estados Unidos y en
contra de lo pretendido por algunos
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de los miembros europeos que prefe-
rian una primera fase de ampliacién
mas grande.

En todo este tiempo, los 6rganos
civiles y militares de la OTAN han dia-
logado con sus homélogos de los pai-
ses candidatos a la entrada, y también
con Rusia y Ucrania, por la “calidad”
de las relaciones que la OTAN mantie-
ne con estos Estados en comparacion
con la existente entre todos los paises
firmantes de la denominada Aso-
ciacion para la Paz, en la que veintisie-
te paises de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) aceptaron la invitacién formu-
lada por el Consejo de Cooperacion
del Atlantico Norte (CCAN) de Bruse-
las, de enero de 1994, para estrechar
lazos en todos los sentidos.

Al mismo tiempo, la OTAN ha tra-
tado de evitar que los paises que han
quedado fuera de la primera amplia-
cién se sintieran excluidos, y ha ido
aceptando un didlogo generalizado en
casi todos los ambitos de su compe-
tencia: civiles, militares, tecnolégicos
y otros de los nuevos conceptos que la
OTAN desarrolla. En este momento,
cada vez estd formalmente menos cla-
ro quién esta dentro y quién estd fuera
de la Alianza, pero en camino de inte-
grarse en ella. La tinica diferencia
practica entre el didlogo de los miem-
bros plenos de la Alianza a través del
CCAN y del Consejo de Asociacién
Euroatlantica, creado tras la reunién
ministerial del CCAN de 1997 de Sin-
tra donde se incluyen también los pai-
ses de la Asociacién para la Paz, es la
mayor confidencialidad e intensidad
en las informaciones intercambiadas
en el primero y poco mas.

Hasta tal punto ha llegado esta si-
tuacién que el CCAN ha dejado practi-
camente de convocarse de forma ais-

lada, y la propia cumbre de Washing-
ton, celebrando el cincuentenario de
la Alianza con la ya completa partici-
pacion de Polonia, Hungria y la Repu-
blica Checa como miembros nimeros
17, 18 y 19 de la OTAN, ha contado
con la presencia de todos los candida-
tos del Este y paises neutrales de Eu-
ropa occidental. Solamente Rusia falt4
a la cita al no estar de acuerdo con la
intervencién de la OTAN en Kosovo.

El nuevo disefio y concepto de la
OTAN ha llevado a que tanto los de
fuera como los de dentro participen
en casi todo, puesto que la nueva es-
trategia de la Alianza que comprende
cuestiones de seguridad colectiva co-
mo la lucha contra el terrorismo y las
nuevas amenazas derivadas de la pro-
liferacién descontrolada de armas de
destrucccion masiva, exige que nadie
quede excluido del proceso pragmati-
co de seguridad que la organizacién
estd ahora encarnando y que incluye,
incluso, aspectos hasta hace poco im-
pensables como la posibilidad de ac-
ciones (caso de Kosovo) si hay fla-
grantes violaciones de los derechos
humanos.

De esta manera, la ampliacion de
la OTAN ha conducido a una situacién
compleja en la que se ha ido definien-
do un mapa de ruta para incluir a todo
el mundo en un camino que se va ha-
ciendo al andar, y para el que no exis-
ten demasiadas condiciones salvo la
de recibir la luz verde de quien toma
las decisiones. El plan de accién para
la ampliacién aprobado en la cumbre
de Washington establece un programa
de actividades para preparar futuras
adhesiones conforme al cual se esta-
blece que se desarrollaran discusiones
“19+1" sobre cinco asuntos: cuestio-
nes politicas y econdémicas; militares y
de defensa; de recursos; de seguridad
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y juridicas, pero en dicho texto se re-
conoce —como se hacia en el docu-
mento sobre la ampliacién de septiem-
bre de 1995- que cada adhesién es
distinta y que los procedimientos de-
ben “ir afindndose”, lo que implica una
gran dosis de flexibilidad.

Todo el mundo es consciente de
que la flexibilidad es necesaria para
seguir manteniendo la credibilidad de
la puerta abierta puesto que si se apli-
caran de manera estricta los princi-
pios de la necesidad de una moderni-
zacién militar, el paso de un ejército
pesado tipo Pacto de Varsovia a otro
ligero y versatil al estilo OTAN, o si se
insistiera demasiado en verificar lo
que se ha hecho para adecuar sus cen-
tros directivos aéreos para adaptarlos
a la participacién en los mecanismos
de seguridad marcados desde Bruse-
las, se bloquearian muchas cosas.

Estamos ante la realidad incon-
trovertible —especialmente fras la cri-
sis de Kosovo- de que la ampliacién
de la OTAN es mas un acto de buena
voluntad para ofrecer un paraguas de
seguridad que un ejercicio de che-
queo de los requisitos necesarios pa-
ra que un nuevo miembro sea un en-
granaje eficiente dentro de la
seguridad global.

Por ello, la ampliacién de la
OTAN es un proceso cargado de bue-
nas intenciones en el que la retérica
de la transformacion de unos ejércitos
pensados cuando existia el telon de
acero, a otros sometidos a una socie-
dad democratica y con presupuestos
no excesivamente minados por la cri-
tica situacion de las economias del Es-
te deja poco margen de maniobra.

Seria utopico pensar que si se hu-
biera sido demasiado estricto, la am-
pliacién de dieciséis a diecinueve
miembros también habria sido posi-

ble, pero seguramente la realidad poli- .
tica imponia una solucién rapida para
evitar el desanimo de los candidatos.
El paralelismo con la reunificacion
alemana a la que se lanz6 Kohl aprove-
chando una oportunidad politica de
oro y sin pensar demasiado en los im-
pactos econdmicos que ello iba a ge-
nerar, resulta a todas luces evidente.

En estas condiciones, entrar en la
OTAN solamente necesita del consen-
so politico inicial de los miembros es-
tadounidenses, canadienses y euro-
peos y, a continuacion, en cuanto al
proceso negociador téecnico, las cosas
pueden resultar mucho menos estric-
tas y mds breves: Polonia, Hungria y la
Republica Checa fueron invitadas a
entrar en la OTAN en el Consejo de
Madrid de julio de 1997; los protoco-
los de adhesion se firmaron en la cum-
bre de Bruselas de 16 de diciembre de
1997 y las negociaciones y ratificacio-
nes fueron tan rdpidas que los tres
nuevos miembros ingresaron efectiva-
mente en la Alianza el 12 de marzo de
1999 en una ceremonia celebrada en
Independence, Missouri, en razén de
que es Estados Unidos el depositario
del tratado de Washington.

Incluso una vez adoptada la deci-
sion de aceptar a unos u otros miem-
bros, se puede caer en la cuenta de
que ha dejado de existir la continuidad
geogrifica en la Alianza —como sucede
ahora con Hungria, que no limita, por
el momento, con ningtin otro pafs
miembro—. Sin embargo, en una situa-
cién en que una guerra convencional
en Europa parece imposible, las que-
jas de algunos mandos militares res-
pecto a la continuidad geogréfica no
tienen mayor relevancia.

La posible mayor rapidez de las
ampliaciones de la OTAN no excluye
que algunos paises del Este puedan en



Francesc Granell 41

un futuro entrar en la UE sin haberlo
hecho en la Alianza.

En contra de esta cierta laxitud
técnica derivada del enorme peso mili-
tar norteamericano, que hace que no
exista mayor preocupacion si algunos
Estados miembros no son capaces de
mantener niveles militares operativos,
el proceso de ampliacién de la UE se
presenta mucho mas complicado téc-
nicamente pues todo se hace desde
una éptica muy estricta y con poco
margen para las buenas voluntades
politicas.

La UE y su antecesora la CE han
tenido, a partir del embrién de sus seis
Estados fundadores, cuatro ampliacio-
nes y media, exactamente igual que
las experimentadas por la OTAN.

La primera tuvo lugar con el in-
greso de Gran Bretaiia, Irlanda y Dina-
marca, que poco después de haberse
autoexcluido se dieron cuenta de que
la opcién de formar la EFTA (Aso-
ciacién Europea de Librecambio) no
permitia conseguir un grado suficiente
de integracién. El proceso de aquella
ampliacién, desde la primera solicitud
vetada por De Gaulle hasta la plena in-
tegracién en 1973, fue largo y comple-
Jjo, y al final Noruega se quedé fuera al
rechazarse en referéndum el ya firma-
do tratado de adhesién. Gran Bretaiia
—anos después— sometio a referéndum
su entrada y llegé a obtener una mejo-
ra de sus condiciones de aportacién
presupuestaria.

La segunda ampliacién de la CE
permitio la entrada en 1981 de Grecia,
que volvio a la democracia tras la eta-
pa de los coroneles; y la tercera hizo
posible el ingreso de Portugal y Espa-
fia en 1986. La cuarta ampliacién de la
CE, y primera de la UE, dio paso ala
integracion de Austria, Finlandia y
Suecia en 1995 en un proceso en que

nuevamente Noruega quedd, al final,
fuera por un referéndum negativo, a
pesar de haber firmado previamente el
tratado de adhesion. La media amplia-
cién que ha llevado a la UE a su di-
mensién actual se produjo en 1990
con el acceso de los ldnder de la anti-
gua Repiblica Democratica Alemana a
la Republica Federal.

En todos estos casos, las nego-
ciaciones de ampliacién se han some-
tido a un escrupuloso proceso técnico
de andlisis del acervo comunitario por
parte de los paises candidatos. Sola-
mente con Grecia, el Consejo de Mi-
nistros comunitario se permitié una
cierta laxitud politica basada en plan-
teamientos técnicos respecto a lo re-
comendado por la Comisién Europea.
Con el resto no fue de esta manera,
llegdndose a procesos negociadores
de hasta diez afios (primera amplia-
cién) o casi nueve (tercera), en que se
fue repasando de forma exhaustiva la
normativa en vigor y se negociaron
hasta el menor detalle los periodos de
carencia o derogacion que podian
aceptarse en el contexto de la finali-
dad 1ltima de cualquier negociacién
de ingreso: que los nuevos miembros
del club europeo deben aceptar todas
las reglas.

Esto fue asi incluso en casos que
inicialmente parecian complejos. Un
buen ejemplo es que a pesar de ser
paises neutrales Austria, Finlandia y
Suecia aceptaron asumir el segundo
pilar del tratado de Maastricht referi-
do a la politica exterior y de seguri-
dad comin (PESC).

El problema de este modo de ha-
cer es que la dificultad técnica de en-
trar en la UE va acrecentdndose a me-
dida que aumenta la “cantidad” y
“calidad” de las disposiciones de inte-
gracion en vigor. Cuando se produjo la
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primera ampliacidn, apenas se habia
entrado en lo que podemos denominar
una unién aduanera. La politica agra-
ria comun (PAC) estaba empezando y
muchas de las libertades, normas o
politicas comunitarias que hoy estan
en vigor o no existian o estaban en sus
comienzos.

Cuando los seis paises que actual-
mente se consideran “ins” de cara a
una futura ampliacion (Polonia, Hun-
gria, Estonia, Eslovenia, Reptiblica
Checa y Chipre) empezaron a solicitar
la adhesién todavia no se habfa firma-
do el tratado de Maastricht, por el que
se definiria la realizacion por etapas
de la unién econdmica y monetaria
(UEM) y el proceso de adopcidn del
euro, y tampoco habia empezado la
negociacion de la Agenda 2000 con
sus correspondientes componentes de
reforma agraria, fondos estructurales
y de cohesidn.

La UE hacia la que van los paises
“ins” o los todavia “pre-ins” es una in-
tegracién en transformacién cualitati-
va, pero para entrar hay que aceptar
que “los que estdn ya dentro” vayan re-
solviendo su solicitud de ingreso en
un proceso negociador en el que los
aspirantes no tienen voz ni voto.

Esta claro que la UE trata de ten-
der puentes hacia los paises candida-
tos para evitar que en ellos cunda el
desanimo como consecuencia de la
lentitud del proceso, pero atin asi se
producen tensiones que ayudan poco,
como es el caso de Turquia que se ne-
g0 a participar en la Conferencia Eu-
ropea de Londres por la que se inicid
formalmente el proceso de ampliacién
actual en marzo de 1998,

Aqui juegan tanto cuestiones poli-
ticas —de credibilidad democratica—
como de respeto a la normativa de la
Unidn, que a los efectos de nego-

ciacién se ha dividido en 31 capitulos
referidos a todos los pilares del trata-
do de Maastricht. También a cuestio-
nes de funcionamiento de la propia
UE, desde un punto de vista juridico y
econdémico. Una UE que quiera ir pro-
fundizando su integracion y que no
acepte irse diluyendo como conse-
cuencia de sucesivas ampliaciones no
puede permitirse demasiadas posicio-
nes politicas que no se justifiquen por
precondiciones técnicas.

La propia enumeracion de los 31
capitulos técnicos en que se divide el
acervo de la UE a los efectos de las
negociaciones de ampliacion sirve pa-
ra marcar las distancias con las ya
mencionadas cinco cuestiones para la
ampliacién de la OTAN. Para los pai-
ses candidatos antes socialistas la
asuncién de la normativa de estos 31
capitulos obligara a esfuerzos de
adaptacién muy notables: libre circu-
lacién de mercancias y personas, libre
prestacién de servicios, libre circu-
lacion de capitales, derecho de socie-
dades, politica de competencia, agri-
cultura, pesca, transportes, fiscalidad,
unién econémica y monetaria, estadis-
ticas, empleo y asuntos sociales, ener-
gia, politica industrial, pequefias y me-
dianas empresas, ciencia e
investigacién, educacién y formacién,
telecomunicaciones y tecnologia de la
informacioén, cultura y politica audio-
visual, politica regional y coordina-
cién de instrumentos estructurales,
medio ambiente, proteccion de consu-
midores, asuntos de justicia e interior,
unién aduanera, relaciones exteriores,
politica exterior y de seguridad co-
mun, control financiero y presupues-
tario, instituciones, entre otros.

A nadie le preocupa demasiado si
los nuevos miembros de la OTAN no
cumplen todavia con el requisito de te-
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ner oficiales formados en idiomas ex-
tranjeros que puedan compartir érde-
nes en una estructura militar, pues se
supone que ésta es una carencia que
puede solventarse con relativa facili-
dad. En cambio, a todos les preocupa-
ria mucho que paises que entren en la
UE sin estar preparados para ello pue-
dan desequilibrar la economia del con-
junto o la suya propia en unos mo-
mentos en que los estudios anuales
del Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo, el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional mues-
tran que los paises del Este, candida-
tos a la adhesién, no estan pasando
por una situacién econémica boyante
debido a la dificil asimilacién de la
transformacion sistémica.

Esto significa que el anélisis de
cada uno de los capitulos del proceso
integrador a la UE debe ser exhausti-
vo y dificilmente ajustable a compo-
nendas politicas, y ha hecho que Esta-
dos candidatos que hasta hace
relativamente poco tiempo presiona-
ban para obtener aclaraciones sobre
las fechas en que vaya a producirse su
ingreso a la UE hayan adoptado la po-
sicidn realista de ir haciendo la com-
paracién de su legislacion con la co-
munitaria sin seguir insistiendo en
calendarios exactos. Todos ellos sa-
ben que, tras largos afios de socialis-
mo, estan atn lejos de poder asumir
muchas de las normas de mercado de
la UE y actiian en consecuencia.

La propia dificultad de la nego-
ciacion de la Agenda 2000 y los cam-
bios institucionales que debe dirigir la
presidencia finlandesa del Consejo de
la Unién con, ademas, el cambio de
peso de las instituciones que se deriva
de la dimisién en bloque de la Comi-
sion Europea en marzo pasado, hace
que cualquier prisa para acelerar la

ampliacién en una UE en transforma-
cion resulte un auténtico disparate.

Entre el proceso de ampliacion de
la OTAN, basado en criterios mas bien
politicos, y el correspondiente de la
UE, basado en criterios técnicos muy
estrictos, aparece, sin embargo, una
clara complementariedad.

A pesar de lo mucho que se discu-
ti6 en Espaiia sobre si el ingreso en la
OTAN y en la UE debian ir de la mano,
en ningun lugar esta escrito que ello
deba ser asi, y menos en la situacién
de relaciones intraeuropeas hoy
existente a la luz del conflicto de Ko-
sovo, tras el cual, incluso, paises inte-
resados podrian entrar primero en la
UE que en la OTAN,

No hay coincidencia entre el ni-
mero de pafses miembros de la UE, la
OTAN y la Unién Europea Occidental
(UEQ), y nada hace esperar que vaya a
haber cambios profundos en un futuro
inmediato en que calendarios de adhe-
sién y participacién en los nuevos
conceptos motores de ambas institu-
ciones pueden verse alterados.

En este punto podria esperarse
una aproximacion de ambos edificios,
ya que —en casi coincidencia tempo-
ral- el tratado de Maastricht decia
que la UEO seria, en su dia, el brazo
armado de la UE, la cumbre de la
OTAN de Roma proponia que la UEO
constituyera el medio de reforzar la di-
mension europea de la Alianza. Aqui,
de nuevo, las ensefianzas del conflicto
de Kosovo pueden dejar huellas, como
ha dicho el nuevo presidente de la Co-
misién Europea, Romano Prodi.

Por el momento, las cosas no es-
tan claras, pues, pese a algunas decla-
raciones bilaterales entre los grandes
paises europeos respecto a una even-
tual creaciéon de un ejército europeo,
todo el mundo sabe que la seguridad



44 Politica Exterior

de Europa depende en gran medida
de Estados Unidos, y mds atin si los
paises europeos no siempre estin de
acuerdo entre si. Estados Unidos, por
su lado, que es quien financia la ma-
yor parte de las maniobras de la
OTAN, no esta dispuesto a que avan-
ces en la identidad europea de seguri-
dad y defensa dentro de la OTAN su-
pongan que Washington quede fuera
de los procesos decisorios. Esto hace
que la UE no pueda pensar en ser
protagonista inico y determinante de
la politica europea de defensa; y tam-
bién, que los vinculos Estados Uni-
dos-UE sean fuertes, aunque a veces y
en terrenos como “la guerra del plata-
no” se produzcan ciertas desavenen-
cias de familia.

Mientras, y esto es importante, la
relativa celeridad de Estados Unidos
en aceptar tres nuevos miembros para
la OTAN, a tiempo para estar plena-
mente integrados en la cumbre de
Washington —convenciendo, a la vez, a
sus aliados europeos de que ello evita
desencantos- y la practica sustitucién
del CCAN limitado a los Estados
miembros por el Consejo de Aso-
ciaciéon Euroatldntica compuesto por
paises que han expresado interés en
integrarse y los que comparten la
orientacion actual de la OTAN, permi-
te que los antiguos paises del Este no
se sientan abandonados en su proceso
de reformas y de consolidacién de sus
democracias.

Es cierto que la UE no abandona
tampoco a estos paises con los que
tiene en marcha acuerdos europeos y
fuertes ayudas de preadhesién basa-
dos en los programas TACIS y PHA-
RE, pero la dificil mecénica técnica de
las negociaciones de ampliacion po-
dria sembrar la desesperacion de algu-
nos Estados del Este que estin po-

niendo su mejor voluntad en volver a
la Europa de la que fueron apartados
por el teldn de acero.,

En este sentido, el proceso de am-
pliacién de la OTAN es un auténtico
paraguas que permite que las nego-
ciaciones de ampliacién de la UE se to-
men su tiempo para evitar que alguna
decisién poco meditada pudiera danar
la economia de los actuales Estados
miembros o la economia de los candi-
datos que quieren el ingreso por razo-
nes politicas. Sin embargo, ello debe ir
siempre acompanado de mejoras del
nivel de vida para sus ciudadanos.



