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INTRODUCCION

La actividad desplegada por la Comunidad Europea (CE) en las
relaciones diplomaticas constituye uno de los elementos que mejor per-
miten diferenciarla de otros sujetos internacionales y especidlmente de
las restantes organizaciones internacionales, al tiempo que, junto al ejer-
cicio del ius contrahendi, traduce con gran claridad la aceptacion juri-
dica de su presencia en la escena internacional

A lo largo del proceso de asentamiento histérico de esta Organiza-
cién europea se ha ido perfilando un conjunto de précticas de natura-
leza diplomaética dotadas de un alto grado.de originalidad y de un cier-
to perfil juridico homogéneo. Se trata, sin duda, de un fenémeno nuevo
en la vida diplomatica que refleja la riqueza de matices de la persona-

(*) Catedratico de Derecho Internacional Piblico de la Universidad de La Coruiia.
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lidad juridica internacional de la CE y su fucrza expansiva en las re-
laciones internacionales. Fendmeno que, a su vez, estd incidiendo en
la propia evolucién del Derecho diplomatico al ampliar cualitativamente
su contenido (1).

Desde précticamente su creacién (2) Ia CE viene manteniendo re-
laciones con terceros Estados y Organizaciones internacionales y par-
ticipando en miltiples foros internacionales, lo que la ha obligado a
dotarse progresivamente de los érganos de naturaleza diplomatica ne-
cesarios para actuar, tanto en el marco de la diplomacia tradicional
bilateral y permanente, como en ¢l marco de las nuevas formas de
diplomacia ad hoc y multilateral..

Esta tendencia se ha ido intensificando al ritmo de los Progresos
en el orden politico, econémico e institucional alcanzados en la cons-
truccién europea. A pesar, como veremos, de verse lastrada, por un
lado, por las reticencias de ciertos Estados miembros preocupados por
una eventual pérdida de protagonismo en la vida diplomética y, por
otro lado, por las dificultades funcionales derivadas. de la dualidad or-
géanica (Consejo-Comisién) sobre la que en buena medida se sustenta
la representacién comunitaria en ¢l plano internacional.’

(1) Esta ampliacién del contenido del Derecho diplomatico, relacionada con la in-
corporacién en las relaciones diplométicas de otros sujetos distintos de los Estados, es
recogida en la mayoria de las obras recientes consagradas a su estudio. Por ejemplo,
Aspects récents du droit des relafions diplomatigues (SFDI, Coll. de Tours 2-4 juin
1998), Paris, 1989; DEMBINSKI, L.: The Modern Law of Diplomacy: External Missions
of States and International Organisations, Dordrecht, 1988, pag. I; NAHLIK, S. E.: «De-
velopment of Diplomatic Law Selected Problemss, RCADL 1990-T11, pégs. 187-364;
VILARING PINTOS, E.: Curso de Derecho diplomdtico y consular, Madrid, 1987.

(2) En efecto, desde 1952, esto es al poco tiempo de entrar en vigor el Tratado
CECA, el Reino Unidoe acreditd una delegacion permanente ante la Alta Autoridad.
Siguieron después este ejemplo Suecia, Estados Unidos y Japén y asi sucesivamente
hasta los més de 150 pafses acreditados en la actualidad. Paralelamente al desarrollo
de esta facsta pasiva del ius legationis, la Comunidad, pronto ejercié su faceta activa,
como ejemplifica ¢l establecimiento en 1956 d¢ una delegacion de la Alta Autoridad
en Londres. Sobre estas primeras manifestaciones del derecho de legacién de la Comu-
nidad Europea, pueden, entre otros, consultarse, REICHLING, CH.: Le droit de légation
des communautés européennes, Heule, 1964, pégs. 61-62; HARDY, M.,; «Diplomatic ac-
tivities of International Organisations: The United Nations and the European Commu-
nities contrasted», RBDI, ntim. 1, 1969, pags. 4i-61; ScHErRMERS, H. G.: «Las relaciones
de Derecho internacional pablico de la Comunidads, Treinta afios de Derecho comu-
nitario, Luxemburgo, 1984, pags. 238-239.
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Estas circunstancias, sin embargo, no han impedido el que la CE
se haya convertido, con el transcurso del tiempo, en un'i.nt‘erl_ocutpr
de primer orden a nivel internacional cada vez més solicitado en el
ambito de las relaciones diplomaticas, tal y como refleja, por una parte,
el elevado nimero de misiones diplomaticas acreditadas ante ella, que
superaba, en 1992, la cifra de més de 160 ‘representaciones_ de ]:Estados
y otros entes internacionales (3), ejerciendo las funcione?s propias a la
diplomacia tradicional, esto es, representacién, negociaciéon e informa-
cién, Y, por otra parte, la importante red de delegacione_s, representa-
ciones y oficinas que la Comisién ha establecido en mas de 110 Estados
y Organizaciones internacionales (4), y que gozan, como tendremos la

- ocasién de ver, de los mismos derechos, privilegios e inmunidades di-

plomaticas que las acordadas a las misiones diplométicas de los Estados
conforl;ne‘_al Derecho diplbmético, y muy particularmente, -merced a
la aplicacién por analogia de las disposiciones de la Convencion de
Viena sobre las relaciones diplomaticas de 18 de abril de 1961. 7
Estas manifestaciones concretas del ejercicio por la CE del derecho
de legacion se han venido produciendo a pesar del silencio de los Tra-
tados fundacionales al respeto. En efecto, a diferencia del derechc.) a
celebrar acuerdos internacionales, que aparece expresamente recogido
en una seric de disposiciones de estos Tratados (p. e., articulos 113,
130 N, 130 R-5.°, 228, 238 del TCEE) (5), el ius legationis es tan solo
mencionado, y de manera incidental, en el articulo 17 del Protocolo

3) .Concretamentc, en abril de 1992, 151 Estadqs y 12 otros entes internac'ionalffs
(Orden de Malta, Organizaciones internacioniales, Hong Kong, Macao, etc.? tenian mi-
siones diplomaticas acreditadas ante la CE. Una rélacion de las mlsrflas puede consultarse
en Corps diplomatique accredité auprés des Communautés européennes, Luxembourg,

2. . . :

199(4) A 15 de mayo de 1992 la Comisién estaba representada en 112 Estadczs v Qr-
ganizaciones internacionales, En relzig:ic’m con estas cifras puede consultarse el Répertoire
des délégations de la Commission des Communautés europbennes et des burequx dans
la Communauté, Bruxelles, 15 mai 1992, o

(5) El ejercicio por la CE de un treaty making power exp%‘elsamente reconocide
por los Tratados fundacionales, asi como la aplicacién a esta actividad de lla teoria de
las competencias implicitas, constituye uno de los aspectos m_.és sobresahe.ntes de la.
vida internacional de la CE, tal y coino hemes tenido la ocasion de examinar en un
trabajo anterior nuestro. SOBRING HEREDIA, J. M.: «Aproximacién. a ’la. cuestidn ds la
delimitacién de la competencia internacional de la CEE», Gaceta juridica de la CEE,

ntm. 68, 1989, pags. 147-190.
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sobre los privilegios y las inmunidades de las Comunidades Europeas
(anexo al Tratado de Bruselas por el que se constituye un Consejo
unico y una Comisién tnica de 8 de abril de 1965), al disponer que:

«El Estado miembro en cuyo territorio esté situada la sede de
las Comunidades concedera a las misiones de terceros Estados
acreditadas ante Jas Comunidades las inmunidades y privilegios
diplométicos habituales.»

Esta disposicion constituye la Unica referencia, si bien indirecta, al
derecho de legacién pasivo de la Comunidad. En cuanto al derecho

de legacion activo, cabe constatar la ausencia, hasta fecha reciente, de -

cualquier tipo de tnencién al mismo,

Este silencio de los textos se intentd corregir por el malogrado Po-
yecto de Tratado sobre la Unidn europea adoptada por el Parlamento
europeo el 14 de febrero de 1984 (6), al dedicar al derecho de legacion
una disposicién completa, el articulo 89, a cuyo tenor:

«l. La Comisién puede, con el acuerdo del Consejo de la
Unidn, establecer representaciones en los terceros Estados vy
‘ante las organizaciones internacionales. 2. Estas representaciones
estan encargadas de representar a la Unién en todos aguellos
asuntos que se refieran a una accién comin. Pueden también,
en colaboracién con el agente diplomatico del Estado miembro
que asume la presidencia del Consejo europeo, coordinar la
actividad diplomdtica de los Estados miembros en las materias
que corresponden a la cooperaciéon. 3. En los terceros Estados
y ante las organizaciones internacionales en las que no haya
representacion de la Unibn, estard representada por el agente
diplomético del Estado miembro que asume la presidencia del
Consejo o en su defecto por el agente diplomadtico de cualquier
otro Estado miembro.»

La no ratificacién por los Estados miembros de este Proyecto de
constitucion europea dio al traste con el primer ensayo de regulacién
del derecho de legacion de la Comunidad europea, por lo que hubo

(6) JOCE, nim. C 77, 19-3-1984, pag. 33.
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que esperar al Acta Unica Europea (Luxemburgo, 17-2-1986; La Haya,
28-2-1986), para ver por primera vez reflejada, aunque de manera
tangencial, una mencién al fus legationis activo comunitario. Y asi, el
apartado 9.° de su articulo 30, va a indicar que:

«Las altas Partes Contratantes v la Comisién, gracias a una
asistencia y a una informacién mutuas, intensificaran la co-
operacién entre sus representaciones acreditadas en terceros pai-
ses y ante las organizaciones internacionales.»

Una alusion al derecho de legacién activo de la Comunidad, aunque
otra vez también de forma indirecta, es la que recoge el Tratado de la
Unién Europea firmado el 7 de febrero de 1992 (TUE). No obstante,
incluye una novedad, de indudable transcendencia a los fines de nuestro
trabajo, como es la referencia explicita, por primera vez en un texto
de esta naturaleza, a la existencia de las delegacmnes de la Comisién
en el exterior.

La disposicibn que menciona estos aspectos es el articulo J.6 del
TUE, segln el cual:

«Las misiones diplomadticas y consulares de los Estados miem-
bros y las delegaciones de la Comisién en los terceros paises
v en las Conferencias internacionales, asi como sus represen-
taciones ante las organizaciones internacionales, cooperaran
para garantizar el respeto y la ejecucion de las posiciones co-
munes y de las acciones comunes adoptadas por el Consejo.

Intensificaran su cooperacion intercambiando informacion,
procediendo a valoraciones comunes y contribuyendo a la eje-
cucion de las disposiciones contempladas en el articulo 8C del
Tratado constitutivo de la Comunidad europea.»

Estas disposiciones que acabamos de mencionar no sdlo recogen la
existencia de representaciones diplomaticas de la Comisién en el exte-
rior, sino que, al mismo tiempo, estan afirmando la necesidad de que
éstas cooperen con las misiones diplomaticas y consulares de los Esta-
dos miembros fuera de la CE. Esta afirmacién pone de relieve un rasgo
inherénte a la participacién de la CE en las relacions diplométicas,
como es el de la ya mencionada dualidad de representacién diplomatica
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de la Comunidad, fruto de la conexién entre, por un lado, el cardcter
bicéfalo del ejecutivo comunitario (Consejo-Comisién) y, por otro lada,
la dificultad para delimitar ¢ individualizar las 4reas materiales comu-
nitarias efectivamente cubiertas por la actividad diplomatica de la CE
en cada caso concreto. En otros términos, ninguna de las instituciones
de la CE goza de un ius omnimodae repraesentationis.

Ello pone también de manifiesto la inexistencia de representaciones
diplomaticas de la Comunidad Europea en cuanto tal, a pesar de que,
la historia de las relaciones diplométicas de esta Organizacién, muestra
como los primeros balbuceos en el terreno de la legacién activa fueron
dados por la propia CECA y en su nombre. En efecto, poco tiempo
después y como consecuencia directa de la celebracién de un acuerdo
de asociacién entre la CECA y el Reino Unido en 1955, esta Organi-
zacion decidié abrir una misién permanente en Londres (7.

Al crearse las otras dos Comunidades, la CEE y la CEEA, éstas
consideraron a su vez la posibilidad de acreditar ante los gobiernos
de terceros Estados representaciones diplomdticas. Por lo que empezd
a pensarse en la creacidn, sobre el modelo establecido por la CECA,
de delegaciones de las tres Comunidades en el exterior. :

Esta idea encontrd un eco favorable en la Asamblea parlamentaria
europea, donde en el Informe Van der Goes van Naters presentado en
1959 va a defenderse por primera vez el derecho de legacién activo de
las Comunidades europeas (8). Al poco tiempo, y sobre la base de este
Informe, la Asamblea parlamentaria curopea adoptaria, el 19 de no-
viembre de 1960, una Resolucién afirmando que las Comunidades euro-
peas, en virtud de su personalidad juridica internacional, gozan del de-
recho de legacion activo y pasivo. Este reconocimiento se fundamenta
ademds, segin la Asamblea, en el principio de la reciprocidad, al cons-
tatar que este derecho ha sido ya reconocido por terceros paises que
han acreditado misiones ante las Comunidades ¥ que se han declarado
dispuestas a recibir misiones permanentes que representen a las Co-
munidades europeas (9).

(7) El primer diplomatico comunitario con rango de-embajador de una Comunidad
suropea fue el representante de la CECA ante el Reino Unido, el sefior Van Kleffens, o
(8) Rapport Van der Goes van Naters, doc. 87 ct 88/1959. - '
(9) Resolucién de 19 de noviembre de 1960, JO, nm. 76, 16-12-1960, pag. 1496.
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La iniciativa de la Asamblea parlamentaria curopea vino a animar
a las Comisiones de la CEE y de la CEEA para que planteasen, a los
Consejos de Ministros respectivos, la posibilidad de establecer repre-
sentaciones diplomaticas comunitarias en Londres y Washington. Ambos
Consejos adoptaron, a comienzos de febrero de 1960, unas decisiones
en principio favorables a esta idea. Resultado de ello fue, que las dos
Comisiones més la Alta Autoridad enviaron una nota verbal comtn a
las misiones britdnica y estadounidense acreditadas em Bruselas, para
que informasen a sus gobiernos respectivos de la mencionada posibili-
dad y éstos pudicran tomar las medidas oportunas. A esta nota verbal
siguié una comunicacién con un contenido similar procedente, esta vez,
de los presidentes de los tres Consejos de las Comunidades. europeas
dirigidas a ambas misiones diplomaticas (10). '

Este procedimiento de concertacién, que parecia bien encaminado
y habia tomado cuerpo en una serie de documentos donde se recogia_
la legitimidad y urgencia del ejercicio por las Comunidades europeas
de un derecho de legacion activo, se frena de pronto bruscamente (11)
perdiéndose todo rastro del mismo.

La doctrina ha especulado sobre las posibles razones que condujeron
a este resultado, asi para algunos autores ello fue la consecuencia de
un conflicto interinstitucional de competencia, que condujo a la impo-
sibilidad de definir cual de las dos instituciones, Consejo o Comision,
deberia dar las instrucciones necesarias y recibir los informes diplo-
miticos, lo que a la postre significaba el determinar quién detentaba
la «autoridad politica» en el seno de la Comunidad. Seglin otros auto-
res, la razon de este desenlace se debe a que la CEE y la CEEA no
fueron capaces de ponerse de acuerdo sobre las modalidades de esta-
blecimiento de las representaciones comunes. Finalmente, otro grupo
de auto'res'considera que la razén de todo ello fue mucho mas prosaica,
y éra el temor de los Estados miembros frente a la eventualidad .de
que las misiones comunes de las tres Comunidades adquirieran excesiva

(10) Bull. CEE, 1960, nam. 2, pags. 25-26; Troisidme Rapport général su ’activité
de la CEE, mai 1960, point 390; Troisitme Rapport général sur ’activité de la CEEA,
avril 1960, pags. 92-93; Neuvitéme Rapport général sur activité de la CECA, 1961,
point §5.

(11) SAuvieNON: op. cit., pag. 178.
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importancia en detrimento de las representaciones diplométicas nacio-
nales (12),

Sea cual fuese la razdn, lo cierto es que no prosperé el intento de
establecer una modalidad de representacién diplomética inica'y comiin
que actuase en nombre de las tres Comunidades. De modo que, desde
entonces, la representacion diplomatica de la CE se ha venido apoyando
sobre una dualidad orgénica: Consejo y Comisién. Lo que afiade una
nueva dificultad a todo este proceso, la de determinar a que 6rgano
le corresponde en cada caso concreto la representacrén internacional
de la Comunidad.

Y ello, porque el Derecho comunitario no contiene ninguna norma
que disponga de manera expresa a que institucién corresponde el gjer-
cicio del derecho de legacién. No obstante, en la medida en que este
derecho se conecta con las relaciones exteriores, cabria, en la linea apun-
tada por Louis y Bruckner, inspirarse en las reglas relativas a la ne-
gociaciéon y la conclusién de los acuerdos internacionales (13), recogidas
esencialmente en el articulo 228 del TCEE. Y en este sentido cabe afir-
mar que a la Comisién le corresponde la exclusividad de la iniciativa
y del monopolio de la funcién de negociacién. Ahora bien, para ne-
gociar es necesario que la Comisién entre en contacto con los terceros
sujetos, bien con caricter temporal, lo que no plantearia ningan pro-
blema pues estariamos dentro del 4mbito de aplicacién de la disposicién
antes citada; bien, con cardcter permanente, a través del establecimiento
de delegaciones acreditadas en terceros Estados y ante organizaciones
internacionales, lo que si en cambio constituye un aspecto novedoso
dentro de las relaciones diplomaticas.

Esta dualidad orgénica proyectada en las relaciones diplomaticas
obedece también a otras razones. Asi, cuando la Comunidad actila en
el marco de las relaciones internacionales, puede hacerlo, como es sa-
bido, seglin dos modalidades: una primera, en el ejercicio de la co-

(12) Estas opiniones pueden consultarse en, entre otros, BASTID, $.: Organisations
internationales, Parfs, 1969-79, pag. 378; NoEL, E., y AMPHOUX, J.: Les Novelles, Droit
des Communautés européennes {(GASHOF VAN DER MEERSCH, W, J., dir.), Bruxelles,
1969, pag. 590; SAUVIGNON: op. cit., pag. 178; RUCIRETA, M. A.: «Aspetti del ¢.d. “Di-
ritto di Legazione™ attivo e passivo delle Comunita europeen, Annali del Instifuto di
Studi Europei A. de Gasperi, niim. 9, 1987, pag. 133.

(13} Louss, J. V., y BRUCKNER, P.; Relations extérieures (Le droit de la CEE,
vol. 12), Bruxelles, 1980, pag. 6. .
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operacién europea en materia de politica exterior (o de politica exterior
y de seguridad comiin en la terminologia de Maastricht). En este caso
actuard a través de técnicas esencialmente intergubernamentales, en las
que el Estado miembro (y su aparato diplomatico) que asume la pre-
sidencia del Consejo desempefia un papel primordial. Correspondiéndole
de este modo a la Presidencia la iniciativa, la coordinacién y la repre-
sentacién de los Estados miembros ante terceros paises para las acti-
vidades pertenecientes a la cooperacién politica europea (14). Estaremos,
en estos casos, ante lo que Sauvignon ha calificado como un desdo-
blamiento funcional (15); esto es, el representante diplomético en cues-
tion deberd asumir, al mismo tiempo, la representacion del Estado
miembro al que pertenece (que ocupa pro tempore la Presidencia) y
la de la Comunidad.

Serd también la Presidencia la que, en el marco de la Politica ex-
terior y de seguridad comin, represente a la Uni6én europea, y guien
exprese la posicién de la misma en las organizaciones internacionales
y en las conferencias internacionales. Para la realizacién de estas tareas
contard con la asistencia, en su caso, del Estado miembro que haya
desempefiado la presidencia anterior y del que vaya a desempefiar la
siguiente, mientras que la Comisién se verd, también, asociada a esta
labor (16).

Corresponde finalmente, a la Presidencia asegurar la coordinacién
y concertacidén entre las misiones diplomdticas de los Doce en terceros
Estados y Organizaciones internacionales, asi como el establecimiento
de contactos regulares con la delegacién de la Comisién (17). _

La segunda modalidad, a la que nos referiamos, tiene lugar cuando
la actuacion de la CE se produce en el terreno de la proyeccién inter-
nacional de las competencias comunitarias, y en este 4mbito veremos
como la técnica utilizable se alejard de la cooperacién interguberna-
mental acercandose a mecanismo de integraciéon a medida que las com-

(14) Articulo 30.10, b), del Acta Unica Europea.

(15) SavvigNON, E.: «Les Communautés européennes et le droit de légation actifs,
RMC, 1978, pdg. 180.

(16) Articulo J.5.1., 2. y 3.» del Tratado de la Unién Europea.

(17) Estos procedimientos de cooperacién han sido estudiados por Bot, B. R.:
Cooperation between the Diplomatic missions of the ten in third countries and inter-
national Organisationsy, Legal Issues of European Integration, num, 1, 1984,

493



JOSE MANUEL SOBRINO HEREDIA

petencias comunitarias se hacen més patentes (18). En este marco, las
relaciones exteriores, y consiguientemente la representacién diplomatica,
descansa en buena medida sobre la Comisién, y dentro de ella sobre
los servicios encargados de hacer frente a estas necesidades, esencial-
mente los dependientes de la Direccién General I (Relaciones exterio-
res), de la Direccion General VIII (desarrollo), de la Direccion Gene-
ral X (audiovisual, informacién, comunicacién y cultura), y, obviamen-
te, de la red de delegaciones, representaciones y oficinas que ha esta-
blecido en el exterior (19).

Ciertamente, ¢l papel que van a desempefiar las delegaciones de la
Comisién en cada uno de estos dmbitos juridicos no serd ¢l mismo.
De este modo, en los aspectos conectados con la proyeceidén interna-
cional de las 4reas puramente comunitarias y su plasmacién en las re-
laciones diplométicas, las delegaciones que son una emanacién de la
Comisién ocuparian un puesto central. Mientras que las misiones di-

(18) Estas competencias comunitarias, cuya proyeccion internacional explica la crea-
cién de una red de Delegaciones de la Comisién en el exterior y ¢ircunscriben su campo
de actuacidn, son esencialmente de tres tipos: en primer lugar aparecen aquellas que se
ejercen en el marco de una politica comun, se trate tanto de ¢ompetencias exclusivas

como de competencias que tienden a ello (p.e., la politica comercial comin, las politicas.

comunes en los dmbitos de la agricultura y de la pesea, la politica comGn en el 4mbito
de los transportes); en segundo lugar se pueden identificar aquellas competencias ejercidas
en el marco de una politica comunitaria en un sector donde subsisten politicas naeionales
de los Estados miembros, sin que se prevea una «politica comiiny, estaremos, en estos
supuestos, ante competencias compartidas, mixtas, concurrentes o paralelas segfin los
casos (p.e., la politica en el campo del medio ambiente, cuyos aspectos exteriores suelen

ser importantes, la politica’ de cooperacién para el desarrollo, complementaria tal v

como apunta el articulo 130 U del TUE -de la realizada por los Estados miembros, la
politica de asociacién de los paises y territorios de ultramar); finalmente, se localizan
unas competencias ejercidas en el marco de intervenciones comunitarias que no caen
dentro de una politica en sentido técnico (p.c., las medidas en materia de energia, pro-
teccién civil o turismo), o que constituyen la proyeccidn internacional de politicas esen-
cialmente internas (p.e., la politica de la competencia, la politica de investigacidén y
desarrollo tecnoldgico).

(19) Estas representaciones exteriores, a su vez se vinculan funcionalmente con
alguna de estas Direcciones generales. Y asi, a titulo ilustrativo, en febrero de 1992,
las 110 delegaciones la Comisidn en el exterior, estaban vinculadas del siguiente modo:
44 con la DG I; 69 con la DG VIII; y 3 oficinas de informacién con la DG X. Véase,
al respecto, el Informe HINDLEY del PE («Report of the Committee on External Eco-
nomic Relations on Community representation in third Countries:, PE 148.267/final,
28-2-1992). : :
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plomaticas vinculadas a la Presidencia del Consejo no deberian actuar
més que marginalmente, salvo que la materia negociada afecté a com-
petencias mixtas, en cuyo caso, la Presidencia més que en representacion
de la Comunidad actuarfa en nombre de los Estados miembros respecto
de aquello en lo que no ha habido transferencia de competencias a la
Comunidad, :

En cambio, la funcién de las delegaciones en el marco de Ia politica
exterior y de seguridad comiin, es mucho menos importante, correspon-
diendo a la Presidencia la representacién de la Comunidad. En estos ca-
sos las delegaciones de la Comision, y la propia Comision deberan estar
plenamenté asociadas a estas actividades (arts. J.5.3.°, J.6 y J.9 del TUE).

Por consiguiente, la actividad diplom4tica desplegada por la CE po-
drad moverse por los cauces de la cooperacién intergubernamental (el Con-
sejo estara representado por la misién diplomatica del Estado miembro
que asume su presidencia), y por la via de la cooperacidon comunitaria
(a través de las Delegaciones de la Comisidén acreditadas en terceros pai-
ses v ante organizacions internacionales). Y en ambos casos tendera a
afirmar la identidad de la CE en el 4mbito internacional (20), fomen-
tando la cooperacién internacional (21) y el desarrollo de las relaciones
amistosas con todos los paises. ' ‘ '

Sin que se pueda descartar el peligro, si no se establecen los adecua-
dos cauces de concertacidn entre ambos niveles, de que el interlocutor
con la CE perciba no una Europa tmica sino unas Europas multiples,
con la consiguiente confusién entre la «Unién» (representada por la pre-
sidencia del Consejo), competente en ciertos ambitos, y la «Comunidad»
(representada por la Comisidn), competente también en otros sectores.

" Esta confusion puede ser limitada a través de los oportunos proce-
dimientos de identificacion de las materias que corresponden a cada uno
de estos dos procedimientos —lo que no constituye obviamente una tarea
sencilla—, y gracias a la instauracién de mecanismos y practicas de con-
certacién y de cooperacion entre los mismos (22). De manera que se pue-
da respetar la exigencia de unidad en la representacion internacional de
esta Organizacién, Exigencia de cooperacién y de unidad en la repre-

{20) Objetivo que aparece recogido en el articulo ‘B del Tratado de.la Unidn
Europea. ’

(21) Articulo J.1.2.» del Tratado de la Union Europea.

(22) BRINKHORST, L. J.: ¢Permanent missions of the EC in the third Countries: Euro-
pean diplomacy in the makingy, Legal Issues of Furopean Integration, nom. 1, 1984, 32.
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sentacion internacional que se desprende de lo dispuesto en el articulo C
del TUE y de la que se ha hecho eco el Tribunal de Justicia de las
Comunidades europeas en su reciente dictamen, de 19 de marzo de 1933,
relativo al Convenio nim, 170 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (23).

Fracasados los intentos, como hemos apuntado, de crear misiones
diplomiticas de la CE en el extranjero, la Comisi6én para poder de-
sempefiar eficazmente las funciones que le encomiendan los Tratados
fundacionales, se vio en la necesidad de establecer representaciones di-
plomaticas permanentes en terceros Estados y ante organizaciones in-
ternacionales. Y para ello ha actuado en el marco de las competencias
que le son propias, haciendo uso del derecho de autoorganizacion de
sus servicios, con el conocimiento y el acuerdo implicito de las autori-
dades comunitarias en materia presupuestaria (esto es, el Consejo y el
Parlamento europeo).

La aparicién en la escena diplomética internacional de las delega-
ciones de la Comisién y su espectacular expansion, es el resultado de
una necesidad real sentida en la practica por esta Institucion (24); ne-
cesidad de relacionarse de manera permanente con terceros sujetos a
través de mecanismos diplométicos pragmaticos y flexibles que no des-
pierten el recelo de los Estados miembros y sean facilmente aceptados
por éstos.

Desde esta perspectiva, la red de delegaciones, representaciones y
oficinas establecidas por la Comisién en el exterior aparcce hoy en
dia, no s6lo como un canal privilegiado de comunicacién entre la Co-
misién y los terceros sujetos, sino como uvn instrumento especiaimente
adecuado para promover la presencia de la Comunidad en el exterior
y defender sus intereses. Aspectos todos ellos que se ven facilitados

(23) Véase el punto 36 del Dictamen 2/91, de 19 de marzo de 1993, relativo al
Convenio nom. 170 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre la seguridad
en la utilizacién de los productos quimicos en el trabajo, atn no publicado en la Re-
copilacién,

(24) En este sentido se expresan, igualmente, RUCIRETA: op. cit., phg. 122. El pro-
fesor Isaac considera también que las delegaciones de la Comisién «se han creado en
funcién de las necesidades practicass, Isaac, G.: Manual de Derecho comunitario euro-
peo, 2 ed., Barcelona, 1991, pdg. 104 esta es también la opinién mantenida por
GREGORY, F., y SACK, F.: «The European Community and International Institutions»,
Institutions and Policies of the European Community, London, 1983, pig, 240.
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por la aceptacién por parte de estos terceros sujetos de su derecho de
legacién (25).

Esta aceptacion, sin practicamente oposicidén (26), propiciada por
el principio de reciprocidad que inspira las relaciones diplométicas (27)
y consiguientemente por el hecho de que existen mas de 160 misiones
diplomaticas acreditadas ante la CE, aparece claramente reflejada en
el importante nimero de acuerdos de establecimiento celebrados por
la Comisién donde se define el estatuto diplomitico de la delegacion
de conformidad con las normas contenidas en la Convencion de Viena
sobre las relaciones diplomaticas de 1961 (28).

Se ha producido, de este modo, un acercamiento progresivo por
parte de la CE a la prictica diplomatica de los Estados, con el resul-
tado de verse aplicar, mutatis mutandis, €l cuerpo de normas juridico
diplomaticas que regulan las relaciones de los Estados, y de ejercer,
las delegaciones de la Comision, funciones parecidas a las de las mi-

- siones diplomaticas tradicionales (29). Lo que se desprende del andlisis

de una préctica diplomatica ya consolidadd, cuyo estudio serd objeto

de la primera parte de este trabajo (I).
Ahora bien, la falta de una clara regulacién juridica del derecho

de legacién activo de la CE, provoca el que una de sus manifestaciones -

concretas, tal vez la mas importante, las delegaciones de la Comision,
no ofrezcan un perfil juridico preciso ni en Derecho internacional ni
en Derecho comunitario, con las dificultades consiguientes para valorar
su nivel de representatividad, tal y como veremos, en la segunda parte

(25) Como es sabido, ¢l Derecho diplomatico no contiene ninguna norma Fsta-
bleciendo la obligacién juridica a cargo de un Estado de recibir representantes diplo-
miticos de otros Estados. En efecto el establecimiento de relaciones diplomaticas y el
envio de misiones diplomdticas permanentes se efectfia por consentimiento mutuo (art. 2,
de la Convencidén de Viena de 1961). .

(26) La representada hasta fecha reciente por los paises del desaparecido blogue
de Estados socialistas.

(27) BRINKHORST: op. cif., paAg. 28; SAUVIGNON: op. cit.,, pag. 178.

(28) Véase, por ejemplo, el apartado 1.: del articulo 3, del Acuerdo entlrc la (}o—
mision de las Comunidades eurcpeas y el Gobierno de la Repiblica de Colombia relativo
al establecimiento de la Delegacién de la Comisién en la Repiblica de Colombia, asi
como a los privilegios e inmunidades de la Delegacioén de la Comisién de las Comuni-
dades europeas en la Repiiblica de Colombia, de 28 de octubre de 1992.

(29) Isaac: opr cit., 104,
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de este trabajo, al examinar las funciones diplométicas desempefiadas
por éstas (II).

I. UNA PRACTICA DIPLOMATICA CONSOLIDADA

El establecimiento por la Comisién de delegaciones en el exterior
de la Comunidad europea, esto es, en Estados no miembros y ante
otras Organizaciones internacionales, constituye un fendmeno nuevo den-
tro de la vida diplomatica que no se corresponde juridicamente con
otras practicas diplomadticas que, hasta cierto punto, pueden parecerse,
efectuadas por las Organizaciones internacionales.

Ciertamente la vida diplomatica muestra como las Organizaciones
internacionales para responder a las necesidades dertvadas del desarrollo
de sus actividades operacionales, sobre todo en el terreno de la asis-
tencia técnica y alimentaria, se vieron en la necesidad de enviar repre-
sentantes y observadores suyos, bien a los Estados donde estas activi-
dades se efectuaban, bien a otras Organizaciones internacionales con
el fin de coordinar con ellas estas operaciones (30).

Ahora bien, en estas situaciones lo habitual es que la organizacién
envie o establezca la representacion en sus propios Estados miembros:
ora, para desarrollar actividades de asistencia; ora, para informar sobre
la acciéon de la organizacion. Esta practica ha encontrado un amplio
desarrollo en las organizaciones y organismos especializados del Sistema
de Naciones Unidas y, en especial, en la misma ONU.-

El ejemplo, sin duda, mas destacado es el representado por la crea-
cidén del denominado «representante residente» de la oficina de asistencia
técnica de Naciones Unidas, que pasé mdas tarde a convertirse en el
representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), llamado, a partir de 1977, «oordinador residente» (31). Desde
su creacion se fueron incrementando sus actividades; asi, ademas de
representar al PNUD hacen otro tanto respecto del PAM, actua como
agente de enlace con las Comisiones econdmicas regionales, e, incluso
a veces, esta encargado de representar al Secretario General de las NU.

(30) Dupuy, R. J.: «Le droit des relations entre les organisations internationaless,
RCADI t. 100, 1960, pags. 457-589. . .

(31) Cort, I. P, y PELLET, A.: La Charte des Nations Unies, 1985, pags. 852
y 917.
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La designacién de dichos coordinadores es objeto de una acreditacion
ante el Estado receptor y disfrutan en este pais de un estatuto similar,
a grandes rasgos, al diplomatico (32).

Junto a este ejemplo, cabe destacar el desarrollo de la cooperacion
entre Organizaciones internacionales, que puede tomar cuerpo bajo for-
mas variadas: agentes o misiones de enlace, invitacién especial a par-
ticipar como observador en la discusiéon de un problema, concesién
de un estatuto general de observador permanente en las reuniones de
uno o varios Organos. Esta representacidon puede, ademds, ser objeto
de un acuerdo de coordinacién estableciendo una representacion reci-
proca (33), mientras que otras veces, en cambio, puede ser concedida
unilateralmente {34).

Ahora bien, en ninguno de estos casos estamos ante un verdadero
derecho de legacion activa. En el supuesto de las representaciones de
NU, no existe una relacion diplomatica entre sujetos internacionales
ajenos los unos a los otros, sino que esta relacion se¢ produce entre Ia
Organizacién y sus Estados miembros (35) Por lo que nos parece més

apropiado calificar, por un lado, esta actividad como una actividad

funcional de caréacter representativo, y,. por otro lado, a las misiones
que las efectian como misiones «paradiplomaticas» (36).

Mientras que en el caso de las Organizaciones internacionales, rara
es la vez que las relaciones entre las mismas se plasman en el estable-
cimiento de una representacion permanente, la mayor parte de las veces
se canalizan a través -de mecanismos de enlace ad hoc, informales y

- (32) «Les coordonnatcurs-résidents sont souvent considérés comme de véritables
“ambassadeurs™ du systéme des Nations Unies auprés de 'Etat-hdtes, NGUYEN QUoc,
D.; DAILLIER, P., ¥ PELLET, A.: Droit international publics, Paris, 1987, pag. 669.

(33) Por gjemplo, articulo IT del acuerdo ONU-BIRD de 15 de noviembre de 1947,

(34) Por ejemplo la Resolucién de la Asamblea General de NU 3209 {XXIX) de
11-X-1974, por la que la Asamblea General concedid el estatuto de observador al
CAEM. Véase, sobre estos temas, entre otros, JACQUE, J. P.: «La participation de la
CEE aux organisations internationales universalless, AFDI, 1975, pégs. 924-948,

(35) Es verdad que la practica diplomatica ofrece algin ejemplo de misiones de
Naciones Unidas ante paises no miembros, pero elle es excepcional y tiene un alcance
y duracidn limitado. Tal vez, uno de los cdsos més relevantes es €] de la presencia de
una misiéon de NU en Corea, herencia del conflicto de los cincuenta. Véase, en este
sentido, BLUMANN, CL.: «Etablissement et rupture des relations diplomatiques», Aspects
récents du droit des relations diplomatiques, cit., pag. 15.

(36} VILARINO: op. cit., pags. 43-44.
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espontancos (37). En otros casos lo que ocurre es que una de las Or-
ganizaciones, merced al esiatuto de observador, va a integrarse en la
vida de la otra Organizacién tomando parte activa en los trabajos de
sus Organos, por lo que también es dificil hablar, en estos casos, de
sujetos internacionales complétamente ajenos los unos a los otros (38).

Otras, en cambio, es la situacién en la que se encuentran las dele-
gaciones de la Comisidon en el exterior, puesto que su representacion
se efecttia en Estados no miembros de la CE (39) (v ante terceras Or-
ganizaciones) quienes les reconocen un estatuto diplomdtico similar al
de las misiones diplomadticas tradicionales, como tendremos ocasién de
observar en las paginas que siguen, donde trataremos, en primer lugar,
del progresivo establecimiento de un dispositivo original de represen-
tacion diplomatica de la Comisién en el exterior (A), y en un segundo
lugar del estatuto diplomaético de estas delegaciones (B).

A) El establecimiento de una red de delegaciones de la Comisidn en
el exterior

v

Desde el 21 de diciembre de 1954, fecha del canje de notas entre
el Presidente de la Alta Autoridad y el representante britdnico, convi-
niendo la instalacién de una delegacién permanente de la CECA en
Londres, sobre la base de una absoluta reciprocidad con la misién bri-

(37) Ver, p.e., el comentario de MaANIN, Ph., al articnlo 63 de la Carta de Naciones
Unidas, en CoT vy PELLET: op. cit., phg. 972.

(38) Aqui, también cxisten algunas excepciongs, pero curiosamente se presentan
en la prictica de las relaciones diplométicas de la CE y ademds tienen un alcance bas-
tante limitado (en el sentido de que son representaciones ante la Comisidén —que no
es un sujeto internacional— y no ante la CE). En este sentido, cabe observar como la
- Liga de Estados Arabes, la Asociacién Europea de Libre Comercio, ¢l Consejo de Euro-
pa, la Organizacion de la Unidad Africana, ¥ una serie de Organismos e instituciones
especializadas de NU (OIT, Fondo de Naciones Unidas para la Poblacién, Alto Comi-
sario de Naciones Unidas para los Refugiados) han abierto «Oficinas de Enlace» ante
la Comisidn de las Comunidades europeas. Véase, Corps diplomatique accrédite..., op.
cit., pags. 209-221, ‘ ‘

(39) Las Oficinas de prensa e informacién que mantiene la Comisién en los doce
Estados miembros no tienen un estatuto asimilado al de las misiones diplométicas tra-
dicionales. Se trata, mas bien, de ejemplos de administraciéon descentralizada de la Co-
mision.
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tanica acreditada ante la CECA en Bruselas (40), hasta los recientes
acuerdos de establecimiento firmados por la Comisién con Kazakhs-
tan (41) y con Eslovenia (42) en febrero de 1993 y por los que se ins-
talan dos delegaciones una en Alma Alta y la otra en Ljubljana, la
Comisién ha ido progresivamente construyendo un importante dispo-
sitivo de representacion diplomadtica en el exterior. -

Este dispositivo se sustenta en una densa estructura de delegaciones,
representaciones, oficinas y antenas que representan a la Comisién en
terceros paises y ante Organizaciones internacionales.

El nimero de estas representaciones se ha ido incrementando pro-
gresivamente hasta conocer una multiplicacién espectacular en esta ul-
tima década. Asi, si nos referimos a las delegaciones que se vinculan
funcionalmente con la DG I (Relaciones Exteriores), vemos que las 9
que existian en los afios sesenta, pasaron a ser 20 en los ochenta,
aumentando esta cifra hasta superar las 50 en la presente década. De
las que 5 son delegaciones acreditadas ante Organizaciones internacio-
nales con sede en Ginebra, Nueva York, Paris, Roma y Viena, Ademas,
y fruto de procedimientos de acreditacién miultiple (posibilidad de acre-
ditar a un Jefe de misién ante dos o més Estados), conforme al arti-
culo 5 de la Convencién de Viena de 1961, la Comision estd represen-
tada en oiros 27 Estados (43).

Si nos referimos a las delegaciones funcionalmente vinculadas a la
DG VIII (Desarrollo), se observa como su nimero se ha ido elevando
de forma paralela a la inclusién de nuevos Estados, primeramente en
el Grupo de paises EAMA (esto es, aquellos que concluyeron con la

{(40) Un detenido estudio de esta primera manifestacion del ius legationes activo
de la Comunidad, puedé consultarse en CosTANZA, C. E.: Il diritto di legazione delle
organizzazioni internazionali, Palermo, 1973, pdgs. 61-66.

{41) Acuerdo de establecimiento firmado el 2-2-93 entre el Ministro de Asuntos
Econémicos y Relaciones Exteriores de Kazakhstan Sizdyk Abichev y el Comisario Van
den Broek. :

{42) Acuerdo de establecimiento firmado el 15-2-93 entre ¢l Embajador y Jefe de
la Misién de la Reptblica de Esiovenia ante la CE y el Sr. J. Prat, Director general
de la DG 1 de la Comision.

(43} Por ejemplo, el Delegado de la Comisién en Tailandia estd .acreditado también
en Vietnam (véase en relacién con este supuesto la respuesta del Comisario Sr. Matutes
a la pregunta escrita mfm, 213/91 de la parlamentaria M. Banotti, DO, nim. C 66,
16-3-1992, pag. 3). La Delegacion en Australia es también responsable de Nueva Ze-
landa. i
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CEE los Convenios de Yaundé I de 1963 v Yaundé II de 1969), v pos-
teriormente en el Grupo de Estados ACP (es decir, los paises que se
han ido incorporando en los cuatro sucesivos Convenios de Lomé, hasta
¢l actualmente en vigor de 15 de diciembre de 1989), que con la inco-
roporacién de Namibia en 1990 se eleva a 69 Estados, aunque no en
todos ellos la Comisién tiene, como veremos, delegacion, pues en al-
gunos mantiene simples antenas, y en otros hay una acreditacién mil-
tiple. La suma de delegaciones y antenas alcanza la cifra de 63 repre-
sentaciones,

Estas cifras reflejan el alcance y la densidad de la red de represen-
taciones diplométicas que la Comisién «Onica» (fruto del Tratado de
Fusién de 1965), heredera de la experiencia en esta materia de la Alta
Autoridad CECA y de la Comision CEE (44), ha venido, desde que
fracasara la idea de crear representaciones de la propia Comunidad,
estableciendo en las distintas partes del mundo.

Por otra parte, esta proliferacion de delegaciones de la Comision,
méds que obedecer a una politica precisa es el resultado de unas nece-
sidades concretas, lo que explica esa cierta imagen de desorden que
ofrece (45), facilitada por la ausencia de una Wnica direccién general
que agrupe los servicios diplomaticos, pues éstos no dependen, como
estamos viendo, Unicamente de la DG I (Relaciones Exteriores). Si-
tuacién que ademds, a nuestro entender, se agrava como consecuencia
de la reestructuracion de la Comisién operada en 1993 (46). Esta pro-
liferacién de delegaciones de la Comisién se enfrenta, finalmente, a
un problema de orden presupuestario, puesto que cada una de ella es
alimentada con cargo al Presupuesto de la CE y debe contar, por tanto,
con la aceptacion de las autoridades presupuestarias que pueden ser

(44) En concreto «hereda», la delegacién de la Alta Autoridad en Londres, la Ofi-
cina de prensa e informacién de las tres Comisiones en Nueva York (instalada en 1964
ante las NU), la Oficina de enlace de la CECA en Santiago de Chile (creada en 1965).
A la Comisién de la CEE sucedio en las delegaciones ante la OCDE y UNESCO (Paris,
1960-1961), Sistema de Naciones Unidas (Ginebra, 1964).

(45) En este sentido se pronuncian también, HiL, Ch., y VaLLAacE, W.: «Diplo-
matic trends in the European Communitys, Inrernational Affairs, January, 1979, pag. 50.

(46) Puesto que los servicos diplomdticos van a estar bajo la competencia, no de
un sole Comisario, sino de tres: M. Marin, encargade de las relaciones con los paises
en vias de desarrollo, L. Brittan, Comisario de comercio exterior v H. van den Broek,
encargado de las relaciones exteriores.

502

LS

LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA DE LAS DELEGACIONES DE LA COMISION EN EL EXTERIGR...

contrarias al establecimiento de un excesivo ntmero de representacio-
nes (47).

La practica diplomatica de estas representaciones muestra como las
mismas se ajustan esencialmente a tres modelos con algunas varian-
tes (48): las delegaciones que se ocupan con carécter general de las re-
laciones entre la Comunidad y ciertos paises y Organizaciones interna-
cionales; las oficinas de prensa y de informacion; y, las delegaciones en
los paises ACP partes en los sucesivos Convenios de Lomé. ‘

a) Las delegaciones que se ocupan con cardcter general de las relaczones
entre la Comunidad y terceros sujetos internacionales

Estas representaciones que se vinculan funcionalmente, como acaba-
mos de ver, con la DG I (Relaciones Internacionales) se han establecido
en ciertos paises y ante ciertas Organizaciones internacionales.

Las delegaciones en terceros paiscs han conocido una evolucidén im-
portante. Asi, en un principio, su nimero era bastante reducido, y su
establecimiento, que no dejaba de ser algo excepcional, se basaba en con-
sideraciones de tipo estratégico: reforzar la presencia de la CE, alli donde
mantenia mayores relaciones y sus intereses eran mds importante. Esta
filosofia viene atestiguada por la eleccion de los paises donde se fijaron
las primeras delegaciones: Estados Unidos, 1971; Japén, 1974, y Canada,
1976.

A partir de los afios 80 esta practica se normaliza, debido fundamen—
talmente a tres razones: la reciprocidad (un nimero cada vez mas im-
portante de Estados enviaban misiones diplomaticas ante la CE), el deseo
de los Estados receptores {que solicitaban ellos mismos la instalacién de
delegaciones de la Comisién en sus paises), la ampliacién de las com-
petencias transferidas a la CE (al aumentarse el nimero de materias co-
munitarizadas un mayor niimero de paises entraban dentro de los obje-

(47) Sobre los efectos de las restricciones presupuestarias sobre la apertura de de-
legaciones de 1a Comisidn en el exterior, véase la pregunta escrita mim. 1317/91 del par-
lamentario Sr. G. de Vries relativa a las oficinas de 1nforma01on en V11na, Riga y Tallin,
DO, ntm. C 78, 30-3-90, pag. 10.

(48) Véanse, en este sentido, BRINKHORST: op. cif., pégs 24-25; LoU1s y BRUCKNER:
op. cit., pags. 6-7 -
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tivos de las relaciones exteriores de la CE que afectaban a las citadas
materias),

Esta normalizacién se empieza a notar a finales de los setenta y co-
mienzos de los ochenta, sobre todo, merced al establecimiento de dele-
gaciones en los pafses vinculados a la CEE por la denominada Politica
Mediterranea, y a la creacion de delegaciones regionales cubriendo am-
plias zonas del planeta alejadas geograficamente de la Comunidad (49).
Y se generaliza a partir de mediados de los ochenta y en lo que llevamos
de la década de los noventa (50).

No todas estas delegaciones tienen la misma dimensién. Primeramente
hay que distinguir entre las delegaciones que abarcan un pais, y aquellas
que afectan a un é4rea regional. Esta distincién que tuvo gran importancia
en el inicio de esta actividad diplomatica ha perdido interés a media que
proliferaba el establecimiento de nuevas representaciones de la Comisién.
Asi, la Comision tuvo en Santiago de Chile una delegacién para América
L‘atina (delegacién que trasladé a Caracas en 1977 por razones politicas
b.len conocidas y bajo la presion del PE), aunque la apertura de delega-
clones en paises sudamericanos ha hecho que disminuya su alcance. Di-
mex}si(_')n- regional tienen también: la Delegacion de San José en Costa
Rica (responsable también para ciertos paises de América Central), la
I?elegacién de Nueva Delhi en la India (encargada de las relaciones con
ciertos paises del Sur de Asia), la Delegacién de Jakarta en Indonesia
[responsable de ciertos paises del Sureste asidtico (51)] v, finalmente, la
Delegacién de Bangkok [que lleva también las relaciones con otros pafses
del Sureste asidtico (52)]. Hay que mencionar, igualmente, el supuesto
representado por las delegaciones que tienen la responsabilidad sobre dos
paises, lo que nos lleva a la segunda distincién.

(49) Venezuela, 1978; Tailandia, 1979; Egipto, 1979; Libano, 1979; Marruecos, 1979;
Siria, 1979; Yugoslavia, 1980; Israel, 1980; Jordania, 1980; Australia, 1981; Ttinez 1981"
India, 1982, . S

(50) Brasil, 1984; Costa Rica, 1984; Argelia, 1985; China, 1987; Noruega; 1987; Tur-
quia, 1987; Indonesia, 1988; Méjico, 1988; Paquistan, 1988; Bangladesh, 1989; Suecia
1989; Uruguay, 1989; Chile, 1990; Chipre, 1990; Hungria, 1990; Malta, 1990; FiIipinas,
1990; Perti, 1990; Polonia, 1990; Rusia, 1991; Bulgaria, 1992: Colombia, 1992; Chccos:
lovaquia, 1992; Finlandia, 1992; Estonia, Lituania y Letonia, 1992; Albania, 1993; Arabia
Sandi, 193; Bslovenia, 1993; Georgia, 1993; Khazakhstan, 1993; Ucrania, 1993.

(51) En concreto: Indonesia, Singapur, Brunei, Darussalam, v el Secretariado de la
ASEAN.

(52) Y, en particular, Tailandia, Birmania, Malasia, Filipinas, Vietnam,
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Esta segunda distincién es la existente entre las Delegaciones y las

‘Antenas y Oficinas, que descansa en que en las primeras se encucntra

el grueso de la representacion diplomatica de la Comision, cuyos miem-
bros residen ademads en el propio pals, mientras que las segundas depen-
den funcionalmente de las primeras, pudiendo estar localizadas: bien, ¢n
el mismo pafs, como ocurre, por ejemplo, con la Oficina de la Comision
en San Francisco respecto de Ia Delegacion de la Comisién en Washing-
ton (53); o, bien, en otro pais como fue lo gue acontecié con la Dele-
gacion de Santiago de Chile que al trasladarse a Caracas ¢l 2 de mayo
de 1977 se conviriié en una Antena de la Delegacién de Caracas hasta
el 20 de septiembre de 1990 en que volvio al rango de delegacién. Puede,
finalmente, ocurrir que la representacién acreditada ante un Estado no
resida en este pais sino que la Delegacién que asuma la responsabilidad
de estas relaciones se encuentre establecida en otro Estado, esto es lo
que sucede, por ejemplo, con la Delegacion establecida en Camberra que
es responsable también para Nueva Zelanda, o con la Delegacion de
Liina que es responsable para Bolivia, etc. (54).

Hay que referirse también, dentro de las delegaciones que estamos
examinando, a las que la Comision ha establecido ante Organizaciones
internacionales, cuyo niimero actual se eleva a cinco, aunque ejerciendo
una representacién multiple en varios ¢asos. El primer ejemplo en el tiem-
po es la asuncién por la Comisién «inica» de la delegacién que las Co-
munidades europeas habian abierto en Paris en 1960-1961 ante la OCDE
y la UNESCO. A ésta siguid la creacién el 15 de febrero de 1964 de una
delegacién permanente ante los Organismos internacionales con sede en
Ginebra (55). La Coniisién abri, mas tarde, el 25 de abril de 1976 una
representacién oficial ante las Naciones Unidas en Nueva York. El 15
de octubre se firmé un acuerdo de establecimiento con Austria por el

(53) La Delegacion de Washington incluye 19 funcionarios y 37 agentes locales, la

. Oficina o Antena de San Francisco un funcionario y tres agentes locales. (Véase, Pregunta

escrita niim, 401/91, DO, nam. C 227, 31-8-91, pég. 22.)

" {54) La Comisidén tiene representacion diplomética acreditada, pero no residente,

en los siguientes paises: Butan, Bolivia, Brunei Darussalam, Camboya, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Eslovaquia, Estonia, Guatemala, Honduras, Islandia, Laos, Letonia, Lituania,
Malasia, Maldiva, Mongolia, Myanmar (Birmania), Nueva Zelanda, Nepal, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, Singapur, Sri Lanka, Vietnam, Yemen.

" (55) Concretamente, ante: el Alto Comisario de NU para los Refugiados, 1la Comi-
sibn Econdmica de NU para Europa, ¢l GATT, la OIT, la OMPI, la OMS y la UNC-

TAD.
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que la Comision establecié una Delegacién ante los Organismos inter-
nacionales instalados en Viena (56). Por tltimo, la Comisién ha estableci-
do en 1993 una Delegacién en Roma ante la FAQ, S¢ trata, en suma,
de unas actividades que han dado lugar a un amplio anélisis por la doc-
trina; no obstante, desde la perspectiva del derecho de legacidn activo,
habra que distinguir entre el derecho de acreditar la Comisién una de-
legacién ante estas Organizaciones y el derecho a participar en el fun-
cionamiento de la misma como miembro de pleno derecho (p.e. de la
FAO) o como observador (p.e. de la AGNU), aspecto estos Gltimos que
se aleja de los objetivos fijados en nuestro trabajo (57).

b) Las Oficinas de prensa e informacidn

Constituyen mecanismos de representacién que no gozan del estatuto
diplomaético de las delegaciones. En muchos casos se han transformado
en delegaciones y en otros han, pura y simplemente, desaparecido por
la adhesién el pais receptor a la CE. Ejemplo del primer caso seria lo
sucedido con la Oficina de prensa e¢ informacién instalada en Nueva
York en 1964 ante las NU que se transformé en 1976 en Delegacién de
la Comisién incorporandose a la misma como un servicio més. Algo pa-
" recido ocurri6é también con la Oficina que en 1974 se establecié en An-
kara que se convirtié en 1987 en Delegacion disfrutando de un estatuto

(56) Dentro de esta representacién ocupa un lugar prieritario las relaciones entre
la CEEA y la Agencia Internacional de la Energia Atémica.

(57} Sobre esta distincién, véase BUCKNER, P.: «The EC and the United Nations»,
European Journl of International Law, nim. 1-2, 1990, p4g. 175. La doctrina se ha ocup-
do ampliamente de la participacidn de la Comunidad en los trabajos de las Organizaciones
internacionales y en las Conferencias internacionales, destacando esencialmente el cardcter
bicéfalo de la representacidn, el principio del jercicio alternativo entre los Estados miem-
bros y la CE de los derechos 'y obligaciones derivados de la participacién en la OI, vy la
no consiguiente acumulacién de los mismos, Constltese, entre otros muchos, STEPHANOU,
C. (dir.): La Communauté européenne et ses Etats membres dans les enceintes interna-
tionales, Nice, 1985; Jacques, J. P.: «La participation de la CEE aux Organisations in-
ternationales universelless, AFDI, 1975, pags. 924-948; MAES, A.: «The European com-
munity and the un General Assemblys, Rev. d'Integ. Eur., nfim. 1, 1979, phgs. 73-83;
STEINERT, L. «Un exemple de diplomacie de groupe: les activités de la CEE 4 Généven,
Relations internationales, nam. 32, 1982, pags. 543-560; Pows, F. X.: «El estatuto Juridico
de las representaciones de la Comunidad Europea en el marco de Naciones Unidas», RIE,
nam. 1, 1990, pags. 195-232.
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diplomético similar a las misiones tradicionales. Manifestaciones del se-
gundo supuesto son las Oficinas que la Comisién abrié en Madrid (1978)
y en Lisboa (1979), que desde la adhesién de los Estados ibéricos a la
CE en 1986 han perdido toda significacién diplomética convirtiéndose
en un servicio descentralizado de la Comisién en territorio comunitario.

¢) Las delegaciones de la Comisién en los paises ACP

La CE desde su creacién ha mantenido relaciones privilegiadas con
una serie, cada vez mdas amplia, de paises en desarrollo. Esta relacidén
se apoyaba originariamente en vinculos de naturaleza colonial como los
que unian a varios Estados miembros con los denominados PTUM (Pai-
ses y Territorios de Ultramar) (58); al alcanzar la independencia estos
paises (esencialmente del Africa franc6fona) negociaron los Convenios
de asociacién entre la CEE y los EAMA (Estados Africanos y Malgache
Asociados) de Yaounde 1y I, en los que se establecian unos mecanis-
mos de ayuda comunitaria al desarrollo. Finalmente, en la década de los
setenta y como consecuencia de la incorporacién a la CE del Reino Uni-
do se abre estas relaciones a paises subdesarrollados de la Common-
wealth con la consiguiente ampliaciéon de esta cooperacion, lo que se con-
cretd, por primera vez, en el Convenio de cooperacién para el desarrolio
entre la CEE y los Estados ACP (Africa, Caribe y Pacifico) de Lomé
de 1975, que inicié la denominada Politica de Lomé apoyada en los cna-
tro sucesivos Convenios de este nombre (59).

{58) Esta relacién se regula en los articulos 131 a 136 bis del TCEE y en los suce-
sivos Convenios de aplicacion de los mismos adoptados desde 1957. En la actualidad ain
siguen existiendo algunos PTUM en los cuales mantiene la Comisién representacién, aun-
que bajo la forma de no residente, por gjemplo, el delegado de Ia Comisién en Barbado
es igualmente responsable para Anguila, Tslas Virgenes Britdnicas y Montserrat; el dele-
gado de la Comision en Trinidad y Tobago, también es responsable para Martinica, Gua- .
dalupe, Guyana francesa, Saint-Pierre-et-Miquelon, Santa Helena y dependencias, Islas
Malvinas y dependencias, Tierras australes y antdrticas francesas y el territorio de la An-
tartida britdnica. .

(59) El tltimo Conenio de'Lomé entrd en vigor el 1-9-991, con una duracién de
dicz afios. Sobre esta evolucién nos hemos pronunciado en otros trabajos SOBRINO
HerEDIA, J. M.: Las relaciones de cooperacién para el desarrollo CEE-Estados ACP,
Santiago de Compostela, 1985; «Las negociaciones CE-ACP: Lomé 1V», An. Inter. Ci-
DOB 1989, Barcelona; 1990, pags. 121 ss.
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Pues bien, para gestionar esta asistencia técnica y financiera sobre
¢l terreno, la Comisién con el acuerdo de los Estados beneficiarios de
la misma, ha creado delegaciones en estos paises que reciben instruccio-
nes de la DG VIII (Desarrollo) (60). El establecimiento de estas dele-
gaciones actualmente se sustenta juridicamente en el articulo 316 del Con-
venio de Lomé IV, seglin cual:

«1. La Comision estard representada en cada Estado ACP o en
cada grupo regional que lo solicite expresamente por un dele-
gado autorizado por el Estado o Estados ACP afectados. 2. En
caso de que se designe a un delegado ante un grupo de Estados
ACP, se adoptardn las medidas adecuadas para que dicho de-
legado esté representado por sendos agentes residentes en cada
uno de los Estados en los que no resida aquél.y :

Esta disposicion recoge las dos formas de representacion de la Co-
misién en los paises ACP: la delegacién [hay 55 en la actualidad (61)]
y la antena [existen ocho antenas (62)].

B) El estatuto diplomdtico de las delegaciones de la Comisién

El establecimiento de la vasta red de delegaciones, representaciones,
oficinas y antenas permanentes de la Comisién en el exterior que aca-
bamos de describir, se efecttia, desde el punto de vista del Derecho co-
munitario, sobre una doble base juridica: las disposiciones que han ido

(60) Sobre la vinculacion de estas delegaciones con la DG VIII, véase la respuesta
del Comisario Sr. Cardoso ¢ Cunha a la pregunta escrita nim. 1.924/92 del parlamentario
Sr. 1. White, relativa a la delegacién en Lesotho, DO, nim. C 61, 3-3-1993, pag. 7.

{61) Hay establecidas Delegaciones en Angola, Barbado, Benin, Belice, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Cameran, Cabo Verde, Costa de Marfil, Centroafrica, Comores,
Congo, Chad, Djibouti, Etiopia, Gabon, Gambia, Gana, Guinea, Guinea Bissau, Guinea
Ecuatorial, Guyana, Hait{, Mauricio, Islas Salomon, Jamaica, Kenia, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Malf, Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Pacifico
{Fidji), Paupasia-Nueva Guinea, Rep. Dominicana, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, So-
malia, Sudén, Suriname, Swaziland, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Uganda, Zaire,
Zambia, Zinbabwe.

{(62) Las antenas estin establecidas en: Antigua v Barbuda, Bahamas, Grenada, Sa-
moa Occidental, Sao Tomé y Principe, Tonga, Vanuatu,
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parcialmente cubriendo el silencio existente sobre esta materia en los tex-
tos fundacionales (art. 17 del Protocolo sobre los privilegios y las inmuni-
dades de las Comunidades europeas, art. 39.9.° del Acta Unica Europea,
art. J.6 del Tratado de la Unién Europea y, con otra dimension, los
arts. 284, 286 a 290, 292, 296, 301, 311, 312, 316 a 319 del Convenio
de Lomé 1V) y los poderes de autoorganizacién de la Comision.

Y, desde el punto de vista del Derecho internacional, se sustenta en
los acuerdos de establecimiento celebrados por la Comisién y los Estados
de acogida, y en los actos unilaterales de los Estados receptores donde
se reconoce expresamente a las delegaciones de 1a Comisién un estatuto

diplomatico similar al de las misiones diplomaticas tradicionales, y al per- -

sonal de las delegaciones un trato emejante al del cuerpo diplomético
acreditando ante el pais del que se trate, de conformidad con las dispo-
siciones de la Convencién de Viena de 1961. En las paginas que siguen
vamos a examinar sucesivamente: el establecimiento de las delegaciones,
el personal que integra las delegaciones y los privilegios ¢ inmunidades
aplicables a la delegacién v a sus agentes.

a) FEl establecimiento de las delegaciones

El establecimiento de delegaciones de 1a Comision en el exterior se
inspira en las normas diplomaticas codificadas en la Convencién de Vie-
na de 1961, y consiguientemente estd presidido por el principio del mutuo
consentimiento entre las partes (art. 2 de la citada Convencién). Este mu-
tuo acuerdo domina, por lo demaés, todos los aspectos conectados con
el establecimiento de la representacién, tales-como el rango de la misma,
la posibilidad de establecer oficinas en otras localidades, el ejercicio de
la acreditacién miltiple, el nimero de miembros de la misién.

‘El estatuto diplomatico de la delegacidn se define: bien, en el acuerdo
de establecimiento celebrado entre la Comisién y el Estado receptor;
bien, en un acto unilateral por el que el Estado de acogida acepta el es-
tablecimiento de la misién; o bien, en el Protocolo niim. 3 relativo a los
privilegios ¢ inmunidades anexo al Convenio de Lomé IV de 1989, por
lo que respecta a los paises ACP, :

El procedimiento usual es la celebraciéon de un acuerdo de estableci-
miento, en el que se indica expresamente que la delegacién de la Comi-
sion y sus agentes disfrutan de un trato similar al de las restantes mi-
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siones diplomaticas acreditadas ante el Estado de acogida (63). La via
del acto unilateral es més excepcional y estd, en la actualidad,
practicamente abandonada salvo en lo que refiere a las representaciones

.ante Organizaciones internacionales (64), de todas formas, en estos actos

unilaterales también se hace mencién al estatuto diplomético -de la de-
legacién de la Comisidn, sefialindose que éste serd semejante al de las
representaciones diplomaticas existentes en ¢l Estado receptor (65). Fi-
nalmente, y en cuanto a los Estados ACP, aparece definido el estatuto
diplomatico de las delegaciones en el Anexo LXXIII «Declaracion comin
sobre el Protocolo nim. 3 referente a las delegaciones de la Comisiény,
del Cuarto Convenio de Lomé de 1989, donde se indica que el marco
de sus respectivas reglamentaciones en la materia, los Estados ACP con-
cederdn a las delegaciones de la Comisiéon un trato andlogo a los con-
cedidos a las misiones diplomaticas (66).

En muchos de estos textos juridicos se hace mencién de forma ex-
presa al principio de la reciprocidad a la hora de conceder el estatuto
diplomatico a la delegacion de la Comisién, y concretamente, como ten-
dremos ocasién de ver al reconocerle los privilegios e inmunidades con-
forme a las disposiciones de la Convencién de Viena de 1961.

Por otra parte, la Comisién ha tenido ya la ocasion de establecer Ofi-
cinas que forman parte de la misién en localidades distintas de aquella

~ {63) Por ejemplo articulo 3 del Acuerdo de establecimiento celebrado con el Japén
de 11-3-1974 y del Acuerdo de establecimiento celebrado con Colombia de 28-10-1992.

(64) Este es el procedimiento seguido por Australia (Amendment Bill to the Diplo-
matic Privileges and Tmmunities Act-1967, de 1980), Canadd (Modificacién de la ley sobre
los Privilegios e Inmunidades de las Organizaciones internacionales. Canada Privy Coun-
cil/ Conseil Privé: P.C, 1975-2353, P.C. 1975-2354 du 2-10-1975), Estados Unidos (Exe-
cutive Order de 5-12-1972. President of the USA Federal Register Vol. 37, 7-12-72,
nlm. 236, Public Law 92-499; y San Francisco Bill H.R. 1869 de 16-6-87), Venezuela
(Orden  ministerial, nam. 104 de 15-12-77, Gaceta Oficial de la R. de Venezuela,
nam. 31.385, 19-12-77), Tailandia (Joint Statement de 22-11-78, Government Gazett,
vol. 96, Special issue, Part. 42, of 25th march 1979).

(65) En este sentido, la Orden del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Rep. de
Venezuela, por la que se acepta el establecimiento de una Delegacién de la Comisién en
Caracas, no puede ser mas explicita, al disponer que dicha delegacién disfrutard en el
territorio de la Republica del mismo trato que reciben, de conformidad con lo dispuesto
en la Convencion de Viena de 1961, las restantes misiones diplomdéticas acreditadas en
Venezuela, Gaceta Oficial de la Rep. de Venezuela, nm, 31.3835: op. cir., phg. 236338,

(66) Cuarto Convenio ACP-CEE firmado en Lomé ef 15 de diciembre de 1989, DO,
nam. L 229, 17-8-1991, pag. 281.
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en que radica la propia delegacion. Este es el caso de la Oficina de la
Comision en San Francisco, Para ello, la Comisién ha solicitado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencidn de Viena de
1961, el oportuno consentimiento previo y expreso del gobierno de los
Estados Unidos.

La decision de establecer una delegacién en un determinado pais com-
pete a la Comisién, ahora bien, dado que esta creacidn repercute sobre
el presupuesto comunitario, es necesario contar con el acuerdo, al menos
tacito, del Consejo y del PE. Por lo que se refiere a este ltimo, no han
faltado oportunidades en las que se ha manifestado en favor de un re-
forzamiento de su papel a la hora de decidir la apertura de una nueva
delegacion (67).

b) Los miembros de la delegacion

Entendemos por tales, en la linea fijada por el articulo 1.b), de la
Convencién de Viena de 1961, ¢l Jefe de la Mision y los miembros del
personal de la misién. En atencién a ello, vamos a referirnos primera-
mente a la figura del Jefe de la Mision, y en concreto a los aspectos si-
guientes: nombramiento, procedimienio de acreditacién, rango, preceden-
cia y titulo de cortesia.

Por lo que respecta al nombramiento de los Jefes de delegacién, hay
que recordar que la Comision no posee un cuerpo diplomatico, por con-
siguiente ¢l nombramiento es fruto de un concurso que convoca la Co-
misién y que se ajusta a un procedimiento interno de nombramiento por
parte de la propia Comisién. Quien serd, pues, la responsable de designar

‘al Jefe de la delegacidén. Una vez adoptada la decisién, informa oficio-

samente dela misma al Consejo de Ministros, tanto de la intencidn de
nombrarlo como del titulo de cortesia que le corresponde. Transcurrido
un plazo de dos semanas, desde la informacién al Consejo, solicita ofi-
cialmente de las autoridades del Estado receptor el oporiuno asentimiento
o plécet (art. 4 de la Convencidn de Viena de 1961) (68).

(67) Por ejemplo, «Report of the Committee on External Economic Relations on
Community representation in third countries», E.P.: A3-0090/92, 28-2-1992.

(68) Lo que suels hacer a través de una nota verbal dirigida por la DG I a la Misién
del Estado de que se-trate acreditada ante la CE,
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Una vez recibido el aseniimiento del Estado receptor, la Comisidon
nombra oficialmente al jefe de la delegacién de la que se trate. E informa
seguidamente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.1.° de la Con-
vencién de Viena de 1961, de la fecha de su llegada, a través de una nota
verbal dirigida por la DG I a la Misién diplomética de este Estado acre-
ditada ante la CEE. _

El jefe de la delegacién al llegar al Estado de acogida presentard las
cartas credenciales, y en su caso la carta de llamada de su predecesor,
ante sus autoridades. Lo que plantea la cuestién del nivel de acreditacion
del mismo. Observandose, al respecto, como si bien en un primer periodo
las cartas credenciales no especificaban el rango del jefe de la delegacion
—se dejaba suponer que se trataban de encargados de negocios acredi-
tados ante los ministros de asuntos exteriores (art. 14.1.>-C de la Con-
vencién de viena de 1961)—, sin embargo, a partir de 1983 el rango per-
sonal y el titulo de coriesia de embajador aparece expresamente men-
cionado en las cartas credenciales, por lo que la acreditacion se hace a
nivel de Jefe de Estado, o, cuando esto no sea posible, dado el sistema
juridico del Estado receptor, ante el Jefe de gobierno.

I.a practica diplomdatica nos muestra, pues, que ¢l rango diplomatico
de los jefes de delegacion es el de «embajador» (69). Su utilizacién puede,
no obstante, producir ciertos roces protocolarios con los representantes
de los Estados miembros; para evitarlo, la Comisién no se acoge al me-
canismo de precedencia establecido por el articulo 16 de la Convencién
de Viena de 1961, basado en la antigiiedad de la asuncién de las fun-
ciones por los jefes de misiones acreditados ante un determinado pais.
Por lo que se refiere, finalmente, al lugar que ocupa la delegacién de la
Comision en las listas diplomadticas de los Estados de acogida, hay que
destacar que el examen de la practica diplomatica manifiesta una ten-
dencia a situarlas al final de las misiones de los Estados e inmediata-
mente antes de las misiones de las Organizaciones internacionales, aunque
no en el grupo reservado a éstas, _

En cuanto a los miembros del personal de la misién (personal diplo-
matico, personal administrativo y técnico y personal del servivio de la
mision), hasta fecha reciente habia que distinguir entre los miembros de
las delegaciones dependientes de la DG I que eran funcionarios comu-

(69) El rango personal y titulo de cortesia de embajador es abandonado cuando el
funcionario interesado cesa en sus funciones, no se trata, pues, de un titulo permanente,
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nitarios y los miembros de las representaciones vinculadas a la DG VIII
que eran reclutados en el marco de contrato de duracidn indefinida por
la Asociacidon Europea para la Cooperacion {una Asociacién internacio-
nal sin fin lucrativo de derecho beiga), hoy en dia, sin embargo, se ha
producido una asimilacidén y los agentes de ambos tipos de delegaciones
son funcionarios de la CE,

Estos funcionarios son reclutados por la via de concurso, integrandose
seguidamente en la carrera funcionarial comunitaria, donde se les aplica
un grado y un tftulo administrativo definido por el Estatuto de los fun-
cionarios de las Comunidades europeas, que corresponde a las categorias
usuales: A, B, C y D (70), si bien, se les va a aplicar ciertas medidas
particulares para tener en cuenta los supuestos de expatriacién (71). Aho-
ra bien, estos grados y categorias carecen de significado fuera de la CE
por lo que se les va a dar una denominacién diplomatica correspondiente
al grado que posean (72).

El personal de la misién se completa con los agentes locales, cuyo
nimero es muy variable, llegando a alcanzar cifras importantes, como
ocurre con la delegacién de Washington donde trabajan 40 agentes lo-
cales (73). . '

Conviene, va por ultimo, seflalar la existencia de un Servicio de ins-

peccion de las delegaciones, creado en 1982 y que depende de la Secre-
taria General de la Comision,

(70) El personal de la DG VIII en las delegaciones alcanzaba en 1991 la cifra de
289 (246 funcionarios A, 42 funcionarios B, 1 funcionario C, y ningin funcionaric D).
Sobre estas cifras, véase la respuesta del Comisario Sr. Marin, a la pregunta niitm. 2164/
90 del Sr. T. Spencer, DO, num. 177, 8-7-1991, pig. 8. Mieniras que las delegaciones
dependientes de 12 DG 1 deupaban, en 1993, segin informaciones proporcionadas en Bru-
selas, a 223 funcionarics (131 de categoria A, 44 de categoria B, 48 de categoria C, v
ninguno de categoria D), a los que hay que afiadir 28 funcionarios provenientes de otras
DG, por ejemplo de la DG X. Siendo el total teérico, en caso de que se cubrieran todas
las vacantes, de 316 funcionarios,

" (71) Reglamento (Euratom, CECA, CEE)} niim. 3019/87 del Consgjo de 5 de octubre
de 1987, por el que e establece unas disposiciones particulares y derogatorias aplicables
a los funcionarios de las Comunidades curopeas afectados en un pafs tercero, DO, nfiim. L
286, 9-10-1987, pég. 3.

(72) La equivalencia es la siguiente: Funcionaric A4-Consejero; A5-Primer secretario;
A6-Segundo secretario; A7-Tercer secretario; B-Agregado; C-Agregado adjunto.

(73) Pregunta escrita num. 401/91 del Sr. F. Wijsenbeek, DO, nim. C 227, 31-8-
91, pag. 22. "
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¢) Los privilegios e inmunidades aplicables a la delegacion y a sus
miembros

La generalidad de los Acuerdos de establecimiento, algunos actos uni-
laterales, asi como el Cuarto Convenio de Lomé de 1989, se refieren a
los privilegios, inmunidades y facilidades que se conceden a la delegacion
de la Comisiéon. El tratamiento que dan a estas cuestiones es bastante
similar, asi se afirma que en el territorio del Estado receptor del que se
trate, la delegaci6n de la comisidn, su jefe y los miembros de su personal,
asi como los familiares que de ellos dependan, gozan de los mismos de-
rechos, privilegios e inmunidades diplomaticas que las acordadas a las
misiones diplomadticas acreditadas ante el Estado receptor del que se ira-
te, conforme con las disposiciones de la Convencién de Viena de 1961.

Estos privilegios e inmunidades no se hacen extensivos a aquellos ciu-
dadanos del Estado receptor que sean miembros de la delegacion de la
Comisién en el citado Estado. Sin embargo, gozaran de la inmunidad
de jurisdiccion ¢ inviolabilidad por los actos oficiales realizados en el de-
sempefio de sus funciones, comprendidos en el apartado 1 del articulo 38
de la Convenci6én de Viena de 1961. ,

El Estado receptor reconoce dichos privilegios e inmunidades diplo-
maticas a condicién de que, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticalo 17 del Protocolo sobre los Privilegios e Inmunidades de las Co-
munidades Europeas, los Estados miembros de la CE concedan los mis-
mos derechos, privilegios ¢ inmunidades a la mision del Estado receptor
ante las Comunidades europeas, a su jefe vy a los miembros de su per-
sonal asl como a los familiares que de ellos dependan.

El Protocolo nim. 3 del Cuarto Convenio de Lomé de 1989, relativo
a los privilegios e inmunidades, contiene una relacién bastante detallada
de los mismos, y en concreto dedica el articulo 10 a las Delegaciones
de la Comisién (que remite al apartado g), del articulo 309 del Convenio
donde se recogen ciertos privilegios en materia fiscal'y aduanera). Esta
descripcion hay que completarla con el reenvio que la Declaracion comun
sobre el citado Protocolo, contenida en el Anexo LXXIIL, hace a la prac-
tica diplomadtica en general, al sefialar que «en el marco de sus respectivas
reglamentaciones en la materia, los Estados ACP concederdn a las de-
legaciones de la Comisién unos privilegios e inmunidades andlogos a los
concedidos a las misiones diplomadticas, para que puedan desempefiar con
toda la eficacia deseable las funciones que el Convenio les atribuye».
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Como deja entrever esta Declaraciéon comin y como apunta con clari-
dad el articulo 11! del Protocolo nim. 3 antes citado, el fundamento de
los privilegios, inmunidades y facilidades que se le conceden a la dele-
gacién y a sus agentes, es de naturaleza funcional. Esto es, se conceden
a sus beneficiarios exclusivamente en iaterés de sus funciones oficiales,
se trata en suma de la aplicacion en la practica diplomética comunitaria
del principio ne impediatur legatio.

De lo que antecede se deduce que se aplican a las delegaciones de la
Comisién y a sus miembros, los privilegios, inmunidades y facilidades
que recoge la Convencion de Viena de 1961, entre ellos la inviolabilidad
de la sede de la delegacion, de sus archivos, documentos y correspen-
dencia, la libertad de comunicacion (utilizacién del correo y la valija di-
plomatica, asi como de los mensajes en clave o cifrados), el dereche a
utilizar la bandera y el escudo comunitario, y exenciones fiscales y adua-
neras. Ademas disfrutan de inmunidad de jurisdiccién y de ejecucién.,
Y por lo que se refiere a sus miembros, estos gozan de inviolabilidad
personal, inviclabilidad de residencia, documentacién y correspondencia,
inmunidad de jurisdiccidn, inmunidad fiscal, inmunidad aduanera y exen-
cion de las leyes sobre seguridad social.

Del examen de la préictica diplomdtica analizada cabe extraer, no
s6lo, la presencia cada vez mas importante de las delegaciones de [a Co-
mision en las relaciones diplomdticas, sino también el reconocimiento a
las mismas de un estatuto diplomético que se asemeja bastante al de las
misiones diplométicas de los Estados. Ahora bien, a diferencia de estas

“altimas que representan a los Estados en toda la esfera de sus activida-

des, las delegaciones de la Comisién desempefian, en cambio, una repre-
sentacion diplomatica funcionalmente limitada, como se tratard de mos-
trar en las paginas que siguen.

I_I. UNA REPRESENTACION DIPLOMATICA FUNCIONALMENTE LIMITADA
Las funciones diplomaticas de las delegaciones de la Comision
son una prolongacién internacional del ejercicio de competencias co-

munitarias por ésta. Por lo que dentro de estos limites estas fun-
ciones se asemejan a las que desarrollan las misiones diplomadticas
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tradicionales (74). Que, como es sabido, consisten principalmente, se-
gun dispone el articulo 3 de la Convencién de Viena de 1961, en
la representacidon, la. protecciébn de los intereses v de los nacionales
del sujeto acreditante, la negociacién, la informacién y el fomento
de la cooperacion (75). )

Estamos pues ante una actividad diplomética funcionalmente limi-
tada y especializada que reposa en las competencias comunitarias que
asume la Comisién. En esie sentido, no todas las funciones antes men-
cionadas pueden se realizadas por las Delegaciones. '

Asi, v ante todo, hay que excluir la funcidén de proteccién de los
intereses y de los nacionales comunitarios; esto es, la proteccién di-
plomatica, que en el momento actual del Derecho comunitario sigue
siendo monopolio de los Estados miembros, con la correccidén gue ha
introducido el articulo 8C del TUE para dar cabida, en esta materia,
a la nueva nociéon de ciudadano de la Unién (76). No: obstante, hay
que recordar que el articulo J.6, in fine, de este mismo texto legal,
establece la exigencia de una colaboraciéon de la delegacidon de la Co-
misiéon con las misiones diplomaticas y consulares de los Estados miem-
bros en terceros paises para contribuir a la ejecuciéon de las disposi-
ciones contempladas en el articulo 8C precitado,

La amplitud de la red de representaciones diplomaticas de la Co-
misién, la asuncién por las mismas de nuevas funciones, permiten con-
cebir 4reas de actividad en las que se puede concretar esta colaboracién
en materia de proteccidon diplomdtica. Un ejemplo de lo mismo viene
dado por la aplicacién de los acuerdos de pesca celebrados por la CE,
y concretamente cn relacion con el tema del procedimiento de apresa-
miento de buques comunitarios por el tercer pais contratante. En efecto,
en caso de apresamiento debe ser informada la Delegacién de la Co-

(74) En este sentido se pronuncian, entre otros, Louls ¥y BRUCKNER: op. cif.,
pag. 9; Isaac: op. cit., pag. 104; BRINKHORST: op. cit., pag. 29.

(75) Esta disposicién, como el resto de fa Convencidén de Viena de 1961, se aplica
mutatis mutandis a las delegaciones de la Comisidn. Esta afirmacién se hace de forma
expresa en la generalidad de los acuerdos de establecimiento celebrados por la Comu-
nidad (por ejemplo art. 3.3 del Acuerdo de establecimiento con Colombia de 28 de
octubre de 1992), .

(76) En relacién con la posible via comunitaria para la presentacién de reclama-
ciones diplomaticas, véase la pregunta escrita nim, 526/92, del parlamentario
Sr. Robles-Piquer, referida al caso del fotgrafo espafiol J. Rodriguez, abatido en 1989
en Panamd, DO, nam. C 309, 26-11-92, pag. 18.
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misién en ese pais en un plazo muy breve, quien ademés debe ser te-
nida al corriente del desarrollo de los procedimientos iniciados y de
las sanciones que, en su caso, s¢ adopten (77). Frente a un supuesto
de esta naturaleza se podria desarrollar una colaboracién entre la de-
legacion de la Comisién, encargada de velar por la correcta aplicacién
del acuerdo de pesca, y el Estado de pabellén, competente para ejercer
en su caso la proteccién diplomatica.

Con exclusién de esta funcion, las delegaciones de la Comisidén son

competentes para desarrollar su actividad en los dmbitos cubiertos por

las funciones diplomadticas tradicionalmente realizadas por las misiones
de los Estados. Pero, ademds, dada las particulares relaciones que la
CE mantiene que los paises ACP, las delegaciones en los mismos efec-
tda funciones especificas a las mismas. En atencién a ello, vamos a
¢xaminar a continuacién, en primer lugar las funciones diplométicas
tradicionales desempefiadas por las delegaciones de la Comisién (A),
y seguidamente analizaremos las nuevas funciones atribuida a éstas (B).

A) Las funciones diplomdticas tradicionales

La actividad diplomatica de las delegaciones de la Comisién se acer-
ca cada vez mas a la desarrollada por las misiones diplométicas de
los Estados. De este modo va a representar a la Comunidad en el Es-
tado ¢ en Ia Organizacién ante la que esté acreditada. Van también a
desempefiar funciones de informacién respecto de las actividades, po-
liticas y programas comunitarios que puedan ser de interés para los
ciudadanos del Estado receptor o para sus instituciones, al tiempo que
informan a la Comisién de aquellos aspectos que puedan interesarle y
que ocurran en el pais o en la zona geogréafica donde estén basadas.
Desarrollan, por dltimo, tareas de negociacion en los mismos, asistiendo
a los dialogos entre la CE vy el Estado receptor, tanto a través de ne-
gociaciones o iniciativas formales como en ¢l marco de reuniones in-
formales o «meetings». Estas actividades se efectian en estrecho con-
tacto con el Ministerio de Asuntos Exteriores y con los servicios di-

(77) Véase, a titulo de gjemplo, ¢! articulo 1 del Anexo I, del Acuerdo sobre las

relaciones en materia de pesca maritima entre la CEE y el Reino de Marruecos, de 19
de diciembre de 1992, DO, nim. L 407, 31-12-1992, pag. 3.
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plométicos del Estado receptor. A la hora de examinar estas funciones
no hay, por otra parte, que perder de vista el hecho de que en su
ejercicio las delegaciones de la Comisién van-a coexistir con las mi-
siones diplomadticas de los Estados miembros, v mds concretamente,
con la del Estado miembro que asume la Presidencia,

a) La funcicn de representacion

La representacion es la funcidén diplomatica por excelencia al esta-
blecer un canal permanente de comunicacion entre el sujeto acreditante
y el sujeto receptor. En este sentido, la delegacion de la Comisién va
a representar a la CE ante el Estado u Organizacién internacional re-
ceptora. En efecto, estas delegaciones no pueden representar a la Co-
mision, puesto que ésta no constituye un sujeto internacional sino una
mera institucion de una Organizacidn internacional.

Si representara a la Comisién no estarfamos ante relaciones diplo-
mdticas en sentido estricto. Apreciacion, esta 0ltima, que parece des-
mentir la practica diplomatica, tal v como hemos expuesto en paginas
precedentes, donde se observa un amplio consenso respecto a la re-
presentatividad de las citadas delegaciones a las que se les ha concedido
un estatuyto diplomatico similar al de las misiones diplomaéticas de los
Estados. .

Lo que ocurre es que las delegaciones de la Comisién, por un lado,
no gozan de la exclusividad de la representacidén de la CE (78) ante el
sujeto receptor, puesto que comparten en multiples ocasiones tal funcién
con las representaciones de los Estados miembros. Y, por otro lado,
esta representacidn estd limitada a aquellas materias en las que la Co-
misi6bn es competente y sean por tanto susceptibles de ser delegadas (79).

Ello plantea la delicada cuestiéon de la coexistencia de dos repre-
sentaciones: la efectuada por la delegacion de la Comisién, y la reali-

(78) En este sentido, Louls y BRUCKNER: op. cif., pég. 9 Louss, J. V.. El orde-
namientc juridico comunitario, 2. ed., Luxemburgo, 1987, p. 58.
(79) SAUVIGNON: op. cit, pag. 178; GROUX y MANIN: op. cit., pag. 35. Un ejemplo

que nos parece claro es el de la ausencia de delegacidén de la Comisidén en la Santa

Sede, pues en las relaciones entre ésta y la CE no hay materias que entren dentro del
dmbito competencial de la Comisidn, y ello a pesar que existe un Nuncio apostdlico
acreditado ante la CE en Bruselas.
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zada por la representacion diplomatica del Estado miembro que asume
momentaneamente la Presidencia del Consejo.

Lo que a su vez suscita el interrogante del reparto de competencias
entre ambas representaciones. Operacién que dado el caracter evolutivo
de la integracidn europea dificilmente puede efectuarse de una forma
clara, general y previa, sino gue se impone una aproximacion prag-
matica basada en la coordinacion y el didlogo entre ambas (80). .

Ahora bien, partiendo de esta idea, cabe recordar aquellos principios
que van a presidir la representacion de la CE en el exterior. En primer
lugar, y por lo que respecta a las politicas comunitarias, se puede afir-
mar que las delegaciones disfrutan del monopolio de representacion
de la CE. En este sentido, ninglin Estado miembro, ni siquiera aquél
que asume la Presidencia, tiene competencia juridica para representar
a la CE o hablar en su nombre en el Estado receptor. En segundo
lugar, en cuanto a las competencias compartidas, parece necesario el
definir mecanismos de asociaciéon entre la delegacidon de la. Comisién
y las misiones de los Estados miembros que se adapten a cada caso
concreto, sin olvidar que en este supuesto la representacion de la Pre-
sidencia actfia no en nombre de la CE sino en nombre de sus Estados
miembros. Y, en tercer lugar, si se trata de una materia incluida en la
cooperacion politica la representacidon de la CE corresponde a la Pre-
sidencia, que debe informar a la delegacién de estas actividades.

- Se trata, de todas formas, de compartimentos que no son estancos,
de ahi que el principio esencial a retemer sea, a nuestro entender, el
de la colaboracién entre la delegacién y la mision del Estado miembro
que asegura la Presidencia, para que en ningin caso se¢ deje entrever
en el pais receptor que existen discrepancias respecto a la titularidad
de la representacidn, lo que puede verse facilitado incrementando la
concertacion. .

En este sentido, cabe recordar que los Ministros de Asuntos Exte-
riores de los Estados miembros en la Decisién que adoptaron en 1986
con ocasién de la firma del Acta Unica Europea, identificaron una
serie de dreas prioritarias donde deberia incrementarse la cooperacion
entre las delegaciones de la Comisién y las representaciones de los Es-

(80) ~ Véase, sobre este particular, Louis, .J, V., v STEENBERGEN, J. C.: «La repar-

tition des competences entre les Communautés européennes et -ses Etats membres en
matiére de relations.extérieuresy, RBDI, nam. 1, 1983, :
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tados miembros en los terceros paises y en las Organizaciones interna-
cionales. Los ambitos mencionados fueron: el intercambio de informa-
ciones politicas y econdémicas; el intercambio de informaciones sobre pro-
blemas administrativos y précticos; la asistencia mutua en el plano ma-
terial y practico; las comunicaciones; el intercambio de informaciones y
puesta a punto de planes comunes para caso de crisis locales; las medidas
- de seguridad; los asuntos consulares; la salud, especialmente en lo relativo
a instalaciones sanitarias y médicas; los asuntos escolares; la informacion;
los asuntos culturales; la ayuda al desarrollo.

Esta coordinacién se lleva a la préactica a través de reuniones perio-
dicas (normalmente una reunién mensual y como minimo cuatro veces
al afto, dependiendo de la situacién internacional o bien local del pais
donde estén acreditados) entre los embajadores y un miembro de la Co-
misién (que puede serlo de la delegacion acreditada en el pais de que
se trate). De todas formas, se tratan de procedimientos que se caracte-
rizan por su flexibilidad y que dependen del caso particular que se exa-
mine.

Esta cooperacién puede plasmarse de forma diversa, por ejemplo, en
la elaboracién de informes conjuntos, v, en este sentido, la antes citada
Decision de los Ministros de Asuntos Exteriores, prescribe que los Jefes
de Mision de los Estados miembros y el representante de la Comision
en los terceros paises se reuniran regularmente con el fin de armonizar
sus puntos de vista y prepararan informes comunes bien a peticién del
Comité Politico, bien por propia iniciativa, cuando la situacién asi lo
exija. Otras veces, dicha colaboracién toma cuerpo en actuaciones di-
plomaticas concretas (81).

Teniendo presente esta dualidad de representacién, hay que destacar
la importancia que dentro de esta actividad tiene la delegacién, puesto
que a diferencia de la mision diploméatica del Estado miembro que

(81} Por ejemple, puede ocurrir que la Comisién (la DG I) solicite a Bélgica
(Estado miembro donde est4 localizado el grueso del servicio diplomatico de la Co-
misién en territorio comunitario), que entre tanto no se establezca un servicio. de valija
diplomatico propic a la Comisién entre los Servicios de Bruselas ¥ la delegacién de
la Comisién en un pais determinado, pida a las autoridades de este pais avtorizacién
para que la Comisién pueda utilizar la valija diplomatica existente entre la capital de
ese pais y Bruselas. Otras veces la Comisidn encarga a la embajada del Estado miem-
bro que asume la presidencia que informe al pais donde se ha establecido una dele-
gacion que el Jefe de la misma llegara a este pafs en determinada fecha, ete.
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asume la Presidencia, se consagra cotidiana y de manera continuada
a esta funcidn: representar a la CE. Mientras que la misién
diplomatica citada s6lo actda con esta finalidad durante el periodo
que asume el Bstado acreditante la Presidencia (82) y durante este
tiempo ademas desarrolla dos funciones, la de representar a su pais
y la de defender los intereses de la CE, lo que puede ocasionar difi-
cultades de orden administrativo y puramente logistico en las misiones
diplomaticas situadas en paises con los que la CE mantiene impor-
tantes relaciones politicas, econdmicas o comerciales (por ¢jemplo, Es-
tados Unidos, Japén, Canadé, Rusia...).

Ello también explica el interés sin cesar creciente de los terceros
Estados por recibir delegaciones de la Comisién, a las que cada vez
identifican mds como las representaciones (las «embajadas») de la CE.
Y desde esta perspectiva hay que destacar que, aparte la exigencia de
coordinacién con las misiones diplomaticas de los Estados miembros,
la actividad de la delegacién se caracteriza por su autonomia, lo que
se manifiesta en sus contactos con las autoridades locales, las agencias
gubernamentales, los sindicatos, las representaciones profesionales, etc.,
en relacién con los temas referidos a las politicas comunitarias.

Y dentro de estos limites, a la delegacién corresponde el establecer
canales de comunicacién con el Estado receptor, manifestar y defender
el punto de vista de la CE (83), mantener contactos con las fuerzas
vivas del citado pais, que dada las materias en las que ¢s competente
la Comisién son cada vez mds los actores econdmicos dentro del mismo
(circulos empresariales y banqueros, asociaciones de industriales, Ca-

‘

(82) Salvo que se dé la casualidad que €l Estado que le sigue en la Presidencia y
el que le antecede no tienen representacién en dicho pais.

(83) A titulo de ejemplo cabe referirse a aquellos aspectos mas tratados en las
discusiones mantenidas a lo largo de 1990 entre la delegacién de la Comisién en Was-
hington v las autoridades americanas. Estos temas fueron: la crisis del Golfo, la co-
operacidén con la Europa centrooriental, las drogas, la Ronda de Uruguay, el Airbus,
la utilizacién de fungicidas en el vino, el acero, la construccidn de buques, la cooperacién
anti-trust, la cooperacién R+D, los cambios climdticos y otras cuestiones medioam-
bientales. Véase al respecto las opiniones ofrecidas por el Sr. A. A. M van Agt, Jefe
de la delegacién de la Comision en Washington, recogidas en el Couwrrier du personnel,
nmim. 523, novembre, 1990, Bruxelles, pdg. 22.

521



JOSE MANUEL SOBRINO HEREDIA

maras de comercio, etc.) y preparar los viajes y misiones a este Estado
de representantes de otras instituciones, especialmente del PE (84).

La importancia de esta funcién de representacion que asume la de-
legaci6n, asi como la dificultad de determinar ¢l grado de representa-
tividad de la misma aparece con toda claridad de la simple lectura del
modelo de Carta de credenciales del Jefe de la delegacidon que se acre-
dita en un determinado Estado. Se trata de un documento de una evi-
dente, y pensamos querida, ambigiiedad (85), que facilita el que el Es-
tado receptor, que no tiene por qué conocer muy bien el funciona-
miento interno de la CE, no vaya a tener nada claro a quien recibe y
presta su asentimiento, si a un representante de la CE o a un repre-
sentante de la Comision. :

Estas ambigtiedades, unido a la proliferacién de delegaciones de la
Comision y al trato diplomatico que éstas reciben, no hace més que
reforzar la imagen de representaciéon de la CE en el exterior que de la
misma tienen sus interlocutores. Pero, ademas, ¥ esta vez en el marco

- puramente comunitario, ¢l reconocimiento de un importante grado de
representatividad de estas delegaciones aparece en nuestra opinién, im-
plicitamente reconocido por los Estados miembros a tenor de la re-
daccién que dieron a los articulos 30.9.c del AUE y J.6 del TUE, ya
examinados.

(34) Las delegaciones de la Comisién colaboran estrechamente con el PE, asf se
ocupan de preparar misiones parlamentarias, acompafian dichas misiones durante la
estancia en el pais donde estdn acreditadas, ofrecen informacién al PE sobre aspectos
concernientes a su actividad o Ia situacién local, envian de manera sistematica informes
al Secretario del PE y a algunas de las Comisiones del mismo.

(85) Asi, se indica en la misma que la Comisién de la CE, deseosa de mantener
las cordiales relaciones que han exitido y existen entre tal Estado y las Comunidades
europeas, ha nombrado a tal persona Jefe de la Delegacién de la Comisién para dicho
Estado. El sefior tal tiene el rango personal v titulo de eortesia de embajador. Mas
adelante se dirige al Estado receptor para que dé las érdenes oportunas para que se le
otorguen al Jefe de la delegacién todas cuantas facilidades sean adecuadas ¥ necesarias
para el feliz desempefio de las tareas que le ha encomendado la Comisién. Y afiade en
un tercer lugar que al informar a la autoridad competente del Estado en cuestion, de
lo que antecede, aprovecha la ocasién para expresar 1os mds sinceros deseos de que
contintien desarrolldndose en el futuro la estrecha amistad y la estrecha cooperacién
que {clizmente existen entre dicho Estado y las Comunidades europeas,
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b) La funcion de informacion y de negociacion

La CE constituye un fenémeno relativamente nuevo en la escena
internacional, que no siempre es facilmente comprendido por sus in-
terlocutores, de ahi que una de las funciones m4s importantes de las
delegaciones de la Comisién sea precisamente la de informar al Estado
receptor, tanto a las autoridades gubernamentales como a los sectores
privados, sobre la misma. La trascendencia de esta funcién se refleja
de forma evidente por la existencia en el personal de las delegaciones,
situadas en paises que mantienen relaciones especialmente estrechas con
la Comunidad, de funcionarios provenientes de la DG X, especialmente
encargados de gestionar los servicios de prensa ¢ informacién (86). Sien-
do en alguna de estas delegaciones la seccidon de prensa y asuntos pu-
blicos la unidad més grande (87).

Dentro de estas actividades la delegacién organiza conferencias, co-
loquios, seminarios, exposiciones, distribuye publicaciones, entra en con-
tacto con los medios politicos, administrativos, universitarios, profe-
sionales, desarrolla programas de visitas a la Comunidad, etc. A través
de los cuales informa sobre las actividades de la CE, sus politicas, sus
objetivos, los problemas con los que se enfrenta, su posicionamiento
ante los problemas econdémicos, comerciales y politicos internacionales,
etc. Acciones que en el actual proceso de Unidn politica, econémica y
monetaria, son cada vez mas solicitadas desde diferentes sectores de
los Estados receptores (88). .

Por otra parte, a la delegacion le corresponde mantener informada
a la Comision sobre todos aquellos aspectos y sucesos de interés para
la CE que ocurran en el Estado receptor,

Otra funcion diplomatica tradicional desarrollada de manera intensa
por las delegaciones es la de negociacién. En relaciéon con ello hay

(86) Por ejemplo en la Delegacién en Tokio hay cuatro, en la Delegacion de Was-
hington hay nueve, en la Dslegacién de Pekin hay dos funcionarios de esta DG, a lo
que hay que afiadir los agentes locales.

(87) Respuesta a la cuestion nam, 401/91 del Sr. Fl. Wijsenbeek, sobre las con-
diciones de trabajo en la oficina de la CE en Washington, DO, nam. C 227, 31-8-91,
pag. 22.

(88) Sobre estas actividades, véanse los comentarios del jefe del servicio de prensa
¢ informacién de la Delegacién en Washington, Sr. P. Doyle, Courrier du personnel,
ntim. 523, novembre 1990, Bruxelles, pags. 24 ss,
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que recordar que la Comisién disfruta del monopolio de esta actividad
que ejerce bajo la direccion del Consejo. Esta facultad se puede
descentralizar en las delegaciones que desempefian en su marco tareas
diversas que no se limitan a las negociaciones conducentes a la cele-
bracién de un acuerdo, sino que hay que incluir otro tipo de acciones,
mas o -menos conectado con ello, por ejemplo, la celebracién de con-
tactos previos, las reuniones preparatorias, los grupos de trabajo (89).

Estas tareas las pueden desarrollar, bien los miembros competentes
de la delegacién de forma exclusiva, bien en colaboracion con el per-
sonal de la Comisién afectado por las negociaciones, o incluso, también
conjuntamente con representantes de los Estados miembros; lo que de-
pendera de la naturaleza del objeto de la negociacion: por gjemplo, la
celebracion de un tratado, la adopcién de una resolucién en el seno
de una Organizacién internacional, la gestién de un acuerdo en el seno
de una Comisién mixta (90), la participacién en una Conferencia in-
ternacional (91).

La presencia sobre el terreno de las delegaciones de la Comisién,
su, conocimiento de la sociedad nacional del Estado receptor, favorecen
la participacion de estas delegaciones en las diversas negociaciones que
la CE desarrolla con ¢l Estado en el que estan radicadas.

(89) En cste sentido, SAUVIGNON: op. car
pags. 138-139.

{90) Numerosos acuerdos celebrados por la CE prevén el funcionamiento de Co-
misiones mixtas encargadas de su gestidn. La composicion de este drgano paritario
prevé la presencia de vepresentantes de la Comisién de la CE. Este 6rgano se suele
reunir alternativamente en el tercer Estado y en la Comunidad, pues bien, cuando se
retina fuera de la Comunidad, los representantes de la Comision pueden estar asistidos
por el personal de la delegacion.

~ (91) Un ejemplo reciente puede ilustrar la importancia de esta funcidén, y es el
representado por la celebracién, en el mes de junio de 1992, en Rio de Janeiro de 1a
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en la que como
es sabido participé de forma activa la CE. Pues bien, en distintas fases de la misma,
esta participacién contd con los servicios de la delegacién de Ja Comisibn en Brasilia,
no sélo desde una perspectiva puramente logistica, sino también incorporados a las
propias negociaciones dentro de la delegacion de la Comisién en la Conferencia y, en
este sentido, tres funcionarios de la representacién en Brasilia asistieron a las mismas
y sirvieron de intermediarios durante la Ultima parte de la fase preparatoria. Sobre
este particular, véase la respuesta del Sr. Delors en nombre de la Comisién @ la pregunta
escrita nim. 2008792 del Sr. A. Smith, DO, nam. 47, 18-2-1993, pag. 11.

" pags. 187-188; RUCIRETA: op. cit.,
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B) Las funciones diplomdticas propias a las delegaciones de la Comisién

En el marco de las relaciones particulares que desde su creacién la
CE ha mantenido con un grupo cada vez mas numeroso de paises en
desarrollo, se han ido paralelamente definiendo una serie de actividades
diplomaticas fuertemente influidas por las diferencias de desarrollo entre
las partes, Se tratan de tareas especificas, propias a las delegaciones
de la Comision en los paises ACP y cuyo objetivo prioritario es la
gestibn y participacion activa en la cooperacién prevista en los Con-
venios de Lomé,

Estas funciones aparecen, actualmente enunciadas en los capitulos 5
y 6 del Titulo III de la Tercera Parte del Cuarto Convenio de Lomé,
en vigor desde el 1 de septiembre de 1991 por un periodo de diez
afios (92). Y, concretamente, en los articulos: 284, 286 a 289, 290, 292,
301, 311, 312, 316 a 319.

Ahora bien, debido a la politica de descentralizacion de la coope-
racién para el desarrollo que propugna el Cuarto Convenio de Lomé
(p.e., arts. 20 y ss.), estas delegaciones estdn llamadas a desempefiar
otras actividades diplomaéticas que van més alla de la pura gestlon de
la cooperacidn financiera y técnica.

a) La gestion de la cooperacion financiera y técnica prevista en los
Convenios de Lomé

Las delegaciones de la Comisién en los paises ACP participan, res-
pecto del pais en el que estan establecidas, en la gestion de los recursos
financieros y de la asistencia técnica aportada por la Comunidad, y
financiada tanto por ¢l Fondo Europeo de Desarrollo (FED) como
por el presupuesto comunitario (ayuda alimentaria, apoyvo a las acciones
de las ONG).

Para poder optar a la ayuda comunitaria los Estados beneficiarios
deben elaborar unos programas indicativos en los que hacen constar

(92) Cuarto Convenio ACP-CEE firmado el 15 de diciembre de 1989, PO, nim. L

229, 17-8-1991, pég. 1.
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cudles son sus objetivos y prioridades de desarrollo (93). Estos pro-
gramas son objeto de un intercambio de parcceres entre el Estado ACP
y la Comunidad. Pues bien, es en este marco donde s¢ despliega prio-
ritariamente la labor de la delegacion, :

En este sentido el delegado recibird las instrucciones necesarias y
las competencias para facilitar y acelerar la preparacién, examen y eje-
cucién de los proyectos y programas, asf como ¢l apoyo necesario para
tal fin. Con esta finalidad, y en colaboracién estrecha con el ordenador
de pagos nacional, va a desempefiar una serie de importantes funciones,
por ejemplo, participard y ofrecerd asistencia en la preparacion de pro-
yectos y programas y en la negociacién de contratos de asistencia téc-
nica. Participard, también, en el examen de proyectos y programas,
en la preparacién de la documentacion de las licitaciones, en la pre-
paracién de las propuestas. Le corresponde, asimismo, el aprobar las
propuestas de adjudicacién de contratos presentadas por el ordenador
de pagos nacional. Se asegurard de que los proyectos y programas fi-
nanciados con recursos del FED se ¢jecutan correctamente desde el
punto de vista financiero y técnico, e informard a las autoridades na-
cionales de las actividades comunitarias que puedan presentar un interes
directo para la cooperacién entre la CE y los Estados ACP. Finalmente
participard en la realizacion de los pagos de estos proyectos.

Para hacer frente a estas funciones es necesario que las delegaciones
cuenten con personal especializado en el terreno de la cooperacidn para
el desarrollo (consejeros econdmicos, consejeros en desarrollo rural, in-
genieros, agronomos, etc.), de ahi el contraste que presentan, en este
aspecto, con las delegaciones establecidas en otros Estados que no sean
ACP. : ' -

Si la supervisién de la correcta ejecucién de los proyectos finan-
ciados por el FED constituye una misién esencial de estas delegaciones,
no creemos, a pesar de lo que ha sostenido algin autor, que sea la
unica funcién de la misma (94).

(93) Sobre estas facetas de Ia cooperacién para el desarrolio, en el marco de la
Politica de Lomé, véase la monografia, ROLDAN BARBERO, [.: La Comunidad europea
y los Convenios de Lomé: el Stabex, Granada, 1990.

{94) En este sentido se expresaba, por ejemplo, SAUVIGNON: op. cit., pag. 188.
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b) Otras responsabilidades especificas

Las delegaciones de la Comisién en los paises ACP estan llamadas
a desempefiar un papel cada vez mas importante en las relaciones entre
estos paises y la Comunidad. Ello se ejemplifica en una serie de acti-
vidades altamente simbdlicas, en cuanto al grado de representatividad,
en ¢l Estado receptor. : : :

Asi, corresponde a la delegacién de la Comisién el coordinar en
los paises ACP, la ayuda al desarrollo que proviene de la CE y de
sus Estados miembros. Esta tarea, serd mds o menos importante,
segun la actitud ‘politica de los representantes diplomdticos de los
Estados de que se trate. Ahora bien, esta actitud deberd medirse, a
partir de la entrada en vigor del TUE, por. los nuevos pardmetros
que en la materia fija la Politica de cooperacién para el desarrollo
que en €l se.incorpora (v, en particular, los arts. 130 U y 130 X).

Por otro lado, dada la importancia que se da en la- Politica de
Lomé al respeto de los derechos humanos (95), es posible que las
delegaciones se vean asociadas a las consultas que sobre este parti-
cular se efectiien en el Estado de acogida.

Finalmente, cabe referirse a la participacion de estas delegaciones
en la gestién de los acuerdos de pesca firmados por la CE con nume-
rosos Estados ACP (art. 64 del Cuarto Convenio de Lomé), Y asi, a
la delegacion le corresponde el presentar las solicitudes de licencia por
cada buque que desee faenar en virtud del acuerdo. Las autoridades
del pais contratante entregardn a la delegacion las licencias. Los buques
autorizados a pescar en la zona de pesca de este paifs al amparo del
acuerdo, deberdn enviar una declaracién de capturas a los servicios
encargados de la pesca maritima y una copia de la misma a la delega-
cion. En caso de suspensidon de las licencias se informard inmediata-
mente a la delegacién. Todo embargo o retencién de un buque pes-
quero que enarbole pabellon de uvn Estado miembro de la Comunidad
debera ser notificado en un breve plazo a la delegacién de la Comi-

(95) Considerandos 5 y 6 del PreAmbule del Curarto Convenio de Lomé y articu-
lo 5§ del mismeo. " -
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sién (96). Como se puede ver el nivel de responsabilidad de la delega-
cidn en la aplicacién de estos acuerdos es muy elevado.

Es en el marco de esias funciones diplométicas especificas donde
se observa un mayor grado de autonomia de las delegaciones de la
Comisién respecto del Consejo; constatdndose, al mismo tiempo, cémo
a los ojos de los Estados receptores estan alcanzando un nivel de re-
presentatividad e importancia superior en muchos casos, incluso, al de
las misiones diplomaticas de los Estados miembros. Lo que no es de
extrafiar dada la situacién cada vez més periférica de muchos paises
ACP en las relaciones internacionales y, en cambio, la presencia coti-
diana de las delegaciones de la Comision en sus territorios, actuando
cada vez méas en nombre de la Comunidad, al menos por lo que se
refiere a los recursos financieros, lo que no deja de constituir uno de
sus principales atractivos.

El examen de las funciones diplomaiticas desempefiadas por las de-
legaciones de la Comisién muestran como se va marcando un progre-
sivo acercamiento a las funciones desarrolladas por las misiones di-
plomaticas tradicionales, lo que conjugado con el reconocimiento ge-
neralizado a aquéllas de un estatuto diplomatico definido por las reglas
fijadas en la Convencién de Viena de 1961, estd produciendo un im-
portante fenémeno de consolidacién de protagonismo y representativi-
dad de estas delegaciones en las relaciones diplomaticas. :

CONCLUSIONES

La actividad diplomadtica de las delegaciones de la Comision, des-
plegada eséncialmente en el terreno de la proyeccion internacional de
las competencias comunitarias, es un rasgo que caracteriza y define la
presencia de la CE en la escena internacional.

Esta actividad cada vez més intensa es el fruto de la conjuncidén
de dos factores: la comunitarizacion creciente de materias cada vez mas
diversas y el papel cada vez mds importante que desempefia la CE en

(96) Véanse, por ejemplo, los acuerdos de pesca entre la CEE y la Rep. de Cabo
Verde, de 24 de julio de 1990 (DO, ntm. L 212, 9-8-90, pdg. 1), entre la CEE y la
Rep. de Madagascar de 12 de febrero de 1987 (DO, nam. 1. 98, 14-4-87, pg. 9), entre
la CEE y la Rep. Unida de Tanzania de 19 de diciembre (DO, nim. L 379, 31-12-90,
pag. 24), etc.
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las relaciones internacionales. En su desarrollo ha debido esquivar un
doble escollo: la reticencia de ciertos Estados miembros frente al
protagonismo diplomdtico de las delegaciones y las dificultades fun-
cionales derivadas de la dualidad orgédnica (Consejo-Comisién) de la
representaciéon diplomaética de la CE, consecuencia directa del intento
fallido de establecer una representacién Gnica que actuara en nombre
dela CE.

La creacién de una red de mas de 110 delegaciones, representacio-
nes, oficinas y antenas de la Comision en el exterior (como expresién
internacional de los poderes de autoorganizacién de sus servicios), se
ha producido, a pesar del silencio- de los Tratados fundacionales al
respecto y de la ausencia de una disposicién sefialando expresamente
a que institucién corresponde el ejercicio del derecho de legacién. En
efecto, los textos juridicos cornunitarios solo se refieren a esta posibi-
lidad de forma tangencial y recientemente, como resulta de la lectura
del articulo 17 del Protocolo sobre los privilegios ¢ inmunidades di-

. plomaticas de-la CE, del malogrado articulo 69 del Proyecto de Tra-

tado sobre la Union europea de 1974, del articulo 30.9.° del AUE de
1986, v del articulo J.6 del TUE de 1992.

De ahi, el que surja la interrogante de saber a quién repreentan
internacionalmente estas delegacions. En nuestro trabajo hemos inten-
tado demostrar que, aunque funcionalmente vinculadas a la Comision,
las delegaciones s6lo puede representar a la CE, Gnico sujeto interna-
cional. Lo que ocurre es que esta representacion no es exclusiva —pues
se comparte a veces con las misiones diplomadticas de los Estados miem-
bros y en especial con la del Estado que asume pro tempore la presi-
dencia— y, ademas, se ve cicunscrita a aquellas materias en las que la
Comisidén es competente y son, por tanto, susceptibles de ser delegadas.

Desde esta perspectiva hemos constatado la vocacién de las dele-
gaciones de la Comisiéon a asumir la representatividad de la CE en lo
concerniente a las politicas comunitarias, asi como su tendencia a aso-
ciarse con las misiones diplomaticas de los Estados miembros en las
restantes politicas e informarse ante el Estado que asume la Presidencia
del Consejo de las materias que se conectan con la Politica exterior y
de seguridad comtn.

Por otro lado, se observa como la proliferacion de delegaciones de
la Comision en el exterior, mas que el fruto de una politica determi-
nada es el resultado de unas necesidades que han ido surgiendo en la
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practica. De ahi, ese cierto aire de desorden que ofrecen, propiciado,
ademas, por la ausencia de una Unica Direccién general de la Comision
que agrupe a todos estos servicios, lo que podria verse agravado por
la reestructuracion que ha sufrido la Comisién en 1993,

El establecimiento de las delegaciones de la Comisién se ha visto
facilitado por su aceptacion generalizada en los Estados receptores (que
no son Estados miembros de la CE, a diferencia de lo que ocurre.en
el caso de las restantes Organizaciones, que si son miembros u obser-
vadores de las mismas), que desde el primer momento les han conce-
dido un trato juridico similar al de las misiones diplomdticas tradicio-
nales, definiendo su estatuto diplomatico de conformidad con las nor-
mas enunciadas en la Convenciéon de Viena de 1961. Esta aceptacidn,
sin duda, se ha visto propiciada por el juego en esta materia del prin-
cipio de reciprocidad y, consiguientemente, por el hecho de que existen
mas de 160 representaciones diplomaticas acreditadas ante la CE.

Se ha producido, como consecuencia de ello, un acercamiento de
estas delegaciones a la préctica diploméatica de los Estados, lo que se
manifiesta doblemente: en la aplicacién, mutatis mutandi, a las mismas
de las normas juridicas que regulan las relaciones diplométicas entre
los Estados (como se desprende de la lectura de los acuerdos de esta-
blecimiento existentes), v en el gjercicio por éstas de unas funciones
diplomaticas similares a las de las misiones diplométicas de los Estados
(con algunas limitaciones, como la del ejercicio de la proteccidén di-
plomatica, aunque incluso aqui se puede observar una cierta tendencia
a la colaboracién de las delegaciones con las misiones del Estado miem-
bro o BEstados miembros afectados, por ejemplo, en supuestos de apre-
samientos de buques en el marco de la aplicacién de un acuerdo de
pesca). :

En atencién a ello, nos parece obsevar el nacimiento de una cos-
tumbre internacional referida a la participacion de las delegaciones de
la Comisién en las relaciones diplométicas, v sostenida en una plurali-
dad de acuerdos de establecimiento, actos unilaterales y otros instru-
mentos internacionales (como el Cuarto Convenio de Lomé de 1989)
gue les conceden a las mismas un estatuto diplomadtico cercano al que
disfrutan los Estados y muy distante del que pudiera atribuirse a las
Organizaciones internacionales.
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RESUME

L’activité diplomatique déployée par la Communauté eurcpéenne constitue un des élé-
ments qui permettent le mieux de la différencier par rapport aux autres sujets de droit
international et notamment aux autres organisations internationales. Ce travail a pour
but d’analyser le développement progressif, au fil de I’histoire de la Communauté ¢uro-
péenne, d'une pratique diplomatique dotée d’un haut degré d'originalité et d’un certain
profil juridique homogéne, ce qui se refléte & 'heure actuelle dans le réseau important
de délégations que la Commission a établies dans plus de 110 Etats et organisations in-
ternationales, Dans la premiére partie de ce travail, on examine la mise en place de ces
délégations ainsi que le statut diplomatique qui leur a été concéds; cette étude permet
de constater que la pratique diplomatique de la Communauté est progressivement devenue
similaire & une pratique étatique, avec comme résultat que les délégations de la Com-

" mission et son personnel se sont vus appliquer mutatis mutandis les normes juridigues
" qui réglementent les relations diplomatiques entre les Etats. La seconde partie du travail

est consacrée 4 I’tude des fonctions diplomatiques remplies par ces délégations, en ob-
servant & ce propos gue les activités de ces délégations —activités qui son en principe
limitées aux compétences communautaires qu'assume la Commission— se sont progres-
sivement étendues & 'ensemble des fonctions qui sont exercées para les missions diplo-
matiques traditionnelles.
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ABSTRACT

The diplomatic activities of the European Community are one of the characteristics
by which it can be distinguished from other subjects of international law and especially
from other international organisations. The article attempts to analyse the progressive de-
velopment in the history of the European Community with regard to a diplomatic practice
which represents a high degree of originality and certain homogeneous legal features. These
glements are at present reflected in an important network of delegations established by
the Commission in more than 110 countries and international organisations. In the first
part of the article the author examines the setting up of these delegations and their di-
plomatic status. This analysis ieads to the conclusion that the diplomatic practice of the
Community has progressively become similar to the practice of a state. This implies that

.'the delegations of the Commission and its staff are subject mutatis mutandis to those

legal provisions which regulate the diplomatic relations between states, The second part

of the article deals with the diplomatic functions of these delegations. In this respect the

activities of these delegations —which are in principle Jimited to Community affairs being

dealt with by the Commission— have progressively expanded into an array of functions
, exercised by the traditional diplomatic missions. '




