ambiciosos, por ello es ne-
cesaria una actuacién coor-
dinada con los socios que
desempefian la presidencia
antes y después de cada
uno. Esto es lo que la presi-
dencia espafiola ha tratado
de hacer: profundizar en el
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proceso europeo hacia ese
espacio abierto de prosperi-
dad, libertad y seguridad
que los ciudadanos deman-
dan. En este contexto de ac-
tuacién coordinada, la presi-
dencia espaifiola serd re-
cordada como punto de par-
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tida o de llegada de realiza-
ciones que configurardn la
Unién Europea del futuro
como un empefio comin
destinado a mejorar la vida
diaria de sus ciudadanos,
ese y no otro era el sentido
de “mds Europa”.
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UNA PRESIDENCIA MENGUADA.
BALANCE DE LA PRESIDENCIA

ESPANOLA

DELEGACION ESPANOLA DEL GRUPO DEL PSE

Parlamento Europeo

¢ QUE SE ESPERA DE
UNA PRESIDENCIA?

(Qué se espera de una
Presidencia ? ;Con qué cri-
terios hay que valorar su
gestion al final de su ejer-
cicio? El sistema de rotacion
semestral y el propio meca-
nismo de toma de decisiones
por unanimidad en el Conse-
jo hacen que la agenda de
cualquier Presidencia esté
determinada en buena parte
por factores previos o exter-
nos a la posicion polilica o a
la influencia de quien asume
el encargo de presidir el
Consejo. Lo que hay que te-
ner en cuenta para establecer
un balance, entonces, no es
tanto el programa o la agen-
da de la Presidencia cuanto
qué prioridades de gestion
concreta establece a lo largo
del semestre. Y, naturalmen-
te, qué resultados logra.

Lo que se espera de una
Presidencia es que cumpla
bien su cometido en cuatro
aspectos basicos: 1) Eficacia

negociadora para la crea-
cion de consenso: en una
gran medida, los resultados
de la Presidencia dependen
de la capacidad para lograr
acuerdos sobre las cuestio-
nes que estin encima de la
mesa del Consejo; 2) Ritmo
dgil en el proceso de toma
de decisiones: una Presiden-
cia toma el testigo de la an-
terior y a los seis meses lo
entrega a la siguiente: lo que
se espera es que no retrase
los temas y que su velocidad
de gestion sea la 6ptima; 3)
Direccién politica en el ma-
nejo de las prioridades y en
la capacidad de previsién e
iniciativa de cara al futuro.
Especialmente en los mo-
mentos de crisis (y éste es un
momento de crisis en la UE)
se espera un liderazgo eficaz
para dirigir el camino pofiti-
co del semestre y para abrir
sensatamente nuevas pers-
pectivas, desbrozando el ca-
mino conceptual y politico
que se recorrerd durante las
Presidencias posteriores; 4)
Por iltimo, se espera cada
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vez mds de una Presidencia
que juege un papel de in-
fluencia creciente en el pla-
no internacional.

Creemos que es en fun-
cién de estos cuatro criterios
que puede establecerse un
balance de la Presidencia es-
pafiola que acaba de termi-
nar. Por otra parte, para ser
justo, este balance no puede
hacerse al margen de los mé-
todos de trabajo del Consejo
as{ como del contexto politi-
co, dentro y fuera de la
Unién. Este, por definicidn,
es casi siempre complejo. En
este sentido, no cabe ampa-
rarse sistemdticamente en €l
como excusa. La Presidencia
espafiola ha usado, con mds
frecuencia de lo habitual, el
recurso a estas dificultades,
como coartada para explicar
la parquedad de determina-
dos resultados.

Poniéndose la venda antes
de la herida, Piqué, llegd a
afirmar, a los tres meses de
la Presidencia, que ésta esta-



ba siendo “beoicoteada” por
la cantidad procesos electo-
rales en curso, y se interrogd
sobre si seria posible cum-
plir con los objetivos marca-
dos. La complejidad del con-
texto en el que se ejerce una
Presidencia es la norma mds
que la excepcidn.

LA AGENDA DE LA
PRESIDENCIA

El enfoque de la Presiden-
cia espafiola, desde el primer
momento, fue una apelacién
a la continuidad y al pragma-
tismo como actitudes bdsi-
cas. El propio Aznar dejé
claro de entrada que “no es-
taba dispuesto a torear con
lo imposible” y que “los es-
Juerzos iniitiles conducen a
la melancolia”. Del mismo
modo que en politica es
siempre muy dificil deslin-
dar lo posible de lo imposi-
ble, también en el ejercicio
de una Presidencia puede
llegar a perderse la distin-
cién entre una actitud prag-
mitica de otra estrictamente
rutinaria o acomodaticia.

Bajo el lema general
“Mds Europa”, éstas fueron
las prioridades que anuncié
la Presidencia al principio de
su semestre:

1. La lucha contra el terroris-
mo

2. Asegurar una eficaz y dgil
transicion al euro

3. Impulsar el Proceso de

Lisboa
. La ampliacién de la UE
. Mds Europa en el mundo

o
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6. El debate sobre el futuro
de Europa

Se trataba, en efecto, de
una agenda de estricta conti-
nuidad, sin elementos que
pudieran caracterizar un en-
foque especifico o un perfil
peculiar de la Presidencia.
Esto tiene aspectos positivos
(evita las eventuales discon-
tinuidades en relacién a las
otras Presidencias) pero tam-
bién negativos (su cardcter
excesivamente genérico).

Adn coincidiendo en que
esta es “grosso modo” la
agenda general, no es ésta,
ciertamente, la expresion de
prioridades que nosotros hu-
biéramos compartido. Cree-
mos que en el momento eu-
ropeo actual hubieran sido
necesarios algunos énfasis:

1) un mayor y mds con-
creto compromiso para re-
alizar la ampliacién en las
fechas previstas;

2) un empefio mas con-
creto en el impulso del pro-
ceso abierto en Laeken con
la puesta en marcha de Ia
Convencion, en una perspec-
tiva de vitalizacién de la de-
mocracia europea, estimulan-
do la discusidn sobre el futu-
ro de Europa en el ambito
institucional y en la sociedad.

3) ante las reformas eco-
némicas y sociales deberia
haber mantenido explicita-
mente el equilibrio entre lo
econémico y lo social esta-
blecido en la estrategia de
Lisboa;
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4) la gran cuestion de la
inmigracién debia haberse
sitnado de entrada como
objetivo de una estrategia
global, integrada en la cons-
truccién de un espacio co-
miin de libertad, seguridad y
justicia.

5) un mayor papel interna-
cional de Europa debfa impli-
car un mayor cOmpromiso
ante el conflicto del Préximo
Oriente y para abordar una
politica mds global y genero-
sa de cooperacion al desarro-
llo y de lucha contra la pobre-
za y el hambre en el mundo.

LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO

La lucha contra el terroris-
mo serd “ la prioridad de las
prioridades” dijo el seflor
Aznar en los primeros dias
de la Presidencia. Ya la Pre-
sidencia belga, a raiz de los
atentados del 11-S, habia es-
timulado de forma rdpida y
eficaz una respuesta europea
al terrorismo. De hecho, Az-
nar hizo referencia a los
“avances extraordinarios”
de los meses anteriores, pi-
diendo que se incorporaran a
las “legisfaciones naciona-
fes”. Habld asimismo de in-
tensificar la cooperacién en
malteria antiterrorista con los
EEUU y con Rusia, y reiterd
el deseo de llegar a un acuer-
do con los Estados Unidos
en materia de cooperacién
judicial y penal.

En febrero, en Santiago de
Compostela, seis Estados

miembros (Reino Unido,
Francia, Portugal, Espana,
Bélgica y Luxemburgo) de-
cidieron aplicar en la prime-
ra mitad de 2003 la Orden
Europea de Detencioén y En-
trega, disefiada durante la
Presidencia belga, casi un
afio antes de su entrada en
vigor oficial. El ministro de
Justicia espafiol explicé que
en algunos Estados miem-
bros se requerian cambios
juridicos sustanciales, inclu-
so constitucionales y que,
por lo tanto, no estaban en
condiciones de aplicar dicha
medida antes de 2004. El
primer ministro italiano, Sil-
vio Berlusconi primero se
opuso y luego quiso retrasar
la entrada en vigor de la de-
cisién. Otros Estados miem-
bros, en especial Alemania,
expresaron su malestar por
el hecho de que la Presiden-
cia anunciase el acuerdo sin
consulta previa, aunque
anunciaron su disposicién a
sumarse a la iniciativa,

Respecto a Europol, el re-
presentante espafiol ante la
UE, 1. Conde, declaré que
“como fodo el nmundo esfaba
de acuerdo en que era nece-
sario camblar el méfodo de
modificacion de la Conven-
cion de Europol, pensamos
que seria fdcil pero las cosas
se han complicado”. Se de-
cidié no discutir una pro-
puesta belgo-espafiola para
simplificar el método de mo-
dificacién de la Convencién
de Europol (las criticas a di-
cha propuesta son numero-
sas, especialmente por parte
de Alemania y de los Paises
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Bajos, ademds de los paises
escandinavos quienes plante-
an la cuestion del control de-
mocréitico). El PE rechazé a
finales de mayo la propuesta,
asi como una propuesta es-
pafiola sobre la creacién de
una red de puntos de contac-
to de las autoridades rele-
vantes en materia de seguri-
dad privada.

La lista de organizaciones
terroristas, que fue adoptada
en diciembre de 2001 por los
quince tras los ataques terro-
ristas del 11- S fue, y todavia
es, objeto de discusién. Esta-
dos Unidos por su parte pre-
siona a los europeos para que
asuman la lista adoptada por
ellos mismos. En mayo de
2002 el Consejo decidid afia-
dir once grupos y seis perso-
nas a la lista europea de or-
ganizaciones terroristas. Pi-
qué sefialé que la revision de
Ia lista no se ha terminado.

La Presidencia espafiola
no quiso llegar con las ma-
nos vacias a la Cumbre UE-
Washington de 2 de mayo,
de modo que hizo todo lo
posible para conseguir que el
Consejo de Justicia y Asun-
tos de Interior de abril adop-
tase el mandato de nego-
ciacién para firmar un acuer-
do de cooperacion judicial
en materia penal con EEUU.
Este mandato fue finalmente
aprobado en el Consejo de
Justicia de abril. El acuerdo
deberd respetar los princi-
plos constitucionales y legis-
lativos de las dos partes tal y
como precisd el ministro
Acebes. De acuerdo con el
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mandato ninguna asistencia
juridica ni extradicion algu-
na serdn acordadas si la per-
sona objeto de la misma co-
rre el riesgo de ser condena-
da a pena de muerte. Basta
con que exista el riesgo de
que la pena de muerte pueda
pronunciarse (puntos sobre
los que insistieron Portugal y
Alemania). Respecto al otro
punto sensible de las nego-
ciaciones, la extradicién de
nacionales, sobre el que Es-
tados Unidos ha sefialado
que es el aspecto donde el
acuerdo ofrece cierto valor
afiadido, el mandato prevé
que durante las nego-
ciaciones, la Presidencia ten-
drd en cuenta las diferentes
obligaciones constituciona-
les de los Estados miembros
y podrd trabajar sobre “ex-
tradiciones femporales”. Las
discusiones tratardn también
de la definicion del delito
politico.

BARCELONA: LA
CONTINUACION DE
LAS REFORMAS
ECONOMICAS Y
SOCIALES

En unas sorprendentes de-
claraciones, el vicepresiden-
te Rodrigo Rato afirmé que
el Consejo de Barcelona ha-
bia sido nada menos que “un
éxifo sin precedenfes”. Los
medios de comunicacién de
toda Europa no compartieron
tan entusiasta opinidn y en
su gran mayoria hablaron de
parcos resultados. La priori-
dad expresada por Aznar pa-
ra la cumbre de Barcelona



era dar un nuevo impulso a
la estrategia de Lisboa, cuyo
objetivo era hacer de Europa
“la economia mds dindmica
¥y compefifiva del mundo”.
Sin embargo, la idea central
de la Cumbre de Lisboa era
“que las personas constitu-

yen el principal active, por

lo que deben convertirse en
el centro de las politicas de
la Unién” y ello implicaba,
explicitamente, un equilibrio
entre politicas econdmicas y
sociales. Pero en Barcelona
se puso de manifiesto un cre-
ciente abandono de los obje-
tivos sociales. Como sefialé
justamente el diario francés
“Le Monde”, “la dimension
social hizo figura de parien-
fe pobre”.

Una nota de la fundacién
“Notre Europe”, que preside
Jacques Delors, se pregunta-
ba: “;Como explicar que a
los ojos de la prensa y de los
manifesfanfes Barcelona se
reswmiera en un mero ejer-
cicio de liberalizacion?”. La
respuesta era que “el discur-
so de la Presidencia no es
ciertamenfe ajeno a ello”.
En el orden del dia de Barce-
lona, la Presidencia ignoré
totalmente el refuerzo de las
politicas de inversion en ca-
pital humano y de estableci-
miento de compromisos u
objetivos vinculantes sobre
el aumento de niveles de ca-
pacitacion, aprendizaje a lo
largo de toda la vida, aptitu-
des profesionales, capacidad
empresarial, o iniciativas pa-
ra fomentar la integracion, la
participacién y un modelo de
sociedad integrada.
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El principal resultado de
la cumbre de Barcelona —el
acuerdo sobre la liberaliza-
cién del mercado energético
para los consumidores no
domésticos a partir de 2004—
se quedo corto con respecto
a las previsiones de la Comi-
sién y de la Presidencia es-
pafiola. Ambas querian con-
seguir la liberalizacién com-
pleta, incluyendo a los con-
sumidores domésticos, en
2003 en el caso de la electri-
cidad y en 2004 en el caso
del gas. Como es sabido,
Francia impuso finalmente
su voluntad, justificada por
la necesidad de garantizar la
seguridad del suministro, es-
pecialmente en dreas remo-
tas y para grupos vulnerables
de ia poblacidn, asi como el
respeto de unos “servicios
piiblicos de calidad”.

Barcelona trajo, sin em-
bargo, una buena noticia: el
acuerdo sobre el sistema de
posicionamiento del satélite
Galileo merece una felici-
tacion a la Presidencia espa-
iiola por haber conseguido
que dicho proyecto prospere
pese a las reticencias de bri-
tinicos y holandeses (quie-
nes se apresuraron a afirmar
que la decision final sobre su
financiacién todavia no estd
adoptada).

Los otros logros de Barce-
lona son mds frigiles: la con-
clusién del V1 Programa mar-
co de I+D es una buena noti-
cia. Sin embargo, el compro-
miso de aumentar el gasto en
1+D, del actual 1'9% PIB
anual al 3% PIB, (conscientes
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de que los EEUU gastan 76
billones de euros mds al afio
en I+D), parece dificil de ma-
terializar. En dreas esenciales
de la reforma econémica no
se avanzo: los objetivos ge-
nerales de siempre nueva-
mente confirmados. Ningidn
intento de progresar en temas
como la patente europea o la
liberalizacién de parte del
transporte ferroviario.

Por otra parte, el Consejo
de Barcelona suscité un moti-
vo adicional de preocupacion.
Su impronta no fue positiva
en lo relativo a las politicas de
desarrollo sostenible. A pesar
de que el término figura reite-
rativamente en los documen-
tos conclusivos —como si se
tratara de una permanente in-
vocacion ritual-, Barcelona,
en palabras del director de la
Agencia Europea de Medio
ambiente “no respondid ade-
cuadamenfe a las responsabi-
lidades y al mandato que se
establecié en Gotemburgo™.
En relacién al medio ambien-
te, a su integracién en otras
politicas y al desarrollo soste-
nible, se esperaba, en visperas
de la Cumbre mundial de Jo-
hannesburg, “una politica de-
cidida, un cierto climax”. En
su lugar, “en vez de marcar
un “top” Barcelona parece
representar un “stop”

MENOS EUROPA
SOCIAL

Espafia empezé su presi-
dencia sin objetivos defini-
dos en el dmbito de empleo,
proteccidn social, promocién

Javier Solana ante periodistas.

de la inclusidn social y de la
igualdad de oportunidades,
pese a que por calendario le
correspondia relanzar la Es-
trategia europea del empleo
y el Proceso de Luxembur-
go, cuyo primer periodo lle-
gaba a su fin, asi como im-
pulsar los procesos de coor-
dinacién abierta que las an-
teriores presidencias, sobre
todo la belga, habfan plante-
ado en el dmbito de las pen-
siones y de la inclusién so-
cial. La Presidencia acaba
sin ningiin paso significativo
en estos grandes dossieres.
Se ha limitado a una gestién
administrativa de los proce-
sos legislativos heredados de
la Presidencia belga y ha lle-
nado este vacio con una in-
terminable lista de conferen-
cias, seminarios, congresos,

TIEMPO DE PAZ

consejos informales, que re-
corrieron toda la geografia
espafiola.

Los malos datos coyuntu-
rales sobre el empleo en Eu-
ropa, el incremento del gap
observable con EE.UU, los
problemas de la dualizacion
y precariedad del mercado de
trabajo, los nuevos proble-
mas asociados a la inmigra-
cidn, eran un acicate para un
fuerte relanzamiento de una
estrategia mucho mds activa
para colocar la dimensién so-
cial a la misma altura de pre-
gcupaciones y coOmpromisos
que la vertiente econémica.

En Barcelona, Aznar hizo
todo lo posible para que se
olvidase el auténtico sentido
del Proceso de Lishoa y se
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redujera éste a la simple libe-
ralizacién, y a su manera, de
algunos sectores econdmicos.
Barcelona sélo se comprome-
tié en un objetivo, elevar el
porcentaje de los trabajadores
mayores presentes en el mer-
cado de trabajo, mediante el
compromiso de incrementar
en 5 afos la edad media de
jubilacién efectiva. En Sevi-
lla, la dimensidn social sim-
ple v llanamente no existid.
Se aprobaron las Grandes
Orientaciones de las Politicas
Econdmicas, sin que se hayan
incorporado los trabajos del
Consejo de Empleo, que se
limité a realizar una exposi-
cion “verbal” de sus trabajos
al ECOFIN.

En materia de proteccidn e
inclusién social hay dos caras



de la Presidencia espafiola.
Una gestién razonable, sin
mids, de los asuntos ordinarios
de la agenda y una impoten-
cia radical sobre los procesos
profundos de la integracidn
europea en estas materias. La
Presidencia belga dejé en fun-
cionamiento un método abier-
to de coordinacidn en materia
de inclusién social y lucha
contra la pobreza. La Presi-
dencia espafiola no ha conse-
guido incorporar ni un solo
elemento que suponga un va-
lor afiadido a un procedimien-
to que deberia ser el instru-
mento mas significativo para
reducir los niveles de pobreza
en Europa. También la Presi-
dencia belga dejo en la pista
de salida un nuevo proceso de
coordinacién para garantizar
pensiones seguras, viables y
justas a escala comunitaria.
La Presidencia espafola ha
puesto en circulacién un meé-
todo de coordinacidn que une
a la limitacién tradicional de
estos procesos, nuevos défi-
cits sobre los objetivos comu-
nes, sobre el método y los ca-
lendarios. Se inicia de esta
manera un “nuevo proceso”
que se limitard a la realiza-
cién de un informe a la Cum-
bre de primavera del 2003 y
en el que no se prevé ni si-
quiera la realizacién de planes
nacionales anuales, directrices
o recomendaciones.

LA AMPLIACION “LO
ANTES POSIBLE”

El principal reto de esta
Presidencia era, sin duda,
obtener pasos decisivos de
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cara a la ampliacién. Las ne-
gociaciones para la amplia-
cidn, sefald Aznar al co-
mienzo de su Presidencia,
“proseguirdn en el respeto
al calendario previsto y a la
Agenda 2000, y tendrdn bajo
nuestra presidencia un im-
pulso decisivo” de tal modo
que el miximo nimero de
paises candidatos pueda con-
cluir las negociaciones a fi-
nales del 2002.

Sin embargo, el Consejo
de Sevilla no pudo sino
constatar que las cuestiones
bdsicas seguian pendientes.
Después de recordar que los
paises candidatos estaban al-
canzando “los limites de su
elasticidad”, el Presidente
del PE, Pat Cox, advirtié all{
que “no se les podia dejar
caer”. Pidi6 que el Consejo
lanzara, en este sentido, “un
mensaje politico claro y

Juerte”, pero poniéndose la

venda antes de la herida,
concluyd que tal vez no seria
una mala cosa concederse
“una pausa de reflexién”.
Esto fue, exactamente, lo
que sucedid: lo que se pactd
en Sevilla sobre la amplia-
cion fue precisamente no
pactar y establecer una mo-
ratoria hasta noviembre. Se
pospuso cualquier acuerdo
sobre los capitulos mds sen-
sibles que quedan por nego-
ciar (PAC, fondos estructura-
les y politica regional) y so-
bre el paquete financiero: en
palabras de la Presidencia en
sus conclusiones, “las cues-
tiones financieras, asi conmo
otras cuestiones que no se
han tratado duranfe la ela-
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boracion de las posiciones
comunes sobre esfos capitu-
los, deberdn solventarse lo
anfes posible feniendo en
cuenta las conclusiones del
Consejo de Asunfos Genera-
les del 17 de junio”. Se optd
por aparcar los detalles mds
desagradables de Ia amplia-
cién. Por ello, la cuestion
mds espinosa, el nivel de
ayudas agricolas a los diez
paises candidatos, se ha tras-
ladado al otofio.

De este modo se pasaba la
“patata callente” a la Presi-
dencia danesa. Como ha se-
fialado “El Pais”, ante este
reto histérico “la Presiden-
cia espaiiola ha frabajado
técnicamente con ahinco, pe-
ro ha faltado impulso politi-
co”. De nuevo encontramos
ahi un talante aprioristica-
mente contrario a todo “es-
fuerzo imitil”, con lo que
quedard la duda de si era o
no posible avanzar decisiva-
mente, porque no se intenté.
Aznar, que se empefid perso-
nalmente en las nego-
ciaciones para la liberaliza-
cion de la energia, “no dijo
esfa boca es mia en ese [iti-
gio, ni ha desplegado esfuer-
zos constatables para mejo-
rar el magro logro de sus su-
bordinados”, como comenté
Vidal-Folch en el “El Pais”..

LA POLITICA
EXTERIOR

En su programa, la Presi-
dencia afirmé que el lema
“Mds Europa’ significaba
“la voluntad de lograr para

Europa el peso y el lugar
que le corresponde en las re-
laciones internacionales”.
Se trata de una afirmacidon
rotunda e imprecisa. Aznar,
en su discurso en Oxford el
20 de mayo, afirmé que la
PESC “debe tener como ejes
fundamentales: fortalecer-
nuestra relacion transatidn-
fica con los Estados Unidos,
apoyar la politica de refor-
mas en Rusia, v ademds
apostar por el libre comer-
cio”. Por suerte para todos,
el impulso general de la
PESC responde a una vision
mis articulada y completa.

Por lo que hace al primero
de esos “ejes fundamenta-
les”, la relacion transatlanti-
ca con los Estados Unidos,
lo cierto es que, apretones de
mano y pleitesias aparte, las
cosas no han ido en la direc-
cién deseada. No sélo-no se
ha conseguido que los Esta-
dos Unidos firmen el Proto-
colo de Kyoto, contra las
emisiones de efecto inverna-
dero, sino que incluso han
retirado la firma del acta de
creacién del Tribunal Penal
Internacional, con amenazas
por afiadidura de recurrir al
uso de la fuerza si dicha ins-
tancia osa juzgar por genoci-
dio o crimenes contra la hu-
manidad a un sdbdito nortea-
mericano. Mientras, los con-
flictos comerciales han proli-
ferado: ayudas a la exporta-
cién a favor de las empresas
norteamericanas, medidas de
proteccién contra las impor-
taciones de acero; finalmen-
te, todo un despliegue de
proteccién de la agricultura
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en los Estados Unidos, que
pone en riesgo la agenda de
liberalizacion de Doha y
complica la reforma de nues-
tra politica agricola.

En el resto del capitulo de
las relaciones exteriores, las
cosas no parecen haber ido
mucho mejor. En el conflicto
de Oriente Préximo, las de-
claraciones del Consejo fue-
ron acertadas, pero el semes-
tre mostrd que la distancia
existente entre el objetivo de
“mds Europa en el exterior”
y la realidad concreta de las
cosas sélo podrd reducirse
con un liderazgo mds potente
y una accién mis decidida.

La Presidencia espafiola,
por motivos obvios, tenfa las
prioridades especificas de la
conferencia euromediterra-
nea de Valencia y de la
Cumbre UE-América Latina
de Madrid. Estos buques in-
signia del semestre espafiol
no llegaron a salir de puerto.

La buena noticia del en-
cuentro de Valencia es que
tuvo lugar, con la presencia
importante de todos los mi-
nistros de los paises del Pro-
ceso de Barcelona, con la
salvedad de Siria y el Liba-
no. No es poca cosa, en ple-
na tragedia palestina. No era
evidente, en efecto, que la
Conferencia pudiera reali-
zarse, que el grupo drabe del
proceso de Barcelona acep-
tara sentarse con los repre-
sentantes del Estado de Isra-
el o que el representante de
la Autoridad Palestina pudie-
ra estar presente. Sin menos-
cabar los esfuerzos de con-
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vocatoria de la Presidencia,
parece razonable pensar que
la nutrida asistencia del gru-
po érabe se debid, por un la-
do, a que éste sabe distinguir
y apreciar la politica especi-
fica de la UE ante la crisis
Israel-Palestina y la tenaci-
dad de la actuacion del trio
Solana-Patten-Moratinos; y
por otro a su conviccidn de
que el proceso de partenaria-
do euromediterrdneo es una
baza imprescindible.

La mala noticia del en-
cuentro de Valencia fue la
precariedad de sus resulta-
dos. Para comprender lo que
estd en juego en la politica
euromediterrdnea baste citar
a Aznar, que para subrayar la
amplitud del desafio que re-
presenta el desarrollo de la
region, sefialé que “para
mantener el paro y la renta
en sus cifras actuales (en el
sur y el este del Mediterrd-
neo) deberdn crearse 40 mi-
lHones de nuevos empleos”
en los proximos afios, Pero a
pesar de los esfuerzos de la
Presidencia espaiiola y de
reiteradas afirmaciones en el
PE segiin las cuales la crea-
cién de un Banco Mediterrd-
neo de Desarrollo era précti-
camente una realidad, lo
cierto es que Valencia se sal-
dé con una simple linea de
facilidades del BEL

En Ia segunda Cumbre
UE-América Latina y Caribe,
en Madrid, aparte de la firma
de un acuerdo de libre co-
mercio con Chile, por el que
nos felicitamos, se produ-
jeron pocos resultados: nin-
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eln plan para Argentina, po-
cos avances en los acuerdos
con Mercosur, una pausa en
la negociacién con los paises
de la Comunidad Andina y
del Proceso de San José.

EL DEBATE SOBRE EL
FUTURO DE EUROPA

Este semestre de la Presi-
dencia espafiola coincidia
con el inicio de los trabajos
de la Convencidn europea
acordada en el Consejo de
Laeken. Aparte de una com-
parecencia de Giscard en el
Consejo de Sevilla para in-
formar sobre las deliberacio-
nes, poca cosa puede rese-
flarse sobre la actuacion de
la Presidencia en un campo
tan esencial para el futuro de
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Europa como el que liga el
horizonte de la ampliacién
con las ineludibles reformas
en nuestra Instituciones.

Ya Aznar se habia singu-
larizado previamente por ser
el tnico jefe de gobierno que
no habia expresado ninguna
posicién conereta en el deba-
te sobre el futuro de la
Unidén. Esta excepcidn se
rompio en parte cuando, el
20 de mayo, Aznar avanzd
alguna idea en su discurso en
el St. Anthony’s College de
Oxford: abordando un pro-
blema evidente (la necesidad
de superar el sistema de Pre-
sidencias turnantes cada se-
mestre), propuso un sistema
de designacion por el Conse-
jo de un Presidente, para cin-
co afos, o dos y medio, afia-
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diendo que el cargo deberia
ser incompatible con otras
responsabilidades en el pro-
pio pais y que “cabria pen-
sar en exigir a los candida-
tos el haber ocupado la Jefa-
tura de Estado o Gobierno
con cardcter previo” sin que
ello significara que estuviera
“pensando en nadie en espe-
cial”.

El hecho de que la otra
tnica propuesta conocida de
Aznar sea una Carta y un
Cédigo de conducta de los
Parlamentos nacionales per-
mite concluir que, de forma
basicamente silenciosa, esta
Presidencia se ha situado en
el punto mds extremo del in-
tergubernamentalismo del
espectro europeo actual. Su
idea parece ser la de una es-

pecie de drgano supremo de
la UE, con capacidad para
nombrar y cesar a la Comi-
sién y a su Presidente, y para
disolver el Parlamento. Es
decir, una especie de Sacro
Imperio Germdnico a modo
de directorio no sometido a
control democritico alguno
y con capacidad de reducir al
papel de simples comparsas
a las Instituciones bisicas de
la UE: la Comision, el Parla-
mento e incluso el propio
consejo.

Si esta hipdtesis se confir-
mara plenamente, se com-
prenderia no sélo el recelo
irritado que Aznar ha puesto
de manifiesto ante el debate
democritico sobre el futuro
de Europa y de sus Institu-
ciones sino también la falta
de impulso de la Presidencia
a las tareas de la Conven-
cién y el Foro que mantie-
nen este debate en las insti-
tuciones y en el espacio pi-
blico europeo.

LA INMIGRACION

De manera incomprensible,
el tema de la inmigracién no
figuraba en las prioridades de
la Presidencia. Tal vez cons-
ciente de que era un tema di-
ficil de transitar, no se incluyo
entre las prioridades, a pesar
de su enorme importancia.
Sin embargo, en una especie
de reaccién espasmddica
frente a los tltimos procesos
electorales en Europa y al au-
ge de los populismos, se con-
Virtié en el tema central del
iltimo Consejo de la Presi-
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dencia, en Sevilla. Se produjo
con ello la desagradable im-
presién de que la agenda de
Sevilla venfa marcada por los
xendfobos. Hubiera sido mu-
cho mds positivo y eficaz que,
de entrada, la Presidencia se
hubiera propuesto como prio-
ridad acelerar el cumplimien-
to de la agenda de Tampere.

En efecto, Sevilla se cele-
bro casi tres afios después de
que otra cumbre de jefes de
Estado y de gobierno deci-
diera, en Tampere, como se-
rfa la politica comin de in-
migracion prevista por el
Tratado de Amsterdam. Y
hay que recordar que las
conclusiones de Tampere, en
octubre de 1999, para la
puesta en marcha de una po-
litica integral de inmigracién
y asilo, desarrollaban una vi-
sion integrada y global, y te-
nian una légica y un orden:

I. El establecimiento de
normas comunes para el asi-
lo y un marco comtn para la
reagrupacion familiar.

2. Un marco comun de de-
rechos y deberes de los ciu-
dadanos de terceros paises
“comparables a los de los
cludadanos de los estados
miembros”, que hiciese posi-
ble una politica europea de
integracién (propuesta de
Directiva para los residentes
de larga duracidn).

3. Una normativa comiin
para la entrada legal de inmi-
grantes, que respondiera a la
demanda de nuestro merca-
do. Es la pieza clave de todo

N®65 Verano 2002

el proceso, especialmente si
tenemos en cuenta que vivi-
mos en un mercado comiin y
en un territorio sin fronteras
interiores.

4. La cogestion de los flu-
jos migratorios con los pai-
ses de origen de la inmigra-
cidn, introduciendo la idea
de codesarrollo.

5. La lucha contra el trifi-
co de personas y lucha con-
tra la inmigracién ilegal.

En estos tres afios la Co-
misidn Europea ha presenta-
do propuestas legislativas e
iniciativas politicas para la
puesta en marcha de todos y
cada uno de estos elementos.
Los Estades miembros no
han avanzado sustancial-
mente en la implementacién
de estas propuestas. No sélo
esto: la mayorfa (especial-
mente los nuevos gobiernos
de la derecha) han puesto o
estdn poniendo en marcha
politicas nacionales de inmi-
gracién claramente divergen-
tes de los objetivos de Tam-
pere, aunque alguno, como
el Gobierno espariol, diga
que lo hace para cumplir con
los criterios europeos.

La Presidencia, junto con
los gobiernos britdnico e ita-
liano, se presentd como el
adalid de Ia linea dura contra
la inmigracion ilegal, defen-
diendo las sanciones econd-
micas contra los pafses que
fracasasen a la hora de adop-
tar medidas contra los res-
ponsables del trdfico ilegal
de personas.



Algunos miembros del
Consejo rechazaron entrar en
una via que el primer minis-
tro sueco, Goran Persson,
definié como “una politica
estiipida” y una Ministra del
gabinete britdnico, Clare
Short, fue mds dura: 1a cali-
ficd de “moralmente repug-
nante”,

En esta pugna innecesaria,
el presidente Chirac aparecio
claramente como el vence-
dor, cuando las propuestas
punitivas fueron retiradas
vergonzantemente de la me-
sa. “No se solventa este tipo
de problemas blandiendo el
sable”, acotd Chirac, “espe-
cialmente cuando el sable es
de madera”. El “Internatio-
nal Herald Tribune”, des-
pués de comentar que, ob-
viamente, “la Cumbre de Se-
villa no pasard a los libros
de historia”, dijo que la té-
nica fue “la mediocridad y
las negociaciones sobre el
minimo comiin denomina-
dor” y que “sdlo una estre-
lla iluminé las tinieblas de
Sevilia: Jacques Chirac”.

A no gran distancia de
donde se reunia el Consejo,
el primer ministro marroqui,
Abderraman Yussufi, denun-
ciaba el riesgo de que el
Consejo europeo, a propues-
ta de la Presidencia “adopta-
ra medidas represivas dra-
conianas, instituyendo con-
dicionalidades a la libre cir-
culacion de las personas y
adoptando eventualmente
sanciones econémicas con-
tra paises terceros, entre los
gite el Magrob figura en pri-
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mer lugar”. Chirac no debe
estar descontento del desen-
lace de Sevilla, y de sus con-
secuencias,

Pero lo mds importante de
la Cumbre fue lo que no se
hizo. Dejé de hablarse de la
normas comunes para la in-
migracién por razones eco-
némicas. No es que esta
cuestién haya sido relegada,
es que no figura entre los ob-
jetivos. Saltarse este eslabon
de la politica de inmigracién
Europea es grave: e un mer-
cado tnico, en un espacio
sin fronteras interiores, la
inexistencia de una politica
proactiva y global de inmi-
gracion, que establezca ca-
nales de entrada legal adap-
tados a las necesidades de un
mercado de trabajo y una so-
ciedad del siglo veintiuno,
lleva necesariamente a debi-
litar todas las demds medi-
das adoptadas. La combina-
cion de declaraciones fuertes
sobre el control de fronteras
con politicas débiles de ges-
tion de los flujos migratorios
llevard, si no hay una reac-
cioén enérgica, a incrementar
la inmigracion ilegal.

La Presidencia espafiola
ha abordado el tema de la in-
migracién tarde y mal.
Constatada la imposibilidad
de plasmar en propuestas
concretas las declaraciones
altisonantes, ha tenido que
volver al proceso previsto en
Tampere para desarrollar la
politica europea de inmigra-
cién. Pero se nota que ha si-
do sin ganas, dejindose co-
sas por el camino y alterando
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la I6gica de los acuerdos alli
tomados.

Habra que seguir trabajan-
do por una verdadera politi-
ca europea de inmigracidn
global y equllibrada, porque
Ia lucha contra la inmigra-
cion ilegal y las mafias en
que se sustenta es una condi-
cion necesaria para abordar
el problema, pero no es ni
mucho menos suficiente. A
corto plazo, hay que ir re-
sueltamente hacia una politi-
ca global de integracién del
inmigrante y de restauracién
de los elementos de bienes-
tar perdidos en las comuni-
dades con las que convive. A
largo plazo —y ya se ha per-
dido mucho tiempo- es pre-
ciso ir a las causas y embar-
carse en una politica mucho
mds global y generosa de co-
operacion al desarrollo. Pero
tampoco en este campo la
Presidencia ha sido especial-
mente positiva.

LA SOLIDARIDAD

En el programa de la Pre-
sidencia apenas se dedican a
la cooperacién para el desa-
rrollo nuev lineas y se enu-
meran las cumbres interna-
cionales convocadas por Na-
ciones Unidas, en las que la
Unién Europea participa de
oficio -envejecimiento,
FAOQ, financiacién del desa-
rrollo y desarrollo sosteni-
ble- sin apuntar ninguna
propuesta o iniciativa.

Precedida por una Presi-
dencia belga marcadamente

progresista y activa en los te-
mas de desarrollo (entre sus
prioridades estaba la puesta
en marcha del Acuerdo de
Cotont, el apoyo al progra-
ma de accidén de la Comisidn
sobre la lucha contra las en-
fermedades transmisibles, y
entre sus resultados, la apro-
bacién de sendos Reglamen-
tos sobre las poblaciones de-
sarraigadas y la cooperacidn
descentralizada y la finan-
ciacién de proyectos no gu-
bernamentales, asi como la
celebracion de seminarios y
reuniones sobre la aso-
ciacion con Africa, todo ello
enmarcado en la lucha con-
tra la pobreza como objetivo
declarado de la Presidencia),
la espaiola ha adoptado un
perfil bajo y una orientacién
conservadora a este dmbito.
Como colofén, se cierra la
Presidencia con la supresion
del Consejo de Ministros de
Desarrollo, diluido en el
Consejo de Asuntos Genera-
les. Fue precisamente el Mi-
nistro de Cooperacién belga,
Sr. Boutemans, quien se
opuso con mas beligerancia
a ello.

El Secretario de Estado
para la Cooperacion Interna-
cional y para Theroamérica
(SECIPI) desarrollé el pro-
grama de la Presidencia ante
el Parlamento Europeo el 22
de enero, estableciendo co-
mo punto central de la Presi-
dencia el vinculo entre de-
mocracia y desarrollo, con-
cluyendo que “la Unidn Eu-
ropea debe invertir mds en
institucionalidad que en in-
fraestructuras”. Pero el ob-
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jetivo de la cooperacién es la
lucha contra la pobreza, tal
como ha sido consensuado
entre las instituciones inter-
nacionales de desarrollo, in-
cluida la Comisién, y la de-
mocracia y los derechos hu-
manos deberian constituir,
mas que el eje de la coopera-
cidn y el desarrollo, una va-
riable dependiente de los
mismos.

Con los enfoques de la
Presidencia se ha desviado
una trayectoria que habia
asumido la UE y se han ob-
viado las propuestas de re-
duccién de la pobreza. El
principal problema la Presi-
dencia ha radicado precisa-
mente en sus carencias en
esta materia: ni una referen-
cia al compromiso del 0,7%
adoptado bajo las Presiden-
cias belga y sueca. Es grave
no tinicamente por lo que su-
pone de vacilacién en torno
a un compromiso que ya for-
ma parte de, sino porque du-
rante la Presidencia se ha ce-
lebrado la cumbre de Monte-
rrey sobre la financiacidn del
desarrollo, en cuyo docu-
mento final no figura ningu-
na referencia al 0,7%, y no
s6lo a causa de la posicidn,
anunciada de antemano, de
Estados Unidos, sino tam-
bién por la falta de voluntad
de la UE.

La UE se ha comprometi-
do a aumentar su ayuda
hasta el 0,39% en el 2006,
lo que supone un aumento
considerable a la vista del
descenso continuado de la
ayuda piiblica al desarrollo
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en los iltimos afios. Pero
las cifras con las que Espa-
fia ha acometido este aspec-
to de la financiacion del de-
sarrollo son decepcionan-
tes: partimos del 0,21% del
PNB, del que sélo el 0,02%
se destina a los pafses mds
pobres, cuando proporcio-
nalmente deberia ser el
0,15% vy a los servicios so-
ciales bdsico, el 6,3% de la
ayuda bilateral, cuando de-
beria ser—segiin la Cumbre
del Milenio- el 20%.

Otra medida propuesta
por la Presidencia espafiola,
también en el marco de la fi-
nanciacién del desarrollo y
también, en nuestra opinidn,
negativa, es la “privatizacién
de la solidaridad”. En pala-
bras del Secretario de Esta-
do, la participacién empresa-
rial en la financiacién del de-
sarrollo, incentivada a través
de la concesidn de ventajes
fiscales, seria una fuente
interesante de financiacidn.
En otras palabras: la privati-
zacion de la politica de desa-
rrollo, pero con fondos pu-
blicos y sin control politico
democritico.

LO QUE HA FALLADO

Lo que ha fallado en esta
Presidencia no es la gestién
técnica de los asuntos co-
rrientes, sino la ausencia de
una auténtica direcciéon po-
litica. Los funcionarios es-
pafioles encargados del dia
a dia han hecho bien su tra-
bajo, con dedicacién y pro-
fesionalidad. A ellos les co-



rresponde integramente el
mérito de los resultados al-
canzados en algunos cam-
pos. Si no ha habido mis es
precisamente por haberse
encontrado huérfanos de di-
reccidén politica, de un ver-
dadero liderazgo resuelto a
alcanzar las prioridades de
Europa en unos momentos
dificiles y que la misma
Presidencia habia hecho su-
yOs.
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Al margen de la gestion de
los asuntos corrientes y de la
pirotecnia de un exceso de
reuniones de escasa utilidad
prictica, siempre sobreexplo-
tadas medidticamente, la ta-
rea de impulso politico que
corresponde a toda Presiden-
cia y que se le supone sobre
todo a un pais que quiere
afirmarse como “grande” en
Ia escena europea, ha consis-
tido para el seflor Aznar y
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sus ministros precisamente
en no ejercerla, o hacerlo en
la direccién equivocada.

Esta ha sido una Presiden-
cia escasamente liderada,
que puede calificarse como
una Presidencia parca. Ha si-
do parca en las iniciativas,
ideas y propuestas, parca en
el logro de los consensos ne-
cesarios, y sobre todo en la
obtencidn de resultados.
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LA POLITICA DE RESPONSABILIDAD DE
LA UNION EUROPEA COMO POTENCIA
CIVIL: UNA APORTACION PARA LA
AGENDA DE PAZ
La Presidencia Espaiola y la agenda de
paz ¢Una oportunidad perdida?

FRANCISCO ALDECOA LUZARRAGA (*)
Catedratico de Relaciones Internacionales
de la Universidad Complutense de Madrid

Director de Tiempo de Paz

Es un lugar comiin cada
vez mds extendido entender
que la paz es mucho mds que
la ausencia de guerra. En el
siglo XXI, la agenda de paz
es ya aceptada por el sistema
de Naciones Unidas en for-
ma de, al menos, las cuatro
“des”: desarme, desarrollo
econdmico y social sosteni-
ble, democratizacién y dere-
chos humanos'. Precisamen-
te debajo de todos los con-
flictos internacionales y de
las guerras se encuentran al-
gunas de estas cuatro “des”,
que son las que explican las
situaciones de falta de paz y

(%) El autor es también decano de
la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociologia.

de riesgo en la sociedad in-
ternacional de nuestros dias.

El 11 de Septiembre ac-
tualiza la agenda de paz y la
hace mds necesaria que nun-
ca, si cabe, en su cuddruple
perspectiva. La Presidencia
belga tuvo el acierto de darse
cuenta de esta situacién y de
trabajar en la actualizacion
implicita de lo que es una
agenda de paz para la Unidn
Europea. Esta se visualiza
especialmente en el Consejo
Europeo extraordinario de
Bruselas, de 21 de septiem-
bre de 20017, en donde se
aprecia ya en el Comunicado
oficial una mirada distinta a
los Estados Unidos respecto
al 11 de Septiembre®. A su
vez, esa agenda de paz se re-

N?65 Verano 2002

cogerd en la famosa Declara-
cidén de Laeken, donde se de-
fine una opcidn clara y nove-
dosade politica de responsa-
bilidad que, en definitiva, es
la lectura europea de la
agenda de paz de las Nacio-
nes Unidas®.

A la Presidencia espafiola
le va a corresponder la dificil
tarea de aplicar esta politica
de responsabilidad, que, sin
embargo, no va a coincidir
con sus prioridades principa-
les, que son el acercamiento
a los Estados Unidos, y el
desarrollo de una politica an-
titerrorista vinculada a la pri-
mera. Estas dos opciones
van a condicionar la Presi-
dencia espafiola en Ia agenda
de paz vy, sin llegar a ser una



