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1 final, como ocurre tantas ve-

ces, la realidad ha terminado

imponiéndose a los augurios
pesimistas o, lo que es peor, escépticos
que vaticinaban en febrero de 2002,
cuando comenzaba sus trabajos, que la
Convencién Europea fracasarfa, bien
por ser incapaz de alcanzar el consenso
necesario sobre un Proyecto de Consti-
tucién, bien por dar a luz una Carta
Magna comunitaria vacia de conteni-
dos. Afortunadamente, ambos puntos
de vista se han equivocado.

Ni la profunda desconfianza exis-
tente al inicio entre amplios sectores
politicos e intelectuales europeos, ni las
dificultades 16gicas inherentes a todo
proceso constitucional ~mdxime cuan-
do este no tiene mds parangén en el pa-
sado (y ello forzando mucho las simili-
tudes, desde luego) que la lejana Con-
vencion de Filadelfia de 1787—ni las di-
ndmicas centrifugas de la coyuntura
—como, nada mds ni nada menos, que la
guerra en Irak, causa de la mayor divi-

sién entre gobiernos conocida a
lo largo de todo el proceso de
construccién europea—, han re-
presentado obstdculos insalva-
bles para que el tren llegara a su
estacién de destino.

Para comprender por qué eso ha
sido posible hay que fijarse en cuatro
factores fundamentales:
®  lademanda de la propia realidad, que

exige imperativamente a la Unién

adecuar con urgencia su estructura
politica a fin de poder responder a los
grandes retos del presente y del futuro

(la globalizacién, el nuevo orden in-

ternacional, la ampliacién),
® el empuje de las mismas fuerzas ge-

neradas en y por el proceso de
construccion europea, incapaces de
seguir desarrolléndose con ampli-
tud en las estrechas costuras institu-
cionales y competenciales de los

Tratados en vigor,

e el desafio que la vigencia de los
valores democrdticos constitucio-

Los trabajos de la Convencién han supuesto un paso decisivo para
que la Unién Europea sea mds democrdtica y mds eficaz,
culminando la union politica en un sentido federal que queda
recogido en el Articulo 1 del Proyecto de Constitucion.

Carlos Carnero
Eurodiputado socialista
y miembro de

la Convencién Europea

Cues’gic’m instituciopal
cuestion democratica

La Convencidon Europea ha sido un éxito porque ha conseguido elaborar una
Constitucién para Europa cuyos contenidos son coherentes y estdn a la altura de las
necesidades de la Unidén y su ciudadania, y ademas se ha presentado dentro del
calendario previsto. El Parlamento y el Consejo europeo son las dos instituciones
gue salen mas reforzadas del proceso constitucional, cristalizando asi un impulso
democratizador que acerca la toma de decisiones a los ciudadanos europeos a
través de la ampliacion de competencias de las dos instituciones.

nales, de todos y cada uno de

los socios comumitarios, repre-

senta para una Unidn en cuyo

seno el gobieno republicano

de las cosas estd actualmente

lejos de ser una realidad pal-
pable en todos los dmbitos,

e la actuacién dindmica y constante
desplegada por los sectores més eu-
ropeistas presentes en la Conven-
cién y en las instituciones comuni-
tarias y nacionales, sin olvidar, por
supuesto, el papel jugado por la so-
ciedad civil, desde las centrales sin-
dicales hasta las ONG's.

La Convencién Europea ha sido un
éxito porque ha elaborado y presentado,
dentro del calendario previsto, una pro-
puesta tnica y coherente de Constitu-
cién Europea cuyos contenidos estin en
general a la altura de las necesidades de
Ia Unién y su ciudadanfa.

Pero también porque ha demostrado
que, como procedimiento de redaccion
de nomas bésicas de la Unién, no solo
€s s Tepresentativo y transparente que
el método de la Conferencia Interguber-
namental (opaco, diplomético, de espal-
das al control parlamentario y a la propia
opinién pablica), sino también mds Geil.
;Alguien puede imaginar una CIG reu-
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¥ nida durante dieciséis meses intentando

adoptar una Constitucién Europea sin
pensar en el especticulo de enfrenta-
miento y el pobre resultado que hubiera
ofrecido? No, por descontado.

Esa utilidad de la Convencion se
plasma, antes que nada, en haber posi-
bilitado con su proyecto constitucional
que coincidan por primera vez en tiem-
po real los componentes del binomio
profundizacién y ampliacion, algo si
cabe mas esencial atin si tenemos en
cuenta la existencia de la moneda tni-
ca. Se aleja con ello, en buena medida,
la amenaza de que la apuesta necesaria
por el ingreso de diez nuevos pafses
miembros del Este y el Sur de Europa
terminara debilitando el perfil politico
de fa Unién y transtormdndola en una
mera zona de libre cambio.

As, al ampliar su mandato y con-
vertirse en constituyente, la Conven-
cién ha dado con su propuesta un paso
decisivo para que la Unidn sea méds de-
mocritica y més eficaz, culminando la
unién poltica europea en un sentido fe-
deral, se utilice 0 no ese término, que ob-
viamente es lo de menos. De hecho, tal
orientacién federal queda nitidamente
establecida en el Articulo 1 del Proyecto
de la Convencién, cuando se afirma que
“la presente Constitucion, que nace de
la voluntad de los ciudadanos y de los
Estados de Europa de construir un futuro
comtn, crea la Unién Europea...”™

Sobre la base de esa doble legitimi-
dad de ciudadanos y de Estados, que tie-
ne por su importancia un cardcter revo-
lucionario en el proceso de construc-
cién europea, la Convencién ha lleva-
do a cabo, en mi opnidn, su logro mas
significativo: poner fin a toda una época
de “despotismo democrdtico lustrado” en
la Unién, cuya primera consecuencia

visible ha sido una continua caida en

los indices de confianza y cercanta ciu-
dadanas respecto a las decisiones adop-
tadas en Bruselas y también —yendo mds
al fondo— una segunda repercusién: el
debilitamiento del poder legislativo
frente al ejecutivo en los estados miem-
bros. Me explico.

La gente es consciente, en su gran
mayorfa, de que las actuaciones de la
Unidn le benefician en la vida cotidia-
na porque gracias a ellas viaja en un
tren construido con la ayuda del fondo
de cohesién, una compafifa aérea le in-
demniza por sobreventa, los alimentos
que consume responden a normas ho-
mologadas que garantizan su salud o
muchos programas de cooperacién hu-
manitaria estén financiados con dineros
de la Unién. Pero también sabe que su
capacidad de elegir, influir y controlar
directamente a quienes adoptan las de-
cisiones comunitarias es limitada y, por
supuesto, inferior a los niveles de tales
pardmetros existentes a nivel nacional.
;Puede extrafiar, en esas condiciones, el
porcentaje de abstencién en los comi-
cios europeos en esas circunstancias?

Ademss, hasta hoy, la transferencia
de soberanfa y el traspaso de competen-
cias desde los pafses miembros a la
Unién no se ha hecho exactamente
desde un sistema politico basado en la
divisién de poderes propia de un Estado
de Derecho a un esquema —claro est4
que con sus propias caracteristicas-
equiparable en el 4mbito comunitario.
Consecuencia: son los gobiernos nacio-
nales quienes ganan capacidad de deci-
sién en Bruselas al recuperar alli, en su
doble calidad de ejecutivo y legistativo
tnico (dada la carencia competencial
en muchos campos de la Eurocdmara
para elaborar leyes o controlar al Con-
sejo), lo que ceden aqui los parlamentos
nacionales.

Impulso democratizador

Frente a ese panorama, la Conven-
ci6n ha afrontado en su Proyecto de
Constitucién la cuestion institucional
como una cuestion democrdtica. Es de-
cir, no se han limitado, como en ocasio-
nes anteriores las Conferencias Intergu-
bernamentales, a poner al dfa tal o cual
institucién, procediendo a los retoques
minimos imprescindibles o, como se ha
dicho alguna vez, a recortar los flecos
mal hilvanados del Tratado en vigor.

Por el contrario, se ha avanzado
sensiblemente en tres direcciones rela-
cionadas entre si:
® la democratizacién y simplificacion

del proceso de toma de decisiones,
* |a profundizacién de la divisién de

poderes a nivel comunitario y
* el refuerzo de la participacién ciuda-

dana en la vida de la Unién.

En primer lugar, se establece que el
procedimiento general para la elabora-
cién y la adopcion de las leyes de la
Unién es el legislativo —una redundan-
cia lingifstica politicamente muy indi-
cativa, todo sea dicho—, hoy llamado
codecision. Es decir, salvo excepciones,
todas las leyes serdn adoptadas de co-
min acuerdo por el Parlamento Euro-
peo y el Consejo.

La consecuencia es muy clara: se
multiplica el ndmero de 4mbitos en los
que la Eurocdmara, dnica institucién
europea elegida directamente en las ur-
nas por la ciudadanfa, pasa a ejercer ple-
namente como legislador, incluyendo
cuestiones tan claves como la Politica
Agricola Comun, las poltticas estructu-
ral y de cohesidn y los asuntos relacio-
nados con el espacio de libertad, seguri-
dad y justicia.

A ello hay que afiadir que los actos
legislativos —hoy desperdigados en un

enorme abanico, dificilmente com- &
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¥ prensible y a duras penas gestionable—

quedan reducidos a dos categorfas bési-
cas: leyes (identificables con los actuales
reglamentos) v leyes europeas (equipa-
rables a las directivas de hoy en dfa).

Fl Parlamento Europeo —verdadero
ganador institucional en este proceso
constituyente—, tendrd ademas el poder
de ratificar la practica totalidad de los
Tratados internacionales suscritos por la
Unién y de participar activamente en
el seguimiento de su negociacion.

Este impulso democratizador alcan-
za también a las cuestiones presupuesta-
rias, auténtico niicleo duro de las discu-
siones en Bruselas: la Burocdmara tendrd
la dltima palabra en un procedimiento
presupuestario anual especifico basado
en el método legislativo, contard con el
poder de dictamen conforme en el Mar-

co Financiero Plurianual (actuales Pers-
pectivas Financieras) e incluso se pro-
munciard de igual modo en cuanto a las
modalidades de los recursos de la Unién.
Todo este afdn de democratizacién
—y, por lo tanto, de legitimacién ciuda-
dana— serfa indtil si no se hubiera con-
templado al mismo tiempo incremen-
tar la eficacia a través de una extensién
de la toma de decisiones por mayorifa
cualificada en el Consejo, que serd apli-
cada a muchos nuevos supuestos. Asi-
mismo, se contempla la posibilidad de
que, a través de una “pasarela”, el pro-
pio Consejo pueda decidir —eso sf, und-
nimemente— sin necesidad de modifi-
car la Constitucién aplicar progresiva-
mente a cuestiones adicionales la ma-
yorfa cualificada.
Sin embargo, los avances registra-
dos no deben esconder los puntos
en los que Ia propuesta de la Con-
vencién es insuficiente —por culpa
de la cerrazén de variados represen-
tantes gubemamentales—, entre los
que citarfa como de especial impor-
tancia: la existencia de bastantes
excepciones al procedimiento legis-
lativo en favor de leyes que el Con-
sejo adopta en solitario, la exclusion
del PE en la ratificacién de la Cons-
titucién v sus modificaciones —mds
alld de que pueda impedir que el
Consejo Furopeo no convoque la
Convencién para proceder a estas—,
el mero derecho de la Burocdmaraa
consulta o informacién en las
Grandes Orientaciones de Politica
Econdmica, la politica exterior y la
politica de defensa o el manteni-
miento de la unanimidad en estas
tltimas, la politica social y la armo-
nizacién fiscal, algo particularmente
preocupante desde el punto de vista
de la izquierda.
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En coherencia con la democratiza-
cién del proceso de toma de decisiones,
el proyecto constitucional clarifica la di-
vision y el equilibrio de poderes en la
Unién. ;Cémo? :
¢ creando un legislativo bicameral in-

tegrado por el Parlamento Europeo

yel Consejo,

o diferenciando las funciones del
Consejo cuando actiie como legis-
lativo y como ejecutivo, garantizin-
dose la plena transparencia en el
primer caso,

¢ consolidando la Comision Europea
como “gobierno” de la Unién y po-
seedora de la capacidad de iniciati-
va legislativa,

» otorgando cardcter de institu-
cién al Consejo Europeo (forma-
do por los Jefes de Estado y de
Gobierno), lo que facilitard su
control democritico,

s creando la figura del Presidente es-
table del Consejo Europeo, con
funciones de coordinacién y repre-
sentacion (cuya existencia, por cier-
to, nos habrfa ahorrado el bochor-
noso especticulo del sefior Berlus-
coni durante este semestre),

» fortaleciendo la legitimidad politi-
ca del Presidente de la Comision,
que serd propuesto por el Consejo
Europeo a su eleccién por la Buro-
camara teniendo en cuenta el re-
sultado de los comicios al Parla-
mento Europeo,

s estableciendo un Ministro de
Asuntos Exteriores de la Unién
respaldado por el Consejo Euro-
peo, la Comisién y el Parlamento,
con el objetivo de fortalecer su
margen de maniobra,

» convirtiendo al Tribunal de Justicia
Europeo en una auténtica corte

constitucional.

»
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¥ e reconociendo un significativo pa-

pel a los parlamentos nacionales
en el control del principio de sub-
sidiariedad sin necesidad de con-
formar una “tercera cdmara”,
asunto en el que también se subra-
ya el papel de las regiones.

Es precisamente en este bloque (en
el que también se denotan insuficien-
cias y contradicciones, como la no rati-
ficacién parlamentaria del Presidente
del Consejo Europeo, la no eleccién
pura —sin designacién previa por el
Consejo Europeo— del Presidente de la
Comisién por el Parlamento o la espe-
cial composicién del colegio de comisa-
tios —unos con voto y otros sélo con
voz—) donde queda pendiente quizds el
{inico asunto de envergadura planteado
por un Gobierno de cara a la Conferen-
cia Intergubernamental.

El sefior Aznar se empefié en Niza
en conseguir para nuestro pafs un ni-
mero de votos en esa institucién cer-
cano al de los otros cuatro grandes (27
respecto a 29) eso si, a cambio de per-
der casi el 22% de escafios en el Parla-
mento Europeo (14 sobre 64), el des-
censo mds importante, en porcentaje
y ndmeros absolutos, registrado por
cualquier pais miembro para hacer si-
tio a los nuevos socios en una Eurocé-
mara de 732 escafios.

Es preciso que la Conferencia In-
tergubernamental encuentre una so-
lucién correcta y aceptable para Es-
pafia en este problema. Y es impres-
cindible que el Gobierno espafiol no
siga olvidando que tal solucién pue-
de y debe incluir, en todo caso, una
necesaria recuperacién de los esca-

fios incomprensiblemente cedidos

La Constitucién avanza en tres divecciones: la democratizacion y
simplificacion de los procesos de toma de decisiones, la
profundizacion de la division. de poderes y el refuerzo de la
participacién ciudadana en la Unidn Europea.

Se trata de la reserva del Ejecuti-
vo espafiol —expresada en ocasiones
de forma poco inteligente— respecto a
la redefinicién de la mayorfa cualifi-
cada en el Consejo Europeo o en el
Consejo, que segiin el Proyecto de
Constitucién consistiria en lina ma-
yoria absoluta de estados miembros
(2/3 cuando no se decida sobre pro-
puestas de la Comisién o del Ministro
de Exteriores) que representen el
60% de la poblacién total de la
Unién. ;Cudl es el problema? Que, de
esta manera, los votos atribuidos a
cada pais en el Tratado de Niza des-
aparecen y Espatia pierde poder rela-
tivo en el Consejo.

por el Presidente del Gobierno en el
Parlamento Europeo.

La explicacién es bien sencilla: la
mayorifa cualificada es una suerte de
“unanimidad activa” en el Consejo,
un acicate para llegar a acuerdos al de-
jar claro que desaparecen los vetos na-
cionales, lo que significa que muchas
veces no se llegard a votar en esa insti-
tucién por haberse alcanzado previa-
mente un consenso; pero donde s se
decide siempre votando es en el Parla-
mento, cuyos poderes, ademds, se re-
fuerzan exponencialmente en el Pro-
yecto de Constitucion.

En realidad, el desafio no consiste
s6lo en garantizar los ndmeros que

permitan conformar en su caso ma-
yorfas suficientes o minorfas de blo-
queo sino, sobre todo, en tener capa-
cidad politica para formar alianzas
mayoritarias, aunque eso ya depende
de la inteligencia politica del Gobier-
no correspondiente.

 Finalmente, la propuesta constitu-
cional de la Convencién incluye un
Titulo VI dedicado a la vida democrd-
tica de la Unién, en el que se consoli-
dan principios —como el de transpa-
rencia— o se Crean Mmecanismos —Como
el de la iniciativa legislativa popular
europea, en cuya adopcién los con-
vencionados socialistas espafioles he-
mos tenido arte y parte— para garanti-
zar la participacién directa de las enti-
dades representativas de la ciudadanfa
en los asuntos comunitarios a niveles
desconocidos hasta la fecha en las
Constituciones nacionales.

En conclusién: la Constitucién re-
presenta un paso decisivo para cons-
truir una Europa més democrdtica y
mds eficaz, de la que la Convencién ha
sido en s misma un buen ejemplo.
Ahora lo esencial es conseguir que los
aspectos mas avanzados del Proyecto
sean respetados por la Conferencia In-
tergubernamental. Para ello es impres-
cindible una movilizacién politica y
ciudadana fuerte.

En Espafia, esa movilizacién debe
culminar, al final del proceso, con una
masiva participacién y un mayoritario
respaldo a la Constitucion en el refe-
réndum que sobre la misma tendré lu-
gar el 13 de junio, simultidneamente
con las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo. Por cierto, una consulta que los
socialistas espafioles fuimos los prime-
ros en reclamar, en aras precisamente
de la democracia y la cercanfa ciuda-

dana a la Unién Buropea. €

36 TEMAS para el Debate. N2 108. 2003




