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1. PRINCIPIOS GENERALES

1.1. Objetivo

El objetivo general de la presente nota orientativa es reforzar la cooperacion entre las
regiones ultraperiféricas (RUP) de la Union Europea (UE), los paises de Africa, del
Caribey del Pacifico (ACP) y los paisesyy territorios de ultramar (PTU) vecinos.

A ta fin, se propone, en concreto, facilitar la articulacion entre los distintos instrumentos
financieros proporcionando a las personas responsables de |os programas de cooperacion
del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) una guia para las fases de identificacion y formulacién de proyectos
comunes FED-FEDER entre las regiones ultraperiféricas, los paises de Africa, del
Caribey del Pacifico y/o los paises y territorios de ultramar vecinos.

Estanotavadirigida:

- alos servicios competentes de la Unioén Europea: las Direcciones Generales de
Politica Regiona y Urbana (REGIO) y de Desarrollo y Cooperacion (DEVCO) de la
Comision Europea, € Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), las
Delegaciones de la Unién (en particular, las de Barbados, Cabo Verde, Guyana,
Jamaica, Mauricio y Nigeria)

- alasautoridades de gestion de los programas del FEDER, alos ordenadores de pagos
regionales y nacionaes de los programas FED-ACP y a los ordenadores de pagos
territoriales y regionales de los programas FED-PTU

con objeto de guiarles en la definicion de proyectos comunes y orientar asi a los
beneficiarios potenciales.

L as indicaciones contenidas en |a presente nota orientativa se basan en lo dispuesto en las
bases juridicas aplicables a periodo 2014-2020 (véase € anexo |). Lo que se pretende es
concretar las nuevas posibilidades ofrecidas por e nuevo marco legidativo.

Esta nota orientativa es complementaria de los distintos documentos de programacion:
Programas de cooperacion territorial (PCT) del FEDER, Programas indicativos
nacionales (PIN) y regionales (PIR) del FED-ACP y Programas territoriales y regionales
del FED-PTU.

1.2. Zonaspotenciales de cooper acion RUP/ACP-PTU

Region RUP ACP PTU
Paises del Guadalupe (FR) Antiguay Barbuda Anguila
Caribe/ Guayana Francesa (FR) | Bahamas Aruba
Amazonia Martinica (FR) Barbados Bonaire

Colectividad de San Belice Curazao
Martin (FR) Dominica Islas Caiman
Republica Dominicana Montserrat
Granada Saba
Guyana San Bartolomé
Haiti San Eustaguio
Jamaica San Martin
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San Cristobal y Nieves Islas Turcasy Caicos
Santa Lucia Islas Virgenes Britanicas
San Vicente y Granadinas
Surinam

Trinidad y Tobago

Océano Mayotte (FR) Sudéfrica’ Tierras australes y antarticas
indico Reunion (FR) Comoras francesas

Kenia
Madagascar
Mauricio
Mozambique
Seychelles
Somalia
Tanzania

Africa Azores (PT) Cabo Verde
Occidental Islas Canarias (ES) Mauritania
Madeira (PT) Senegal

1.3. Programas de cooperacion

1.3.1. FEDER: Programas de cooperacion territorial

El FEDER esta destinado a contribuir a la correccion de los principales desequilibrios
regionales existentes dentro de la Union. En lo que respecta d FEDER, los programas
gue figuran en la lista de Programas de cooperacion territorial (PCT) elaborada por la
Comisién® alos que se refiere la presente nota son |0s siguientes:

Asignacién indicativa del
Programa de cooperacion territorial FEDER
(en millones de eur os)

Océano Indico / Comision del Océano indico 63,2
INTERREG Caribe / Organizacion de Estados del
. X 64,3
Caribe Crientd

Amazonia 18,9

Colectividad de San Martin - San Martin 10

Mayotte-Comoras-M adagascar 12

Madeira-Azores-Canarias (MAC) 110,6

! Pais ACP que no puede recibir fondos del FED.

2 Decision 2014/366/UE de la Comision, de 16 de junio de 2014, por la que se establece |a lista de los
programas de cooperaciéon y se indica € importe global de la ayuda total del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional a objetivo de cooperacion territorial europea para e periodo 2014-2020
[notificada con el nimero de documento C(2014) 3776] (DO L 178 de 18.6.2014, p. 18).




1.3.2. FED-ACP: programas de cooperacion regional v bilateral

El 11° Fondo Europeo de Desarrollo consta de distintas dotaciones nacionales y
regionales, asi como de una dotacion intra-ACP.

El 11° FED bilateral financia en cada pais ACP proyectos en los sectores del Programa
para el Cambio. Cada Programa indicativo nacional (documento de programacion) debe
concentrarse en un maximo de tres de | os sectores contemplados en el punto 3.

Asignacionesindicativas PIN 11°
Zona FED ACP (en millones de eur 0s)
paises potencialmente afectados

Caribe (incluidala

Amazonia) 651
Océano indico 2158
Africa Occidental 597

El 11° FED regional esta destinado areforzar laintegracion economicaregional, lapaz y
la seguridad, y la gestion de los recursos naturales. Se gjecuta a través de los Programas
indicativos regionales.

Asignacionesindicativas PIR 11°

Zona FED ACP (en millones de euros)
Paises del Caribe 350
AfricaOriental y Austral y 1332
Océano Indico
Africa Occidental 1150

1.3.3. FED-PTU: programas territorialesy regionales

El 11° FED-PTU financia las estrategias y prioridades territoriales y regionaes de los
PTU enunciadas en |os documentos de programaci on.

Asignacién indicativa 11° FED

Region PTU PTU (en millones de eur 0s)

Paises del Caribe 40

Océano Indico 4




PTU Asignaciérl indicativa 11° FED (en
millones de euros)

Aruba 13,05

Bonaire 3,95

Curazao 16,95

Saba 3,55

San Eustaguio 24,5
San Martin 7

Anguila 14,05

Montserrat 18,4

Islas Turcasy Caicos 14,6

2. AGENTES E INSTANCIAS AFECTADOS?®

2.1. Enloquerespectaa FEDER

A escala de cada Programa de cooperacion territorial, las instancias de gestion del
FEDER son las siguientes:

2.1.1. LaAutoridad de gestién

El Estado o Estados miembros deben designar como autoridad de auditoria un organismo
publico nacional, regional o local o un organismo privado encargado de la gestion del
programa. La Autoridad de gestion ha de definir, en particular, los procedimientos y
criterios pertinentes para la seleccion de las operaciones y poner a disposicion de los
beneficiarios la informacion necesaria para la ejecucion de las operaciones’. La
Autoridad de gestion entrega a beneficiario principal de un proyecto de cooperacion un
documento en el que seindican |as condiciones de gjecucién del mismo®.

Véase el anexo | paralas definiciones exactas de cada agente/instancia con arreglo alas bases juridicas
aplicables.

Articulo 125 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

Articulo 12, apartado 5, del Reglamento (UE) n° 1299/213.



Programa de cooper acion 2014-2020 Autoridad de gestion

Océano indico / Comision del Océano indico Consgjo Regional de Reunién (FR)

INTERREG Caribe/ OECO Consgjo Regiona de Guadalupe (FR)

Consgo Regional de la Guayana

Meseta de las Guayanas/ Amazonia Francesa (FR)

Colectividad de San Martin - San Martin Prefecto Delegado de San Martin (FR)

Mayotte-Comoras-M adagascar Prefecto de Mayotte (FR)

Madeira-Azores-Canarias (MAC) Gobierno de las Idas Canarias (ES)

La Autoridad de gestion puede confiar la gestion de parte de un programa operativo a un
organismo intermedio (como la AFD -Agencia Francesa de Desarrollo-, la KfW -
Kreditanstalt fUir Wiederaufbau-, la AECID -Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para €l Desarrollo, etc.) mediante acuerdo escrito son dicho organismo
(denominado «subvencion global»). El organismo intermedio debera presentar garantias
de su solvencia y competencia en € ambito de que se trate, a igual que en materia de
gestion administrativay financiera®.

2.1.2. Secretariaconjunta

La Secretaria conjunta (SC) es una célula de coordinacion que asiste a la Autoridad de
gestion (y a Comité de seguimiento). Las principales misiones de la SC son instruir 10s
expedientes, facilitar a los beneficiarios potenciales informacion sobre las posibilidades
de financiacion y ayudarles arealizar |as operaciones.

Lo ideal seria que la SC contara con persona procedente de todos los paises o territorios
participantes en e programa (Estados miembros y terceros paises, entre ellos, paises
ACP socios y/o PTU). Su financiacion (incluida la contratacion de personal procedente
de los territorios y terceros paises) corre a cargo de la asistencia técnica del programa
(6 % 0 7 % del importe FEDER del programa).

2.1.3. Comité de sequimiento

Previa consulta al Estado o Estados miembros de la que tengan a menos una RUP
cubierta por € programa, asi como alos PTU y paises ACP que acepten la invitacion a
participar en e programa, la Autoridad de gestion creard el Comité de seguimiento’. Este
altimo estara compuesto por representantes de las autoridades competentes de los

Articulo 123, apartado 7, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
" Articulo 23, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1299/2013.
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Estados miembros y de todos los terceros paises participantes’, asi como de las
organizaciones regionales.

El Comité de seguimiento examinara las cuestiones que incidan en la gecucion del
programay emitira un dictamen sobre las modificaciones de este Ultimo propuestas por
la Autoridad de gestion. También dirigird recomendaciones a la Autoridad de gestion
paralaejecucion del programa.

Ademés, tiene la mision de seleccionar las operaciones que seran financiadas por el
programa, ya sea de forma directa, ya sea por mediacion de un comité directivo que se
halle bajo su responsabilidad®.

El Comité de seguimiento no es una autoridad del programa como lo es la Autoridad de
gestion.

2.2. Enloquerespectaal FED:

En lo que respectaa FED, los principal es agentes de la gestion de los fondos son:

- ¢l ordenador de pagos del FED (es decir, la Comision)

- los ordenadores de pagos nacionales y regionales del FED-ACP (organizaciones
regionales debi damente autorizadas, incluido el Comité directivo de alto nivel (high-
level steering committee™®):;

- los ordenadores de pagos territoriales y regionaes del FED-PTU;

- las Delegaciones de la UE, entre ellas las Del egaciones regional es.

Para |as definiciones exactas de estos agentes, se remite alos articulos 35y 36 del
Acuerdo de Cotond, asi como al articulo 86 de la Decision de Asociacion Ultramar en €
anexol l.

3. AMBITOS DE COOPERACION

Los Programas de cooperacion territorial del FEDER contienen objetivos tematicos
(OT), identificados a partir de una lista de once objetivos que contribuyen a la Estrategia
Europa 2020™. Para evitar una dispersion demasiado grande del FEDER que reduzca la
repercusion de los programas, los PCT concentran un minimo del 80 % del FEDER en
cuatro objetivos tematicos. El 20 % restante se asigna a otros objetivos teméticos y a la
asistenciatécnica

Los Programas indicativos nacionales y los Programas indicativos regionales FED-ACP
comprenden, por lo general, tres sectores de concentracion y prioridades horizontales.

Los documentos de programacion FED-PTU se concentran en un solo actor, tanto a
escala territorial como regional. El sector de concentracion se elige entre los ambitos de
cooperacion fijados en la Decision de Asociacion Ultramar.

Articulo 48 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

Articulo 12, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1299/2013.

Este comité de alto nivel se crea en cada region para coordinar la programacion y la gjecucion de las

dotaciones regionales del FED.

1 Articulo 5 del Reglamento (UE) n° 1301/2013, completado por e articulo 7 del Reglamento (UE)
n° 1299/2013.
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En cada zona geogrédfica y tras € egercicio de programacion, los Programas de
cooperacion territorial 'y los programas del FED pueden compartir ambitos de
cooperacion comunes (objetivos tematicos y sectores de concentracion identicos). La
busqueda de financiacion conjunta se referird, pues, a esos ambitos de cooperacion
comunes. No obstante, para los deméas temas, se podra recurrir a la flexibilidad que
ofrece e FEDER de financiar hasta e 30 % de su dotacion fuera del territorio de la UE™
para la parte de los proyectos de cooperacién situada en los paises ACP o los PTU o que

les afecte.
FEDER FED- ACP FED-ACP FED-PTU
Once obj etivos teméticos Regional Nacional Territorial y regional
Tres sectores (Sectoresdel Ocho sectores
regionales Programa para el Cambio)
1. Investigacion, desarrollo Paz y seguridad Democracia, derechos Medio ambiente, cambio
tecnol égico e innovacion Integracion econdmica humanosy Estado de climético y reduccion del
2. Acceso, usoy calidad delas regional Derecho riesgo de catastrofes
tecnologias de lainformacion'y Gestion de los recursos Igualdad entre hombres Accesibilidad
de lacomunicacion naturales y mujeresy Investigacion e innovacion
3. Competitividad de las PYME emancipacion dela Juventud, educacion,
4. Transicion aunaeconomiabaja mujer formacion, sanidad, empleo y
en carbono en todos | os sectores Gestion del sector politica
5. Adaptacion a cambio climético, publico, politicay Cultura
prevencion y gestion de riesgos administracion fiscal, Lucha contraladelincuencia
6. Proteccion del medio ambientey corrupcion organizada
uso eficiente de los recursos Sociedad civil y poderes Turismo
7. Transporte sostenible, supresion locales Comercio y cooperacion
de los estrangulamientos en las Recursos naturales comercial
infraestructuras de red Vinculo entre desarrollo
fundamentales y seguridad
8. Empleo decalidad y sostenible, Proteccidn socidl, salud,
movilidad laboral educacion y empleo
9. Inclusién socia, luchacontrala Entorno de las empresas
pobrezay cualquier formade e integracion regional
discriminacion Agricultura sostenible y
10. Educacion, formaciony energia
formacion profesiona parala
adquisicion de capacidadesy un
aprendizaje permanente
11. Capacidad ingtitucional de las

autoridades publicasyy las partes
interesadas y eficienciadela
administracion publica

Los terceros paises participantes en los programas de cooperacién territorial deben
manifestar su acuerdo con el contenido del programa, ya sea por escrito o através de las
actas formamente aprobadas de las reuniones de concertacion o de las organizaciones
regionales™,

12 Articulo 20, apartado 2, letrab), del Reglamento (UE) n° 1299/2013.
B3 Articulo 8, apartado 9, del Reglamento (UE) n® 1299/2013.



4. MECANISMOS DE COORDINACION FED-FEDER

Los reglamentos relativos al FED y al FEDER (véase €l anexo 1) contienen disposiciones
tendentes al establecimiento de mecanismos de coordinacion a nivel adecuado para
facilitar el uso de los recursos procedentes del FED y del FEDER en proyectos comunes.

De conformidad con dichos reglamentos, las autoridades de gestion del FEDER vy las
autoridades competentes del FEDER y del FED deben establecer conjuntamente en cada
zona (Caribe, Océano indico, Africa Occidental) una estructura de coordinacion que sea
«una plataforma de didogo y coordinaciéon regional» (en lo sucesivo denominada
«plataforma»).

Dicha plataforma debe ser lo mas integradora posible e incluir entre sus miembros a

representantes de las siguientes instancias:

la Autoridad de gestion del Programa de cooperacion territorial del FEDER,

la Secretaria conjunta del Programa de cooperacion territorial del FEDER,

los ordenadores de pagos regionales del FED-ACPy del FED-PTU

los ordenadores de pagos nacionales y territoriales, si procede, del FED-ACP y

del FED-PTU

las autoridades nacionales de los Estados miembros af ectados

e lasorganizaciones regionales de lazona,

e la Comisién Europea: DG Politica Regiona y Urbana, -DG DEVCO vy
Delegacion o Delegaciones de la UE afectada(s).

La plataforma podria reunirse una o dos veces al afio™ y estar presidida alternativamente
por la Autoridad de gestion del Programa de cooperacion territorial y por |as autoridades
competentes de los paises ACP y/o de los PTU encargadas de la gestién de los programas
del FED.

Debera desempefiar un papel crucial en la movilizacion de los distintos agentes
afectados, a fin de identificar y poner a disposiciéon fondos FED y/o FEDER para los
proyectos de cooperacion comunes. Tendra como funcion:

- alcanzar acuerdos sobre los ambitos de cooperacioén comunes,
- definir los objetivos que deben perseguirse en cada sector y |os agentes af ectados;

- proponer las acciones que deben realizarse (proyectos o programas), asi como las
modalidades probables de aplicacion de las mismas (incluida la posible entidad
encargada de su gecucion) y las posibles fuentes de financiacién. La plataforma
transmitird esas propuestas a los ordenadores de pagos territoriales, nacionales o
regionales del FED, y a Comité de seguimiento de! FEDER, para su validacion y
apropiacion. Seguidamente, estos se encargaran de instruir 10os proyectos/programas y de
decidir las financiaciones siguiendo los procedimientos habituales del FED y dée
FEDER,

- garantizar € seguimiento de las propuestas y evaluar periodicamente 10s progresos
realizados en materia de coordinacién de los programas;

14 Laorganizacion de estas reuniones corre por cuenta de la asistencia técnica de los programas FEDER,;

las modalidades se determinan para cada programa.
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- censar todos los proyectos financiados por €f FED y e FEDER en la region,
independientemente de que se hayan preparado conjuntamente 0 no en fases anteriores.
Por tanto, las autoridades de gestion de esos proyectos/programas deberan informar a la
plataforma del avance del Programa de cooperacion territorial y de las acciones del FED
en lazona.

La plataforma podra contar con un apoyo administrativo FED/FEDER, cuyo lugar de
establecimiento debera determinarse y que sera financiado por la asistencia técnica del
FEDER.

Las modalidades de esta plataforma deberan describirse en los programas de cooperacién
territorial financiados por el FEDER.

5. MODALIDADES DE EJECUCION

5.1. Fuentedefinanciacion Unica: FED o FEDER

Podrén financiarse proyectos™ de cooperacién comunes con una fuente de financiacion
Unica, tal como ha sucedido con la mayoria de los proyectos comunes hasta el presente.
Esos proyectos se seguirén gestionando con arreglo a modo de gobernanza de la fuente
de financiacion, pero es importante debatir al respecto en el seno de la plataforma, o al
menos presentarlos en ella para informacion, a fin de censar todos los proyectos que
contribuyen a objetivo global de una cooperacion mejor entre RUP, paises ACPy PTU
vecinos. El apoyo administrativo FED/FEDER que asistira a la plataforma se encargara
de efectuar este censo.

a) FEDER: Para €l FEDER, es posible financiar un proyecto comin como fuente de
financiacion Unica si el proyecto se sittia en la parte UE del programay se identifican las
repercusiones y ventajas transfronterizas o transnacionales.

Ejemplo 1:

- reuniones en €l territorio de las RUP con participacion de los socios de los paises ACP
y/lo PTU

- construccion y equipamiento de un centro de formacién linglistica en Guadalupe
abierto a beneficiarios de los paises 'y territorios vecinos

Lo mismo se aplica mutatis mutandis a los proyectos situados fuera del territorio de la
UE. En ese caso, € importe total de los proyectos financiados fuera de la UE por €
FEDER, como fuente de financiacion Unica o no, debera gjustarse a un limite maximo del
30 % del importe FEDER previsto parael programa’®.

No es obligatoria la contribucién financiera de los terceros paises. En efecto, para ser
seleccionado, un proyecto de cooperacion debe cumplir a menos dos de los cuatro
criterios siguientes: elaboracion del proyecto en comun, € ecucion en comun, dotacion de

> A efectos del FEDER, un «proyecto» no coincide necesariamente con una «operacion» (véase la

definicion en €l anexo ).
16 Articulo 20, apartado 2, letrab), del Reglamento (UE) n° 1299/2013.
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personal comun y financiaciéon conjunta (dado que la financiacion es uno de los cuatro
criterios, puede compensarse con uno de los otros tres)*”.

El porcentaje de participacion del FEDER se calcula para cada gje prioritario™ y no para
la operacién. En caso de cofinanciacion del FEDER a 85 % (porcentagje maximo del
FEDER en €l coste total 0 en los gastos publicos subvencionables de un ge prioritario),
la Autoridad de gestiéon deberd justificar una contrapartida financiera publica o privada
del 15% como minimo. Esto significa que, s se financian proyectos a porcentgjes
superiores al porcentaje del ge prioritario (en este caso € 85 %), otros proyectos deberdn
financiarse a un porcentagje inferior, de modo gque globalmente se respete el 85 %. Esta
contrapartida no podra ser aportada por otro fondo de la Union. No obstante, el Estado
miembro o el tercer pais podran sustituir su contrapartida por un crédito o una ayuda
financiera del Banco Europeo de Inversiones o del Banco Mundia por g emplo (incluso
de un banco privado).

b) FED: Para el FED, también es posible financiar un proyecto comun como fuente de
financiacion Unicasi e proyecto se sittia en un pais ACP o en un PTU y seidentifican las
repercusiones y ventajas transfronterizas o transnacionales.

Ejemplo 2: proyecto «<SMARTFISH»

En el Océano indico, un proyecto de intercambio automético de datos obtenidos via
satélite que agrupa a los Estados miembros de la Comision del Océano indico permite la
vigilancia de la pesca y la puesta en comun de los datos en toda la region, incluida
Reunién (RUP). Tras una primera fase financiada por la Direccién General de Asuntos
Maritimos de la Comision Europea, €l proyecto «<SMARTFISH» se gjecuta ahora en €
marco del 10° FED regional en el Océano indico, que financia dos afios de «phasing-out»
por un importe de dos millones de euros.

Ejemplo 3: produccién de electricidad de origen geotérmico en Dominica e
interconexion con Guadalupe y/o Martinica

Dominica (ACP) presenta un importante potencial de produccion de energia geotérmica.
Tras € éxito de la fase exploratoria, € Gobierno de Dominica ha lanzado |la fase de
produccion y el establecimiento de un marco institucional adecuado, respaldado por un
préstamo en condiciones concesionarias de 6,5 millones de euros de la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD) y por una subvencion de 2 millones de euros del 10° FED a través
de la Facilidad de Inversion para e Caribe. Este proyecto podria conducir a la
construccion y explotacion de centrales geotérmicas con una capacidad de 100 MW que
beneficiarian a Dominica pero también a Guadalupe (RUP) y Martinica (RUP) mediante
el establecimiento de unainterconexién eléctrica.

17 Articulo 12, apartado 4, del Reglamento (UE) n° 1299/2013.
8 Articulo 120, apartados 1y 2, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

12




5.2. Doblefuentedefinanciaciéon, FED y FEDER, para un mismo proyecto de
cooper acion comun

La plataforma podra proponer el recurso a los dos fondos, FED y FEDER, para un
mismo proyecto de cooperacién comun.

Dentro del FED, la fuente de financiacion podran ser tanto los fondos de cooperacion
bilatera (ACP) o territorial (PTU) como los fondos previstos para la cooperacion
regiona (ACP o PTU), ointra-ACP.

Al igual que sucede con los proyectos con una fuente de financiacion Unica, es
importante debatir dichos proyectos en €l seno de la plataforma o presentarlos en ella
para informacion, con vistas a mismo gercicio de censo exhaustivo de todos los
proyectos gque contribuyen al objetivo globa de una cooperacion mejor entre RUP, paises
ACPy PTU vecinos.

Ejemplo 4: Planta de depuracion comun entre la colectividad de San Martin y San
Martin

Dado que este proyecto comun potencial FED-FEDER esta situado en € PTU de San
Martin, es decir, fuera del territorio de la UE, la participacion del FEDER tendra un
limite maximo de 3 millones de euros, es decir, e 30 % del programa Colectividad de
San Martin-San Martin, dotado con un total de 10 millones de euros (cualquiera que sea
el coste de esta infraestructura). EI complemento podra ser aportado por e FED
territorial de San Martin. Las partes decidiran las modalidades de gestion y aplicacion de
la cofinanciacion, en particular laforma de efectuar las licitaciones.

A continuacion se describen las posibilidades de combinar las contribuciones del FED y
el FEDER en favor de proyectos comunes. Cualquiera que sea e sistema elegido, los
mecanismos de gestion y control deberédn garantizar que no se declaren los mismos
gastos dos veces, una para obtener una contribucion del FED y otra para conseguir una
contribucién del FEDER.

5.2.1. Puestaen comun delosfondos FED y FEDER en favor de un organismo
encargado de su gestion

a) Puesta a disposicion de fondos FED en favor de un programa FEDER (autoridad de
gestién):

De conformidad con el Reglamento financiero del FED, pueden delegarse fondos FED,
en gestion indirecta, a una autoridad de gestion de un PCT, siempre que se trate de un
organismo de Derecho publico de un Estado miembro de la UE y la Comision se asegure
de que el organismo delegado garantice, cuando gestionalos fondos de la Unidn, un nivel
de proteccidn de los intereses financieros de la Union equivalente a previsto por €l
Reglamento financiero para la Comision. Por medio de este examen, denominado de los
«pilares», la Comisién comprueba que |os organismos del egados.

- creen un sistema de control interno efectivo y eficiente y aseguren su funcionamiento;

- utilicen un sistema de contabilidad que facilite en su debido momento informacion
exacta, exhaustivay fidedigna;

- se sometan a una auditoria externa independiente, efectuada de conformidad con
normas de auditoria internacionalmente aceptadas por un servicio de auditoria
funcionalmente independiente de |a persona o entidad de que se trate;
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- apliquen normas y procedi mientos apropiados para ofrecer financiacion con cargo alos
fondos de la Unién por medio de subvenciones, contratos e instrumentos financieros;

- se ocupen de la publicacion a posteriori de informacion sobre los destinatarios de los
fondos;

- garanticen una proteccion razonable de | os datos personales.

Esta verificacion de los pilares es efectuada por un auditor externo e independiente con
arreglo a pliego de condiciones elaborado por la Comision, que, para facilitar €l trabajo
de los auditores encargados de verificar los pilares, permite utilizar determinados
elementos recogidos con ocasion de la certificacion de las autoridades de gestion parala
giecucion de los PCT. En e caso concreto de las autoridades de gestion, las
verificaciones efectuadas para su certificacion como gestoras de los fondos del FEDER
pueden considerarse equivalentes ala verificacion de los pilares.

Seguidamente, |a autoridad de gestion podra firmar un convenio de delegacion con la
Comisién para la parte de la cofinanciacion del FED. La cofinanciacién del FEDER se
pone a disposicion de la autoridad de gestion a través del PCT. La autoridad de gestion
debera prever una seccién especifica dedicada a la gestion de los fondos del FED en los
informes anuales de actividad del PCT.

La puesta a disposicion de una autoridad de gestion de fondos del FED puede estar
motivada por la financiaciéon de un proyecto comun especifico e identificado con
antelacion, o por lafinanciacion de varias acciones que respondan a un objetivo comun y
se hayan seleccionado mediante una convocatoria de propuestas. Tanto en un caso Como
en € otro, las normas de subvencionabilidad y seleccion de los contratistas, los
participantes y |as acciones/proyectos se ajustardn alas normas del FEDER™.

Ejemplo 5: ggemplo ficticio de cooperacion entre varios PTU (conforme a su programa
regional geogréfico FED-PTU), RUP (en € marco del programa de cooperacion
territorial europea) y/o paises ACP (conforme a su programa regional FED-ACP)

Los PTU del Caribe entablan conversaciones preliminares sobre €l sector de cooperacion
en el marco del 11° FED y deciden elegir el sector «gestion de los recursos naturales» y,
en particular, e subsector «energias renovables».

En la medida en que este sector se corresponde también con |os objetivos teméticos y los
sectores de concentracion elegidos para el programa regional ACP Caribey parae PCT,
los PTU (por gemplo, e ordenador de pagos regional) entablan debates con los paises
ACPy las RUP (representados respectivamente, por ejemplo, por el ordenador de pagos
regional del Caribe y por la autoridad de gestion del PCT) con vistas a identificar un
proyecto comun en este sector. Preparan un plan de accién y un presupuesto que permita
determinar la contribucion del FED o e FEDER (u otra) de cada una de las partes.

Si se decide confiar la gestion de este proyecto comun a la autoridad de gestion del PCT,
la Comision transfiere los fondos FED (del programa regional ACP Caribe y del
programa regional PTU Caribe) a la autoridad de gestion FEDER mediante la firma de
un convenio de delegacién, aplicando la cofinanciacion paralela

Con e conjunto de los fondos FED y FEDER a su disposicion, la autoridad de gestion
puede lanzar una convocatoria de propuestas comun, ala que podrian optar beneficiarios

19 Graciasalaflexibilidad del FED, que ofrece la puesta en com(in de los fondos, tal como se explicaen

€l apartado «Normas de origen y nacionalidad», para gjustarse alas normas del FEDER.
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de todas las RUP, paises ACPy PTU afectados. La autoridad de gestion también puede,
por eemplo, lanzar un estudio Unico sobre el potencial en materia de energias renovables
delaregién del Caribe en su conjunto.

Ejemplo 6: glemplo de cooperacién entre paises ACP (conforme a su programa
regional FED-ACP) y el programa FEDER

El proyecto «Wider Cariforum» financiado por el 10° FED tiene por objetivo reforzar la
integracion regional en sectores gque se corresponden asimismo con los objetivos
tematicos / sectores de concentracién elegidos para el programa regional ACP Caribey €l
PCT FEDER. Entre las acciones previstas se encuentran las siguientes:

- ampliacion de los intercambios universitarios existentes en las RUP del Caribe para
incluir universidades de los paises ACP del Caribe o creacion de nuevas iniciativas de
este tipo;

- cursos de formacion y actividades de refuerzo de la capacidad administrativa de las
autoridades locales;

- creacion de una academia de formacion profesional en sectores importantes para el
conjunto de los paises, regiones y territorios del Caribe (turismo, salud, educacion, etc.)

El Consgjo Regional de Guadalupe, autoridad de gestion del PCT FEDER, sera la
autoridad contratante para las dos fuentes de cofinanciacion. Para aplicar los fondos
FED, e Consgo Regional de Guadaupe firmard un convenio de delegacion con la
Comisién Europea y la Secretaria General de CARICOM (ordenador de pagos regional
del FED). Lostres agentes se concertaran para determinar €l sector o sectores alos que se
asignaran las futuras subvenciones, los criterios de seleccion comunes y e presupuesto
de la accion, que permitird determinar la contribucion de cada una de las partes (FED,
FEDER u otra).

b) Puesta a disposicién de fondos del FEDER para el FED: Esta disposicion no es posible
a escala «macro» (es decir, transferencia de la DG REGIO o de la autoridad de gestion a
DEVCO o Delegacion de la UE), ya que € articulo 4, apartado 7, del Reglamento (UE)
n° 1303/2013 excluye cualquier otro método de ejecucion del presupuesto del FEDER
gue no sea la gestion compartida, con arreglo a articulo 59 del Reglamento financiero,
del presupuesto de la UE®. La autoridad de gestién solo puede firmar contratos con los
beneficiarios o beneficiarios principales de |os proyectos™.

c) Delegacion de lagestion del FED y el FEDER en un mismo organismo intermedio

Un mismo organismo intermedio puede resultar encargado de la gestion conjunta de los
fondos FEDER por parte de la autoridad de gestion y de los fondos FED por parte de la
Comision.

Cabe pensar, en particular, en el ordenador de pagos regional PTU o ACP, un ordenador
de pagos nacional o territorial, una organizacion regional o internacional, o un banco de
desarrollo regional o europeo (Banco Europeo de Inversiones o institucion financiera de
un Estado miembro, como la AFD o la KfW). Esta entidad se encargaria de gestionar los
fondos con arreglo a sus propios procedimientos si se trata de una organizacion
internacional 0 de una entidad publica de un Estado miembro que ha superado la
evaluacion de los pilares.

2 | as excepciones no se aplican alos programas de la CTE.

2 De conformidad con el articulo 12, apartado, del Reglamento (UE) n° 1299/2013.
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5.2.2. Repartodelosgastosentreel FED y el FEDER a escala de proyectos
comunes

a) Cofinanciacion paralela de operaciones diferentes para un mismo proyecto

El proyecto comun se divide en (al menos) dos «operaciones» claramente identificables,
cada una de las cuales es financiada por una fuente de financiacion diferente. Por tanto,
los fondos no tienen carécter fungible y, en consecuencia, deberén ejecutarse con arreglo
alas normasy procedimientos especificos de cada fuente de financiacion.

Asi, una misma propuesta de proyecto comun identificada por |la plataforma de didlogo
FED-FEDER podria ser objeto de financiaciones separadas del FED y del FEDER, que
se complementarian para gjecutar € proyecto comun.

Una modalidad tipica de gecucion de proyectos comunes consiste en seleccionarlos
mediante una convocatoria de propuestas Unica lanzada por la autoridad de gestién
FEDER, con normas comunes de elegibilidad de los participantes y de seleccidn, que
respeten tanto las bases juridicas del FED como las del FEDER. Cada proyecto comin se
considerara un proyecto unico desde el punto de vista operativo, pero estara dividido en
varias operaciones gjecutadas con arreglo a las normas y procedimientos especificos de
cada fuente de financiacion. El proyecto se presentara con un plan de financiacion global
gue especifique la contrapartida FEDER y FED y se completara con un plan de
financiacion para cada operacion. La autoridad de gestion firmara, por tanto, contratos
separados para las operaciones FED y FEDER.

Por parte del FEDER, los fondos seran gecutados por la autoridad de gestion o un
organismo intermedio, mientras que, en lo concerniente a FED, |os agentes encargados
de gestionar los fondos pueden ser muy variados. servicios de la Comision / delegacion
(gestion directa), ordenador de pagos nacional / ordenador de pagos territoria /
ordenador de pagos regional, organizacion internacional, agencia de un Estado miembro
dela UE u otro (gestion indirecta).

No obstante, se debera designar a uno de los socios (cuaquiera que sea su nacionalidad)
para coordinar la gecucion del proyecto comin desde € punto de vista técnico y
operativo. En este marco, se recomienda crear un comité directivo comin para €l
proyecto, afin de coordinar del megjor modo posible |as actividades financiadas de forma
paralelapor e FED y el FEDER.

Ejemplo 7: proyecto | SLANDS en e Océano indico

La primera fase del proyecto ISLANDS (de 2011 a mediados de 2014) se financi6é con
10 millones de euros conforme a Programa indicativo regional del 10° FED para la
region del Africa Austral y Oriental/Océano indico. Este proyecto se propone contribuir
al desarrollo econdmico, social y medioambiental de las islas Comoras, Madagascar,
Mauricio, Seychelles y Zanzibar, y a una mejor integracion regional. Paralelamente, la
isla de Reunion financid algunas actividades del proyecto con fondos del FEDER. Esta
cooperacion entre RUP y paises ACP se entabl6 desde € comienzo de la gjecucién, en
concreto con ocasion del primer Comité directivo del proyecto (del que formaba parte
Reunion como Estado miembro de la COl), durante € cual Reunion se ofrecié voluntaria
para ser € beneficiario principal de la operacion «arrecifes de coral». Reunion aport6
fondos FEDER de asistencia técnica al Comité técnico regional para los arrecifes de
coral, cuya presidencia desempefia. Las actividades FEDER se han incluido en la
planificacion de las actividades FED, asi como en su marco l6gico. Las prioridades y 1os
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aspectos financieros y programaticos se abordan en las reuniones del Comité técnico
regional y del Comité directivo.

Ejemplo 8: proyectos Biodiversidad y Energias renovables en el Océano i ndico

Desde la fase de formulacion, los proyectos Biodiversidad y Energias renovables en €l
Océano indico preveian de forma expresa la participacion de Reunion en los convenios
de financiacion del FED. Por gemplo, en € convenio de financiacién «Energias
renovables» se menciona: «Aunque Reunidn, como region ultraperiférica francesa, no
serd beneficiaria del proyecto en términos financieros, participara estrechamente en el
proyecto como miembro de la Comisién del Océano indico. Su participacion seré
financiada por el FEDER y con sus propi0s recursos».

Ejemplo 9: giemplo ficticio de cooperacién entre un PTU (recurriendo a su programa
territorial FED) y una RUP (recurriendo al programa de cooperacion territorial
europea)

M ediante conversaciones entre autoridades competentes, un PTU y una RUP se ponen de
acuerdo en crear un proyecto comun en el sector de las energias renovables, relativo en
particular alas redes de distribucién.

Para ello, e PTU dedicara parte de sus recursos financieros, concedidos en €l marco de
su programa territorial conforme a 11° FED-PTU, y la RUP movilizara recursos
disponibles en e marco del programa de cooperacion territorial europeo. El PTU y la
RUP identificaran juntos las acciones posibles y elaboraran un plan de accion y un
presupuesto en el que se establezca el reparto de las partidas de gasto del proyecto comin
entre ambos. La eleccion del PTU de cooperar con la RUP debera reflgjarse e integrarse
en e documento de programacion relativo a su dotacion territorial que presente a la
Comisién para su aprobacion. Tras la aprobacion del documento de programacion y la
adopcién de la decision de financiacion, se firmara el convenio de financiacion y podra
comenzar la gecucion del proyecto para la parte FED-PTU. La gecucién del proyecto
deber& ser objeto de seguimiento por las dos partes a través de un comité directivo.

b) Cofinanciacién paralela dentro de una misma operacion

En los casos de cofinanciacion de un mismo proyecto comun, las partidas de gasto del
presupuesto Unico se asignaran claramente al FED o a FEDER, a fin de respetar €l
articulo 65, apartado 11, del Reglamento (UE) n° 1303/2012%. Al igual que sucedia con
la cofinanciacion paralela de operaciones separadas (véase el punto 5.2.2 a)), los fondos
no tienen caracter fungible, de modo que las partidas de gasto deberén egjecutarse con
arreglo alas normas'y procedimientos especificos de cada fuente de financiacion.

Dado que no se ha definido legalmente la «partida de gasto», a los efectos del presente
documento se entenderd por «partida de gasto» un importe subvencionable con cargo a
una partida presupuestaria.

% Articulo 65, apartado 11, del Reglamento (UE) n° 1303/2013: «Una operacion podré recibir ayuda de

uno o varios [Fondos estructurales y de inversién europeos] o de uno o varios programas y de otros
instrumentos de la Unioén, a condicién de que la partida de gasto incluida en una solicitud de pago para
€l reembolso por uno de los Fondos EIE no esté subvencionada por otro Fondo o instrumento de la
Unién, ni por el mismo Fondo conforme a un programa distinto.».
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En lo que respecta a los programas de cooperacion cofinanciados por e FEDER, €
Reglamento Delegado (UE) n° 481/2014 de la Comision® define categorias de gasto para
los gastos de personal, los gastos de oficina y administrativos, los gastos de
desplazamiento y alojamiento, |os gastos asociados al recurso a competenciasy servicios
exteriores, y los gastos de equipamiento. Ademés, el FEDER puede utilizarse para la
puesta en comin de instalaciones, recursos humanos y todo tipo de infraestructuras®.

El reparto de los gastos entre el FED y el FEDER se definira en e convenio de
financiacion del proyecto comun. El nivel de contribucién de cada fuente de financiacién
debera reflgjar el grado de participacion estimado de las RUP, los paises ACP y/o PTU
en €l proyecto comun.

5.2.3. Normasdeorigen y nacionalidad

Las normas de origen y nacionalidad son las establecidas en las bases juridicas de cada
instrumento. A menudo se menciona como un impedimento para la cofinanciacion por €l
FED y el FEDER laincompatibilidad entre dichas normas en el marco de las licitaciones
(nacionalidad de los licitadores para los contratos de servicios, suministros y obras, u
origen de los suministros). En efecto, las normas de origen y nacionalidad del FED son
menos abiertas que las del FEDER.

No obstante, en gestion indirecta (véanse los casos 5.2.1 a) y ¢) anteriores), podran
aplicarse plenamente las normas de la autoridad contratante desde el momento en que
incluyan al menos las nacionalidades/origenes admisibles para el FED. Asi, si las hormas
de la autoridad contratante son las del FEDER (en particular en el caso de la autoridad de
gestion), es posible que se apliquen también ala cofinanciaciéon del FED.

% Reglamento Delegado (UE) n° 481/2014 de la Comision, de 4 de marzo de 2014 , que complementa el
Reglamento (UE) n° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consegjo en lo que respecta a las
disposiciones especificas en materia de subvencionabilidad de los gastos para los programas de
cooperacion (DO L 138, 13.5.2014, p. 45).

2 Articulo 3, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1301/2013.
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Anexo |

Referenciasalasbasesjuridicas

Partel: FED
e Acuerdode Cotonu revisado:

Articulo 35
Ordenador de Pagos Nacional

1. El Gobierno de cada Estado ACP designara a un Ordenador de Pagos Nacional que lo
representara en todas las operaciones financiadas con los recursos del marco financiero
plurianual de cooperacion del presente Acuerdo administrados por la Comisiéon y el
Banco. El Ordenador de Pagos Naciona designara a uno o varios ordenadores de pagos
nacional es suplentes que lo sustituiran en caso de que no pueda desempefiar su funcion e
informara ala Comision de la suplencia. Cuando se retinan las condiciones de capacidad
ingtitucional y de buena gestion financiera, e Ordenador de Pagos Nacional podra
delegar sus funciones de gecucién de los programas y proyectos de que se trate a la
entidad responsable dentro de la administracion nacional e informara a la Comision de
las delegaciones que redlice.
En € caso de programas y proyectos regionales, la organizacion u organismo pertinente
debera nombrar un ordenador de pagos regional cuyo cometido correspondera mutatis
mutandis al del Ordenador de Pagos Nacional.
En el caso de programas y proyectos intracACP, el Comité de embajadores ACP debera
nombrar un ordenador de pagos intraasACP cuyo cometido correspondera mutatis
mutandis a del Ordenador de Pagos Nacional. En el supuesto de que la Secretaria ACP
no sea e ordenador de pagos, € Comité de Embajadores deberda ser informado de
acuerdo con el convenio de financiacion de la g/ecucion de los programas y proyectos.
Cuando la Comision tenga conocimiento de la existencia de problemas en la realizacion
de los procedimientos de gestién de los recursos del marco financiero plurianual de
cooperacion del presente Acuerdo, establecera, junto con e Ordenador de Pagos
Nacional, todos los contactos necesarios para resolver la situacion y adoptara todas las
medi das apropiadas.
El Ordenador de Pagos pertinente asumira la responsabilidad financiera Unicamente de
las funciones de gjecucion que tenga atribuidas.
En el marco de la gestion descentralizada de los recursos del marco financiero plurianual
de cooperacion del presente Acuerdo, y a reserva de los poderes complementarios que
pueda conceder la Comision, €l Ordenador de Pagos pertinente:
a) se encargara de la coordinacion, la programacion, € seguimiento periédico y las
revisiones anuales, intermedias y finales, de la gjecucion de la cooperacion, asi como de
la coordinacién con |os donantes,
b) sera responsable, en estrecha colaboracion con la Comision, de la preparacion,
presentacion y valoracion de los programas y proyectos;
C) preparard los expedientes de las licitaciones y, en su caso, los documentos de las
convocatorias de propuestas,
d) antes de las convocatorias de las licitaciones y, en su caso, de las convocatorias de
propuestas, presentara a la Comision para su aprobacion los expedientes de las
licitacionesy, en su caso, |os documentos de |as convocatorias de propuestas;
€) en estrecha colaboracion con la Comision, convocara las licitaciones asi como, en su
caso, las propuestas,
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f) recibira las ofertas, asi como, en su caso, las propuestas, y enviard ala Comision una
copia de las ofertas; presidira el examen de las mismas y determinara el resultado de
dicho examen dentro del plazo de validez de las ofertas teniendo en cuenta el plazo
necesario parala aprobacion del contrato;

g) invitard a la Comision a que proceda al examen de las ofertas y, en su caso, de las
propuestas y comunicara a la Comisién el resultado del examen de las ofertas y de las
propuestas para la aprobacion de las propuestas de adjudicacion de contratos y de
concesion de subvenciones,

h) presentara a la Comision para su aprobacion los contratos y los presupuestos-
programa, asi como sus clausulas adicionales;

i) firmaralos contratos y sus clausulas adicional es aprobados por la Comision;

j) procederd alaliquidacion y alaorden de pago de los gastos dentro de los limites de los
fondos que le hayan sido asignados; y

k) durante las operaciones de gecucion, tomara las medidas de adaptacion necesarias
para garantizar, desde el punto de vista econdmico y técnico, la correcta g ecucion de los
proyectosy programas aprobados.

2. Durante la gjecucion de las operaciones y siempre que informe de ello ala Comision,
el ordenador de pagos pertinente decidira:

a) las adaptaciones de detalle y modificaciones técnicas de los programas y proyectos,
siempre que no afecten a las soluciones técnicas elegidas y se mantengan dentro de los
limites de la reserva para adaptaciones establecida en e convenio de financiacion;

b) los cambios de emplazamiento en los programas o0 proyectos de unidades multiples
gue estén justificados por razones técnicas, econdémicas o sociaes;

c) laaplicacion o remision de las penalizaciones por retraso;

d) las actas de levantamiento de las fianzas;

€) las compras en el mercado local, sin consideracién del origen;

f) la utilizacion de materidles y maquinaria de obra no originarios de los Estados
miembros o de los Estados ACP siempre que no exista una produccién comparable de
dichos materiales y maquinaria en los Estados miembros o en los Estados ACP;

g) la subcontratacion;

h) las recepciones definitivas, siempre que la Comision asista a las recepciones
provisionales, vise las actas correspondientes y, en su caso, asista a las recepciones
definitivas, en particular cuando la amplitud de las reservas formuladas en el momento de
larecepcion provisiona requieratareas de modificacion considerables, y

i) la contratacién de consultores y de otros expertos en asistencia técnica.

Articulo 36
Jefe de Delegacion

1. La Comisién estara representada en cada Estado ACP, o en cada grupo regional que lo
solicite expresamente, por una delegacion bajo la autoridad de un Jefe de Delegacion,
con la aprobacion del Estado o Estados ACP de que se trate. En caso de que se designe a
un Jefe de Delegacion ante un grupo de Estados ACP, se adoptardn las medidas
adecuadas. El Jefe de Delegacion representard a la Comision en todos los dmbitos de su
competenciay en todas sus actividades.

2. El Jefe de Delegacion sera el primer interlocutor de los Estados ACP y organismos
elegibles para una ayuda financiera de conformidad con e Acuerdo. Cooperara y
trabajaré en estrecharelacion con el Ordenador de Pagos Nacional .

3. El Jefe de Delegacion contara con las instrucciones y delegacion de competencias
necesarias para facilitar y acelerar todas las operaciones financiadas en e marco del
Acuerdo.
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4. El Jefe de Delegacion informara periodicamente a las autoridades nacionales sobre las
actividades comunitarias que puedan presentar un interés directo para la cooperacion
entre la Comunidad y los Estados ACP.

e Acuerdointernode 11° FED:

Articulo 10
Disposiciones de aplicacion

1 (...) El Reglamento de aplicacion del 11° FED contendra medidas apropiadas para que
se pueda adecuar la dotaciéon de los créditos del 11° FED y del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional para financiar proyectos de cooperacion entre regiones
ultraperiféricas de la Unién y Estados ACP'y PTU del Caribe, de Africa Occidental y del
Océano Indico, en particular mecanismos simplificados para la gestion conjunta de tales
proyectos.

¢ Reglamento de gecucién del 11° FED:

Articulo 17

Participacion de un tercer pais o region

Con € fin de garantizar la coherenciay la eficacia de la ayuda de la Unién, la Comision
podra decidir que los paises en desarrollo no ACP y las organizaciones de integracion
regional con participacion ACP que promuevan la cooperacion y la integracion
regionales y puedan optar a la ayuda de la Unién en el marco de otros instrumentos de
financiacion de la Union para la accién exterior puedan, cuando € proyecto o programa
en cuestion sea de naturaleza regional o transfronteriza y se gjuste a lo dispuesto en €l
articulo 6 del anexo IV del Acuerdo de Cotond, beneficiarse de los fondos a que se
refiere € articulo 1, apartado 2, letraa), incisoi), del Acuerdo interno. También los
paises y territorios de ultramar («PTU») con derecho a optar a la ayuda de la Unién en
virtud de la Decision [...] y las regiones ultraperiféricas de la Union podran participar en
proyectos o programas de cooperacion regional; la financiacion destinada a hacer posible
la participacion de estos territorios o regiones ultraperiféricas se afadira a los fondos a
gue se refiere @ articulo 1, apartado 2, letraa), incisoi), del Acuerdo interno. Debera
tenerse en cuenta el objetivo de una cooperacion reforzada entre los Estados miembros,
sus regiones ultraperiféricas, los PTU y los paises ACP 'y, en su caso, deberan crearse los
oportunos mecanismos de coordinacion. Tanto esta financiaciéon como los tipos de
financiacion contemplados en e Reglamento Financiero del 11° FED podran
contemplarse en los documentos de estrategia, en los programas indicativos plurianuales
y en los programas de accion y en las medidas a que se refiere € articulo 9 del presente
Reglamento.
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e Decision 2013/755/UE del Consegjo, de 25 de noviembre de 2013, relativaala
asociacion delos paisesy territorios de ultramar con la Union Europea
(«Decision de Asociacion ultramar »)

Articulo 83
Programacién

1. A efectos de la presente Decision, la ayuda programable se basara en un documento de
programacion.

2. El documento de programacion podra tener en cuenta los planes de desarrollo
territorial u otros planes acordados entre los PTU y los Estados miembros de los que
estos dependan.

3. Con arreglo a lo dispuesto en € articulo 10, las autoridades de los PTU asumiran la
responsabilidad primaria de la formulacion de las estrategias, prioridades y mecanismos
mediante la preparacion de documentos de programacion en coordinacion con la
Comisiény el Estado miembro del que dependa el PTU.

4. Correspondera a las autoridades de los PTU:

a) definir las prioridades en las que debera basarse la estrategia, y

b) formular propuestas de proyectos y de programas que se presentaran ala Comision y
se examinaran junto con €ella.

Articulo 85
Ejecucion

1. La Comision adoptara la decision de financiacion correspondiente a un documento de
programacion de acuerdo con las normas establecidas en € Reglamento Financiero
aplicables al 11° FED y segun el procedimiento previsto en el articulo 87.

2. LaComision gjecutara los recursos del 11° FED paralos PTU con arreglo a cualquiera
de las modalidades fijadas en el Reglamento Financiero aplicables a 11° FED y de
conformidad con las condiciones establecidas en la presente Decision y en las
disposiciones de aplicacion de la misma. Con ese fin, celebrard convenios de
financiacion con las autoridades competentes de los PTU.

3. Correspondera a las autoridades de los PTU:

a) preparar, negociar y celebrar los contratos;

b) g ecutar y administrar |os proyectosy programas, y

¢) mantener |os proyectosy programasy garantizar su sostenibilidad.

4. Las autoridades competentes de los PTU y la Comision compartiran la responsabilidad
de:

a) garantizar la igualdad de las condiciones de participacion en las licitaciones y
contratos;

b) seguir y evaluar los efectos y resultados de |os proyectos y programas, y

C) asegurar una gjecucion correcta, rapiday eficaz de |os proyectosy programas.

5. Para facilitar los cambios de impresiones, se celebraran, al menos una vez a afo,
reuniones técnicas entre los ordenadores de pago territoriales, los Estados miembros
interesados y los representantes de la Comision que participen en la programacion, en
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particular mediante el uso de las tecnologias modernas o, si es posible, ampliando €l
didogo del Foro PTU-UE.

6. Las acciones financiadas conforme al 11° FED podréan e€jecutarse con una
cofinanciacion paralela o conjunta sometida a las disposiciones del Reglamento
Financiero aplicables al 11° FED.

Articulo 86
Ordenadoresde pagosterritorialesy regionales

1. El Gobierno de cada PTU designara a un ordenador de pagos territorial que lo
representara en todas las operaciones financiadas con los recursos del 11° FED
gestionado por la Comision y el Banco Europeo de Inversiones. El ordenador de pagos
territorial designara a uno o varios ordenadores de pagos territoriales suplentes que lo
sustituiran en caso de que no pueda desempefiar su funcion e informara ala Comision de
dicha designacién. Cuando se relinan las condiciones de capacidad institucional y de
buena gestion financiera, el ordenador de pagos territorial podra delegar sus funciones de
gjecucion de los programas y proyectos de que se trate en la entidad responsable dentro
de la autoridad competente del PTU. El ordenador de pagos territorial informara
previamente ala Comision de dicha delegacion.

Cuando la Comisién tenga conocimiento de problemas en € desarrollo de los
procedimientos relativos a la gestion de los recursos del 11° FED, en conjuncién con €l
ordenador de pagos territorial, entablard todos los contactos necesarios para poner
remedio a la situacion y adoptara todas las medidas apropiadas. El ordenador de pagos
territorial asumira la responsabilidad financiera unicamente respecto de las funciones de
€jecucion que tenga atribuidas.

Cuando los recursos del 11° FED sean gestionados indirectamente y con sujecion a los
poderes complementarios gque pueda conceder la Comision, e ordenador de pagos
territorial:

a) se encargara de la coordinacién, la programacion, la supervision y revision periddicas
de la glecucidn de la cooperacion, asi como de la coordinacion con |os donantes,

b) se encargara, en estrecha cooperacion con la Comision, de la preparacion, presentacion
y evaluacion de los programasy proyectos.

2. Cuando los recursos del 11° FED sean gestionados de maneraindirectay con sujecion
a los poderes complementarios que pueda conceder la Comision, € ordenador de pagos
territorial pertinente actuara como autoridad contratante para los programas €jecutados
mediante licitaciones o0 convocatorias de propuestas, bajo € control previo de la
Comision.

3. Durante la gjecucion de las operaciones y siempre que informe de ello ala Comision,
el ordenador de pagos territorial decidira:

a) las adaptaciones y modificaciones técnicas de los programas y proyectos, en
cuestiones de detalle, siempre que no afecten a las soluciones técnicas elegidas y se
mantengan dentro de los limites de la reserva para adaptaciones establecida en €l
convenio de financiacion;

b) los cambios de emplazamiento en los programas o proyectos de unidades multiples
gue estén justificados por razones técnicas, econémicas o sociaes;

c) laaplicacion o remision de las penalizaciones por retraso;

d) las actas de levantamiento de las fianzas;

€) la subcontratacion;

23



f) las recepciones definitivas siempre que la Comisién haya aprobado las recepciones
provisionales, las actas correspondientes y, en su caso, asista a las recepciones
definitivas, en particular cuando la amplitud de las reservas formuladas en el momento de
la recepcidn provisional requiera trabajos de modificacion importantes; y la contratacion
de consultores y de otros expertos en asistencia técnica.

4. Cuando se trate de programas regionales, las autoridades de los PTU participantes
designaran a un ordenador de pagos regional entre los actores de la cooperacion alos que
se refiere e articulo 11. Las funciones del ordenador de pagos regional corresponden,
mutatis mutandis, alas del ordenador de pagos territorial.

Articulo 89
Normas en materia de nacionalidad y origen aplicables a los contratos publicos, las
subvencionesy otros procedimientos de adjudicacion paralos PTU

1. Normas generales de admisibilidad:

a) La participacion en la adjudicacion de contratos publicos, convenios de subvencion y
otros procedimientos de adjudicacion para las acciones financiadas en virtud de la
presente Decision en beneficio de terceros estara abierta a todas las personas fisicas que
sean nacionales de uno de los paises o territorios admisibles y alas personas juridicas que
estén efectivamente establecidas en uno de esos paises o territorios, definidos en el
apartado 2, asi como a las organi zaciones internacional es.

b) Cuando se trate de acciones financiadas conjuntamente con un socio u otro donante, o
gue se gecuten a través de un Estado miembro en régimen de gestion compartida, o a
través de un fondo fiduciario establecido por la Comision, también seran admisibles los
paises que son admisibles con arreglo a las normas de dicho socio, donante o Estado
miembro o que se determinen en el acto por el que se constituye el fondo fiduciario.
Cuando se trate de acciones gecutadas a través de organismos a los que se hayan
encomendado tareas de gjecucion, que sean Estados miembros o sus agencias, €l Banco
Europeo de Inversiones, 0 a través de organizaciones internacionales o sus agencias,
también seran admisibles las personas fisicas y juridicas que sean admisibles con arreglo
alas normas de dicho organismo, tal como se indican en los convenios celebrados con €l
organo de cofinanciacion o de gjecucion.

¢) Cuando se trate de acciones financiadas por la presente Decision y, ademas, por otro
instrumento de accion exterior, incluido el Acuerdo de Asociacion entre los Estados de
Africa, del Caribey del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europeay sus Estados
miembros, por otra, firmado en Cotond €l 23 de junio de 2000 (1), en su version
modificada en Uagadugu el 22 de junio de 2010 (2) |os paises determinados con arreglo a
cualquiera de estos I nstrumentos se consideraran admisibles a efectos de dicha accién.
Cuando se trate de acciones de caracter mundial, regional o transfronterizo financiadas al
amparo de la presente Decision, las personas fisicas y juridicas de los paises, territorios y
regiones que abarque la accion podran participar en los procedimientos de gjecucion de
€Sas accCiones.

d) Todos los suministros adquiridos a amparo de un contrato publico, o con arreglo a un
convenio de subvencién, financiados en virtud de la presente Decisién deberdn ser
originarios de un pais o territorio admisible. No obstante, podran ser originarios de
cualquier pais o territorio cuando el importe de los suministros adquiridos sea inferior al
umbral para el uso del procedimiento negociado en régimen competitivo. A efectos del
presente articulo, € término «originario» se define en los articulos 23 y 24 del
Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consgjo (3) y otra legislacion de la Unién en materia
de origen no preferencial.
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€) Las normas contempladas en el presente articulo no se aplicaran a las personas fisicas
empleadas o contratadas legalmente de otra forma por un contratista o, cuando proceda,
subcontratista admisible, ni generaran restricciones de nacionaidad contra dichas
personas fisicas.

f) La admisibilidad, tal y como se define en e presente articulo, podra restringirse
respecto a la nacionalidad, localizacion o naturaleza de los solicitantes cuando asi 1o
requieran €l caracter y los objetivos de la accion y segun sea hecesario para su gecucion
efectiva.

g) Las personas fisicas y juridicas a las que se hayan adjudicado contratos respetaran la
legislacién medioambiental aplicable, incluidos los acuerdos multilaterales en materia de
medio ambiente, y las normas fundamentales del trabajo acordadas internacional mente.

2. Los licitadores, solicitantes y candidatos de los paises y territorios siguientes seran
admisibles paralafinanciacion en virtud de la presente Decision:
a) los Estados miembros, los paises candidatos y los paises candidatos potenciaes
reconocidos por laUnién, y los miembros del Espacio Econémico Europeo;
b) los PTU;
c) los paises y territorios en desarrollo, incluidos en la lista de beneficiarios de AOD del
CAD dela OCDE, que no sean miembros del G-20;
d) los paises con los que la Comision haya establecido un acceso reciproco respecto ala
ayuda exterior. Podra concederse acceso reciproco durante un periodo limitado de al
menos un afo, siempre y cuando un pais reconozca la admisibilidad en igualdad de
condiciones alas entidades de laUniony delos PTU;
€) los Estados miembros de la OCDE cuando se trate de contratos €jecutados en un pais
menos adel antado;
f) sl se anuncia de antemano en |os documentos del procedimiento:
i) paises que tengan vincul os econdmicos, comerciales o geogréficos tradicionales
con paises vecinos beneficiarios,
ii) todos los paises, en caso de emergencia o de falta de disponibilidad de
determinados productos y servicios en el mercado de los paises admisibles.

3. Los licitadores, solicitantes y candidatos de paises que no sean admisibles o los
productos de origen no admisible podran ser aceptados como admisibles por la Comision
en casos debidamente justificados cuando las normas de admisibilidad imposibiliten la
gjecucion de un proyecto, programa o accion, o la hagan excesivamente dificil.

4. Respecto a las acciones llevadas a cabo en gestion compartida, € Estado miembro en
el que la Comisién haya delegado tareas de gecucion tiene derecho a autorizar, en
nombre de la Comision, la participacion de licitadores, solicitantes y candidatos
procedentes de otros paises y a autorizar productos procedentes de otros paises en €l
sentido del apartado 2, letra f), y a aceptar como admisibles a licitadores, solicitantes y
candidatos procedentes de paises que no sean admisibles en el sentido del apartado 3, 0 a
productos de origen no admisible en el sentido del apartado 1, letra d).

Articulo 92
Requisitos de admisibilidad a la financiacion territorial

1. Las autoridades publicas de los PTU seran admisibles a la ayuda financiera
contemplada en la presente Decision.
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2. Previo consentimiento de las autoridades de los PTU en cuestion, podran también
optar a la ayuda financiera contemplada en la presente Decision los organismos u
entidades siguientes:

a) los organismos publicos o semipublicos locales, nacionales o regionales, las
autoridades locales de los PTU y, en particular, las instituciones financieras y 1os bancos
de desarrollo;

b) las sociedades y empresas de los PTU y de los grupos regionales,

c) las sociedades y empresas de un Estado miembro, a fin de que puedan, como
complemento de su propia contribucion, emprender proyectos productivos en € territorio
deun PTU;

d) los intermediarios financieros de los PTU o de la Union que fomenten y financien
inversiones privadasen los PTU, y

€) los agentes de la cooperacion descentralizada y otros interlocutores no estatales de los
PTU y de la Unién, afin de que puedan emprender proyectos y programas econdémicos,
culturales, sociales y educativos en los PTU en € contexto de la cooperacion
descentralizada contemplada en €l articulo 12.

Articulo 93

Requisitos de admisibilidad a la financiacion regional

1. Las asignaciones regionales se utilizaran para las operaciones que beneficien y cuenten
con la participacion de:

a) dos 0 méas PTU independientemente de su localizacion;

b) un PTU 0 mésy una o més de las regiones ultraperiféricas contempladas en €l
articulo 349 del TFUE;

¢) un PTU o0 mésy un Estado vecino o mas, ya sean ACP 0 no;

d) un PTU 0 mas, unaregion ultraperiféricao mésy un Estado —ACP o no— o
mas,

€) dos 0 més organismos regionales de los que formen parte los PTU;

f) un PTU o0 masy organismos regionales de los que formen parte los PTU, los
Estados ACP 0 una 0 més regiones ultraperiféricas;

g) los PTU y laUnidn en su conjunto, o

h) una o més entidades, autoridades u otros organismos de a menos un PTU,
gue sean miembros de una AECT de conformidad con €l articulo 8, una 0 mas
regiones ultraperiféricas y uno o més Estados vecinos, ya sean ACP o no.

2. La financiacion destinada a hacer posible la participacion de los Estados ACP, las
regiones ultraperiféricas y otros paises se afiadira a los fondos asignados a los PTU con
arreglo ala presente Decision.
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3. La participacion de los Estados ACP, las regiones ultraperiféricas y otros paises en los
programas establ ecidos con arreglo a la presente Decisiéon se contemplara Gnicamente en
lamedidaen que:

a) € centro de gravedad de los proyectos y programas financiados conforme al
marco financiero plurianual de cooperacion se mantenga en un PTU,;

b) existan disposiciones equivalentes en los instrumentos financieros de la
uUnion, y

C) serespete el principio de proporcionalidad.

4. Se adoptaran las medidas apropiadas que permitan combinar los créditos procedentes
del FED y los provenientes del presupuesto general de la Unién con miras a la
financiacion de proyectos de cooperacion entre los PTU, los paises ACP, las regiones
ultraperiféricas y otros paises, y, en particular, los mecanismos simplificados para la
gestion conjunta de estos proyectos.

Partell: FEDER
e Reglamento de base™:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las normas comunes aplicables al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), a Fondo Socia Europeo (FSE), a Fondo de Cohesion, a
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rura (Feader) y a Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca (FEMP), que funcionan de conformidad con un marco comun (en lo sucesivo,
«Fondos Estructurales y de Inversion Europeos» - «Fondos EIE»). Define, asimismo, las
disposiciones necesarias para garantizar la eficacia de los Fondos EIE y su coordinacion
entre ellos y con otros instrumentos de la Union. Las normas comunes aplicables a los
Fondos EIE se establecen en |a segunda parte.

(...)
Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Reglamento se entendera por:
(...)

6) «programax: el «programa operativo» contemplado en latercera o la cuarta parte del
presente Reglamento y en el Reglamento del FEMP (...);

% Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por e

gue se establecen disposiciones comunes relativas a Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a Fondo
Socia Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rura y a Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por €l que se establecen disposiciones generales relativas a Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, a Fondo de Cohesion y a Fondo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consgjo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(..)

8) «prioridad» en la segunda y cuarta parte del presente Reglamento: e «ge
prioritario» a que se refiere la tercera parte del presente Reglamento para €l
FEDER, € FSEy €l Fondo de Cohesién (...);

9) «operacién»: un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados por
la autoridades de gestion del programa de que se trate, 0 bajo su responsabilidad,
gue contribuyan a alcanzar 10s objetivos de una o varias prioridades; en € contexto
de los instrumentos financieros, constituyen la operacion las contribuciones
financieras de un programa a instrumentos financieros y la subsiguiente ayuda
financiera proporcionada por dichos instrumentos financieros;

10) «beneficiario»: un organismo publico o privado vy, (...) responsable de iniciar o de
iniciar y gecutar las operaciones; y, en € contexto de los regimenes de ayudas de
Estado, como se definen en e punto 13 del presente articulo, € organismo que
recibe la ayuda; y en €l contexto de los instrumentos financieros en virtud del titulo
IV de la segunda parte del presente Reglamento, €l organismo que eecuta €l
instrumento financiero o, en su caso, el fondo de fondos;

(..

18) «organismo intermedio»: todo organismo publico o privado que actle bago la
responsabilidad de una autoridad de gestion o de certificacion, o que desempefie
funciones en nombre de tal autoridad en relacion con las operaciones de g ecucion
de los beneficiarios;

(...)

36) «irregularidad»: todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho
nacional relativo a su aplicacion, derivado de un acto u omision de un operador
econdémico que participa en la gjecucion de los Fondos EIE, que tenga o pueda tener
un efecto perjudicial en e presupuesto de la Unién a imputar a este una partida de
gasto injustificado;

37) «operador econdmico»: toda persona fisica o juridica, u otra entidad, que participe
en la gjecucion de subvenciones procedentes de los Fondos EIE, con excepcion de
un Estado miembro que gjerza sus prerrogativas como autoridad publica;

(...).
Articulo 9
Objetivos tematicos

A fin de contribuir a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, asi como a las misiones especificas de los Fondos con arreglo a sus
objetivos basados en e Tratado, incluida la cohesion econdémica, socia vy territorial, los
Fondos EIE apoyaran |os siguientes obj etivos teméti cos:

1) potenciar lainvestigacion, el desarrollo tecnolégico y lainnovacion,

2) meorar €l uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la
comunicaciony €l acceso alas mismas,

3) megorar lacompetitividad de las pymes, del sector agricola (en €l caso del Feader) y
del sector dela pescay laacuicultura (en € caso del FEMP);
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4) favorecer latransicion a una economia baja en carbono en todos |os sectores;
5) promover laadaptacion a cambio climatico y la prevencién y gestion de riesgos;
6) conservary proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de |os recursos;

7) promover € transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales;

8) promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral;

9) promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion;

10) invertir en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente;

11) megorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes
interesadas y la eficiencia de la administracién publica.

Los objetivos teméticos se traducirdn en prioridades especificas de cada Fondo EIE
fijadas en las normas especificas de |os Fondos.

Articulo 65
Subvencionabilidad

(...)

11. Una operacion podra recibir ayuda de uno o varios Fondos EIE o de uno o varios
programas y de otros instrumentos de la Union, a condicion de que la partida de
gasto incluida en una solicitud de pago para el reembolso por uno de los Fondos EIE
no esté subvencionada por otro Fondo o instrumento de la Union, ni por el mismo
Fondo conforme a un programa distinto.

Articulo 120
Determinacion de los porcentajes de cofinanciacion

1. Enladecision dela Comisién por la que se adopte un programa operativo se fijaran
el porcentgje de cofinanciacion y el importe maximo de la ayuda de los Fondos para
cada gje prioritario. Cuando un gje prioritario se refiera a més de una categoria de
regiones o a méas de un Fondo, en la decision de la Comision se establecerd, cuando
sea necesario, el porcentaje de cofinanciacion por categoria de regionesy Fondo.

2. Enladecision de la Comision se indicara si el porcentaje de cofinanciacion para
cada gje prioritario ha de aplicarse:

a) al gasto total subvencionable, tanto publico como privado; o
b) a gasto publico subvencionable.
3. (..)

El porcentaje de cofinanciacion para cada €e prioritario de programas operativos
conforme a objetivo de «cooperacion territorial europea» no debera exceder del
85 %.
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e Reglamento del FEDER®:

) Articulo 3
Ambito de aplicacion de la ayuda del FEDER

El FEDER concederd ayudas a las siguientes actividades, con objeto de contribuir a
las prioridades de inversion que contempla el articulo 5:

a) inversiones productivas que contribuyan a crear o preservar puestos de trabgjo
duraderos, mediante ayuda directa e inversion en pymes,

b) inversiones productivas, con independencia del tamafio de la empresa de que se
trate, que contribuyan a las prioridades de inversion establecidas en € articulo 5,
puntos 1y 4, y, cuando dicha inversion suponga la colaboracion entre grandes
empresasy pymes, en €l articulo 5, punto 2;

C) inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos a ciudadano en los
ambitos de la energia, el medio ambiente, el transporte y las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion;

d) inversiones en infraestructura social, sanitaria, de investigacion, de innovacion,
empresarial y educativa;

€) inversion en el desarrollo del potencial enddgeno através de lainversion fijaen
bienes de equipo e infraestructuras de pequefia envergadura, incluidas pequefias
infraestructuras culturales y de turismo sostenible, servicios a las empresas,
ayudas a organismos de investigacion e innovacion e inversion en tecnologia e
investigacion aplicada en las empresas;

f) interconexion en red, cooperacion e intercambio de experiencias entre
autoridades competentes regionales, locales, urbanas y otras autoridades
publicas, interlocutores econdémicos y sociales y los correspondientes
organismos que representan a la sociedad civil a que se refiere e articulo 5,
apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1303/2013, estudios, acciones preparatorias
y desarrollo de capacidades.

En virtud del objetivo de cooperacion territorial europea, e FEDER podra ayudar a
compartir instalaciones y recursos humanos y todo tipo de infraestructura entre las
fronteras de todas | as regiones.

El FEDER no concedera ayudas en |os siguientes ambitos:
a) el desmantelamiento o la construccion de central es nucleares,

b) inversion para lograr la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de actividades enumeradas en € anexo 1 de la
Directiva 2003/87/CE;

c) la fabricacién, transformacion y comercializacion de tabaco y productos del
tabaco;

26

Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de diciembre de 2013, sobre
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas a objetivo de inversion
en crecimiento y empleo y por e que se deroga € Reglamento (CE) n°1080/2006 (DO L 347 de
20.12.2013, p. 289).
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d) lasempresas en dificultades, segun la definicion de las normas de la Unién sobre
ayudas de Estado;

€) inversion en infraestructuras aeroportuarias, a no ser que estén relacionadas con
la proteccién del medio ambiente 0 vayan acompafiadas de las inversiones
necesarias para mitigar o reducir su impacto negativo en e medio ambiente.

Articulo 5
Prioridades de inversion

Prioridades deinversion

El FEDER contribuird a las siguientes prioridades de inversion en e marco de los
objetivos tematicos contemplados en el articulo 9 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, en
funcion de las necesidades de desarrollo y el potencial de crecimiento contemplados en €l
acuerdo de asociacion a que se refiere € articulo 15, apartado 1, letra @), inciso i), de
dicho Reglamento:

1) potenciar lainvestigacion, €l desarrollo tecnol6gico y lainnovacion mediante:

a) la mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y de la
capacidad para desarrollar excelencia en materia de |+i, y el fomento de centros de
competencia, en especial |os de interés europeo;

b) el fomento de la inversion empresarial en I+, el desarrollo de vinculos y sinergias
entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la
ensefianza superior, en particular mediante e fomento de la inversién en €
desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion
social, la innovacion ecolégica, las aplicaciones de servicio publico, € estimulo de
la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a
través de una especializacion inteligente, y mediante e apoyo a la investigacion
tecnologicay aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciaes y difusion de tecnol ogias polivalentes;

2) mejorar € acceso, € uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacién mediante:

a) la ampliacion de la implantacion de la banda ancha y la difusion de redes de alta
velocidad y el respaldo a la adopcion de tecnologias emergentes y redes para la
economiadigital;

b) e desarrollo de productos y servicios de tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, comercio electronico, y una mayor demanda de dichas tecnol ogias;

c) el refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion para la administracion electronica, € aprendizaje electrénico, la
inclusion electrénica, la cultura electrénicay la sanidad electronica;

3) mejorar lacompetitividad de las pymes mediante:

a) la promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento
econdmico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, también
mediante viveros de empresas,

b) e desarrollo y la aplicacion de nuevos modelos empresariales para las pymes, en
particular para su internacionalizacion;
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c) el apoyo alacreacion y ampliacion de capacidades avanzadas para €l desarrollo de
productosy de servicios;

d) el apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales, y paraimplicarse en procesos de innovacion,;

4) favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de carbono en todos los
sectores mediante:

a) e fomento de la produccion y distribucion de energia derivada de fuentes
renovables;

b) e fomento de la eficiencia energética y e uso de energias renovables en las
empresss,

c) el apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia 'y del uso
de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios
publicos, y en las viviendas,

d) el desarrollo y la aplicacién de sistemas de distribucion inteligentes que operen con
bajay mediatension;

e) e fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido € fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible y las medidas de adaptacion a cambio climético con efecto
de mitigacion;

f) e fomento de lainvestigacion y lainnovacion en tecnologias con bajas emisiones de
carbono, y la adopcién de las mismas;

g) €l fomento de la utilizacién de cogeneracion de calor y energia de alta eficiencia,
basada en la demanda de calor Util;

5) promover la adaptacion al cambio climético y la prevencién y gestion de riesgos,
mediante:

a) el apoyo a la inversién destinada a la adaptacion al cambio climético, incluidos
planteamientos basados en |os ecosistemas;

b) el fomento de la inversion para hacer frente a riesgos especificos, garantizando una
resilienciafrente alas catéstrofes y desarrollando sistemas de gestion de catastrofes;

6) conservar y proteger e medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
mediante:

a) lainversion en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la
Unién en materia de medio ambiente y para dar respuesta a las necesidades,
identificadas por los Estados miembros, de una inversion que vaya més alla de
dichos requisitos;

b) lainversién en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Unién
en materia de medio ambiente y para dar respuesta a las necesidades, identificadas
por los Estados miembros, de unainversiéon que vaya mas alla de dichos requisitos;

c) la conservacién, la proteccion, € fomento y el desarrollo del patrimonio natural y
cultural;

d) la proteccidn y € restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento de
los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecol 6gicas;

€) acciones para megjorar €l entorno urbano, revitaizar las ciudades, rehabilitar y
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descontaminar vigjas zonas industriales (incluidas zonas de reconversion), reducir la
contaminacién atmosféricay promover medidas de reduccién del ruido;

f) el fomento de tecnologias innovadoras para la meora de la proteccion
mediocambiental y la eficiencia de |os recursos en el sector de losresiduosy el sector
del agua, y con respecto a suelo o alareduccién de la contaminacion atmosférica;

g) € apoyo a la transicién industrial hacia una economia eficiente en € uso de los
recursos, la promocion del crecimiento ecoldgico, la innovacion ecoldgica y la
gestion del impacto medioambiental en los sectores publico y privado;

7) promover €l transporte sostenible y eliminar los obstéculos en las infraestructuras de
red fundamental es mediante:

a) el apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal invirtiendo en la
RTE-T;

b) la mejora de la movilidad regional mediante la conexion de nodos secundarios y
terciarios alasinfraestructuras RTE-T, incluidos |os nodos multimodal es;

c) e desarrollo y la megora de sistemas de transporte respetuosos con e medio
ambiente (incluida la reduccién del ruido) y de bajo nivel de emisién de carbono,
entre los que se incluyen las vias navegables interiores y el transporte maritimo, los
puertos, los enlaces multimodales y |as infraestructuras aeroportuarias, con el fin de
fomentar unamovilidad regional y local sostenible;

d) la concepcion y la rehabilitacion de una red ferroviaria global, de ata calidad e
interoperable, y 1a promocion de medidas de reduccion del ruido;

€) la megjora de la eficiencia energética y de la seguridad del abastecimiento mediante
la creacion de sistemas inteligentes de distribucion, almacenamiento y transmision
de energia y mediante la integracion de la generacién distribuida procedente de
fuentes renovables;

8) promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral
mediante:

a) la prestacion de apoyo a desarrollo de viveros de empresas y de ayuda a la
inversion en favor del trabajo por cuenta propia, de las micro-empresas, y de la
creacion de empresas;

b) la prestacion de apoyo a crecimiento generador de empleo mediante el desarrollo de
las posibilidades enddgenas como parte de una estrategia territorial para zonas
especificas, incluida la reconversion de las regiones industriales en declive y la
mejora de la accesibilidad a recursos concretos naturales y culturalesy € desarrollo
de los mismos;

c) la prestacion de apoyo a iniciativas de desarrollo locales y de ayuda a estructuras
gue proporcionen servicios de proximidad para crear puestos de trabajo, cuando
tales medidas estén fuera del alcance del Reglamento (UE) n° 1304/2013 del
Parlamento Europeo y del Consegjo (10);

d) lainversion eninfraestructuras destinadas a servicios de empleo;

9) promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier discriminacion
mediante:

a) la inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan a desarrollo
nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias, y €l fomento de la
inclusion social mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturalesy
recreativos y latransicion de los servicios institucionales alos servicios locales;
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b) la prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y socia de las
comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas;

c) laprestacion de ayuda alas empresas sociales;

d) la redizacion de inversiones en e contexto de estrategias de desarrollo local
comunitario;

10) invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y € aprendizgje permanente, mediante e desarrollo de las
infraestructuras de educacién y formacion;

11) mejorar la capacidad institucional de la administracion publica y las partes
interesadas y |a eficiencia de la administracion publica mediante medidas de refuerzo
de las capacidades institucionales y de la eficiencia de las administraciones publicas
y de los servicios publicos relacionados con la aplicacion del FEDER, y €l apoyo a
las medidas del FSE de refuerzo de la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion publica.

e Reglamento sobre la cooperacion territorial europea?”:

Articulo 7
Prioridades de inversion

1. El FEDER, en su @mbito de aplicacion establecido en € articulo 3 del Reglamento
(UE) n° 1301/2013, contribuird a los objetivos teméticos establecidos en el
articulo 9, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013 mediante acciones
conjuntas en € marco de programas de cooperacion transfronterizos,
transnacionales e interregionales. Ademéas de las prioridades de inversion
establecidas en e articulo 5 del Reglamento (UE) n°® 1301/2013, el FEDER podra
apoyar también las siguientes prioridades de inversion dentro de los objetivos
temati cos indicados para cada componente de la cooperacion territorial europea:

a) en el marco de la cooperacion transfronteriza:

i) promover e empleo duradero y de calidad y apoyar la movilidad laboral
mediante la integracion de los mercados de trabajo transfronterizos, incluida
la movilidad transfronteriza, las iniciativas conjuntas de empleo a nivel
local, los servicios de informacion y de asesoramiento y la formacion
conjunta;

ii) fomentar lainclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion mediante la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeresy de laigualdad de oportunidades y laintegracion de comunidades a
través de las fronteras;

iii) invertir en educacion, formacion y formacion permanente parala adquisicion
de capacidades y €l aprendizaje permanente mediante €l desarrollo y la
aplicacion de programas conjuntos de educacién, formacion profesional y
formacion;

2" Reglamento (UE) n° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por €
que se establecen disposiciones especificas relativas a apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional a
objetivo de cooperacion territorial europea (DO L 347 de 20/12/2013, p. 259).
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iv) meorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes
interesadas y la eficiencia de la administracién publica mediante la
promocion de la cooperacion juridicay administrativay la cooperacion entre
los ciudadanos y las instituciones;

b) en el marco de la cooperacion transnacional, mejorar la capacidad institucional
de las autoridades publicas y de las partes interesadas y la €ficiencia de la
administracion publica mediante €l desarrollo y la coordinacion de estrategias
macrorregionalesy de las cuencas maritimas;

0 ()

(...)

Articulo 8
Programacion

Contenido, adopcién y modificacion de los programas de cooperacion

Un programa de cooperacion se compondra de g es prioritarios. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 59 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, un gje prioritario
correspondera a un objetivo temético y comprenderd una o varias prioridades de
inversion de dicho objetivo tematico, en consonancia con los articulos 6 y 7 del
presente Reglamento. Cuando proceda, y a fin de aumentar su impacto y eficacia
mediante un enfoque coherente tematicamente e integrado en la consecucion de los
objetivos de la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, se podran combinar en un mismo gje prioritario, en casos debidamente
jugtificados, una o varias prioridades de inversion complementarias
correspondientes a diferentes objetivos teméticos, a fin de maximizar la
contribucién adicho gje prioritario.

Articulo 12
Seleccidn de operaciones

Las operaciones en € marco de los programas de cooperacion seran seleccionadas
por el comité de seguimiento a que se refiere e articulo 47 del Reglamento (UE)
n° 1303/2013. Dicho Comité de seguimiento podra crear un comité de direccion,
gue actle bajo su responsabilidad, parala seleccion de las operaciones.

En las operaciones seleccionadas en €l marco de la cooperacion transfronteriza y
transnacional participaran beneficiarios de al menos dos paises participantes, de los
gue a menos uno debe proceder de un Estado miembro. Una operacion podra
[levarse a cabo en un Unico pais, siempre que se determinen sus repercusiones y
beneficios transfronterizos o transnacionales.

(...).

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, una AECT u otra entidad juridica creada
con arreglo alalegislaciéon de uno de los paises participantes podra ser beneficiario
anico de una operacion, a condicién de que haya sido establecida por autoridades o
entidades publicas de a menos dos paises participantes, en €l caso de la cooperacion
transfronteriza y transnacional, y de al menos tres paises participantes, en € caso de
la cooperacion interregional .

Una entidad juridica que gecute un instrumento financiero o un fondo de fondos,
segun corresponda, podra ser € Unico beneficiario de una operacion sin que se
apliquen los requisitos para su composicion establecidos en el parrafo primero.
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Los beneficiarios cooperaran en el desarrollo y la aplicacion de las operaciones.
Ademas, cooperardn en la puesta a disposicion de personal o en la financiacién de
las operaciones 0 en ambos aspectos.

Por lo que respecta a operaciones enmarcadas en programas establecidos entre
regiones ultraperiféricas y terceros paises o territorios, los beneficiarios tendran que
cooperar solo en dos de los ambitos mencionados en el parrafo primero.

Para cada operacion la autoridad de gestion proporcionara a principal o Unico
beneficiario un documento que recoja las condiciones para apoyar la operacion,
incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben
prestarse, €l plan de financiacion, y el plazo de gecucion.

Articulo 13
Beneficiarios

En caso de haber dos 0 més beneficiarios de una operacion en un programa de
cooperacion, uno de ellos serd designado por todos los beneficiarios como el
beneficiario principal .

El beneficiario principal debera:

a) establecer con otros beneficiarios un acuerdo que comprenda, entre otras,
disposiciones que garanticen la buena gestion financiera de los fondos asignados
a la operacion, incluidas las destinadas a recuperar los importes indebidamente
abonados;

b) asumir la responsabilidad de garantizar la gecucion de la operacién en su
integridad;

C) garantizar que los gastos presentados por todos los beneficiarios han sido
contraidos en la gecucion de la operacion y corresponden a las actividades
acordadas entre todos los beneficiarios y son conformes con e documento
facilitado por la autoridad de gestion con arreglo a articulo 12, apartado 5;

d) garantizar que los gastos presentados por otros beneficiarios han sido verificados
por uno o varios controladores cuando esta verificacion no larealice la autoridad
de gestion de conformidad con € articulo 23, apartado 3.

Salvo que se disponga de otro modo en los acuerdos establecidos conforme al
apartado 2, letra @), € beneficiario principal debera garantizar que los demés
beneficiarios reciben integramente el importe total de la contribucién de los fondos
lo antes posible. No se deducira ni retendra importe alguno, ni se impondra ninguna
carga especifica u otra carga de efecto equivalente que reduzca los importes
destinados a los beneficiarios.

Los beneficiarios principaes estardn establecidos en un Estado miembro

participante en el programa de cooperacion. Los Estados miembros y los terceros

paises o territorios que participen en un programa de cooperacion podran acordar

que e beneficiario principal esté establecido en un tercer pais o territorio que

participe en ese programa de cooperacion, siempre gque la autoridad de gestion se
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asegure de que € beneficiario principal puede llevar a cabo las tareas indicadas en
los apartados 2 y 3 y que se cumplan los requisitos relativos a la gestion, las
verificacionesy laauditoria.

5. Losbeneficiarios Unicos estaran registrados en un Estado miembro participante en €l
programa de cooperacion. No obstante, podrén estar registrados en un Estado
miembro que no participe en el programa siempre que se cumplan las condiciones
gue establece € articulo 12, apartado 3.

Articulo 17
Asistencia técnica
El importe del FEDER asignado ala asistenciatécnica se limitara aun 6 % de la cantidad
total asignada a programas de cooperacion. En el caso de programas con una dotacion
total inferior a 50 000 000 EUR, el importe del FEDER destinado a asistencia técnica se
limitard a 7 % de la cantidad total asignada, pero no podra ser inferior a 1 500 000 EUR
ni podra superar los 3 000 000 EUR.

Articulo 18
Normas generales sobre la subvencionabilidad del gasto

1. Se otorgan ala Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo a
articulo 29 a fin de establecer normas especificas de subvencionabilidad de los
gastos para los programas de cooperacion en lo referente a los costes de personal,
gastos de oficina y administrativos, gastos de vige y aojamiento, gastos de
asesoramiento y servicios externos, y gastos en equipamiento. La Comision
notificard simultaneamente al Parlamento Europeo y a Consegjo los actos delegados
adoptados con arreglo a articulo 29 amas tardar el 22 de abril de 2014.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas sobre subvencionabilidad establecidas
en, o sobre la base de, los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, en
el Reglamento (UE) n° 1301/2013, en el presente Reglamento o en € acto delegado
contemplado en e apartadol del presente articulo, los Estados miembros
participantes en el Comité de seguimiento establecerdn normas adicionales de
subvencionabilidad del gasto para el programa de cooperacion en su conjunto.

3. Lasnormas nacionales del Estado miembro en el que serealiza el gasto se aplicardn
a los aspectos no regulados por las normas de subvencionabilidad establecidas en, o
sobre la base de, los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, en €l
Reglamento (UE) n° 1301/2013, en el acto delegado a que se refiere € apartado 1
del presente articuloo en normas establecidas conjuntamente por los Estados
miembros participantes de conformidad con €l apartado 2 del presente articulo.

Articulo 19
Costes de personal

Los costes de persona de una operacion podran calcularse como una cantidad a tanto
alzado de hasta e 20 % de |los costes directos distintos de los costes de personal de dicha
operacion.

Articulo 20

Subvencionabilidad de |as operaciones de |os programas de cooperacion en funcion de
su ubicacion

1. Las operaciones en el marco de programas de cooperacion, a reserva de las

excepciones contempladas en los apartados 2 y 3, estaran ubicadas en la parte de la

zona del programa gque corresponde al territorio de la Union (la «parte de la zona del
programa que pertenece ala Union»).
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La autoridad de gestion podra aceptar que la totalidad o parte de una operacion se
realice fuera de la parte de la zona del programa que pertenece ala Union, siempre
gue se cumplan las condiciones siguientes:

a) que laoperacién seaen beneficio de lazonadel programa;

b) que € importe tota asignado conforme a programa de cooperacion a
operaciones ubicadas fuera de |la parte de la zona del programa que pertenece a
la Union no exceda del 20 % de la ayuda del FEDER a nivel de programa, o del
30 % en el caso de los programas de cooperacion en los que la parte de la zona
del programa que pertenece ala Union corresponde a regiones ultraperiféricas;

c) que las obligaciones de las autoridades de gestiéon y de auditoria en relacion con
la gestion, € control y la auditoria de la operacion se cumplan por las
autoridades del programa de cooperacion o dichas autoridades celebren acuerdos
con autoridades del Estado miembro o del tercer pais o territorio en e que se
[levaa cabo la operacion.

En el caso de las operaciones relacionadas con actividades de asistencia técnica o de
promocion y desarrollo de las capacidades, podré incurrirse en gastos fuera de la
parte de la zona del programa que pertenece a la Union, siempre que se cumplan las
condiciones del apartado 2, letras @) y c).

Articulo 23
Funciones de la autoridad de gestion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, la autoridad de
gestion de un programa de cooperacion desempefiara las funciones establecidas en
el articulo 125 del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

La autoridad de gestion establecera una secretaria conjunta, previa consulta a los
Estados miembros y los terceros paises que participen en un programa de
cooperacion.

La secretaria conjunta asistira a la autoridad de gestion y al comité de seguimiento
en €l gercicio de sus respectivas funciones. La secretaria conjunta también facilitara
a los beneficiarios potenciales informacion sobre las oportunidades de financiacion
en e marco de programas de cooperacion y les asistira en la gecucion de las
operaciones.

En e caso de que la autoridad de gestion sea una AECT, las verificaciones
contempladas en € articulo 125, apartado 4, letra @), del Reglamento (UE)
n° 1303/2013 seran efectuadas por la autoridad de gestion o bajo su responsabilidad,
al menos por 1o que se refiere alos Estados miembros y terceros paises o territorios
con participantesen la AECT.

Cuando la autoridad de gestion no efectle las verificaciones de conformidad con €l
articulo 125, apartado 4, letra @), del Reglamento (UE) n° 1303/2013 en toda la zona
del programa, o cuando las verificaciones no se efectlien por la autoridad de gestion
de los Estados miembros y terceros paises o territorios con miembros participantes
en la AECT, o bajo su responsabilidad, de conformidad con el apartado 3, cada
Estado miembro o, en caso de que haya aceptado la invitacion a participar en €
programa de cooperacion, cada tercer pais o territorio designard e organismo o
persona responsabl e de efectuar tales verificaciones en relacion con los beneficiarios
en su territorio [el o los «controlador(es)»].
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Los controladores mencionados en el parrafo primero podran ser los mismos
organismos encargados de efectuar dichas verificaciones para los programas
operativos en el marco del objetivo de inversion para el crecimiento y el empleo o,
en e caso de los terceros paises, de efectuar verificaciones comparables en el marco
de los instrumentos de la politica exterior de la Unién.

La autoridad de gestion velara por que el gasto de cada beneficiario participante en
una operacion haya sido verificado por un controlador designado.

Cada Estado miembro garantizard que € gasto de un beneficiario pueda ser
verificado dentro de un plazo de tres meses a partir de la presentacion de los
documentos por parte del beneficiario de que se trate.

Cada Estado miembro o, en caso de que haya aceptado la invitacion a participar en
el programa de cooperacion, cada tercer pais, sera responsable de las verificaciones
Ilevadas a cabo en su territorio.

Cuando la entrega de los productos o servicios cofinanciados solo pueda verificarse
respecto de una operacion completa, la verificacion se realizara por la autoridad de
gestion o por e controlador del Estado miembro donde esté ubicado e beneficiario
principal .

e Reglamento sobrela AECT?:
Articulo 3
Composicion dela AECT
Podran ser miembros de una AECT las entidades siguientes:

a) Estados miembros o autoridades de &mbito nacional;
b) autoridades regionales;
c) autoridadeslocales;

d) empresas publicas a efectos del articulo 2, apartado 1, letra b), de la Directiva
2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo (9) u organismos de Derecho
publico a efectos del articulo 1, apartado 9, parrafo segundo, de la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo (10);

€) empresas a las que se confien actividades de servicios de interés econdmico
genera de conformidad con el Derecho de laUniony nacional aplicable;

f) autoridades nacionales, regionales o locales, u organismos 0 empresas publicas
equivalentes a los mencionados en la letra d), de terceros paises, sujetos a las
condiciones establecidas en €l articulo 3 bis.

Podran también ser miembros las asociaciones formadas por organismos
pertenecientes a una o mas de estas categorias.

28

Reglamento (CE) n°® 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 5 de julio de 2006, sobre la
Agrupacion europea de cooperacion territorial (AECT) (DO L 210 de 31.7.2006, p. 19), tal como ha sido
modificado por e Reglamento (UE) n° 1302/2013 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 17 de
diciembre de 2013, por e que se modifica el Reglamento (CE) n° 1082/2006 sobre la Agrupacion Europea
de Cooperacién Territorial (AECT) en lo que se refiere ala clarificacion, ala simplificacién y ala mejora
delacreaciony el funcionamiento de tales agrupaciones (DO L 347 de 20.12.2013, p. 303).
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2.

La AECT estara integrada por miembros situados en €l territorio de al menos dos
Estados miembros, a excepcion de lo dispuesto en € articulo 3 bis, apartados 2y 5.

Articulo 3 bis

Adhesién de miembros de terceros paises o de paises o territorios de ultramar (PTU)
1.

De conformidad con €l articulo 4, apartado 3 bis, una AECT podra estar formada
por miembros situados en €l territorio de al menos dos Estados miembros y uno o
varios terceros paises, que sean vecinos de por 1o menos uno de esos Estados
miembros, incluidas sus regiones ultraperiféricas, siempre que dichos Estados
miembros y terceros paises realicen conjuntamente acciones de cooperacion
territorial o apliquen programas apoyados por la Unién.

A efectos del presente Reglamento se considerara que un tercer pais o un PTU es
vecino de un Estado miembro, incluidas sus regiones ultraperiféricas, cuando €
tercer pais 0 € PTU y ese Estado miembro tengan una frontera terrestre comin o
cuando tanto €l tercer pais como el PTU y dicho Estado miembro tengan derecho a
acogerse a un programa maritimo transfronterizo o a un programa transnacional
conjunto en el marco del objetivo de la cooperacion territorial europea, o bien a otro
programa de cooperacion a través de fronteras, mares o cuencas maritimas, incluso
cuando estén separados por aguas internacional es.

Una AECT podra estar formada por miembros situados en € territorio de un solo
Estado miembro y de uno o varios terceros paises, vecinos de ese Estado miembro
incluidas sus regiones ultraperiféricas, en caso de que dicho Estado miembro de que
se trate considere que tal AECT es coherente con e alcance de su cooperacion
territorial en e contexto de la cooperacion transfronteriza o transnacional o de las
relaciones bilaterales con |os terceros paises de que se trate.

A efectos de los apartados 1y 2, los terceros paises vecinos de un Estado miembro,
incluidas sus regiones ultraperiféricas, incluyen las fronteras maritimas entre los
paises de que se trate.

De conformidad con €l articulo 4 bisy a reserva de las condiciones establecidas en
el apartado 1 del presente articulo, una AECT también podra estar formada por
miembros situados en € territorio de al menos dos Estados miembros, incluidas sus
regiones ultraperiféricas, y de uno o varios PTU, con o sin miembros procedentes de
uNo O varios terceros paises.

De conformidad con €l articulo 4 bisy a reserva de las condiciones establecidas en
el apartado 2 del presente articulo, una AECT también podra estar formada por
miembros situados en e territorio de un Unico Estado miembro, incluidas sus
regiones ultraperiféricas, y de uno o varios PTU, con o sin miembros procedentes de
uNo O varios terceros paises.

Una AECT no podré estar formada unicamente por miembros procedentes de un
Estado miembro y de uno o varios PTU relacionados con e mismo Estado miembro.

Articulo 4 bis
Participacion de miembros procedentes de un PTU

En caso de una AECT con un futuro miembro procedente de un PTU, el Estado miembro
a que e PTU estad vinculado se cerciorara de que se cumplen las condiciones
establecidas en € articulo 3 bisy, teniendo en cuenta su relacion con el PTU:

a) aprobara la participacion del futuro miembro en consonancia con € articulo 4,
apartado 3; o
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b) confirmara por escrito a Estado miembro en e que vaya a estar situado €l
domicilio social propuesto de la AECT que las autoridades competentes del
PTU han aprobado la participacion del futuro miembro, conforme a condiciones
y procedimientos equivalentes a | os establecidos en el presente Reglamento.
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Anexo ||

IDENTIFICACION DE LOS PROYECTOS COMUNES
Partel: FED
I dentificacion de los proyectos FED ACP

La preparacion de los proyectos de cooperacion consta de dos fases: laidentificaciony la
formulacion, que irdn seguidas de la financiacion y la fase de gecucion. El proceso de
toma de decisiones de financiacion conlleva la identificacion de un proyecto o programa,
la comprobacion de los aspectos técnicos y econdmicos y de la viabilidad financiera del
proyecto o programa, la elaboracion y aprobacion de una propuesta de financiacion /
ficha de accion, y una decision de financiacion de la Comision Europea. Cuando se
adopta la decision, se reservan los fondos para € proyecto/programa («compromiso
financiero global»).

La aplicacion de cada una de esas dos fases para cada tipo de cooperacién se explica en
detalle en los manuales correspondientes y en las directrices accesibles en la Intranet de
EuropeAid.

Durante la fase de identificacion, EuropeAid lanza los estudios preparatorios necesarios y
gestiona los aspectos técnicos, contractuales y financieros. Las propuestas de programa o
proyecto de que se trate seleccionadas durante la fase de identificacion, se desarrollan en
proyectos operativos. El objetivo de esta fase es examinar |a viabilidad de |os proyectos.

Por lo general, los estudios son realizados por contratistas externos. Los beneficiarios y
las demas partes interesadas participan en la descripcion detallada de la accién. En esta
fase, se elabora el marco l6gico detallado, con indicadores, caendario de gecucion y
calendarios de actividades y recursos. Estos elementos serviran de base para la redaccion
de unafichade accién.

Formulacion delos proyectos FED ACP

La fase de formulacidon suele comprender tareas similares a la fase de identificacion.
Consta de:

- un estudio de viabilidad, para el que se redacta un pliego de condiciones,

- un marco légico, que define los indicadores y el modo de comprobarlos, asi como una
estimacion de |os recursos necesarios y 10s costes asociados,

- un calendario de gecucién, que especifica de forma general las distintas fases del
proyecto y las organizaciones ingtitucionaes responsables, indicando las
responsabilidades de cada actor implicado,

- unaficha de accién basada en los criterios establ ecidos en |a mision de evaluacion,

- un andlisis del documento por el Grupo de apoyo ala calidad, en la sede.
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Disposiciones especificas relativas a la fase de identificacion de los programas
FED-PTU

El ordenador de pagos territorial o regiona y la delegacion de la Unidn, en coordinacion
con EuropeAid (Task Force PTU vy la Direccion geogréfica afectada) y sobre la base de
una propuesta del ordenador de pagos territorial o regional, comparten la responsabilidad
de elaborar € proyecto de ficha de identificacion. Dicha ficha es fruto de las consultas
realizadas por € ordenador de pagos territorial o regional entre un abanico de actores o
mas amplio posible.

Tras esas consultas, el ordenador de pagos territorial o0 regional presenta a la delegacion
de la Union € proyecto de ficha de identificacion, que ha de ser acorde con los modelos
aplicables.

La delegacion de la Union examina € proyecto de ficha de identificacion y la remite a
EuropeAid (Task Force PTU vy direccion geogréfica), que laevallay, s procede, solicita
informacion complementaria y/o modificaciones. La delegacion de la Union, en
cooperacion con e ordenador de pagos territorial o regional, presenta la informacion
solicitada.

EuropeAid (direccion geogréfica, en coordinacion con la Task Force PTU) finaliza €
proyecto de ficha de identificacion y la somete, para su examen, a Grupo de apoyo ala
calidad I.

Fase de For mulacion de los programas FED-PTU

La fase de formulacién consiste en la elaboracion de una ficha de accion en la que se
describan de forma detallada | as acciones previstas, asi como €l calendario de gjecuciony
el plan financiero. Tras la aprobacion de la ficha de identificacidn, el ordenador de pagos
territorial presenta a la delegacion de la Unidn un proyecto de ficha de accion. La
delegacion de la Union laexaminay, si €l expediente se considera completo, laremite a
EuropeAid (direccion geografica competente y Task Force PTU), que la evalla y, s
procede, solicita informacion complementaria y/o modificaciones. Si es necesaria
informacion complementaria 0 modificaciones, estas seran facilitadas por la delegacion
de laUnion, en cooperacion con el ordenador de pagos territorial o regional.

EuropeAid (direccion geografica, en coordinacion con la Task Force PTU) finaliza e
proyecto de ficha de identificacion y la somete al examen del Grupo de apoyo a la
calidad I1.

Partell: FEDER

I dentificacion delos proyectos FEDER

En los programas de cooperacion, e principio de identificacion descansa en una
convocatoria de proyectos (en promedio se efectlian cada 18 meses). Las convocatorias
de proyectos hacen referencia a uno o varios objetivos teméticos.

Dependiendo del programa, también se pueden presentar 10s proyectos directamente a un

comité de programacion, sin pasar por una convocatoria de proyectos.
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El método de identificacion (convocatoria de proyectos, presentacion directa o una
combinacién de ambos) se elige mediante decision del comité de seguimiento en el
marco de su Reglamento interno. (No existe obligacion reglamentaria de organizar
convocatorias de proyectos.)

Las solicitudes de financiacion de proyectos son tramitadas por una secretaria conjunta
(SC) y sometidas al comité de seguimiento, que selecciona los proyectos propuestos y
decide el importe de la subvencion del FEDER concedida.

Dicha seleccion puede correr a cargo de un comité de seleccion, bajo la responsabilidad
del comité de seguimiento, o directamente del comité de seguimiento. Para la seleccion,
el comité de seleccion o de seguimiento debe aplicar los criterios de seleccion
establecidos por el comité de seguimiento.

Cada proyecto constarg, por lo general, de al menos dos beneficiarios, uno de los cuales
debera estar situado en un Estado miembro de la UE y € otro en un pais ACP o PTU.
Uno de los beneficiarios es € beneficiario «principal», e coordinador del proyecto. Una
particularidad del beneficiario principal es que recibe el importe total de la ayuda
publica, que se encarga de redistribuir a los demas beneficiarios con arreglo a plan de
financiacion del proyecto. En determinadas condiciones, €l beneficiario principa puede
estar ubicado en un tercer pais participante en el programa.

Una operacion podrallevarse a cabo en un Unico pais, siempre que sea en beneficio de la
zona cubierta por € programa.

Los beneficiarios cooperardn en a menos dos de los cuatro criterios siguientes. la
elaboracion, la g ecucion, la dotacion de personal y lafinanciacion de las operaciones.
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Anexo |11

Diagrama de flujo proyectos de cooperacion FED FEDER
Primera fase: programacion

(Comun para todos los tipos de cofinanciacion)

Reunién de concertacion entre las autoridades competentes (en particular, la
autoridad de gestion del FEDER y los ordenadores de pagos nacionales, territoriales o
regionales del FED).

Tras los resultados de esta reunion y de conformidad con las disposiciones
reglamentarias FED y FEDER, en cada zona (Caribe, Océano indico, Africa
Occidental), creacién de una plataforma de coordinacién por las autoridades
competentes. Esta plataforma se reunira una o dos veces a afo.

Identificacion y puesta a disposicion de los fondos FED y/o FEDER paralos
proyectos de cooperacion comunes.

Transmision de las propuestas, através de la plataforma, alos ordenadores de pagos
territoriales, nacionales o regionales del FED y al comité de seguimiento del FEDER,
para su validacion y apropiacion.

Instruccion de proyectos/programasy decisiones de financiacion, através de los
serviciosinstructoresdel FED y el FEDER.

Durante la gjecucion:
Seguimiento de las propuestas por la plataforma y evaluacion periédica de |os progresos
realizados en materia de coordinacion de los programas.

Segunda fase: ejecucion

Cofinanciacién paralela

Una propuesta de accién identificada por |a plataforma podria ser objeto de
financiaciones independientes del FED y el FEDER. El «proyecto» esta dividido en
(al menos) dos «operaciones»/componentes claramente identificables, cada uno de
los cuales es financiado por una fuente de financiacion.

Creacion de un comité directivo para el seguimiento de la accion.

Por parte del FEDER, los fondos serén € ecutados por la autoridad de gestion de
conformidad con las disposiciones aplicables al FEDER.

En lo que respectaal FED, la gestion se realizard con arreglo alas disposiciones
aplicables a FED, tras la adopcion de una decision de financiaciony lafirmade un
convenio de financiacion, convocatorias de propuestas o, en su caso, un IMDA
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(indirect management delegation agreement - convenio de delegacion de gestion
indirecta).

Financiacion conjunta: devolucién dela gestion delosfondos FED (ACP y/o PTU) a
la autoridad de gestion del FEDER

Condicion previa: La autoridad de gestion del FEDER debe someterse a una auditoria
de los pilares 0 su equivalente para poder gecutar losfondos FED.

1. Unapropuesta de accién identificada por la plataforma de did ogo FED-FEDER
podria ser objeto de financiacion conjunta FED-FEDER, con la puesta a disposicion
delosfondos FED ala autoridad de gestion del FEDER.

2. Firmadeuno (o varios) IMDA entre la Comision y la autoridad de gestion del
FEDER.

\ 3. Laejecucion sellevaraacabo de conformidad con las disposiciones del FEDER.
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Anexo |V

LISTA DE ACRONIMOS

ACP: Paises de Africa, del Caribey del Pacifico
CTE: Cooperacion territoria europea

CF: Convenio de financiacion

COl: Comisién del Océano indico

FED: Fondo Europeo de Desarrollo

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondos EIE: Fondos Estructuralesy de Inversién Europeos

AECT: Agrupacion europea de cooperacion territorial

IMDA: Indirect management delegation agreement - Convenio de delegacion de
gestion indirecta

ON: Ordenador de pagos nacional

OR: Ordenador de pagos regional

oT: Ordenador de pagos territorial

PCT: Programa de cooperacion territorial

PIN: Programa indicativo nacional

PIR: Programa indicativo regional

PTU: Pais o territorio de ultramar

RUP: Region ultraperiférica

SC: Secretaria conjunta
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