BRedefinir el papel-de la Empresas de Tra-
bajo Temporal (ETT} que han visto merma-
das sus posibilidades tras la regulacién mas
exhaustiva de las agencias de colocacién, dar
mayor autonomia a la actividad formativa
desempefiada por las ETT o, pogibilitar a las
cooperativas de trabajo asociado la colocacidén
de sus socios, son opciones que el autor plan-
t(,afri en un contexto en el que colocacion, selec-
€1on y prestamismo laboral han de quedar
totalmente separados.

Asimismo, propone la creacién de una nor-
rr.l)altiva concreta para las empresas de selec-
cion, que regule el proceso selectivo de los
empleados, imponiendo reglas de control
administrativo, y por otra parte en cuanto a
las empresas de insercidn, plantea la posibili-
dad de crear uniones entre las mismas v los
centros especiales de empleo.

La transposicién al ordenamiento espa-
fiol de la Directiva 2008/104/CE, ha implica-
do la flexibilizacién de algunas de las limita-
ciones que hasta ahora existian en el presta-
mismo laboral y la modificacién de la nor-
mativa que regula las ETT, Asi, se han nor-
mativizado ampliamente las limitaciones en
rTlateria de seguridad y salud en el trabajo,
limitdndese la celebracién de contratos de
puesta a disposicion en algunos sectores, se
ha reforzado el principio de igualdad entre
trabajadores cedidos y trabajadores de las
empresas usuarias, y se han modificado los
derechos de informacién a los trabajadores
cedidos para que puedan acceder a los pues-

tos de trabajo vacantes de la empresa usua-
ria.

Se propone por el autor como forma de
ac‘laptacién de la legislacién espafiola a la
Directiva comunitaria, equiparar las empre-
sas de servicios y las ETT, igualar en condi-
clones salariales a los empleados cedidos y
los de la empresa usuaria en las contrata-
ciones indefinidas, o la modificacién del
articulo 72 ET relativo a los representantes

de los trabajadores de empresa cedente y
usuaria.

Por Gltimo, finaliza el capitulo con un
4

reflexion sobre los actores de las politicas d
. . e
empleo, diferenciando y anahizando cada unj’

de ellos como elementos clave de las politic
europeas que se promuevan:

— Administraciones Piblicas. La coordi.. :
nacién entre la Administracién estata} y B
las CC.AA. en materia de empleo resy]. -
ta esencial, proponiendo la Estrategié.:
Europea tanto una evaluacién de log -
resultados, como una puesta en comin

de las mejores practicas de las adminis.
tractones territoriales.

— Las partes sociales. EI Consejo General
del Sistema Nacional de Empleo esta
formado por representantes de las
administraciones de las CC.AA., del
Estado, de las organizaciones empresa-
riales y por los sindicatos mas represen-
tativos; a ellos deber4n unirse, a juicio
del autor, la representacién de las orga-
nizacicnes de trabajadores auténomos
tras las ultimas reformas.

— Entidades colaboradoras con los servi-
cios de empleo, que si bien no aparecen
expresamente reguladas, deben formar
parte del Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo.

Como se deaprende de las consideraciones
expuestas, el libro presentado ademas de dar
una visidén de los objetivos comunitarios en
materia de empleo que plantea la Estrategia
Europea 2020 trasladdndolos al ordenamien-
te juridico espariol, identifica perfectamente
las figuras y problemas que nos alejan de
aquellos objetivos, aportando soluciones y
propuestas verdaderamente interesantes
fruto de un exhaustivo anélisis y que sir;

duda, deberdn ser abordadas en un futuro no
lejano.

TERESA PEREA MONTES
Abogada. Roca Junyent
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Tl autor de este utilisimo nuevo HKbro scbre
¢l Tratado de Lisboa es Catedratico de Dere-
cho Administrativo en la Universidad de
Alcala de Henares. En cierto modo, se trata
de un segundo acto de la obra publicada por
él, en la misma editorial, en el afio 2005, bajo
el titulo de La Constitucion Europea, cuando
1a ilusién estaba en ella y no en el simple
lavado de cara que, afios después, habria de
vealizar el Tratado de Lisboa, como solucion
realista ante un callején sin salida. Por cier-
to, que también me cupo entonces el honor de
comentar ese primer acto, apareciendo la
recensién en el n® 57 de esta Serie dedicada al
derecho Social Internacional y Comunitario
(pags. 581-587).

1.a utilidad de esta segunda obra que aho-
a ge resefia, se debe a la reproduccitn inte-
gra de los dos remozados Tratados de la
Unién Buropea, asi como dela Carta Europea
de Derechos Fundamentales, todos ellos debi-
damente concordados articulo por articulo. Y
se acrecienta atin més la utihdad de la nueva
fuente de conocimiento por la inclusitén de
unas tablas de correspondencia entre agque-
llos dos Tratados ¥ los anteriores de los que
traen causa, una herramienta indispensabie
para no perderse por el laberinto de las
numeraciones cambiantes de Jos mismos pre-

ceptos.

Es verdad que la estabilidad de los Trata-
dos se cuestiona en estos momentos y que o
es descartable su reforma o, en su lugar, la
aprobacitn de unnuevo Tratado, a tenor de la
solucién aparentemente acogida en la Cum-
bre celebrada en Bruselas, por los Jefes de
Estado y de Gobierno de la Unidn, el 9 de
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diciembre de 2011. Pero atn asi, serising
restar impartancia a la recopilacion del profe
gor Molina, porque cuando eso ocurra, éj
conocide empefio de la Editora en actualizat
sU8 publicaciones,'ofreceré a buen segurouna
actualizacion del libro, devolviéndole de ese
modo la pérdida de actualidad que la reforma
en tramite pueda causarle. Una reforma cuya
necesidad nadie discute, aunque la forma y el
alcance de la misma dificilmente contentara
a la vez a los veintisiete Estados miembros,
uno de los cuales ya lia dado un portazo ade-
lantado como acostumbra. Pero no se acaba-
rén ahi las disensiones con repercusion en las
normas reguladoras de la Unidn, que es lo
que aqul importa.

Tl recopilatorio empieza con un denomina-
do Predmbulo pero que nada tiene de tal, pues
no eoincide con los exordios, intreducciones,
prefacios, proemios o prélogos ~los sindnimos
habituales de preambulo— sino que se trata de
un verdadero Estudio, un pequefio libro den-
tro del libro, de més de 80 paginas. Un estudio
dedicado a la evolucién de 1a Unidén Furopesa a
partir de Maastricht, es decir, tras el acuerdo
alcanzado por los Jefes de Estado y de Gobier-
no en 1a cumbre celebrada en esa ciudad en los
dias 9 a 11 de diciembre de 1991, origen del
posterior Tratado de 7 de febrero de 1992. Un
ostudio este que se aparta de los trillados

modelos descriptivos de los acontecimientos
que van ocurriendo, para convertirse en un
compendio, tan apretado como brillante, de
ideas propias, de valoraciones juridicas, desde
luego, pero también politicas, de proyeccién

internacional.

Efectivamente, pocas veces se busca la
interrelacién entre las transformaciones de
los Tratados originarios con el fin de la gue-
rra fria que, a juicio del profesor Molina del
Pozo, significaba gue la Comunidad no podia
limitar por méas tiempo su campo de aceidn en
la Europa occidental, y ello porque ios que
fueron considerados paises neutrales eran
ahora partidarios de la entrada en la Unidén
Europea, e incluso los paises de ia Europa del
Tste aparecian como miembros potenciales



bib
Sello


en un futuro préximo. Concluyendo (pag. 27)
que el orden mundial existente desde la
segunda guerra mundial se habia derrumba-
do lo que, unido a la reunificacién alemana
atribuia a la Unién una presentacién desea-’
ble pero también una complejidad mucho
mas profunda que la inicialmente supuesta
en el Tratado de Roma.

Solo para destacar la sugestion que causa
la lectura del modestamente denominado
Predmbulo, habra que conformarse agqui con
enunciar las partes que lo componen, invitan-
do al lector a disfrutar contrastando las afi-
nadas opiniones del autor con las propias
sobre los ricos contenidos del Tratado de la
Unidn firmado en Maastricht (pags. 27-40),
de la reforma ingtitucional en el Tratado dela
Unién Buropea firmado en Maastricht (pags.
41-51), del Tratado de Amsterdam (pags, 51-
59), del Tratado de Niza (pigs. 59-69), del
'Ijratado por el que se establece una Constitu-
cion para Europa (pags. 69-75) y del Tratado
de Lisboa (pags. 76-87). Cierra este valkioso
repaso de lo ocurrido en las intensisimas dos
ultimas décadas, un colofén en el que se afir-
ma que los profundos cambios en Europa y en
la Unién Europa son los que ha procurado
afrontar el Tratado de Lisboa de 2008, inclui-
da la previsién del iugreso de Croacia como
miembro veintiocho, algo que ha sido confir-
mado por la Cumbre de diciembre de 2011,

Como he dicho, los textos de los Tratados
que se reproducen en este libro corresponden
a los textos consolidados de los mismos, que el
profesor Molina anota cuidadosamente.

El Tratado de la Unién Europea ocupa las
pags. 89 a 140, y contiene anotaciones a cada
uno de sus cincuenta y cinco articulos. Solo
p.a)ra que se pueda ver el detalle de 1a anota-
cion, si tomamos como ejemplo el art, 1, el
resultado ~tras advertir que dicho articulo se
corresponde con el antiguo art. 1 del Tratado
de la Union Europea— es el siguiente (el tex-
to normativo se reproduce en letra redonda v

L.
la anotacién del autor en cursiva, entre cor-
chetes):
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«Por el presente Tratado, las Altas Partes
Contratantes constituyen entre sf una Un_i'én.
Europea, en lo sucesivo denominada ‘Unign’ -
[antes denominaba Comunidad Europea
pere iras el Tratado de Maastricht se ha ven'i,:
d{) produciendo una comunitarizacicn de las..
diferentes materias de los tres pilares que co‘n-: o
formaban la Unién Buropea, por lo que aho: -
ra, al pilar principal, se le denomina Unign]
a la que los Estados miembros atribuyen"'-

competenclas para alcanzar sus objetivog.
comunes, :

El presente Tratado constituye una nue\;r.a'
etapa en el proceso creador de una unién cads -
vez mas estrecha entre los pueblos de Eurg:
pa, en la cual las decisiones seran tomadas de-
15.1 forma mas abierta y praxima [véase el cofi-
srjderando 13°del Tratado de Lisboa, elpunié
cinco de las Conclusiones del Consejo Europea
celebradoe en Birmingham el 16 de octubre&é
1932, dice lo siguiente ‘reiteramos que lds
dfacisiones deben adoptarse lo mds cerea de los
ciudadanos. Es posible lograr una mayor unis
dad sin una centralizacidn excesiva. Cor‘re.'s;'.

ponde @ cada Estado miembro decidir co’m;&
edmo deben ejercerse nacionalmente sus podé-
res’] a los ciudadanos que sea posible, i

La Unién se fundamenta en el presehféﬁ
Tratado v en el Tratado de Funcio:namiehté.
de la Union Europea {en lo sucesivo denomi-:
nados “los Tratados”). Ambos Tratados [véa‘sé’
el art. 1.2 del Tratado de Funcionamiento dé
la Unidn Europea) tienen el mismo valor juri-
dico. La Unién sustituird v sucedera a s
Comunidad Europea [pdrrafo introducido
por el Tratado de Lisboa]». :

Considero que se trata de un ejempl
sobradamente expresivo de la minuciosa ano
tacitn al texto del Tratado de la Unién Eurg
pea, que tanto facilitara su conocimientd :150
los usuarios, economizindoles un tiemj
valiosisimo. B

El Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea comprende las paginas 141 a 362,
CON un misme criterio de anotacidn pormeno.

rizada a sus 358 articulos. Si, en este caso,
tomamos como ejemplo el art. 21 —advirtien-
do gue corresponde al antiguo art. 18 del Tra-
tado de la Comunidad Europea—, relativo al
derecho de libre circulacién, el resultado es el

siguiente :

«1. Todo cindadano de la Unién tendréa
derecho a circular y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros [véanse
los considerandos 1, 2, 3y 5 de la Directiva
2004/38/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 29 de abril de 2004, relative al
derecho de los ciudadanos de la Unidny de los
miembros de sus familias a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados
miembros, por la que se modifica el Regla-
mento n° 1612/68, DO L 158 de 30.4.2004;
véase el art, 45 de la Ley Orgdnica 1/2008, de
30 de julio, citada anterigrmente en las notas
del art. 2.2 apartado ¢ TFUE], con sujecion a
las limitaciones [véase la Comunicacidn de la
Comisidn al Parlamento Europeoy al Consejo
de 2 de julio de 2008, relativa a las Orienta-
ciones para una mejor frasposicion y aplica-
cin de la Directiva 2004/38/CE relativa al
derecho de los ciudadanos de la Unidn y de los
miembros de sus familios a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados
miembros, COM (2009) 313 final, punto Jly
condiciones previstas enlos Tratados y en las

disposiciones [rectificacion al reglamento n®
20771999 del Consejo, de 8 de febrero de
1999, por el que se modifica el Reglamento n®
1408/ 71, relativo a la aplicacién de los regi-
menes de seguridad social a los trabajadores
por cuenta ajena, a los trabajadores por cuen-
ta propia y ¢ sus familiares que se desplazan
dentro de la Comunidad, y el Reglamento n’
574/72 por el que se establecen las modalida-
des de aplicacion del reglamento 1408/ 71 con
vistas a ampliarlos para que cubran a los
estudiantes (Diario Oficial de las Comunida-
des Europeas L 38 de 12 de febrero de 1399),
DO L 80 de 25.3.1994) adoptadas para su
aplicacién [se cita y araliza agquila STJCE de
14 de octubre de 2008, Grunkin y Paul C-
358/06, apartados 16, 17y 18, ast como la
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STJCE de 2 de octubre de 2003,
lo, C-148/02, apariados 25y 26)5

2. lel apartado I no ha cambiado, pero el
apartado 2 se ha modificado : las palabras ‘el
Consejo podrd adoptar’, se sustituyen por ‘el
Parlamento Europec ¥ el Consejo podrdn
adoptar, con arreglo al procedimiento legisla-
tivo ordinario’ y se suprime la ultima frase]
Cuando una accién de la Union resulte nece-
saria para alcanzar este objetivo y a menos
que los Tratados hayan previsto los poderes
de accion al respecto, el Parlamento Furopeo
y el Consejo podran adoptar, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario [se refiere
al procedimiento de codecisién como una de
las novedades del Tratado de Lisboa, donde el
Consejo y el Parlamento Europeo ejercen con-
juntamente la funcion legislativa y lo presu-
puestarial, disposiciones destinadas a facili-
tar el ejercicio de los derechos contemplados

en el apartado L.

3. [apartade sustituido por el Tratado de
Lisboa] Alos efectos contemplados en el apar-
tado 1, y salvo que los Tratados establezcan
poderes de actuacion para elle, el Consejo
podra adoptar, con arreglo a un procedimien-
to legislativo especial, medidas sobre seguri-
dad social o proteccidén social. El Consejo se
pronunciara por unanimidad previa consulta
al Parlamento Europeo [del procedimiento
legislativo especial al que se refiere el articulo
emanan actos legislativos de la Unidn, adop-
tados por el Consejo con la participacicn del

Parlamento Europeo).

Otro segundo, y (ltimo ejemplo, de la gran
ayuda que la consulta del libro ha de prestar
4 los estudiosos del derecho comunitario.

La Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea se reproduce entre las
pags. 363 y 518, con transcripcién sucesiva
del texto de los 54 articulos que la componen
(pags. 363-376), los 37 Protocolos (pags. 377-
49%), los 2 Anexos (pags. 493-496) y las 3
Declaraciones anejas al acta final de la Con-
ferencia (pags. 497-518).
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Son estos Protocolos los relativos al come-
tido de los Parlamentos nacionales de la
Unién Europea (n® 1); aplicacién de los pringi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad (n®
2); estatuto del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea {n° 8), con sus Anexos sobre el
Tribunal de la Funcién Piblica de la Unién
Europea; estatutos del sistema europeo de
Bancos centrales y del Banco central europeo
{n° 4); estatutos del banco europeo de inver-
siones (n° 5); fijacién de las sedes de las insti-
tuciones y de determinados organos, organis-
mos y servicios de la Unién Europea (n® 6);
privilegios e inmunidades de la Unién Euro-
pea (n° 7); apartado 2 del art. 6 del Tratado de
la Union Europea relativo a la adhesién de la
Unién al Convenio Europeo para la protec-
¢ién de los Derechos Humanos v de las Liber-
tades Fundamentales (n° 8); decisién de] Con-
sejo relativa a la aplicacidn del apartado 4 del
art. 16 del Tratado de la Unién Europea y el
apartado 2 del art. 238 del Tratado de Ffun-
cionamiento de la Union Europea entre el 1
de noviembre de 2014 y el 31 de marzo de
2017, por una parte, y a partir del 1 de abril de
2017, por otra (n® 9); cooperacion estructurada
permanente establecida por el art. 42 del Tra-
tado de la Unién Europea (n® 10); art. 42 del
Tratado de la Union Europea (n® 11); procedi-
miento aplicable en caso de déficit excesivo
{n° 12); criterios de convergencia (n® 13), euro-
grupo (n° 14); disposiciones relativas al Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
{n® 15); disposiciones relativas a Dinamarca
(n" 16 y n® 17); Francia (n® 18); acervo de
Schengen integrade en el marco de la Unién
Europea (n® 19); art. 26 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Union Buropea respecto de
Reino Unido e Irlanda (n° 20); posicién del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio
de libertad, seguridad y justicia (n® 21); posi-
cién de Dinamarea (o° 22); relaciones exterio-
res de los Estados miembros con respecto al
cruce de fronteras exteriores (n° 23); asilo a
nacionales de los Kstados miembros de la
Unién Burepea (n° 24}; ejercicio de las compe-
tencias compartidas (n° 25); servicios de inte-

rés general (n° 26); mercado interior ¥ compe-
tencia (n® 27); cohesién econémica, social N
territorial (n" 28); sistema de radiodifusién
plblica de los Estados miembros (n° 29); apli-
cacidon de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea a Polonia y a]
Reino Unido (n° 30}; importaciones en la
Unidn Europea de productos petroliferos refi.
nados en las Antillas neerlandesas (n® 31);
adquisicion de bienes inmuebles en Dinamar:
ca (n° 32); art. 157 del Tratado de Funciona.
miento de 1a Unién Europea (n® 33); régimen
especial aplicable a Groenlandia (m® 34); art,
40.3.3 de la Constitucion irlandesa (n® 35);
disposiciones transitorias (n° 36); y conse-
cuencias financieras de la expiracién del Tra-
tado CECA y el Fondo de Investigacién del
Carbén y del Acero (n° 37).

Los 2 Anexos estan referidos a la lista pre-
vista en el art. 38 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (anexo I) y a los
paises y territorios de Uliramar a los que se
aplicaran las disposiciones de la cuarta parte
del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (anexo IT).

Las Declaraciones anejas al acta son las
Declaraciones relativas a Disposiciones de los
Tratados (A), Protocolos anejos a los Tratados
(B) ¥ Bstados miembros (C). .

Cierran la completisima edicién de esta

obra, las Tablas de correspondencia entre las

numeraciones anterior y posterior de los Tra-
tados, primerc de las dos versiones del Trata-
do de la Unién Europea y, después, entre las
numeraciones del antiguo Tratade constituti-
vo de la Comunidad Europea y del renovado
Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea.

En resumen, un material exhaustivo para
el conocimiento y aplicacién de los Tratados
de la Unidn, que convierte la obra en un libro
de consulta sumamente recomendable.

PAULA DE 1A VILLA DE LA SERNA
Abogada. Asociada de Roca Junyent
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RODRIGUEZ MIGUEZ, José Antonio: «Protec-
ci6n de la Seguridad y Salud Taboral enla
Unién Buropea: Comentario de la STJCE
de 5 de marzo de 2009, asunto C-350/07,
Katter Stahlbau GMBH c. Maschinenbau-
und Metall-Berufsgenossenschafts Noti-
cias de 1a Unién Europea, nim. 312, enero

2011, pp. 43-50.

Analiza la sentencia del Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas que
resuelve la cuestién prejudicial planteafla
por un juez aleman ante la regulacién previs-
ta en la legislacion alemana que obliga a las
empresas que operer en el sector de la cons-
truccién metalica y dela fabricacion de escaT-
leras y balcones a asegurar los posibles aCf.‘.1~
dentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales con una determinada Caja profesional,
Maschinenbau-und Metall-Berufsgenossens:

chaft. El jnez @ quo pregunta si dicha ?e'gula-
cién es o nao conforme con las prev1s§0nes
europeas relativas a la libre prestacion de

gervicios.

JEAMMEAUD, Antoine: «La experiencia fran-
cesa de reduccién de la duracién del traba-
jo» Revista de Derecho Social, nim. 53,
enero-marzo 2011, pp.9-24.

versidael Auténoma e Madrid.
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El movimiento obrero ha tenido slempre

1a reduceién del tiempo de trabajo como una

de sus reivindicaciones irrenunciables.
Francia ha sido, sin duda, uno de los Estados
que acogieron las reivindicacic?nes de .1as
organizaciones sindicales y redu]er.on la jor-
nada semanal a 35 horas. El estudio aborda
1a evolucién de jornada en Francla hasta lle-
gar al reconocimiento de la jornada (':1e 35
horas v el contexto actual en el que se 1mpo
ne cada vez con mas fuerza las tesis ﬂexlbj.h-
zadoras de la jornada de 35 horas, aprobéan-
dose leyes que permiten la superacion de la

jornada legal.

].LOBERA VILA, Mireia: «Iimites comunitarios
a la cesidn ilegal de trabajadores» Temas
Laborales: Revista Andaluza de Trabajo y
Bienestar Social, nim. 108, enero-marzo

2011, pp. 115-144.

Aborda el analisis de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea q.ue
ha declarado que las libertades com}lnitarl.as
que amparan los desplazamientos de traba.},a-
dores dentro de las fronteras de la Umoln
Furopea no pueden en ningln caso servir
como pretexto para ceder ilegalmente traba-

jadores.
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