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Presentacion

Este segundo Informe 2012 sobre el estado de la Unién Europea (UE), que
la Fundacion Alternativas ha elaborado junto a la Friedrich-Ebert-Stiftung,
analiza un afo decisivo del proyecto europeo. En medio de una crisis eco-
némica durisima, se ha llegado a poner en cuestion la propia viabilidad del
euro y, con ello, la propia existencia de la UE en su conjunto. Al mismo
tiempo, las politicas de ajuste han conducido a un deterioro de las condi-
ciones sociales y a una creciente desconfianza en las instituciones por par-
te de los ciudadanos europeos.

Lo que presentamos es el resultado del esfuerzo de un conjunto de
expertos que, rigurosamente, analizan, con espiritu critico y constructivo,
los aspectos mas relevantes de la vida de la UE durante el afio 2012. El
Informe no sélo escudrifia la salud de la UE, sino que contiene también
una serie de propuestas o recomendaciones dirigidas a los responsables
politicos, sociales y econdmicos, con la intenciéon de que sean Utiles a la
hora de la toma de decisiones. Por otra parte, debe servir como aportacion
al necesario debate social sobre el futuro de nuestra Union.

El lector encontrara, a lo largo de estas paginas, una vision certera de
lo que ha ocurrido en la UE durante el Gltimo afo, asi como su repercusion
en la vida de los ciudadanos. Carlos Closa analiza la evolucién de las Insti-
tuciones, la tensién entre intergubernamentalismo y federalismo, el papel
del Consejo, de la Comision y el Parlamento, en una palabra, si ha aumen-
tado el protagonismo de los Estados o el de la Comision y el Parlamento.
Enrique Ayala aborda el tema de la legitimidad democratica y la repercu-
sién politica de la crisis en la misma, los riesgos para la democracia, el
mayor o menor desapego de los ciudadanos hacia el proyecto europeo; en
sintesis, la salud democratica de la Unién. El modelo social europeo y las
politicas de austeridad son estudiados por Klaus Busch, haciendo una di-
seccion de hasta qué punto y en qué sentido los recortes han afectado al
Estado de Bienestar.

Al capitulo de la crisis econémica y la deuda se dedican cuatro trabajos.
El primero, de Bjorn Hacker, trata de la gobernanza econémica, si han sido
suficientes o no los instrumentos que se han puesto en marcha durante el
ano 2012, si ha sido equivocada la orientacion de la politica econdmica, el
papel de Alemania y las repercusiones socioecondmicas de estas politicas
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en una serie de paises y de la Unién en su conjunto. El segundo, de Manuel
de la Rocha Vazquez y Miguel Angel Garcia, aborda la politica econémica
practicada durante ese periodo, el binomio austeridad-crecimiento y las
posibles salidas de la crisis, dejando constancia de la recesion en que se
encuentra Europa. El tercero, de Domenec Ruiz-Devesa, se centra en el
papel del Banco Central Europeo, institucion decisiva durante la crisis, el
alcance de sus diferentes decisiones y el lugar que debe ocupar en el futu-
ro. Por Ultimo, Emilio Ontiveros dedica su analisis al sistema financiero en
su conjunto, al origen de la crisis, a su evolucién, asi como a las sucesivas
reformas a que se ha sometido el sistema y sus resultados.

Al capitulo sobre la competitividad en Europa, el Informe dedica otros
cuatro trabajos. El primero es de Regino Moranchel sobre la crucial cuestion
de la politica europea en [+D+i, las iniciativas que se han tomado en esta
cuestion, la posicion relativa de la Unién en relacion con otros blogues
econdmicos y las fortalezas y debilidades europeas en las nuevas tecnolo-
gias. Raul Compés y J. M. Garcia Alvarez-Coque abordan el momento en
gue se encuentra la Politica Agraria Comun (PAC), tan importante para
Espafia, con especial referencia a las medidas que se han tomado durante
el Ultimo afoy el futuro de la misma en relacién con las nuevas perspectivas
financieras. Teresa Ribera entra de lleno en la politica europea de medio
ambiente y cambio climatico, elemento cardinal del proceso de globaliza-
cién y del futuro de la humanidad, tema en el que la UE no ha tenido su
mejor afno. Por fin, Pedro Moraleda desarrolla un tema esencial para la
Unién, como es el de la Energia, si tenemos en cuenta la dependencia de
nuestros paises y la inexistencia de un mercado energético europeo.

En el capitulo dedicado a la politica exterior, de defensa y seguridad, el
lector encontrard, igualmente, cuatro trabajos. Vicente Palacio y Francisco
Aldecoa analizan la politica exterior europea, las dificultades a la hora de
adoptar una posicién comun, los avances en determinados temas y los re-
trocesos en otros, asi como la evolucién del Servicio de Accién Exterior.
Jordi Marsal, por su parte, aborda la repercusion de la crisis econdmica en
la politica de seguridad y defensa, con especial atencién a las cuestiones
presupuestarias, tecnoldgicas, de capacidades y a las operaciones en el
exterior. Niels Annen se centra en las relaciones de la UE con los grandes
actores globales: EE. UU., China, India, Rusia, Brasil, decisivas para el futuro
de la Unién y de los humanos en su conjunto. Por su parte, Carlos Carnero
y José Manuel Albares dedican su estudio a las importantes relaciones de
vecindad de la UE, tanto en su vertiente de la asociacién oriental como en
el cambiante ambito mediterraneo, después de las “primaveras” arabes.

Como ya hemos sefialado, el Informe presenta una serie de recomenda-
ciones o propuestas que recogen, de manera sintética, lo que se desprende
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de los analisis realizados por los autores. En una palabra, lo que pensamos
gue se deberia hacer para que la Unién salga fortalecida de esta crisis,
econdmica y socialmente, al tiempo que acrecienta su legitimidad demo-
cratica, imprescindible para recobrar la confianza y el impulso de la ciuda-
dania.

Con este Informe, nuestras dos Fundaciones abren un nuevo capitulo
en su ya larga cooperacion sobre temas europeos, que se ha plasmado en
otros productos importantes, por ejemplo, el European Union Security and
Defence White Paper en el afno 2010. Esperamos que esta nueva colabo-
racion entre una Fundaciéon espafiola y otra alemana, las dos con una
clara vocacion europeista, contribuya no solamente a dar continuidad al
Primer Informe sobre el Estado de la Unién Europea, que se elaboro por la
Fundacion Alternativas en 2011, sino que logre fortalecer el debate euro-
peo mas alla de las fronteras de los Estados Miembros. Estamos convenci-
dos que este debate hoy en dia es mas necesario que nunca.

Para terminar, sélo nos cabe agradecer, en nombre de las dos Fundacio-
nes, a los autores del Informe por su esfuerzo y competencia a la hora de
realizar unos trabajos de gran calidad. Igualmente, el reconocimiento al
director del Informe Diego Lépez Garrido, por el trabajo de concepcion,
coordinacion, supervision e introduccion al mismo. Agradecer, sinceramen-
te, a los miembros del Consejo de Asuntos Europeos (CAE) de la Fundacién
Alternativas, quienes han dirigido la elaboracién del presente Informe, y a
José Luis Escario y Marfa Pallares, los coordinadores del mismo. Agradeci-
miento que hacemos extensivo a la Secretaria de Estado de la Union Euro-
pea a través del programa “Hablamos de Europa”, por su ayuda.

Nuestro deseo es que este Informe sea un instrumento Gtil en manos
de todos aquellos que se esfuerzan en la construccion de una Unién cada
vez mas democratica, justa y sostenible.

Nicolas Sartorius Lothar Witte
Vicepresidente Ejecutivo Delegado en Espafia
Fundacién Alternativas Friedrich-Ebert-Stiftung






Introduccion: Doce meses
de desesperanza
economica

Diego Lopez Garrido

El afo 2012 no empezd con buenos augurios. Una semana después de que
el Banco Central Europeo (BCE) prestara medio billén de euros a 523 enti-
dades bancarias europeas de la zona euro (21 de diciembre de 2011), los
bancos comerciales depositaron 411.813 millones, es decir, 146.000 millo-
nes mas que antes de la subasta del BCE. Las entidades prefirieron reservar
los fondos de la Gltima subasta, por los que pagaron un 1% de interés, que
prestarselos entre ellas, comprar deuda o facilitar el crédito. La desconfian-
za en la solidez del sistema financiero era total. El euro volvié a depreciarse
hasta los 1,30 dolares.

Olivier Blanchard, Economista Jefe del Fondo Monetario Internacional
(FMI), declaré que la ruptura de la zona euro era una posibilidad real. Y
gue, por tanto, habia que hacer una consolidacion creible, con provisiones
suficientes para evitar desequilibrios.

La directora gerente del FMI, Christine Lagarde, pidio a los lideres eu-
ropeos que hablasen con una sola voz y que fijaran un calendario detalla-
do de medidas para atajar la crisis de deuda.

La zona euro tenfa que refinanciar, a lo largo de 2012, 1.269.444 mi-
llones de euros. Para abordarlo, las previsiones del FMI sobre el crecimien-
to de la zona euro de 2012 eran sombrias.

Asf arrancaba 2012. Sus 12 meses no nos han ofrecido sefales mas
optimistas en lo econémico. Tampoco en lo politico, en una regién cuya
arquitectura institucional ha mostrado sus insuficiencias y disfunciones de
modo clamoroso. El contenido del presente Informe lo pone de manifiesto
con absoluta claridad.
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Hay que decir, no obstante, que la construccién de un “Gobierno eco-
némico” en la Unién ha tenido mejor performance que las politicas que
de ésta han nacido.

Nada mas iniciarse el afo 2012, exactamente el 30 de enero, el Consejo
Europeo —gran factotum de la Union desde el Tratado de Lisboa— aprobé
el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza, apoyado por todos
los Estados miembros de la Unién Europea (UE), excepto por los mas “eu-
roescépticos”, Reino Unido y Republica Checa. Segun el Tratado, el déficit
publico no puede exceder del 0,5% del producto interior bruto (PIB), de-
biéndose incorporar tal obligacién a una norma del maximo rango.

Ese mismo Consejo Europeo concluyd el Tratado que establece el
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), que se uniria al méas antiguo
Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF), para conseguir una capa-
cidad de préstamo de 700.000 millones de euros. Este es el “cortafuegos”
por el que clamaba el FMI.

Al mismo tiempo, se empezaba a preparar una iniciativa para dar con-
sistencia a las maltrechas haciendas publicas europeas: la Tasa de
Transacciones Financieras Internacionales. Por fin se iba a poner en marcha
una medida, de identidad progresista, frente a los desestabilizadores mer-
cados financieros.

Desde la perspectiva de Alemania, que ha dominado el Consejo
Europeo en 2012, la “Tasa Tobin” era una forma de compensar su férrea
oposicion a los eurobonos. Oposicion que Angela Merkel expresé a lo
largo de 2012 varias veces con énfasis, exigiendo una previa cesion de
soberania a la Unidn para recuperar la credibilidad del proyecto europeo.

A estos indudables progresos en la gobernanza econémica de la UE no
le han acompafiado paralelos y equilibrados avances en la deseada —y no
conseguida— politica econdmica anticiclica.

La Unién no se ha movido un apice de la monocorde receta del ajuste
y la austeridad. En consecuencia, no ha obtenido unos resultados minima-
mente positivos y tranquilizadores a los ojos de los ciudadanos.

No puede considerarse un plan con suficiente consistencia el que, en
seis puntos, presentaron al comienzo del afio al Consejo Europeo los dos
lideres de Alemania y Francia —el que periodisticamente se llamaria duo
“Merkozy"”—, para hacer frente a la crisis del euro.

Ese vago plan era inservible para reaccionar con contundencia al frena-
zo en el crecimiento gque se habia experimentado a finales de 2011. La
Comision Europea pronosticéd una recesion en el primer semestre de 2012
y un crecimiento moderado en el sequndo. El FMI, por el contrario, sefialé
gue la zona euro no iba a salir de la recesion hasta 2013, con cifras parti-
cularmente negativas en lItalia, Portugal, Grecia y Espafia.
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El FMI tuvo razon, a pesar de los esfuerzos del BCE para sacar la eco-
nomia europea de la pardlisis.

El BCE, en efecto, ha estado estos meses intentando que la politica
monetaria contribuyese al crecimiento, sin conseguirlo. La estrechez del
mandato que los Tratados conceden al Banco lo ha impedido.

Ya desde febrero el BCE flexibilizd los créditos a la banca de siete paises
(Irlanda, Francia, Italia, Chipre, Austria, Portugal y Espafa), para que los
bancos centrales pudiesen aceptar garantias de menor calidad.

Por otra parte, el BCE estableci6 el interés oficial entre el 1% y el 0,75%
con objeto de desatascar un crédito que ha estado bloqueado todo el afo.
Asimismo, ha venido recordando que su programa de compras de bonos
para ayudar a los paises con problemas estaba abierto. Draghi ha resistido
las presiones del Banco Central aleman para subir los tipos y retirar los
apoyos, y ha mantenido la “barra libre” a la banca.

El 9 de junio pasado, el Eurogrupo aprobd una ayuda financiera a
Espana para la recapitalizacion de sus instituciones financieras, por importe
maximo de 100.00 millones de euros. La contraprestacion fueron reformas
estructurales, particularmente del sistema financiero y del mercado de tra-
bajo. Esta Ultima, a la postre, solo ha contribuido a elevar el pernicioso
desempleo espafiol, que en 2013 sigue subiendo. Tampoco se han benefi-
ciado las empresas espafnolas de unas mejores condiciones de financiacion.

La politica monetaria tiene sus limites, como reitera siempre que puede
Mario Draghi, lo mismo que los tiene una recapitalizacién bancaria, que
los bancos solo utilizan para sanear sus balances y no para dar liquidez
crediticia a las empresas. La férrea linea de austeridad —recorte de gastos—,
con un calendario muy corto, ha sido un corsé cada vez mas evidente para
la recuperacién econdmica de la zona euro y para cualquier politica contra
el desempleo.

Los timidos esfuerzos por politicas de estimulo en la Unién no han
podido contrarrestar los efectos contractivos de esa politica de austeridad.
Como ejemplo de tal insuficiencia estan las decisiones del Consejo Europeo
de 28y 29 de junio. Se acordd un rimbombante “Pacto por el Crecimiento
y el Empleo” para movilizar 120.000 millones de euros en inversiones in-
mediatas, pero sin dinero fresco.

Asi que, a mediados de afio, el paro en la zona euro superaba el 11%,
con la tasa de desempleo juvenil en el 22,6%, cifras que no reflejan toda
la realidad econémica de la Union (Espafia y Grecia tenian el 51,2% de
jovenes menores de 25 afos desempleados).

Las diferencias norte/sur en la zona euro llegaron a su nivel mas alto de
los Ultimos 15 afios. El FMI advirtié, en su informe anual sobre la zona
euro, del riesgo de deflacion. La economia de la zona euro y de toda la UE
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se habfa contraido un 0,2% en el segundo trimestre del afio pasado, se-
gun Eurostat. Un tercio de los 17 paises del euro estaba ya en recesion. El
retroceso se habia producido a pesar del moderado crecimiento de
Alemania, Austria, Holanda y Suecia. Espafia, Italia, Bélgica, Finlandia (sor-
prendentemente) y, fuera del euro, Reino Unido, se habian contraido.

La situacion era tan preocupante el verano pasado —con el spread de
Espafia e Italia por las nubes— que Mario Draghi se decidi¢ a soltar esa
frase —que alcanzd inmediatamente celebridad— de que “el BCE hara todo
lo necesario para sostener el euro, y créanme, eso sera suficiente”. Adadié
que los mercados estaban minusvalorando los progresos europeos para
una unién bancaria y econémica.

El anuncio de Draghi se hizo realidad en septiembre. EI Consejo de
Gobierno del BCE anuncié la compra de deuda soberana de los paises en
dificultades a través de un nuevo programa en el mercado secundario
(Outright Monetary Transactions, OMT), que venia a sustituir al anterior
programa de compra de activos. Las condiciones mas destacadas del OMT
son: que el pais beneficiado haya pedido una ayuda al MEDE; plazo de
vencimiento de la deuda entre uno y tres anos; esterilizacion de las com-
pras de deuda y eliminaciéon de requisito de rating minimo para los activos
con garantia del Estado.

El efecto del acuerdo del BCE fue la atenuacion del nerviosismo de los
mercados y el descenso moderado de las primas de riesgo, asi como un
freno en la fuga de capitales hacia el centro de la Unién, que se habia
venido produciendo en el Ultimo afo (296.000 millones de euros para
Espafay 235.000 para Italia entre junio de 2011 y junio de 2012).

A pesar de estas medidas, los datos que afectan mas a los ciudadanos
—el crecimiento y el empleo— no alteraron su tendencia negativa en la se-
gunda mitad del afio 2012. En el tercer trimestre de 2012, el PIB de la zona
euro cayd un 0,1% y subid un 0,1% en la UE-27 en comparacién con el
trimestre anterior. Y si se compara con el mismo trimestre de 2011, el PIB
disminuyd (-0,6%) en la zona euro y -0,4% en el conjunto de la UE.

La Comision Europea explicé esta situacion contractiva por el deterioro
del mercado de trabajo, el endeudamiento del sector privado y la consoli-
dacion fiscal. Todo ello en un contexto de debilitamiento de la economia
global, que la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en su informe Economic Outlook de noviembre de 2012, subrayé.
La OCDE, a pesar de su tradicion liberal, recomendaba relajar la politica
monetaria y criticaba unas politicas econémicas ineficaces, poniendo el
ejemplo de la zona euro y del déficit de EE. UU.

En realidad, el caso de EE. UU. es vélido sobre todo para poner en
cuestion la politica econdmica de Bruselas.
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En marzo de 2012, el secretario del Tesoro, Timothy Geithner, ya habia
advertido a Europa del peligro de ajustes presupuestarios drasticos, sefia-
lando que habia que calibrar con cuidado la mezcla de apoyo financiero y
el ritmo de consolidacién fiscal. Lo decia, al tiempo que el presidente de la
Reserva Federal de EE. UU., Ben Bernanke, pedia mas estimulos contra el
desempleo.

El Presidente de la Reserva Federal, a diferencia de Draghi, siempre ha
dejado claro que iba a actuar para apoyar el crecimiento si empeorase la
situacion. De ahi su politica de tipos de interés excepcionalmente bajos
(entre el 0,25% vy el 0%) hasta el final de 2014, y su programa de compra
de bonos. En diciembre de 2012, la Reserva Federal decidié seguir con su
politica de estimulo mientras la tasa de paro no bajase del 6,5% vy las pre-
visiones de inflacién a uno o dos afos no superaran el 2,5%. Para ello,
inici6 un programa de compra de bonos a largo plazo, que supone una
compra de 45.000 millones de dolares mensuales, que se afladen a los
40.000 millones que se compran cada mes de activos hipotecarios.

Asi pues, la coyuntura econémica de EE. UU. y sus politicas econémicas,
a pesar del “abismo fiscal” y del bloqueo en el Capitolio, estan en contra-
dicciéon con los obstaculos que la Unién sufre a la hora de recuperar su
economia, tan dafiada desde el desencadenamiento de la crisis. En EE. UU.,
en enero de 2013, habia un 7,9% de parados, nivel que permanece esta-
ble desde septiembre de 2012.

En la UE, los resultados de 2012 han sido decepcionantes. No es solo
gue estemos en recesion, sino que la tasa de paro es enorme. El Gltimo
informe de Eurostat disponible cuando se escribe esta Introduccién, sobre
la tasa de paro armonizada de enero de 2013, nos dice que en la UE-27 el
paro es del 10,8% de la poblacién activa (23,6% de jovenes menores de
25 afos); y en la zona euro el paro es del 11,9% (24,2% de los jévenes).
El mayor desde que existe el euro.

La conclusion es que 2012 ha sido un afio perdido para el empleo,
porque en 2011 la tasa de paro termind en un 10% en la UE-27, y un
10,6% en la zona euro.

En cuanto al crecimiento europeo, las cifras son igualmente desalenta-
doras. El afio 2012 ha experimentado una recesién. El PIB bajé un 0,6%
en la zona euro y un 0,3% en la UE-27. Se ha interrumpido asi el ligero
crecimiento que se venia produciendo en los afios 2010 (1,9% en la zona
euroy 2% enla UE)y 2011 (1,4% en la zona euro y 1,5% en la UE).

Por ultimo, en relacién a la deuda publica acumulada, los datos son
también malos. A finales del tercer trimestre de 2012, la deuda publica en
relacion al PIB de la zona euro era del 90% (del 85% en el conjunto de la
UE). Comparada con el tercer trimestre de 2011, la proporcion de deuda
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publica en la zona euro subié del 86,6% al 90%, y en toda la UE, del
81,5% al 85%. Veintidos Estados miembros registraron incrementos en su
tasa de deuda. Los mas elevados, Chipre (+17,5%), Irlanda (+13,4%) y
Espafia (+10,7%).

Las cifras desnudas de la UE al final de 2012 son demoledoras. Un al-
tisimo nivel de desempleo (10,8% sobre poblacion activa), una nueva re-
cesion (0,3% del PIB) y un aumento de la deuda publica (hasta un 85%).
Estas cifras son peores en la zona euro y mucho peores en paises como
Espafa, Italia o Portugal. Y todo ello en un contexto internacional de cier-
ta fragilidad, pero con una coyuntura bastante mejor. No podemos echar-
le la culpa.

La deduccion que hay que extraer es que la politica unidimensional de
austeridad y de fuertes recortes de gastos en el Estado de Bienestar decre-
tada por la UE, al precio de evitar cualquier medida de estimulo, ha sido un
fracaso en toda regla. No hay en el horizonte signos que animen a pensar
gue la continuidad de esa politica vaya a crear una situacién mas favorable,
porgue, en gran medida, esa politica esta en el fondo de cifras tan negativas.

De hecho, la Comisién Europea prevé para 2013, tras los resultados
decepcionantes del sequndo semestre de 2012, una nueva contraccion del
0,3% del PIB en la zona euro y un aumento del paro al 12,2%. Ademas,
sigue blogueado el crédito y la demanda de las familias.

Todo ello no ha hecho sino acentuar las diferencias sustanciales en
crecimiento, en renta y en empleo entre los paises europeos. La misma
divergencia se aprecia en la financiacion de la deuda publica. Alemania,
Francia, Holanda, Austria y Finlandia cobran por financiarse. Espafia, Italia,
Portugal e Irlanda pagan intereses récord. Esto explica la constante subida
de la deuda publica en 2012 en la zona euro (salvo Grecia y Finlandia), a
pesar de los esfuerzos de consolidacion.

Por eso, las palabras de Draghi en el Congreso de los Diputados espa-
fiol el 12 de febrero de este afio 2013, sefalando que ya se observaban
los primeros resultados positivos del ajuste, no se apoyan en la evidencia.
El hundimiento inesperado del dltimo trimestre de 2012 ha roto otra vez
la confianza. La mejoria en el déficit no significa mucho ante los ciudada-
nos. Tampoco lo significa la mejoria en los mercados financieros, que no
se refleja en la economia real.

Esta es la visién objetiva de un 2012 en el que la UE recibio, una tras
otra, malas noticias econdmicas. A ello dedicé sus energias. No hubo tiem-
po para avanzar sustancialmente en la politica exterior y de seguridad
comun, aun cuando, por primera vez desde 2008, el Consejo Europeo se
abrié a profundizar en la Defensa europea, algo que veremos si se confir-
ma a finales de 2013.
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Tampoco destacaron mediaticamente en 2012 politicas sectoriales tan
relevantes como la agricola, la de energia o la de medio ambiente, a pesar
de evoluciones interesantes que se exponen con detalle en este Informe.

Hubo, eso si, una reflexion sobre la arquitectura institucional a partir
del Consejo Europeo de junio. Sin embargo, la ambiciosa propuesta de
Unién Bancaria (con supervisor Unico, aunque parcial), Unién Fiscal y
Unién Econémica esta aun inédita y, como suele suceder, no ha pasado de
las musas al teatro.

El presente Informe expone, por ello, no solo un detenido estudio de los
temas esenciales del estado de la Unién, sino también una propuesta de
futuro, que recogen las Recomendaciones al final del texto. Entre ellas, la
necesidad de un viraje hacia el fin de la austeridad como Unica politica eco-
némica. Algo compatible perfectamente con la necesaria competitividad.

Esperamos que este libro ponga al lector, en ultima instancia, ante el
permanente horizonte europeo: la Unién Politica. Este objetivo tiene varias
dimensiones: la de la Unién Econdmica, siempre tan esperada porgue a la
Unién le faltan atribuciones para completar un Gobierno econémico iden-
tificable y preciso; la dimensién social, hasta ahora inexistente; y la dimen-
sion de la democracia europea, es decir, el poder del Parlamento Europeo
en relacion con el intergubernamentalismo que ha crecido en la crisis, con
el Consejo Europeo como gran centro decisor, y con la irresistible ascen-
sion de Alemania. Asimismo, es imprescindible la apertura del debate so-
bre la reforma de los Tratados, sobre la cual, como reconoce Jirgen
Habermas, falta una perspectiva clara.

No hay que olvidar que cualquier avance en la Unién Politica obligara
a volver sobre la mas importante victima de la crisis en Europa: la solidari-
dad entre ciudadanos y entre Estados. Solidaridad que no encontramos en
los Presupuestos de la Unién para los préximos siete afos, la Ultima decep-
cion que heredamos de 2012.

Este afio, en fin, nos ha dejado también el despertar de los ciudadanos
y ciudadanas de Europa. Una ciudadania movilizada ante la crisis del
Estado de Bienestar y la inseguridad del futuro. Este es el verdadero desa-
fio que tiene ante sf la Unién: su credibilidad, y algo mas, ante los pueblos
se juega en como sea capaz de capear el temporal, enderezar el rumbo y
salir de la crisis respetando los valores de libertad y progreso del proyecto
europeo.
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El intergubernamentalismo
COMO Un paso previo
al "'método comunitario”

Carlos Closa

Las etiquetas, categorias o tipos ideales tienen
un proposito esencial en el conocimiento: per-
miten reconocer fenémenos que responden a
los rasgos a partir de los cuales se han genera-
do aquéllas. Sin embargo, aplicar de forma
mecanica tipos ideales a datos empiricos pue-
de provocar distorsiones. Esto ocurre con los
conceptos de intergubernamentalismo y “mé-
todo comunitario”. Es indudable que la gober-
nanza europea ha basculado poderosamente
entre 2008 y 2012 hacia lo que se podria con-
siderar como intergubernamentalismo (por
ejemplo, con un clarisimo liderazgo del duo
franco-aleman incluso transformado en un li-
derazgo unilateral aleman en ocasiones). Pero
un examen mas atento y cuidadoso de los
acontecimientos proporciona un cuadro ligera-
mente diferente, aunque no necesariamente
mas satisfactorio.

Este capitulo argumenta que el interguber-
namentalismo no emerge claramente como el
modelo institucional seguido en las respuestas
institucionales a la crisis. Mas bien, se puede
hablar de un disefio ad hoc: en 2012, la Unién

Europea (UE) ha continuado el estado de emer-
gencia “decisional” para el que no esta ade-
cuadamente equipada, que comenzd con la
crisisen 2010y 2011. La respuesta a esta situa-
cion de emergencia ha sido, principalmente, la
creacion de reglas de juego de forma inmediata
y urgente para atender problemas criticos me-
diante un “constitucionalismo de urgencia”
que comprende un conjunto de dos tratados
asi como la reforma del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento via el Six Pack. Los destinatarios
principales de los dos tratados han sido merca-
dos y Gobiernos; sefialando para los primeros
compromisos de rigidez presupuestaria y crean-
do para los segundos “camisas de fuerza” pre-
supuestarias (adicionalmente, en sus decisiones,
las autoridades europeas parecen haber estado
muy pendientes de las sensibilidades de los elec-
tores alemanes). En paralelo, el Consejo Euro-
peo ha ocupado el locus decisorio central y se
ha desdoblado en una nueva instituciéon ajena a
la UE estrictamente hablando; las “Cumbres del
Euro”, que han intensificado el protagonismo
de los Jefes de Estado y/o Gobierno.
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Pero, por otra parte, aunque la misma ur-
gencia ha presidido la reforma de la gobernanza
europea en el &mbito de la “constituciéon eco-
némica”, las opciones institucionales elegidas
dentro de la reforma del Pacto de Estabilidad no
han sido necesariamente intergubernamentales
sino mas bien “funcionalistas”, incrementando
el peso de las agencias (Comisién, Banco Cen-
tral Europeo [BCE] y Tribunal de Justicia de la UE
[TJUE]). Los perdedores (por el momento) del
proceso son los parlamentos, tanto los naciona-
les como el Parlamento europeo (PE), si bien es
cierto que los parlamentos de los paises sin pro-
blemas de consolidacion fiscal serios y, especial-
mente, el Parlamento aleman, no sélo no han
visto su papel formal rebajado, sino que incluso
han sido actores relevantes en algunas de las
medidas adoptadas.

Intergubernamentalismo: politico
e institucional

El diagndstico que sefiala un viraje hacia el inter-
gubernamentalismo en la UE atina dos tipos de
argumentos. Por una parte, el liderazgo politico
franco-aleman se ha presentado ocasionalmen-
te como un directorio que impone sus decisio-
nes al resto, siendo la promocién de los Gobier-
nos tecnocraticos en ltalia y Grecia a finales de
2011 la evidencia mas radical de esto ultimo. En
una versién mas extrema, se llega a presentar
este liderazgo como puramente unilateral, de
Alemania. Por otra parte, se sefala el dominio
asfixiante del Consejo Europeo en la toma de
decisiones y la emergencia de nuevas estructu-
ras (las Eurocumbres) que inciden en el mono-
polio de los Jefes de Estado y/o Gobierno. Exis-
te, obviamente, un nexo entre ambos que
despierta los recelos y criticas mayores: el inter-
gubernamentalismo institucional puede conver-
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tirse en una excelente correa de transmisién del
politico, que puede responder a intereses bilate-
rales o unilaterales. En lo que sigue, se discuten
ambas dimensiones y, aunque no se cuestiona
la veracidad de los datos, si se sugiere una inter-
pretacion mas posibilista que difumina la impre-
sién de un viraje intergubernamental de la UE.

El liderazgo franco-aleman... o aleman

El liderazgo franco-aleman no es ninguna nove-
dad en el proceso de integracion europea, don-
de se puede considerar mas bien una constante.
Lo que si resulta una novedad es su estrecha
asociacion con el intergubernamentalismo y
esta asociacion estd justificada por los pronun-
ciamientos de sus respectivos lideres. Asi, Ange-
la Merkel, en su conocido discurso en el Colegio
Europeo de Brujas en Noviembre de 2010, ha-
bia defendido el método de la Unién (supuesta-
mente diferente al método comunitario y basa-
do en la coordinacién de la accién —nacional- en
un espiritu de solidaridad). Por su parte, Sarkozy
marcé muy claramente su preferencia por el
método intergubernamental en su discurso de
Toulon el 1 de diciembre de 2011. Para él, los
Jefes de Estado y Gobierno habfan asumido ma-
yores responsabilidades porque solo ellos tienen
la legitimidad democratica que permite tomar
esas decisiones. Por ello, y puesto que Europa
necesita decisiones politicas estratégicas, el ca-
mino a la integracién europea es via las relacio-
nes intergubernamentales.

No hay duda de que la alianza Sarkozy-Mer-
kel y su marcada orientacién hacia las decisio-
nes en la cumbre marcé la gestién de la UE du-
rante 2010y 2011. Pero a partir de las elecciones
presidenciales francesas de 2012 y la victoria de
Hollande, el panorama se modificd con la emer-
gencia de diferencias sustantivas entre ambos
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Gobiernos. Durante su campafa, Hollande ha-
bia explicitado claramente sus objeciones al Tra-
tado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernan-
za (TECG), amenazando incluso con la no
ratificacion. Una vez elegido, demandé de la UE
(especificamente, de Alemania) un pacto de cre-
cimiento que complementase al TECG y, como
resultado, el Consejo de junio de 2012 aprobd
el Pacto de Crecimiento y Empleo, al que se
dot6 de 120.000 millones de euros, aunque no
se trata de nuevas aportaciones, sino de un con-
junto de artificios contables. Ademas, Hollande
articulé un discurso mas diferenciado del ale-
man y mas cercano a los puntos de vista de los
paises del sur. Por ejemplo, formulé la propues-
ta de la “integracién solidaria” que consiste que
a cada paso en la union (fiscal) se responda con
mas solidaridad. Haciendo honor a esta pers-
pectiva, en el Consejo Europeo de octubre de
2012, Hollande mostré su preferencia de ante-
poner las decisiones sobre la creaciéon de una
Unién Bancaria Europea (UBE), necesarias espe-
cialmente para Espafia, a los avances en materia
de unién fiscal. En resumen, el liderazgo con-
junto franco-aleman se ha relajado, pero ello no
ha llevado a un mayor protagonismo de las pro-
puestas francesas.

Mas bien, el debilitamiento del eje franco
aleman dio mas visibilidad al liderazgo unilateral
de Alemania, cuyas preferencias marcaban el
camino. En febrero de 2012, en una interven-
cion en el Neues Museum en Berlin, Merkel “se-
fAalizd” las reformas futuras, argumentando la
necesidad de union politica para complementar
la Unién Econémica y Monetaria (UEM). Esto
anticipd probablemente el trabajo del grupo de
Van Rompuy pero también del grupo sobre el
Futuro de Europa (vid. abajo). De hecho, el dis-
curso de Angela Merkel al PE en noviembre de

2012 anticipa las ideas e incluso la estructura
del informe de Van Rompuy de 5 diciembre de
2012. Merkel se refiere exactamente a los cua-
tro pilares de la UEM que desarrolla Van Rom-
puy: la integraciéon de los mercados financieros
(la UBE); la integracion fiscal (que significa con-
trol de los presupuestos nacionales), la integra-
cion de las politicas econémicas (de nuevo, sig-
nifica mayor control europeo sobre las politicas
nacionales) y las cuestiones democraticas. El
Gobierno aleman, sin embargo, ha mantenido
sus tesis irrenunciablemente; asi, Merkel ha re-
chazado de plano la nocion de unién de trans-
ferencias y prefirio referirse a la Unién Fiscal, por
la que se entiende en Alemania el modelo de
control presupuestario introducido por el TECG.
Por otra parte, el Gobierno aleman también se
ha hecho eco de las preferencias de los bancos
locales y regionales alemanes que presionaron
exitosamente para que se opusiese a la supervi-
sién Unica, que es la esencia de la UBE, sobre la
totalidad del sistema financiero (en vez de los
denominados bancos sistémicos).

La relajacion del liderazgo franco-aleman
produjo un segundo efecto menor: la apertura
a un mayor multilateralismo, al menos en la di-
mensién programatica. Asf, en junio de 2012
surge el Grupo sobre el Futuro de Europa, com-
puesto por 11 Estados (de los cuales, sélo Dina-
marca y Polonia no pertenecen al euro). Este
grupo elaboré un informe, presentado en sep-
tiembre de 2012, que es posiblemente el mas
ambicioso de todos los documentos sobre futu-
ras reformas de la UE, aunque no es esperable
mucho mas de este grupo ad hoc. En resumen,
el liderazgo franco-aleman, constante en la in-
tegracion europea, se ha deslizado progresiva-
mente a un liderazgo unilateral aleman marca-
damente durante 2012.
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El Consejo Europeo y aledarios: el Presidente
y las Eurocumbres

Desde el inicio de la crisis, el Consejo Europeo
ha jugado un papel clave en el proceso de toma
de decisiones de la UE. De acuerdo a Van Rom-
puy, esto ha ocurrido porque, en tiempos de
crisis, se alcanzan los limites de las competen-
cias atribuidas y se entra en territorio descono-
cido, donde se necesitan reglas nuevas. El Con-
sejo Europeo, por su composicion, es la
institucion mejor equipada para ello, por lo que
el numero de 6rganos y ocasiones en los que los
Jefes de Estado y Gobierno se encuentran y de-
ciden ha crecido. Al igual que habia ocurrido en
2010y 2011, el Consejo Europeo se reunié en
seis ocasiones. En paralelo, la cumbre del euro
(Eurocumbre) también se ha reunido en cuatro
ocasiones. La gobernanza econdmica de la zona
euro es una vieja aspiracion francesa, pero du-
rante la Convencion, la perspectiva de celebrar
cumbres de la zona euro provoco furiosas reac-
ciones en contra, por lo que fue abandonada. Y
hasta 2010, Merkel se resistio a la creacién de
las Eurocumbres. De ahi se ha pasado no sélo a
la periodicidad, sino también a su institucionali-
zacion, ya que las disposiciones sobre gober-
nanza del TECG reconocen, formalmente, las
Eurocumbres.

La crisis coincidi6é en el tiempo con el nom-
bramiento del primer Presidente electo del Con-
sejo Europeo, Van Rompuy, que se convirtié en
agente privilegiado de los Jefes de Estado y/o
Gobierno. A Van Rompuy se le ha achacado una
excesiva cercania a los deseos franco-alemanes,
aunque los resultados muestran una gran habi-
lidad para proponer medidas y reformas con-
sensuadas. El informe elaborado de acuerdo
con el Presidente de la Comisién, del Eurogrupo
y del BCE sobre el futuro de la UE es prueba
evidente de su estilo posibilista, necesario para
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obtener el acuerdo del Consejo Europeo, en el
gue estan Estados reticentes a cualquier refor-
ma gue pueda incrementar los poderes de la UE.
Su posicién pivotal queddé de manifiesto por el
ejercicio ad hoc de la posicién de Presidente de
las Eurocumbres que Van Rompuy ejercié de
facto hasta que en marzo de 2012 se formalizd
su eleccion. Inevitablemente, el puesto ha sido
institucionalizado por el TECG.

El crecimiento del poder del Consejo Euro-
peo no debe interpretarse mecéanicamente
como un refuerzo del intergubernamentalis-
mo. De hecho, ello ha ocurrido, parcialmente,
a expensas de los poderes del Consejo de Mi-
nistros. Por una parte, desde el Tratado de Lis-
boa, los ministros de asuntos exteriores ya no
forman parte del Consejo Europeo, por lo que
su funcion de coordinacion se ha desvinculado
del mas alto escaldon gubernamental. De he-
cho, el informe del Grupo sobre el Futuro de
Europa reclama recuperar el papel de coordi-
nacion para el Consejo de Asuntos Generales.
Por otra parte, la disminucién del papel del
Consejo afecta también a los ministros de ha-
cienda, que se retnen en el marco del ECOFIN,
que esta limitado por el Eurogrupo, el cual, a
su vez, tiene su papel disminuido por la emer-
gencia de las Eurocumbres. El Unico ambito de
crecimiento del Consejo es dentro del Tratado
del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE),
gue ha creado un Consejo de Gobernadores
compuesto por los ministros de finanzas de la
zona euro (miembros con derecho a voto). Las
decisiones para otorgar asistencia se toman
por unanimidad pero en casos de emergencia
existe un procedimiento de voto que requiere
el 85%. Esto significa que, de acuerdo con la
ponderacion del voto en relacién al capital del
Fondo, sélo Alemania, Francia e Italia retienen
la capacidad de veto. En resumen, en la medi-
da en que se puede hablar del crecimiento del



EL INTERGUBERNAMENTALISMO COMO UN PASO PREVIO AL “METODO COMUNITARIO”

intergubernamentalismo, esto se limita al Con-
sejo Europeo pero no al Consejo de Ministros.

La construccion de una estructura juridica
e institucional paralela a la Unidn Europea
via tratados

Una de las razones por las que se ha critica-
do el sesgo intergubernamental de la UE tiene
que ver con la construccion de una estructura
juridica e institucional paralela via tratados fuera
del dmbito de la UE en sentido estricto. Los Es-
tados que tienen el euro como moneda han ne-
gociado, en condiciones de urgencia marcadas
por la necesidad de proporcionar soluciones a la
crisis financiera, dos tratados internacionales
que crean, prima facie, una estructura legal e
institucional paralela a la propia UE; el TECG y el
MEDE. Estos dos tratados fueron anticipados
por el instrumento amorfo que es el Fondo Eu-
ropeo de Estabilidad Financiera (FESF), una com-
pafifa de derecho privado, con sede en Luxem-
burgo y bajo ley britanica, propiedad de los
Estados miembros del euro. Y también fueron
anticipados por la reforma propuesta en 2011
del articulo 136 del Tratado de Funcionamiento
de la UE (TFUE), que se llevd a cabo mediante el
procedimiento simplificado de revision de los
tratados, mediante una Decision del Consejo
Europeo de marzo de 2011.

Para la elaboracién tanto de esta reforma
como del MEDE y el TECG, se ha recurrido a un
“constitucionalismo de urgencia” que ha evita-
do el procedimiento ordinario de revisién que
requiere una Convencion en la que participan
los representantes de los Parlamentos naciona-
les junto al europeo, los representantes de los
Gobiernos y de la propia Comision. Aunque la
representatividad y legitimidad de la Conven-
cion pueden ser criticables en términos absolu-

tos, en términos relativos es el método de revi-
sion mas democratico de los contemplados en
los tratados. En los tres casos, existen razones
que explican por qué se evitd la Convencion: la
escasa entidad de la reforma unida al hecho de
que no otorga nuevos poderes a la Unién expli-
ca el procedimiento simplificado aplicado a la
revision del articulo 136; el rechazo del Reino
Unido a utilizar la UE como marco para el TECG
explica que se elaborase al margen de los proce-
dimientos (aunque esto no hubiese impedido,
quizas, utilizar un método democraticamente
mas rico) y el hecho de que se limitase a los Es-
tados del euro explica finalmente que no se hu-
biesen utilizado los procedimientos ordinarios
para el MEDE. Por otra parte, los tratados fue-
ron negociados con una velocidad inusual en el
entorno de la UE, pero con una concomitante
ausencia de publicidad y debate (salvo excepcio-
nes), aunque eso si, los cinco borradores del
TECG fueron convenientemente filtrados a la
prensa. Por otra parte, tanto el TECG como el
MEDE han sido ratificados con una velocidad
inusual debido a la eliminacion del requisito de
unanimidad: el primero requeria sélo la ratifica-
cion de 12 de los 17 Estados miembros del euro
para su entrada en vigor, mientras el segundo,
ratificacion por Estados que poseyesen el 90%
del capital del MEDE (esto es, los siete mayores
contribuyentes).

El MEDE establece un fondo provisto por los
Estados miembros directamente de sus presu-
puestos nacionales; es decir, no se trata de un
fondo de la UE. Por ello, la opcién “natural” fue
crear una organizacion internacional bajo el de-
recho internacional publico, independiente aun-
que paralela a la propia UE. Aun asi, como se
ilustrard mas abajo, algunas de las instituciones
comunitarias representan papeles importantes
en el MEDE. El capital se fija proporcionalmente
al peso de la economia de cada Estado en el
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euro. El montante de las contribuciones, asf
como el propio caracter del MEDE, fue objeto
de una sentencia del Tribunal Constitucional
(TC) aleméan que, el 12 de septiembre, declard
el Tratado constitucional, argumentando que
los compromisos financieros (liabilities) asumi-
dos con la ratificacion del tratado no contrave-
nian la Ley Fundamental, bajo ciertas condicio-
nes: por una parte, el limite a las contribuciones
alemanas debe coincidir con las establecidas en
el Anexo del propio tratado, de forma que con-
tribuciones mas elevadas requieren la aproba-
cion del representante aleman. El TC aleman
también requiere que las disposiciones sobre
confidencialidad de documentos, secreto profe-
sional e inmunidad no impidan informar exten-
samente al Parlamento aleman. Menos atencién
ha llamado la advertencia contenida en la mis-
ma sentencia sobre la eventual intervencion del
BCE en los mercados de deuda que el TC ale-
man anticipa que podria declarar contraria a la
constituciéon alemana.

El Pacto Fiscal, que es como se conoce colo-
guialmente al TECG, aunqgue ésta es sélo una de
las cuatro partes del tratado, es también un
acuerdo bajo el derecho internacional publico y
extiende las opciones intergubernamentales,
aungue no crea una organizacion internacional
diferenciada, sino que regula compromisos de
los Estados signatarios apoyados por los 6rganos
de la UE. En principio, Van Rompuy habia mane-
jado dos opciones alternativas: bien la revision
del TFUE, bien utilizar los mecanismos de coope-
racion reforzada. La oposicion del Reino Unido
cerrd la primera via, mientras que para Alema-
nia, la sequnda via resultaba insuficiente, ya que
recurrir a legislacion secundaria de la UE no mar-
caba con suficiente fuerza y solemnidad el com-
promiso de los Gobiernos del euro con la “regla
de oro” de disciplina presupuestaria y el “freno
automatico”. La negociacion fue inusualmente
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rapida: la primera reunion fue justo antes de las
Navidades de 2011 y el Tratado se firmo en la
cumbre de Jefes de Estado del 30 de enero de
2012.

La version inicial, propugnada por el Gobier-
no aleman, habria limitado mucho la autonomia
constitucional de los Estados Parte, puesto que
se les pedfa que confiaran a los tribunales cons-
titucionales domésticos la verificacion del cum-
plimiento con criterios introducidos en las pro-
pias constituciones. La version final evoluciond
para requerir una norma de rango constitucio-
nal o con valor andlogo, para evitar que Irlanda
y Dinamarca tuviesen que someter a referén-
dum una eventual reforma constitucional.

Las reformas introducidas por los tres trata-
dos tienen alcance diferente en cuanto a sus
Estados Parte, sus contenidos y sus métodos de
gobernanza, pero mantienen vinculos entre si.
A priori, la reforma del articulo 136 del TFUE
permitia crear el MEDE, mientras que la ratifica-
cion del TECG es precondicion para acceder, en
caso de necesidad, a los fondos previstos en el
MEDE. Este vinculo establece una condicionali-
dad muy fuerte entre ayudas y compromiso fis-
cal, condicionalidad imputada a presiones del
Gobierno aleman. El MEDE, a su vez, absorbera
lo que quede del FESF. Finalmente, el TECG
debe ser absorbido dentro del TFUE, una dispo-
sicion atribuida a la presion del PE y la Comision.
El TJUE de la UE, en su sentencia sobre el caso
Pringle de 27 de noviembre de 2012, despejo
algunas incognitas sobre el MEDE y la estructura
intergubernamental. Primero, los Estados pue-
den firmar y aprobar el MEDE, ya que las dispo-
siciones de los tratados UE no lo impiden vy, se-
gundo, la reforma del articulo 136 no es un
prerrequisito para crear el MEDE, ni para su en-
trada en vigor (de hecho, el Tratado entré en
vigor antes de la reforma del articulo 136 que
habilitaba para su desarrollo).
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Algo que no puede escaparse de la reforma
via tratados externos y de la remocion de la una-
nimidad es que se ha abierto la via a la integra-
cion diferenciada de un nucleo duro. En conso-
nancia con estos desarrollos, tanto el Informe
de Van Rompuy como el Plan de la Comisiéon de
noviembre de 2012 argumentan que la zona
euro debe ser capaz de integrarse mas rapida-
mente y mas profundamente que el resto, al
mismo tiempo que se mantiene abierta para los
miembros no euro. Y el Informe del Grupo so-
bre el Futuro de Europa ha plasmado por prime-
ra vez de forma explicita la propuesta de que
nuevas reformas de la UE puedan ser aprobadas
por supermayorias de Estados y poblacion, en-
trando en vigor sélo para aquellos Estados que
las ratifiquen.

La visibilidad de los nuevos tratados y su pro-
ceso de negociacion no deben hacer olvidar que
algunas otras reformas capitales han avanzado
mediante el mas clasico “método comunitario”;
esto es, legislacion secundaria aprobada por el
triangulo decisorio Comision-Consejo-Parla-
mento. Asi, los cuatro Reglamentos que compo-
nen el Six Pack fueron aprobados mediante el
procedimiento legislativo ordinario, mientras
que el Reglamento 1177/2011 sobre la acelera-
cion y clarificacion de la ejecucion del PDE (que
refuerza la dimensién “punitiva” del Pacto para
los Estados del euro, establece el mecanismo
sancionador y el montante de las mismas) y la
Directiva solo fueron consultados con el PE.
Como es conocido, el contenido sustantivo del
Six Pack anticipa el del TECG. También se estan
tramitando mediante el método comunitario
dos reglamentos pendientes de aprobacion,
destinados a los Estados sometidos a un progra-
ma de rescate y denominados Two Pack. Ambos
siguen el procedimiento legislativo ordinario.
Finalmente, la UBE se negoci6 a través de dos
directivas via procedimiento legislativo ordina-

rio. Si a ello se une la voluntad expresada de los
Estados de fusionar el TECG con el TFUE, el am-
bito puramente intergubernamental queda re-
ducido al MEDE.

El papel creciente de las agencias
e instituciones técnicas

El disefo de las instituciones responde, entre
otras razones, a su contribucion en la reduccion
de los costes de transaccién en la cooperacion
entre Estados. Sin embargo, cualquier decision,
entre ellas la eleccion de un modelo de institu-
cion determinado, es susceptible de generar
efectos no intencionales. El balance que se pue-
de hacer de los nuevos instrumentos de gober-
nanza es que éstos incrementan el papel de 6r-
ganos funcionales con escasa vinculaciéon a
6rganos democratico-representativos (lo que se
podria designar “agencializacién”): contraria-
mente a una primera impresién superficial, no
todas las instituciones de la UE han salido debi-
litadas, ni siquiera ha salido tremendamente
dafiado el llamado “método comunitario”. Y
esto es particularmente evidente en el caso de
Six Pack: en primer lugar, el automatismo de los
procedimientos tanto preventivos como, espe-
cialmente, correctivos y sancionadores refuerza
el papel de la Comisién, cuyas recomendaciones
estdn menos expuestas a las decisiones del Con-
sejo. Mientras en los procedimientos por infrac-
cion de 2003 la Comisiéon pudo ser marginada
por la accién combinada de Alemania y Francia
en el Consejo, las nuevas normas han reducido
esa posibilidad, dada la existencia de la mayoria
inversa y plazos perentorios.

En el ambito de los dos tratados que comple-
tan la gobernanza fiscal y macroeconémica de la
zona euro, los Estados partes no podian trans-
plantar integramente el acervo comunitario,
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dadas las objeciones juridicas y politicas de los
Estados no participantes. Alternativamente, los
Estados podrian haber optado perfectamente
por un disefio institucional totalmente intergu-
bernamental. La solucion elegida estd a medio
camino entre ambas, aunque mas cerca del mé-
todo comunitario, en particular en relacién al
TECG. El MEDE plantea un problema de coordi-
nacién adicional: el Fondo creado como meca-
nismo de estabilidad se basa en contribuciones
nacionales aprobadas por los respectivos parla-
mentos nacionales, de forma que un esquema
clasico que dejase la iniciativa a la Comisién y
gue trasladase las decisiones en legislaciéon plan-
tea serias cuestiones de legitimidad (ademas de
las mencionadas de legalidad). Asi, ambos trata-
dos envuelven a las instituciones de la UE, pero
con una redacciéon que no otorga nuevas com-
petencias, si no que invita y permite a las institu-
ciones hacer ciertas cosas.

La Comisién

Contrariamente a primeras impresiones superfi-
ciales, tanto el Six Pack como el TECG refuerzan
el papel de la Comisién. En el primero, los me-
canismos de supervision y correcciéon han mejo-
rado el automatismo que sigue a los informes y
recomendaciones de la Comisién, reduciendo el
margen del Consejo y consolidando la relacion
(en el dmbito sancionador) con el TJUE. La Co-
misién ha adquirido una posicién analoga en la
supervision de las obligaciones del pacto fiscal a
la que tiene en el Six Pack. Asi, la Comision ve-
rificard el cumplimiento de la obligacion de de-
sarrollar la legislacién nacional sobre la “regla
de oro” y el freno automatico que requiere el
TECG. Para ello, la Comisién presentara a las
Altas Partes contratantes un informe sobre las
disposiciones adoptadas (para trasponer ambos
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a la legislacion nacional; art. 8.1. del TECG). Es
cierto que el papel de la Comision se rebajo en
relacién con los borradores iniciales, donde se
preveia un auténtico procedimiento de infrac-
cion iniciado por la Comision. Pero no es menos
cierto que el reconocimiento de mayoria inversa
en los procedimientos de supervisiéon y correc-
cion tanto del Six Pack como del TECG, asf como
los reducidos margenes temporales otorgados
al Consejo para rechazar una propuesta de la
Comision, refuerzan su papel. Mas adn: dentro
del TECG, la Comisién tiene la misién de propo-
ner principios comunes, relativos a la naturale-
za, tamafio y marco temporal de las acciones
correctivas a desarrollar, incluso en el caso de
circunstancias excepcionales, y el papel e inde-
pendencia de las instituciones responsables a
nivel nacional de realizar el seguimiento de las
reglas. En otras palabras, la Comisién puede
proponer incrementos de la capacidad recauda-
toria de los Estados y/o su capacidad de gasto.
Y su papel se ha incrementado dentro de la “or-
ganizacion internacional” que es el MEDE, que,
en su operaciéon, depende del “conocimiento
técnico” de la Comisién, ya que un informe pre-
Vio suyo es necesario para desembolsar ayudas
financieras (art. 17.5).

La promocién del Comisario de Asuntos Eco-
némicos y Financieros como Vicepresidente y Co-
misario para el euro subraya la importancia cre-
ciente de la institucion. Ademas, el mismo
Comisario (y el Presidente del BCE) tiene el estatus
de observador en el Consejo de Gobernadores
del MEDE. Las perspectivas futuras apuntan en
el sentido de mayor reforzamiento, ya que el
Gobierno aleméan patrocina la posibilidad de
otorgarle capacidad de veto sobre los presu-
puestos nacionales. Mas aun, Merkel ha pro-
puesto que este Comisario tenga un estatus simi-
lar al de la Competencia: sus decisiones no
requeririan el acuerdo del Colegio de Comisarios.
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Y si persisten dudas sobre la agenda futura, las
propuestas del Grupo sobre el Futuro de Europa
las disipan, proponiendo, literalmente, que la
Comisién se refuerce para cumplir plena y efi-
cientemente con su papel como motor del “mé-
todo comunitario”.

La revision del papel de la Comisiéon no resul-
ta tan positivo en lo tocante al liderazgo politi-
co: ciertamente, la Comisién no esta adecuada-
mente equipada para ello y, de hecho, cabe
preguntarse si, en realidad, la Comision ha ac-
tuado como “lider politico” de la Unién mas alla
de la etapa de Delors. Lo que si estad ocurriendo
con mas frecuencia es que el Presidente de la
Comision actla en tandem con los presidentes
de otras instituciones, preferentemente el Presi-
dente del Consejo Europeo. De hecho, el TECG
le otorga un papel en las Eurocumbres, ya que
el Presidente de la Comision Europea colaborara
con el Presidente de las Cumbres del Euro en la
preparacion de las mismas (art. 12.4).

En la practica, la relacion Presidente de la
Comision/Presidente del Consejo Europeo pre-
senta simultdneamente indicios de cooperacion
pero también de rivalidad. Si éstos fueron visi-
bles en 2011 en torno a la propuesta de medi-
das de urgencia (tales como los nuevos tratados
o0 el Six Pack), en 2012 se han plasmado en tor-
no a las propuestas sobre el futuro de Europa.
Asi, aunque Barroso participé en la elaboracion
del Informe van Rompuy, también quiso marcar
claramente la posicion diferenciada de la Comi-
sion. En su discurso al PE sobre el estado de la
Unidn 2012 (12 de septiembre), Barroso propu-
so un Acuerdo Decisivo para Europa que requie-
re completar la unién econémica y monetaria
(avanzando en el mercado Unico y la unién ban-
caria) y, en paralelo, avanzar en la Union politi-
ca. Barroso no adelanté ninguna propuesta
concreta mas alla la presentacién, por parte de
los partidos europeos, de su candidato a presi-

dente de la Comisién de cara a las elecciones de
2014. Barroso propuso moverse hacia una fede-
racion de Estados Nacion, lo que requerird cam-
bios en los tratados que la Comisién piensa pro-
poner antes de las elecciones de 2014. Este
discurso anticipé la publicaciéon del Plan de la
Comisién para una genuina UEM, presentado a
finales de noviembre de 2012, y que compren-
dia tres fases: corto plazo (con la unién bancaria
y un novedoso instrumento de convergencia y
competitividad), medio plazo (de 18 meses a
5 afos), con énfasis en la coordinacion econo-
mica y largo plazo (mas de cinco afios), donde
se proponia un presupuesto auténomo y dife-
renciado para la zona euro que diese a la UEM
capacidad para apoyar fiscalmente a Estados
afectados por shocks econémicos. La Comision
proponia también la emisién conjunta de deuda
(lo que encontro el rechazo aleman). El informe
de Van Rompuy ha asumido el modelo de “fa-
ses” propuesto por la Comision.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El TJUE también ha reforzado su papel no ya
dentro de la UE sino incluso en las estructuras
paralelas creadas. En el ambito del TECG, el
TJUE se ha convertido en guardian del cumpli-
miento nacional de las obligaciones con capa-
cidad incluso de imponer sanciones, analoga-
mente al papel que ya tiene en el Six Pack.
Cualquier Estado parte del Tratado puede pe-
dir al TJUE que dictamine si otro Estado ha
cumplido con la obligacién de aprobar una
norma que integre nacionalmente las obliga-
ciones de respetar los limites presupuestarios y
la activacion de un freno automatico en caso
de déficits excesivos. La sentencia del TJUE sera
de cumplimiento obligatorio. Ciertamente, el
papel del TJUE se ha reducido con respecto a
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los dos borradores iniciales, donde se extendia
a la totalidad del titulo Ill (y no sélo al articulo
3.2) pero, en paralelo, su papel se extiende
también al mas claramente intergubernamen-
tal TMEDE, ya que el Tribunal debe encargarse
de dirimir las posibles disputas con un Estado
miembro y de éstos entre si, y sus sentencias
seran obligatorias para las partes (art. 37.3).

El Banco Central Europeo

Junto a la Comisién y el TJIUE, el BCE es otro
organo técnico reforzado durante la crisis. Por
una parte, ha jugado un papel importantisimo
en la gestion de la crisis frente a los Estados y los
mercados. En cuanto a la primera dimension, el
BCE presion6 mas o menos encubiertamente a
determinados Estados para que realizasen refor-
mas estructurales que se consideraban impres-
cindibles para la estabilidad de la zona euro. En
cuanto a los mercados, la declaracion de inten-
ciones de intervenir en el mercado de deuda
realizada por Draghi en septiembre de 2012
tuvo a éstos como destinatarios, en una acciéon
con efectos sistémicos y que algunos actores en
Alemania consideraron mas alla de su mandato.
Mas aun, gracias a su perfil técnico y sus actua-
ciones, el BCE ha ganado una cierta influencia
en el disefio de las reglas de gobernanza ma-
croeconémica y presupuestaria: el BCE ha exigi-
do constantemente mas automaticidad en los
procedimientos de seguimiento, correccion y
sancion. Inevitablemente, el BCE ha adquirido
nuevas atribuciones en los dos tratados interna-
cionales negociados por los Estados del euro:
por una parte, dentro del TMEDE, le correspon-
de analizar la existencia de situaciones excepcio-
nales del mercado financiero (art. 18.2) y se
entiende que su diagndstico sera imprescindible
para activar los mecanismos correctores del pac-
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to. Por otra parte, el informe del BCE (y de la
Comisién) activa el procedimiento de voto de
urgencia en casos donde no otorgar ayuda fi-
nanciera amenace la estabilidad de la zona euro
y vigila el cumplimiento de la condicionalidad
establecida en los Memorandums de Entendi-
miento (MOUs en sus siglas inglesas) (arts. 13.3
y 13.7). Finalmente, el horizonte de futuras re-
formas sefnala también el crecimiento del papel
y las funciones del BCE: asi, en octubre de 2012,
el Consejo Europeo decidié que el BCE seria
el nuevo Mecanismo Unico de Supervision
(MUS) en contraste con lo que habia propuesto
el Informe Larosiére en 2009 y la explicacion
dada es la gran reputacion del BCE en contraste
con la autoridad creada interinamente en 2009
(la Autoridad Bancaria Europea [ABE]). Y el In-
forme Van Rompuy de 5 de diciembre de 2012
ha sugerido un mecanismo de gobernanza del
mecanismo Unico de resolucién (liquidacion) de
bancos que evite el sesgo nacional y las friccio-
nes transfronterizas en la cooperacién. Mientras
gue este mecanismo no esta todavia definido y
no es creible que el BCE asuma este papel, si se
confirma la creciente tendencia a la despolitiza-
cion y paralela “agencializacion” de las institu-
ciones europeas.

El papel de los parlamentos

La marginacion de los parlamentos, en contraste
con los 6rganos técnicos, puede ser explicada
(que no justificada) precisamente porque no con-
tribuyen a reducir los costes de transaccion en la
toma de decisiones y, al contrario, los incremen-
tan. De hecho, el avance de los poderes del PE se
ha debido a una demanda y justificacién alterna-
tiva a la de la eficacia: la legitimidad democratica
de la UE. En cuanto a los parlamentos nacionales,
las demandas de la crisis de respuestas rapidas y
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contundentes que, en algunos casos, podrian in-
cluso chocar con las preferencias mayoritarias del
electorado, ha debilitado sus opciones de partici-
pacién en las decisiones sobre las politicas cen-
trales de la reforma constitucional europea. Sin
embargo, la participacién efectiva de los parla-
mentos nacionales, mas alld de sus especificas
configuraciones institucionales, esta intimamen-
te relacionada con la debilidad o fortaleza fiscal y
econémica de sus respectivos Estados. De ahi
que la reduccién de su papel no sea creible en el
caso del Bundestag, por ejemplo.

En cuanto al PE, las provisiones sobre Didlogo
Europeo del Six Pack (que tienen la misma es-
tructura y una redaccion idéntica tanto en la par-
te preventiva como correctiva de las dimensiones
fiscal y macroeconémica) disefian un papel real-
mente pasivo: su Comision relevante (asuntos
econdmicos y monetarios) puede invitar a las
autoridades (presidente del Consejo, de la Comi-
sién y, cuando sea apropiado, al Presidente del
Consejo Europeo y del Eurogrupo) para discutir
las decisiones tomadas en los Procedimientos
por Déficit Excesivo (PDE) y los Procedimien-
tos por Desequilibrios Macroeconémicos Excesi-
vos (PDME). La misma Comisién parlamentaria
puede ofrecer la oportunidad al Estado miembro
implicado de participar en un intercambio de
perspectivas. El papel del PE se amplia en rela-
cion al Semestre Europeo, ya que las Comisiones
de Finanzas y Economia, de Politica Econémica,
de Empleo y de Proteccion social deben ser con-
sultados cuando resulte apropiado. Pero incluso
con una lectura abiertamente positivista y opti-
mista, el intercambio de puntos de vista dificil-
mente puede ser construido como “legitimacion
(o control) democratico”.

En cuanto a los parlamentos nacionales, una
serie de disposiciones tanto en el Six Pack como
en el propio TEGC erosionan su papel. En primer
lugar, la creacion de los marcos presupuestarios

plurianuales limita el papel de los parlamentos y
los eventuales cambios en su composicion como
resultado de elecciones democraticas. Progra-
mas politicos divergentes estan disciplinados por
la obligacion de respetar los marcos plurianua-
les. En lo que parece un sarcasmo, el articulo 11
de la Directiva 2011/85 establece que ninguna
disposicion de la misma evita que un nuevo Go-
bierno (democréticamente elegido) actualice sus
previsiones de OPMP. Se supone que esta actua-
lizacion debe producirse respetando el marco
preacordado.

El Six Pack contiene alguna referencia progra-
matica sobre la participacion de los parlamentos
nacionales. Concretamente, el Predambulo del Re-
glamento 1175/2011 (n.° 58) afirma que los par-
lamentos nacionales deberan participar adecua-
damente en el Semestre Europeo y en la
preparacion de los programas de estabilidad, los
programas de convergencia y los programas na-
cionales de reforma, a fin de incrementar la
transparencia y sentido de apoderamiento de
aquéllos sobre las decisiones tomadas. Sin em-
bargo, el balance de la participacién de los parla-
mentos nacionales tanto en los Programas Nacio-
nales de Estabilidad y Convergencia como en los
Programas Nacionales de Reforma (es decir, en
los dmbitos fiscales y macroecondmicos, respec-
tivamente) es mas bien pobre. Asi, el PE registra-
ba en septiembre de 2012 que sélo 12 parlamen-
tos nacionales habian sido consultados en la
elaboracion de los primeros, mientras que otros
seis habian sido informados —es decir, habian
sido meros receptores pasivos de la informacion—
y en seis casos se desconocia su papel (a priori, se
presume tuvieron un papel nulo) (los tres Estados
sujetos a programas de ajuste no estan obligados
a presentar ninguno de ambos, ya que operan
otros compromisos). En cuanto a los planes de
reforma, siete Gobiernos habian consultado a
sus respectivos parlamentos, cuatro los habian
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informado y no habia noticias en 13 Estados. En
el caso de Espafa, ninguno de los dos programas
hacia ninguna mencién al papel de las Cortes.

Por su parte, el TECG propone la promocion
de una conferencia de las Comisiones relevantes
del PE y los representantes de las comisiones
pertinentes de los parlamentos nacionales a fin
de discutir politicas presupuestarias y otras
cuestiones cubiertas por el Tratado (art. 13). En
cuanto al MEDE, s6lo menciona que el Consejo
de Gobernadores pondré el informe anual del
comité de auditores a disposiciéon de los Parla-
mentos nacionales (art. 30.5). En contraste con
esta ausencia, el tribunal constitucional aleman
en su sentencia sobre el rescate a Grecia afirmé
gue, bajo la constitucién alemana, las decisio-
nes de ingresos y gastos del sector publico de-
ben permanecer en manos del Bundestag como
parte fundamental de la capacidad de un Esta-
do de modelarse democraticamente a si mismo.
Como representantes electos del pueblo, los
miembros del parlamento deben permanecer
en control de las decisiones presupuestarias fun-
damentales también en un sistema de gober-
nanza intergubernamental.

En general, los parlamentos no han salido re-
forzados en la reformas de 2011-2012. ;Por
qué? A diferencia de la Comision, el TIUE y el
BCE, el papel de los parlamentos en la gobernan-
za no deriva de su valor para mejorar la coordina-
cion entre los Estados, sino de recursos ideacio-
nales que los sitian como depositarios de la
legitimidad democratica. Desde el discurso de
Van Rompuy en febrero de 2012, donde constru-
yo la tesis de los parlamentos nacionales como
parlamentos de la Unién, se ha consolidado pro-
gresivamente la necesidad de incluirlos en el di-
seno institucional de reformas futuras. Asi, Mer-
kel, al dirigirse al PE en noviembre de 2012,
defendié la tesis de que si las competencias de la
UE se refuerzan y/o crecen, también deben ha-
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cerlo los poderes del PE. De forma mas extensa,
el Informe Van Rompuy del 5 de diciembre enu-
merd una serie de propuestas en relacion a los
parlamentos nacionales y sus poderes de infor-
macion y participacion en los marcos integrados
financiero y presupuestario y de politica econé-
mica; en este segundo caso, en relaciéon a los
acuerdos de reforma bilaterales Estados-UE. El
informe también alude al propio PE, argumen-
tando que la creaciéon de una nueva capacidad
fiscal en la zona UEM deberia lleva a acuerdos
gue aseguren su total legitimidad y accountabili-
ty democratica. De forma mas ambiciosa, el in-
forme del Grupo sobre el Futuro de Europa, asu-
miendo la tesis de la responsabilidad democratica,
propone, concretamente, que el PE sea consulta-
do durante el Semestre Europeo antes de adop-
tar las perspectivas anuales de crecimiento y
cuando se aprueben recomendaciones concretas
gue afecten a la UE o a la totalidad de la zona
euro. El informe también propone (en coinciden-
cia con Barroso) que los partidos propongan su
candidato a Presidente de la Comision de cara a
las elecciones de 2014. En resumen, el discurso
programatico dominante apunta a que la proxi-
ma reforma lleve a cabo algunos avances mejo-
rando la participacién parlamentaria.

Conclusion

El viraje hacia el intergubernamentalismo que
algunos denuncian parece mas bien una solu-
cion de urgencia y, sobre todo, provisional en
transito hacia la comunitarizacion, que una au-
téntica rearticulacion de la UE sobre un nuevo
modelo decisorio de manera definitiva. Algunos
de los rasgos identificados, como el liderazgo
franco-aleman, han sido una constante en el
proceso de integracion, si bien el creciente uni-
lateralismo aleman es mas novedoso. Por otra
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parte, las instituciones comunitarias con un per-
fil mas técnico y menos representativo (Comi-
sion, BCE y TJUE) salen reforzadas de los cam-
bios introducidos, ya que disminuyen los costes
de transaccion entre los Estados. Por el contra-
rio, los perdedores provisionales son los érganos
de caracter puramente representativo; esto es,

los parlamentos, tanto los nacionales como el
PE, aunque las proximas reformas pueden refor-
zar su poder de nuevo. Ello va a depender de la
capacidad de los recursos ideacionales (es decir,
la fuerza de las ideas) para embridar democracia
y representacion con gobernanza econdémica y
monetaria.
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La repercusion palitica
de la crisis. Legitimidad
democratica europea

Enrique Ayala

Cuatro afos de la crisis econémica mas dura
que ha sufrido Europa desde los afios 30 del si-
glo pasado tenian que causar inevitablemente
efectos politicos significativos a todos los nive-
les, tanto en el escenario politico interno de los
Estados miembros como en el funcionamiento
y la cohesién de la Unién Europea (UE). Las con-
secuencias no seran tan dramaticas como en
aquella ocasion, pues si hay algo que la Union
ha conseguido es superar los enfrentamientos
en el continente —y por eso ha recibido este afo
el Premio Nobel de la Paz— pero muchos de los
efectos que se produjeron entonces vuelven a
verse en nuestros dias: cambios politicos y en-
frentamientos sociales dentro de los Estados,
resurgimiento de los nacionalismos, descrédito
de la politica, incremento del apoyo a movi-
mientos antisistema o de extrema derecha, re-
celo e incluso hostilidad entre paises, que no
llegarén a provocar una guerra, pero causaran
un dano importante al proceso de integracién
europea. Es muy posible que, cuando la crisis
econdmica se supere, sus efectos politicos du-
ren aun muchos anos.

Las consecuencias politicas de la crisis
en los Estados miembros

El efecto més importante de la crisis en el pano-
rama politico interno de los paises europeos ha
sido la caida de los partidos en el poder en casi
todos los lugares donde ha habido elecciones
en los ultimos cuatro afos. Los fracasos, en al-
gunos casos estrepitosos, han afectado sobre
todo a los partidos socialdemocratas, que han
sufrido, en las ultimas elecciones de algunos
paises (Reino Unido, Alemania, Espafa), sus
peores resultados en décadas, confirmando una
segunda tendencia hacia la derechizacion, que
comenzé a hacerse visible en las elecciones al
Parlamento Europeo, en junio de 2009.

Ambas tendencias se han mantenido en las
elecciones legislativas que tuvieron lugar en
Grecia en mayo, y de nuevo en junio, ante la
imposibilidad de formar Gobierno tras las pri-
meras. El Partido Socialista Panhelénico (Pasok),
que habfa obtenido la mayoria absoluta en
2009 con 160 diputados, se derrumbd hasta 41
en mayo y 33 en junio, en favor de la coalicion
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de izquierda radical Syriza, que pas6 de 13,a 52y
a 71 en las dos elecciones de 2012, mientras que
el partido de centro derecha Nueva Democracia
subio, de 91 en 2009, a 108 en mayo y 129 en
junio, y dirige desde entonces un Gobierno de
coalicion con el Pasok, y el otro partido socialde-
maocrata, Dimar, cerrando el paso asi a los partidos
contarios a cumplir las condiciones impuestas por
el rescate de la UE, es decir, Syriza, y el emergente
Aurora Dorada, de ideologia neonazi.

En Francia, se ha confirmado la tendencia al
cambio, pero en este caso a favor de la social-
democracia. En las presidenciales de abril/
mayo el candidato del Partido Socialista fran-
cés (PS), Francois Hollande, gand al Presidente
en ejercicio, Nicolas Sarkozy, obteniendo en la
segunda vuelta un 51,64% de los votos frente
al 48,36% de su rival. Este resultado fue ratifi-
cado en las elecciones a la Asamblea Nacional,
en junio, en las que el PS obtuvo un excelente
apoyo, alcanzando junto con sus socios ecolo-
gistas y radicales de izquierda una mayoria ab-
soluta de 331 escafos (280 del PS), sobre un
total de 577. Se trata de una victoria histérica,
ya que el PS —que se presenté con un programa
dirigido al crecimiento, el empleo y el manteni-
miento del Estado de Bienestar— no ha acumu-
lado tanto poder simultdneamente en toda la
historia de la V Republica, y ademas éste es el
primer éxito significativo del centro izquierda
en un pais importante de la UE, desde el prin-
cipio de la crisis, lo que, dada la importancia de
Francia, podria sefalar el comienzo de un cam-
bio de tendencia.

En Holanda, por el contrario, no se ha cum-
plido la regla de la caida de todos los Gobiernos
europeos en ejercicio. En las elecciones genera-
les de septiembre, anticipadas después de que
el ultraderechista Partido por la Libertad retirase
su apoyo parlamentario al Gobierno, el liberal
Partido Popular por la Libertad y la Democracia
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del primer ministro saliente Mark Rutte, que
gobernaba desde 2010 en coalicion con los
demdécrata-cristianos, revalidé su mayoria rela-
tiva obteniendo 41 escanos (diez méas que en
2010). Rutte continta en su puesto, pero ahora
al frente de un Gobierno de gran coalicion con
el Partido Laborista que alcanzé un buen resul-
tado con 38 escafos (ocho mas que en 2010),
en un parlamento atomizado, en el que, en un
total de 150 escafios, estan representados
11 partidos.

En Eslovaquia se produjo también un cambio
de Gobierno a favor del centro izquierda, des-
pués de que Direccidon-Social Democracia obtu-
viera mayoria absoluta en las elecciones de mar-
zo. lgualmente, en Lituania, después de las
elecciones de octubre, el Partido Socialdemécrata
ha sustituido al Gobierno de centro derecha, a
pesar de no haber obtenido mayoria absoluta,
al frente de una coaliciéon de tres partidos. En
Rumania el Partido Socialdemdcrata obtuvo la
mayoria absoluta, en las elecciones de diciem-
bre, al frente de una amplia coalicién que inclu-
ye partidos de centro derecha. Ha habido ade-
mas otros éxitos parciales de la izquierda, como
la victoria del Partido Socialdemocrata checo en
las elecciones a un tercio del senado, en octu-
bre, o la eleccién como presidente de Eslovenia,
en noviembre, del socialdemaécrata Milan Zver.

A pesar de estos avances de la socialdemo-
cracia europea durante 2012, el centro derecha
sigue siendo mayoritario en los Gobiernos de la
Unioén. Actualmente hay 18 Estados miembros
cuyos Jefes de Gobierno son de derecha o cen-
tro derecha, ademas del tecnécrata Mario Monti
en ltalia —que no se ha presentado a ninguna
eleccion pero puede considerarse incluido en
ese grupo-, frente a ocho en los que el ejecutivo
esta presidido por un socialdemécrata o socialis-
ta, incluyendo al comunista Dimitris Christofias,
Presidente de Chipre. La mayoria de estos ocho
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Gobiernos estd formada por coaliciones que in-
cluyen partidos de centro o centro derecha, la
socialdemocracia solo tiene mayoria absoluta en
dos de ellos: Francia y Eslovaquia, y en ambos esa
mayoria se ha conseguido en el afio 2012. Pero
hay otros paises importantes, como Alemania e
[talia, donde el cambio de tendencia esta tam-
bién empezando a perfilarse.

En Alemania, el Partido Socialdemécrata
(SPD) ha continuado en 2012 su recuperacion
del desastre electoral en las elecciones genera-
les de 2009, en las que obtuvo el peor resultado
electoral de su historia (23%). En marzo, en
Saarland, entré en el Gobierno gran coalicion
presidido por la Union Cristiano-Democrata
(CDU). En mayo, gand las elecciones anticipadas
en el land mas poblado de Alemania, Nordrhein-
Westfalen, manteniendo el Gobierno, en coali-
cion con los Verdes, pero con mayoria absoluta.
También consiguié el Gobierno de Schleswig-
Holstein, en mayo, en coalicién con los Verdes
la minoria danesa. Después de estos resultados,
y de que la CDU perdiera en 2011 seis de los
siete /dnder en los que hubo elecciones (cinco
en favor del SPD y uno en favor de los Verdes),
y con ellos la mayoria en la Camara Alta
(Bundesrat), parece que el panorama politico
aleman podria ser muy diferente tras las eleccio-
nes generales del otofio de 2013. Aunque las
encuestas siguen dando como ganador a la coa-
licion CDU/Union Social-Cristiana (CSU), con un
38% de los votos, su socio en el Gobierno, el
Partido Liberal (FPD), podria no alcanzar el um-
bral minimo del 5% y quedar por tanto fuera
del Bundestag. La CDU/CSU se veria obligada
entonces, salvo un poco probable (y quiza insu-
ficiente) apoyo de los Verdes, a ir a un nuevo
Gobierno de gran coalicion con el SPD (proximo
al 30% en las encuestas), lo que produciria
cambios sustanciales en la politica europea de
Berlin.

En Italia, las elecciones municipales parciales
de mayo, y las regionales de octubre en Sicilia,
confirmaron el ascenso del Partido Demécratico
(PD), evidente ya en las municipales de 2011,
asf como el descenso del Pueblo de la Libertad
(PdL) y de la Liga Norte y la subida espectacular
del antipolitico “Movimiento 5 estrellas” (M5S)
del cdmico Beppe Grillo, que obtuvo la Alcaldia
de Parma y mas del 10% de los votos en mu-
chos municipios. El lider del PD, Pier Luigi
Bersani, ha salido muy reforzado de las prima-
rias abiertas, en las que participaron mas de
tres millones de electores, promovidas por él
mismo para designar al candidato a las proxi-
mas elecciones generales, que tendran lugar en
febrero ante la dimisién anticipada de Mario
Monti, provocada por la retirada de apoyo del
PdL. Finalmente, Silvio Berlusconi ha decidido
presentarse, pero el PdL parece sumido en una
profunda crisis, y sera dificil que su renovada
coalicion con la Liga Norte llegue el 30% de los
votos, sobre todo por el previsible ascenso de la
coalicion de centro, auspiciada por Monti, que
podria hacerse con un 12%. Segun las encues-
tas, el PD ganaria las elecciones, rondando
—junto con sus socios de coalicion— el 40% de
los votos, y Bersani podria gobernar aunque
quiza requiera el apoyo de Monti dada la frag-
mentacion politica —habitual en Italia— en la que
jugara también un papel el M5S, al que las en-
cuestas dan expectativas descendentes en tor-
no al 10-11% de los votos.

Si en 2013se produce el previsto ascenso del
SPD en Alemania, y del PD en ltalia —incluso su
acceso al Gobierno- el cambio de tendencia po-
litica iniciado en Francia se confirmaria, y podria
comenzar un ciclo de recuperacién del centro
izquierda en toda la UE, lo que tendria conse-
cuencias decisivas en las politicas para hacer
frente a la crisis, y —-maés en general- en el disefio
del futuro de la integracion europea.
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El crecimiento de los movimientos
antisistema y de la extrema derecha

La evidente falta de capacidad de los Gobiernos
europeos, y de la UE, para ofrecer salidas a la
crisis, o paliar sus efectos, esta produciendo en
los ciudadanos una ola de descontento y recha-
zo hacia los politicos, y en general hacia la acti-
vidad politica tradicional, que puede ser muy
peligrosa para la salud democratica y social de
los Estados europeos, y para la cohesion de la
Unién en su conjunto.

Por ejemplo, en ltalia, segun el barémetro po-
litico del instituto Demépolis, la confianza en la
clase politica ha caido al 3% —desde el 20% que
tenia en 2008- el nivel mas bajo de los Ultimos
30 afos. En Espafa, segun el barémetro de no-
viembre del Centro de Investigaciones Socio-
l6gicas, un 67,5% estaba poco o nada satisfecho
con la forma en que funciona la democracia, al
tiempo que los politicos en general, los partidos
y la politica, aparecian como el tercer problema
mas grave del pafs, tras el desempleo y las dificul-
tades econémicas.

A nivel europeo, segun el barémetro espe-
cial sobre el futuro de Europa, publicado en
abril, un 89% de los europeos estaba, total o
parcialmente, de acuerdo en que hay una enor-
me brecha entre las decisiones que toman los
politicos y la opiniéon publica. En el eurobaréme-
tro regular n.° 78, publicado en diciembre, el
indice de confianza en los partidos politicos es-
taba en el 15%, frente al 80% de desconfianza,
y solo un 49% de los encuestados estaba satis-
fecho con el funcionamiento de la democracia
en su pals, frente a otro 49% insatisfecho, sen-
timiento este Ultimo que era mayoritario en
14 Estados miembros. Finalmente, de acuerdo
con el eurobarémetro especial sobre corrup-
cion, publicado en febrero, la mayoria de los
europeos (74%) cree que la corrupciéon es uno
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de los principales problemas en su pais, un por-
centaje que varia enormemente entre paises,
desde Grecia (98%) a Dinamarca (19%).
Ademas, casi la mitad (47 %) cree que el nivel de
corrupcion en su pais ha crecido en los ultimos
tres afos, frente a un 7% que cree que el nivel
ha bajado. Un 57% de los europeos cree que
sus politicos nacionales estan involucrados en
practicas de cohecho o abuso de poder.

Este estado de opinién, realmente estreme-
cedor, estd teniendo sus consecuencias en la
aparicion o el crecimiento de partidos radicales
que no ofrecen salidas realistas a la situacion,
como Syriza en Grecia, o directamente populis-
tas, como el M5S de Beppe Grillo, en Italia, que
recogen el descontento de los votantes hacia los
partidos tradicionales, sobre todo en aquellos
paises donde la crisis golpea con mas fuerza. El
rechazo a la gestion politica de la crisis y la des-
confianza hacia los gestores estan también en el
origen de los movimientos de indignados que se
han extendido por muchos paises europeos, es-
pontaneos y saludables en su origen, como ex-
presion del descontento social, pero que pue-
den derivar hacia el populismo antidemocratico,
al carecer de estructura y cohesion, y no ofrecer
ninguna alternativa a la democracia representa-
tiva en la que se basan los Estados de derecho.

Pero, sin duda, la consecuencia mas preocu-
pante es el ascenso en muchos paises de movi-
mientos y partidos de extrema derecha, xen6fo-
bos y euréfobos, que nacieron fomentando el
miedo y el egoismo, ante la llegada de emigran-
tes y la progresiva union con otros paises euro-
peos, y crecen ahora alimentados por la dema-
gogia populista al calor de la desesperacion de
clases trabajadoras o medias que estan entran-
do —0 a punto de entrar— masivamente en la
exclusién social.

La presencia de estos partidos en el escena-
rio politico europeo no es nueva. En 1999, el
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Partido de la Libertad de Austria (FPS) fue se-
gundo en las elecciones legislativas, y formod
parte del Gobierno con el Partido Popular hasta
2005. La Liga Norte (LN) italiana, fue creada en
1989, y ha participado intermitentemente
en tres Gobiernos de Berlusconi entre 1995 y
2011. En Bélgica, Interés Flamenco (VB) fue
creado como Bloque Flamenco en 2004, aun-
que tuvo gue cambiar su nombre después de
una condena por racismo. El Frente Nacional
francés (FN) fue fundado en 1972, y el Partido
por la Libertad (PVV) holandés, en 2006.

No obstante, es a partir del comienzo de la
crisis actual cuando se produce el auge de estas
formaciones. En el Parlamento Europeo, des-
pués de las elecciones de 2009, estan represen-
tados grupos de extrema derecha de 13 paises
de la Unién con un total de 35 miembros del
Parlamento. Después de las elecciones de estos
ultimos cinco afios, la extrema derecha esta tam-
bién representada en los parlamentos nacionales
de 13 Estados miembros , y alli donde no lo est3,
existen también partidos que gozan de apoyo
social significativo, como el Partido Nacional Bri-
tanico, o el Partido Nacional Demdcrata aleman,
de nuevo ahora en proceso de ilegalizaciéon. En
su conjunto, los partidos de ideologia xen6foba
han obtenido en sus respectivas elecciones legis-
lativas nacionales, un total de mas de 15 millo-
nes de votos.

Esta tendencia ha tenido su punto culminante
durante el aflo 2012 en las elecciones francesas
y griegas. En la primera vuelta de las presidencia-
les francesas, el 5 de mayo, Marine LePen, la can-
didata del ultraderechista y eurdfobo FN, fue
tercera con el 17,90% de los votos, el mejor re-
sultado de la historia del partido, superior incluso
al que obtuvo su padre cuando disput6 la segun-
da vuelta a Jacques Chirac en 2002. Aunque en
la primera vuelta de las elecciones a la Asamblea
Nacional, el 10 de junio, su porcentaje de votos

baj6 al 13,60%, triplicd largamente el nimero
de votos y el porcentaje obtenido en las anterio-
res elecciones, en 2007, consiguiendo después
de la segunda vuelta —sin ningln apoyo exter-
no— dos diputados en la Asamblea, donde no
estaba representado desde 1988. En Grecia, el
neonazi Amanecer Dorado, marginal en 2009,
entrd el parlamento después de las elecciones de
mayo con casi un 7% de los votos, y 21 diputa-
dos. Si bien en las de junio perdi6 tres escafos,
mantuvo su porcentaje de voto, y segun las en-
cuestas podria aumentarlo significativamente en
las préximas citas electorales. También en este
aspecto, Holanda ha sido la excepcién, pues en
las elecciones de septiembre, el xen6fobo y anti-
europeo Partido por la Libertad de Geert Wilders
sufrié un importante revés electoral, perdiendo
un tercio de sus votos respecto a las anteriores
elecciones, en 2010, asi como nueve diputados
respecto a los que consiguié entonces, para que-
darse en 15, en un parlamento de 150, y perder
la influencia parlamentaria que tenia sobre el
Gobierno anterior.

No es verosimil que uno de estos partidos
llegue al poder en solitario. Pero su influencia en
la politica de algunos Estados europeos es cre-
ciente, bien porgue entren en el Gobierno junto
a partidos conservadores, como pasé en Austria
e ltalia, o porque lo sustenten con su apoyo par-
lamentario, como en Dinamarca entre 2001 y
2011, o en Holanda desde 2010 hasta abril de
2012, lo que ha tenido una influencia evidente
en las politicas de estos Gobiernos. Otro efecto
negativo es la influencia indirecta que estas for-
maciones, o su ideologia, tienen en Gobiernos
conservadores, radicalizando su politica, hasta
llegar en el limite a escorarlos hacia la extrema
derecha, como es el caso del Gobierno de la
Uniodn Civica Hungara, en el borde de la demo-
cracia, presionado por el ascenso del ultradere-
chista Movimiento para una Hungria mejor.
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Con todo, la consecuencia mas negativa del
ascenso de la ideologia del odio es el dafno mo-
ral causado en las sociedades europeas, que
puede permanecer durante mucho tiempo. Los
mensajes demagogicos, como la antipolitica, y
sobre todo la xenofobia, prenden facilmente en
las capas mas desfavorecidas de la poblacion,
desesperadas por la situacion y con una forma-
cion politica generalmente escasa, que son las
que tienen que competir directamente con los
inmigrantes por los escasos puestos de trabajo
y por unas prestaciones sociales cada vez mas
restringidas. Una vez que este mensaje, la cul-
pabilizacion de los otros, de los extrafios, ha
empapado la conciencia publica, es muy dificil
revertirla y puede crear una fractura social que
ponga en peligro la convivencia pacifica en el
interior de los paises, y la cohesiéon entre los
Estados miembros de la UE.

Las tendencias secesionistas internas

La crisis econémica y politica que vive la UE ha
tenido también efectos disgregadores en el inte-
rior de algunos Estados miembros, exacerbando
tendencias centrifugas preexistentes, general-
mente motivadas —gual que a nivel europeo-
por el rechazo de las regiones mas ricas a cargar
con los problemas de las mas pobres, es decir,
por un egoismo localista mas o menos envuelto
en diferencias identitarias, segun los casos, que
le dan una cierta cobertura politica.

La primera regién en emprender la senda se-
gregacionista ha sido Escocia, cuyo ministro prin-
cipal, Alex Salmond, del Partido Nacionalista
Escocés, obtuvo en octubre la luz verde de
Londres para convocar antes del fin de 2014 un
referéndum vinculante sobre la independencia,
gue no obstante seria rechazada a tenor de las
encuestas actuales. Podria seguirla Catalufia si su
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lider, reelegido en noviembre, Artur Mas, consi-
gue llevar a delante el proyecto de su partido,
Convergencia i Unio, y de Esquerra Republicana
de Catalunya, de convocar un referéndum tam-
biénen 2014, aungue en este caso la Constitucion
espafiola no lo permite y el Gobierno de Madrid
parece dispuesto a impedirlo. En Bélgica, la victo-
ria de la Nueva Alianza Flamenca (NVA), liderada
por Bart De Wever, en las elecciones municipales
celebradas en octubre, podria impulsar su plan
de separacion pactada de Flandes, en caso de
confirmarse en las legislativas de 2014. Por el
contrario, el descenso del apoyo a la Liga Norte
italiana, que perdio dos tercios de sus votos en las
elecciones municipales de mayo, ha hecho diluir-
se el mito de la artificial region, pretendidamente
separatista, de la Padania.

Todas estas iniciativas son esencialmente
diferentes entre si, en primer lugar, porque la
historia de cada Estado es muy distinta. Pero,
sobre todo, son diferentes sus estructuras poli-
ticas y constitucionales: Bélgica es un Estado
federal, Reino Unido y Espafa han acordado
distintos grados de autonomia a sus regiones,
mientras que Italia es un Estado que solo ha
aceptado una descentralizacién administrativa.
En cada caso, las condiciones legales en las
que podrian acceder a la independencia, y las
posibilidades de lograrla, son muy diferentes.
Probablemente, las intenciones de algunos de
los lideres regionales se dirigen mas a obtener
una nueva relacibn mas ventajosa con sus res-
pectivos Estados centrales que a lograr una in-
dependencia plena que parece muy complica-
da en el seno de la UE.

Evidentemente, a ninguna de estas regiones
le interesa que la independencia suponga su sa-
lida de la UE. Renunciar ahora a las ventajas que
implica la pertenencia a la Union golpearia dra-
maticamente sus economias y haria a los votan-
tes pensarlo mucho antes de apoyar un camino
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gue se convertiria, en ese caso, en una aventu-
ra. La exclusion de la UE podria, en definitiva,
dar al traste con todos y cada uno de los proyec-
tos secesionistas. Por el contrario, un horizonte
de permanencia automatica en la UE como nue-
vos Estados daria alas a los partidos nacionalis-
tas en estas regiones, y la tendencia podria ex-
tenderse ademas a otros territorios de diferentes
Estados miembros de la UE, sobre todo al Pais
Vasco, pero también a Bretafa, Coércega o, a
mas largo plazo, Baviera o el Tirol del Sur italia-
no, entre otros. No obstante, éste no es el caso.
A la luz de los tratados europeos, la permanen-
cia automatica en la UE de una regién escindida
de un Estado miembro parece completamente
inviable.

El TUE es muy claro en su Articulo 4.2 cuan-
do dice: “La Union respetard la igualdad de los
Estados miembros ante los Tratados, asi como
su identidad nacional, inherente a las estructu-
ras fundamentales politicas y constitucionales
de éstos, también en lo referente a la autono-
mia local y regional. Respetara las funciones
esenciales del Estado, especialmente las que
tienen por objeto garantizar su integridad terri-
torial...”, lo que excluye expresamente que una
region separada unilateralmente de un Estado
miembro, es decir, que no respetara los procedi-
mientos constitucionales establecidos por ese
Estado, pudiera ser reconocida por la UE. Pero,
incluso en el caso en que la separacion se hicie-
ra de acuerdo con las disposiciones constitucio-
nales y la aquiescencia del Estado matriz, como
podria ser el caso de Escocia, el nuevo Estado
surgido de la escision no seria uno de los que
forman la Unién, pues la relacion nominal de
éstos figura de forma explicita en el articulo 52
del TUE, hasta un nimero de 27. Para incluir a
uno nuevo, serfa necesario evidentemente, mo-
dificar —al menos— ese articulo, para lo cual se
requeriria la unanimidad en el Consejo Europeo,

y la correspondiente ratificacion por cada uno
de los Estados miembros, sin la cual no se puede
modificar ni una coma de los tratados. Ese es el
procedimiento por el cual se incluird a Croacia,
gue pasara a ser el Estado 28 el proximo julio, y
el que deberia seguir cualquier otro Estado
—NUEVO O Viejo— que quiera sumarse a esos 28,
tal como establece el procedimiento de solicitud
de ingreso descrito en el articulo 49. No hay nin-
guna otra forma de que la UE se amplie a un
nuevo miembro, y si la hubiera en el futuro, ten-
dria que ser aprobada también por unanimidad
de los miembros actuales. Finalmente, en lo que
respecta al mantenimiento de una ciudadania
europea, que los habitantes de esas regiones ya
habrian adquirido previamente, el articulo 9
dice literalmente: “[...] Serd ciudadano de la
Union toda persona que tenga la nacionalidad
de un Estado miembro. La ciudadania de la
Unién se ahade a la ciudadania nacional sin sus-
tituirla”. Es decir, la pérdida de la condicién de
ciudadano belga, briténico, espafol, o de cual-
quier otro Estado miembro, implica simultéanea-
mente la pérdida de la ciudadania europea, que
es consecuencia de aquélla.

No cabe, por tanto, ninguna interpretacion
de lo que, de manera inequivoca, establece a
estos efectos el TUE. No obstante, por si el asun-
to no estaba suficientemente claro, la Comisién
Europea, ante una pregunta de la europarla-
mentaria laborista britdnica Eluned Morgan,
dictaminé en marzo de 2004, que “cuando una
parte del territorio de un Estado miembro deja
de formar parte de ese Estado, por ejemplo por-
que se convierte en un Estado independiente,
los tratados (de la UE) dejaran de aplicarse a
este Estado. En otras palabras, una nueva re-
gion independiente, por el hecho de su inde-
pendencia, se convertira en un tercer Estado en
relacién a la Unién y, desde el dia de su indepen-
dencia, los tratados ya no seran de aplicacion en

45



EL ESTADO DE LA UNION EUROPEA

su territorio”. El 17 de noviembre de 2012, el
presidente de la Comisién, José Manuel Durao
Barroso, confirmé en Cadiz que esa interpreta-
Cion seguia siendo valida, al no haberse produ-
cido ninguin cambio en el Tratado de Lisboa so-
bre el tema.

De todas formas, la responsabilidad en este
asunto no recae sobre la Comision, que se limita
a interpretar los tratados, sino en el Consejo
Europeo, donde deberia ser aceptado el hipotéti-
co reingreso del nuevo Estado, asunto en el que
todos los Estados miembros tienen derecho de
veto. Naturalmente, a estos efectos, no serfa lo
mismo una secesion unilateral, que provocaria
seguramente el veto del Estado matriz, que otra
hecha con el acuerdo de éste, el cual podria pro-
mover la rapida aceptacion del nuevo Estado
como miembro de la Unién, aunque también po-
dria ser vetada —o pospuesta— por cualquier otro
Estado miembro. Desde el punto de vista de la
UE, el nacimiento de nuevos Estados en el seno
de sus miembros no ofrece ninguna ventaja, ni
siquiera aunque las nuevas entidades politicas se
convirtieran a su vez en Estados miembros a corto
plazo, sino en todo caso inconvenientes, como
por ejemplo el aumento de Comisarios, en la con-
figuracion actual de la Comisién, e innumerables
complicaciones administrativas. Para los Estados
afectados, los intentos secesionistas son una
muestra de cémo una crisis econémica puede
producir o incrementar tendencias centrifugas e
insolidarias, que se convierten en fuente de ines-
tabilidad politica y debilidad institucional, tanto
en el interior del pais como hacia el exterior.

La creciente division norte-sur y el
aumento de las tensiones entre naciones
La agudizacién y prolongacién de la crisis eco-

némica y de la deuda soberana, especialmente
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en Grecia, a pesar de los rescates sucesivos, han
erosionado gravemente la cohesién interna de
la UE, creando una brecha entre los paises del
norte, resistentes a la crisis —cuando no benefi-
ciados por ella— pero fatigados por la necesidad
de financiar a los del sur, respecto a éstos, afec-
tados gravemente por la rigidez de las medidas
de austeridad que les son exigidas a cambio y
gue estrangulan su crecimiento econémico. Un
ejemplo de la creciente reticencia de los Estados
europeos econémicamente fuertes a apoyar a
los mas débiles podriamos encontrarlo en la re-
sistencia de Alemania, Finlandia y Holanda a la
puesta en marcha, rapida y completa, de la
unioén bancaria de la Eurozona, que fue aproba-
da en el Consejo Europeo de junio, y —-mas en
general- a que el Banco Central Europeo lleve a
cabo una politica mas activa en la defensa de la
moneda Unica. Los paises del norte ven cada vez
mas como una carga las debilitadas economias
de los del sur, y éstos perciben cada vez mas
esta actitud como insolidaria y egoista, con lo
que el distanciamiento se hace inevitable.

El aumento del desafecto mutuo no se produ-
ce solo entre Gobiernos, afecta también a los ciu-
dadanos europeos. Preguntados, en el Euroba-
rometro 78, si a raiz de la crisis se sienten mas
proximos a los ciudadanos de otros Estados
miembros, el 50% de los encuestados contesta
negativamente, y solo un 44% afirmativamente.
En 18 de los Estados miembros el no supera al si.

Segln una encuesta de Harris Interactive
para el Financial Times, publicada en agosto, un
54% de los alemanes opinaba que Grecia debia
salir de la Eurozona, exactamente el doble de
los que pensaban que debia permanecer. A la
pregunta si se debia hacer mas para ayudar a
Grecia, el 47% estaba en desacuerdo, frente al
26% que estaba de acuerdo. El sentimiento es
mutuo. Segun un sondeo hecho publico en fe-
brero por el instituto griego de investigaciones
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sociales VPRC, la palabra Alemania despertaba
ira, furia, indignacién, en un 41% de los en-
cuestados, alcanzando el total de opiniones ne-
gativas (incluyendo decepcién, miedo, ansiedad
y otras) un 63,4%. Un 79% opinaba que el pa-
pel de Alemania en Europa era negativo o muy
negativo, y un 76% que la politica alemana es
hostil hacia Grecia.

El aumento de los sentimientos egoistas y
particularistas en una situacion de grave crisis
econémica como la que atraviesa Europa es en
cierta forma espontaneo. Pero la clase politica y
los medios de comunicacion no son inocentes
en este proceso de destruccion de la confianza
mutua y de la cohesion interna europea, que
esta alcanzado niveles preocupantes.

Muchos de los lideres politicos europeos han
utilizado habitualmente la UE con propdsitos
electoralistas dentro de su propio pais, culpando
a las instituciones comunitarias o a otros Estados
miembros de los problemas del conjunto o de
los especificos de sus paises, y han presentado
durante afios su actuacion en las instituciones
comunitarias como una pugna con el resto de
los socios, de la que habia que volver con algun
avance para el propio pais, no para la Unién en
su conjunto, que pudiera ser presentado a sus
electores como un éxito. Ninguno se ha atrevido
a predicar abiertamente la solidaridad, o un sa-
crificio nacional en favor de otros Estados miem-
bros, que redundaria en beneficio del proyecto
comun vy, por tanto, de todos. Se ha ido trans-
mitiendo asi un cierto sentimiento de competi-
cion y de egoismo nacional que la crisis no ha
hecho sino ampliar.

Por su parte, la campafa de los medios de
los paises mas ricos, y particularmente de los
alemanes -y no solo de los mas populistas—,
transmitiendo una imagen de los griegos, y en
general de los habitantes del sur, como vagos,
perezosos e ineficaces, que intentan vivir del

trabajo de los del norte, asi como la reaccion de
los medios de estos paises —por ejemplo de los
griegos—, que han evocado reiteradamente la
brutalidad nazi, estan haciendo mucho dafo a
la cohesion en el seno de la UE. Los titulares
agresivos de Bild, o la portada de la revista
Focus, con una composicion en la que aparecia
la Venus de Milo con un brazo, haciendo un
gesto obsceno, bajo el titular “Mentirosos en la
familia del Euro. Grecia nos quita nuestro dine-
ro. ¢Y qué pasa con Espafia, Portugal e Italia?”,
o la respuesta del diario griego Eleftheros Typos,
presentando la estatua de la Victoria de Berlin
con la esvastica en la mano, en lugar de la coro-
na de laurel que porta en la realidad, bajo el ti-
tular “Se extiende el poder econémico del 4.°
Reich”, no ayudan precisamente a la compren-
sibn mutua entre pueblos, que se supone com-
parten un destino politico comun.

No es de extrafar que en este contexto se
hayan producido hechos violentos, como la agre-
sion que sufrio el consul aleman en Saldnica el 15
de noviembre, por funcionarios municipales que
se oponian a una reunion germano-helena, o las
manifestaciones violentas de protesta que se pro-
dujeron ante la visita de la canciller alemana a
Atenas, en octubre, y a Lisboa, en noviembre. No
son buenas noticias para la Union.

El crecimiento de la desconfianza, incluso
de la hostilidad, entre las naciones europeas, el
resurgimiento del egoismo y del nacionalismo,
es probablemente el peor de los efectos politi-
cos que la crisis econdmica esta produciendo
en Europa, porque persistira durante mucho
tiempo después de que la crisis haya acabado.
Crear confianza y amistad entre los pueblos
europeos después de la Segunda Guerra
Mundial ha llevado décadas, destruirla puede
ser cosa, en algunos casos, de dos o tres afos.
Es también el que mas dafio hara al proceso de
integracién, pues sin un minimo de empatia
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entre las naciones parece poco realista intentar
construir un futuro politico comun. Sin un es-
fuerzo de concienciacion y responsabilidad de
los lideres politicos y mediaticos, sera dificil res-
tafiar estas heridas.

El déficit de legitimidad democratica
de las instituciones europeas

Europa no se puede construir sin la voluntad y
el apoyo expreso de los ciudadanos europeos,
y este apoyo desciende vertiginosamente a
medida que la crisis esta poniendo de manifies-
to la incapacidad de la UE para dar respuestas
satisfactorias a los problemas de los ciudada-
nos, y promover una salida razonable a una
situacion que en algunos paises empieza a ser
dramatica.

En principio, la mayoria de los europeos con-
tinda prefiriendo mas Europa, lo que se esta de-
teriorando es la confianza en sus instituciones.
Segun el Eurobardmetro 77, publicado en junio,
el apoyo a una mayor capacidad de decisién en
el nivel de la UE es muy relevante en todos los
asuntos por los que se pregunta a los encuesta-
dos: lucha contra el terrorismo (85%), promo-
cion de la paz y la democracia en el mundo
(84%), protecciéon del medio ambiente (82 %),
cooperaciéon el campo de la investigacion y la
innovacion (82%), lucha contra el crimen orga-
nizado (81%), promocién del crecimiento eco-
némico (73%) y lucha contra el desempleo
(64%). En esta misma encuesta, los europeos se
declaran identificados con Europa. A la pregun-
ta de si se sienten ciudadanos de la UE, un 61%
contesta afirmativamente, frente a un 38% que
lo niega. Solo en dos Estados miembros gana el
no: Reino Unido, y —sorprendentemente- lItalia,
donde ha cambiado de opinién en el Gltimo afo
un 16% de los encuestados.
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En el Eurobarémetro 78, publicado en di-
ciembre, un 85% de los encuestados piensa
gue, como consecuencia de la crisis, los paises
de la UE tienen que trabajar juntos mas estre-
chamente y, preguntados por cual es la institu-
cion mas adecuada para hacer frente a los efec-
tos de la crisis, un 23% se decanta por la Unién,
mientras que solo el 20% sefiala como mejor
situados a los Gobiernos nacionales.

No obstante, las instituciones europeas care-
cen cada vez mas de legitimidad ante los ojos de
los ciudadanos. Legitimidad de origen, porque
solo el Parlamento europeo es elegido directa-
mente, y legitimidad de ejercicio, porque la per-
cepcién mas general es que las instituciones co-
munitarias no representan los intereses de los
ciudadanos y las cosas no se estan haciendo bien
para afrontar la duros tiempos que esta atrave-
sando Europa. Asi, a la pregunta de si los intere-
ses de su palis son tenidos en cuenta adecuada-
mente en la UE, en el total de los 27 la respuesta
negativa es del 52% frente a un 41% que con-
testa afirmativamente, y esta percepcién negati-
va es mayoritaria en 19 de los Estados miem-
bros. Mas importante aln es la respuesta a la
pregunta de si la voz de cada ciudadano cuenta
en la Unidén, porque esta cuestion atane directa-
mente a la legitimidad democratica de las insti-
tuciones comunitarias. La respuesta en el total
de los 27 es negativa para el 64%, frente a un
31% de respuestas positivas, y la percepciéon ne-
gativa es mayoritaria en 25 de los Estados miem-
bros. Es curioso que en Alemania, un pais que
estd siendo determinante en las decisiones que
se estan tomando en relacion con la crisis, el
54% de los encuestados piensa que su voz no es
tenida en cuenta, frente al 42% que cree que si.

Segun el mismo Eurobarémetro, la propor-
Cion de europeos que tienen una imagen positi-
va de la Unién es del 30%, frente al 52% en
septiembre de 2007, mientras que la imagen
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negativa ha subido al 29% desde el 15% que
tenia en aquella fecha, es decir, la opinién se ha
deteriorado en 36 puntos desde el inicio de la
crisis. Preguntados si, de una manera general,
las cosas van en la buena direcciéon en la UE,
solo el 22% contesta favorablemente, frente al
52% que cree que las cosas se estan haciendo
mal.

Los ciudadanos europeos ponen en cuestion
incluso la transparencia y el funcionamiento de
la democracia en las instituciones comunitarias.
En el Eurobarémetro especial sobre corrupcion,
al que se hacia referencia en el apartado Il, una
gran mayoria (73%) cree que existe corrupcion
dentro de las instituciones de la UE. Esta percep-
cién es mayoritaria en todos los Estados miem-
bros, aunque varia considerablemente entre la
mas severa, en Austria (87%) y la mas débil en
Polonia (52%). Segun el Eurobarémetro 78, el
45% no esta satisfecho de como funciona la de-
mocracia en la UE, frente a un 44% que si lo
estd. La confianza en la UE ha caido hasta el
33%, aunque ha subido dos puntos desde junio,
cuando alcanzo el nivel mas bajo desde 1973 -
afo en gue se empezaron a realizar estos son-
deos—, habiendo bajado 26 puntos desde el
57% que alcanz6 en septiembre de 2007, mien-
tras que la desconfianza alcanza el 57% de los
encuestados (60% en junio).

En cuanto a las instituciones europeas, la
Unica que despierta mas confianza que descon-

fianza entre los ciudadanos es el Tribunal de
Justicia, que por otra parte es la segunda menos
conocida después del Consejo Europeo (Tabla 1).
La institucidon mejor valorada de las restantes, y
la méas conocida, es la Unica elegida por sufragio
directo, el Parlamento, que obtiene un 44% de
confianza frente a un 45% de desconfianza. El
resto van perdiendo en grado de conocimiento
y/o de confianza hasta el ultimo, el Consejo
Europeo, que es el menos conocido (71%) y el
gue menos confianza suscita (36%).

A pesar de esta percepcion ciudadana, lo
cierto es que el Consejo Europeo es la institucion
que estd tomando las decisiones comunitarias
mas importantes, y en particular las relacionadas
con la crisis econdmica, convirtiéndose en el 6r-
gano central de la UE, en detrimento de la
Comision y del Parlamento, que han pasado pro-
gresivamente a adoptar un papel subordinado
en el primer caso, y secundario en el segundo.

Esta es una de las razones fundamentales
del déficit democratico y de la creciente des-
afeccion de los ciudadanos hacia la UE. Las de-
cisiones que se toman en el Consejo Europeo
afectan a todos los ciudadanos de la Unién (o
de la Eurozona en su caso), pero los que deci-
den no responden democraticamente —ni elec-
toralmente— ante esos ciudadanos, sino exclusi-
vamente ante los de su nacién. Es normal, por
tanto, que no defiendan los intereses colectivos
de los europeos, sino los de sus electores, que

Tabla 1. Conocimiento y grado de confianza en las instituciones europeas

Instituciones Conocen Confian
Si No Si No
Parlamento 91 8 44 45
Banco Central Europeo 85 14 37 49
Comision 85 14 40 44
Tribunal de Justicia 76 22 49 34
Consejo Europeo 71 27 36 43

Fuente: Eurobarémetro 78.

49



EL ESTADQ DE LA UNION EUROPEA

son quienes les han otorgado el cargo que os-
tentan (y los que se lo pueden quitar).

En cuanto a la Comision, las decisiones que
toma, aunque casi siempre derivadas de las del
Consejo Europeo, afectan también a la vida y
hacienda de los ciudadanos, pero tampoco res-
ponde democraticamente ante ellos. Carece de
legitimidad de origen, puesto que ha sido elegi-
da a propuesta del Consejo Europeo, y carece
de legitimidad de ejercicio, porque sus decisio-
nes responden en muchas ocasiones mas a la
influencia de los Estados miembros con mayor
peso en el Consejo Europeo, que a razones ob-
jetivas y técnicas.

El Parlamento, por su parte, se encuentra li-
mitado en sus competencias, no tiene la plena
iniciativa legislativa propia, comparte su funciéon
legislativa con el Consejo —formado por los eje-
cutivos de los Estados miembros—, solo puede
aprobar o rechazar al Presidente de la Comision
-y a ésta en su conjunto—, a propuesta del
Consejo Europeo, y no puede promover una
mocioén de censura constructiva. En las materias
gue se refieren a la Eurozona o a la moneda
Unica, no es tampoco competente, puesto que
no afectan a todos los paises de la Unién.

Mientras las cosas iban razonablemente bien
en la UE, estos problemas se mantenian laten-
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tes. Pero la crisis ha obligado a las instituciones
europeas —fundamentalmente al Consejo y a la
Comisién— a imponer en algunos paises medi-
das muy dolorosas sin que los ciudadanos ten-
gan conciencia de que los poderes que las im-
ponen estén legitimados democraticamente
para hacerlo. Esta falta de legitimidad se hace
insoportable cuando se empieza a tratar de ce-
sién de soberania, como es el caso del Tratado
de Estabilidad Cooperacién y Gobernanza, o
pacto fiscal.

El déficit democrético, que produce —como
hemos visto mas arriba— un rechazo evidente
de las instituciones comunitarias, y una minus-
valoracién de la propia UE entre los ciudadanos
europeos, no se corregird mientras la capaci-
dad de decision no se transfiera a érganos co-
munitarios que tengan una legitimidad otorga-
da por el conjunto de los ciudadanos, como es
el Parlamento, y como seria una Comisién ele-
gida directamente por éste y que respondiera
ante él, del mismo modo que los ejecutivos
nacionales lo hacen ante sus parlamentos res-
pectivos, y se limiten al mismo tiempo las com-
petencias del Consejo Europeo a aquellos
asuntos que afecten a la soberanfa de los
Estados miembros, a los tratados, o a la propia
composicion de la UE.



Bajo presion:

el Modelo Social

Europeo en tiempos

Klaus Busch

El concepto de Modelo Social Europeo nunca se

ha definido claramente. A veces, el término pre-

tende describir la realidad de la Uniéon Europea

(UE), que supuestamente se diferencia, en los

aspectos sociales, de otras partes del mundo,

particularmente de EE. UU.; otras veces, se pre-
senta como un modelo normativo con el cual la

UE deberia comprometerse.

En este articulo entendemos como Modelo
Social Europeo la consecucién de seis objetivos
politicos:

1. Una politica macroeconémica que persiga el
pleno empleo.

2. Una politica salarial que haga posible un cre-
cimiento real de los salarios, reflejando el
aumento de productividad y la imposiciéon de
unos salarios minimos europeos.

3. Unos sistemas de garantia social que asegu-
ren un alto nivel de proteccién en las politi-
cas de salud, pensiones y familiar, asi como
en el seguro de desempleo.

de austeridad

4. Un fuerte sector publico que contribuya a
prestar los servicios en beneficio de la ciuda-
dania, como también a estabilizar el empleo.

5. Un alto grado de derechos de participacion
y codeterminacién de los trabajadores en las
empresas; asimismo, fomento del didlogo
social a escala europea, nacional y sectorial.

6. Lainclusién de una cldusula de progreso so-
cial en el Tratado de la UE, que a escala eu-
ropea conceda preferencia a los derechos
sociales basicos sobre las libertades del mer-
cado.

En el presente articulo analizaremos los efec-
tos de la politica de austeridad sobre el Modelo
Social Europeo. Comenzaremos con un breve
andlisis de la recesion, fruto de la durisima politi-
ca de austeridad aplicada en la zona euro y la UE
en 2012. A continuacién, se examinaran la evo-
lucién de la politica salarial y de la politica de pen-
siones en la UE, con énfasis en el Ultimo afo.
Veremos que la politica de austeridad ha dejado
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claras huellas en ambos campos, poniendo de
manifiesto el debilitamiento de la dimensién so-
cial europea’. Finalmente, se analizara el marco
econdmico e institucional para el futuro desarro-
llo del Modelo Social Europeo.

Crisis del euro y politica de austeridad:
una primera retrospectiva

Tras una breve fase de politica econdmica ex-
pansiva destinada a hacer frente a la crisis de los
afos 2008 y 2009, la politica en la UE cambié
rapidamente a un modelo de austeridad que, en
el afo 2012, causd una nueva crisis econémica.
Los datos de las tasas de crecimiento, del déficit
fiscal y de la deuda publica de 2009 a 2012 co-
rroboran este hecho. En Grecia, Portugal, Espa-
fa e Italia, paises donde se aplicod la politica de
recortes mas severa, la crisis econémica de 2012
fue mayor que la del promedio de la zona euro,
lo que a su vez contribuy6 al aumento de sus
coeficientes de deuda publica (European Com-
mission, 2012: European Economic Forecast,
Autumn 2012, Brussels, passim).

Antes de 2007, las deudas publicas de los
paises de la UE se habian reducido en promedio,
gracias a las buenas cifras de crecimiento; des-
pués de 2007, el aumento de la deuda se puede
atribuir claramente a la politica coyuntural ex-

! En este articulo se analiza soélo la politica salarial y de pen-
siones, porque fue en éstas donde se dieron los cambios
mas significativos en 2012, contrariamente a los dmbitos de
derechos de participacion y la cladusula de progreso social.
Por motivos de espacio, se dejardn de lado los importan-
tes cambios que han acontecido en el sector publico, sobre
todo en el sur de Europa. Se remite al lector interesado al
reciente estudio Klaus Busch y otros. Euro Crisis, Austerity
Policy and the European Social Model: How Crisis Policies
in Southern Europe Threaten the EU’s Social Dimension. Fe-
bruary 2013, Berlin. Disponible en http://library.fes.de/pdf-
files/id/ipa/09656.pdf
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pansiva y al rescate bancario. Sin embargo, en
el transcurso de la crisis del euro desde 2010,
los economistas neoliberales consiguieron asen-
tar en la opinion publica el quid pro quo de que
no fue la crisis la que causé el aumento de la
deuda, sino que, al contrario, el aumento de la
deuda generd la crisis. El reiterado endureci-
miento del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC) en el marco del denominado Six Pack de
octubre de 2011, asi como el pacto fiscal cerra-
do en diciembre de 2011 —que fija un limite de
endeudamiento del 0,5% del producto interior
bruto (PIB)- parten también de la l6gica de que
las deudas tienen la culpa de todo y, por ende,
deben ser erradicadas.

Esta politica econémica equivocada no solo
ha empeorado la crisis econémica, sino que
también ha provocado una profunda crisis social
y ha amenazado el Estado de Bienestar de los
paises de la zona euro. La politica de austeridad
ha hecho subir la tasa de desempleo en la zona
euro al 11%, la tasa mas alta desde 1995. En
Grecia y Espafia, las tasas llegan ya a mas del
25%; la mitad de los jovenes de ambos paises
estd desempleada. Asi pues, la politica de aus-
teridad contribuye decisivamente a socavar aun
mas el Modelo Social Europeo.

Influencia de la politica de austeridad
en la politica salarial

La crisis y la politica de austeridad han tenido
repercusiones muy negativas sobre la dimension
social de la integracién europea, sobre todo con
respecto a la politica salarial.

En 2012, al igual que en 2011, los salarios
reales bajaron en promedio en la zona euro y
en la UE-27 (Tabla 1). Los paises mas afectados
fueron Grecia, Portugal y Chipre, debido a una
politica de austeridad especialmente dura. No
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Table 1. Real compensation of employees per head (percentage change on preceding year)

5-year averages Autumn 2012 forecast

1993-97 | 1998-02 | 2003-07 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Belgium 1.2 1.3 0.0 0.3 1.9 -0.7 0.0 0.5 0.7
Germany 0.4 0.4 -0.7 0.5 0.2 03 0.9 1.0 1.1
Estonia : 5.9 9.8 1.7 -1.9 -0.8 -5.0 0.9 1.4
Ireland 1.5 1.5 3.0 3.7 6.3 -1.0 -1.3 -1.2 -1.3
Greece 1.6 2.6 0.8 -0.6 2.8 -6.3 -6.5 -7.8 -6.0
Spain 0.0 -0.1 0.3 3.2 5.6 -1.9 -2.2 -1.8 -0.6
France 0.8 1.3 0.9 -0.1 2.7 1.5 0.8 0.2 0.2
Italy 0.0 -0.7 0.5 0.7 1.8 0.7 -1.5 -1.4 -0.7
Cyprus : 1.8 0.6 -1.2 1.8 0.6 0.0 -3.7 -2.3
Luxembourg 0.8 1.2 0.6 0.0 1.0 1.0 -0.6 -0.4 0.6
Malta : 3.3 1.5 1.7 1.0 -3.3 -0.1 -1.3 0.0
Netherlands 0.3 1.6 1.2 2.1 3.0 0.2 -0.5 -0.3 -0.5
Austria 0.7 1.3 0.2 0.9 2.1 0.6 -1.3 0.5 0.3
Portugal 2.2 2.0 0.4 0.5 5.2 -0.2 -4.1 -5.1 0.6
Slovenia : 2.2 3.1 1.7 0.8 2.4 -0.1 -2.2 -1.8
Slovakia : 2.6 3.4 2.4 24 4.0 -2.7 -2.1 0.2
Finland 0.9 0.8 2.4 0.9 0.9 -0.3 -0.1 0.2 1.3
Euro area 0.4 0.5 0.2 0.8 2.3 0.2 -0.3 -0.1 0.3
Bulgaria : 10.4 3.2 8.6 7.8 8.5 3.4 2.1 2.1
Czech Republic : 3.9 4.6 -0.6 -1.4 33 2.2 -0.5 0.9
Denmark 1.1 1.8 2.1 0.8 0.5 0.2 -0.8 -0.5 -0.2
Latvia : 2.9 13.2 -0.4 -15.5 5.1 12.9 0.5 0.4
Lithuania : 4.8 9.9 3.1 -13.8 -1.7 -0.6 0.1 -0.5
Hungary . 2.8 2.8 1.9 -5.4 -4.0 -1.5 -1.2 -4.1
Poland 4.0 3.2 0.6 4.4 0.9 2.2 -0.8 -0.3 0.8
Romania -1.0 11.7 10.9 19.9 -5.4 -0.2 -1.9 0.9 0.1
Sweden 2.0 23 23 -1.5 -0.5 1.3 -0.4 1.9 1.7
United Kingdom 0.3 3.9 2.1 -1.9 1.3 -0.9 -2.6 0.2 0.5
EU : 1.7 0.6 0.2 1.7 0.2 -0.6 -0.1 0.2

Source: European Commission (2012): European Economic Forecast — Autumn 2012, Table 26, Page 160.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-7_en.pdf

obstante, no solamente se observaron grandes
retrocesos de los sueldos reales en los paises
mencionados, sino también en muchos paises
de Europa Central y del Este, sobre todo en Es-
lovenia y Eslovaquia. Ni siquiera los paises es-
candinavos se libraron de esta tendencia. Entre
las contadas excepciones encontramos a Ale-
mania (con unas tasas de crecimiento de los
sueldos reales del 0,9% y el 1,0% en los dos
ultimos afos, después de haber sido entre 2003
y 2007 el Unico pals de la UE que habia regis-

trado caidas de sueldos reales), Francia, Bulga-
ria y Letonia.

Un desarrollo similar al de los sueldos reales
se puede apreciar en los costes salariales unita-
rios reales, que vinculan los sueldos reales con la
productividad laboral (Tabla 2). En muchos pai-
ses, los sindicatos no consiguieron aprovechar el
aumento de la productividad laboral para un
aumento igual de los sueldos reales. Una vez
mas, el efecto fue mas pronunciado en los pai-
ses del sur de Europa (Espafa, Portugal, Grecia,
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Table 2. Real unit labour costs (percentage change on preceding year)

5-year averages Autumn 2012 forecast

1993-97 | 1998-02 | 2003-07 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Belgium -0.4 0.2 -1.0 2.2 2.6 -2.3 0.6 1.2 0.0
Germany -0.8 -0.1 -1.6 1.5 4.4 -2.0 0.6 1.6 0.8
Estonia : -1.7 1.0 8.7 2.8 6.8 -4.2 1.1 0.0
Ireland -2.7 -2.6 1.7 9.9 1.0 -4.3 -3.4 -2.5 -2.3
Greece 0.1 0.3 -1.4 0.3 3.8 -1.3 -2.9 -8.2 -3.6
Spain -1.0 -0.8 -0.7 3.2 1.4 2.4 2.4 -2.9 -1.7
France -0.6 0.1 -0.4 0.7 3.0 -0.4 0.3 0.0 -0.1
Italy -1.6 -1.2 0.2 2.1 24 -0.8 -0.4 0.7 -0.8
Cyprus : -0.7 -0.7 -2.7 3.8 -0.5 0.5 -4.2 -0.7
Luxembourg -0.3 0.4 -2.9 8.9 6.8 -5.6 -1.7 1.9 -0.5
Malta 0.8 -0.2 -0.2 0.5 34 -4.1 -0.9 -1.8 -0.7
Netherlands -1.0 0.1 -0.8 0.8 5.2 -1.8 0.0 1.0 -0.2
Austria -0.6 -0.7 -1.1 1.8 34 -1.8 -1.2 1.1 0.3
Portugal -0.1 -0.1 -0.6 1.9 2.2 -2.6 -1.3 -4.3 -0.6
Slovenia : -0.6 -0.7 2.1 4.7 1.5 -1.6 0.1 -0.8
Slovakia : -0.7 -0.9 1.5 7.0 -1.4 -2.0 -3.7 -1.5
Finland -2.9 -0.8 -0.1 3.7 7.4 -2.0 -1.3 0.8 0.3
Euro area -1.0 -0.4 -0.8 1.8 3.3 -1.5 -0.3 0.2 -0.1
Bulgaria : 0.9 -1.6 3.7 8.1 2.7 -3.7 1.3 0.8
Czech Republic : 0.4 0.0 1.5 -0.1 1.4 1.9 2.6 -0.3
Denmark -0.8 0.6 0.1 1.8 4.5 -4.6 -0.4 -0.4 -1.4
Latvia 7.8 -3.6 3.2 6.9 -6.7 9.2 -2.8 -1.8 -1.7
Lithuania : -1.0 0.7 0.7 2.0 -8.8 -5.3 -0.1 -2.2
Hungary : -0.4 -0.2 -0.9 -0.7 -3.3 -1.3 2.2 -3.2
Poland -1.4 -1.3 -3.2 43 -1.4 -0.1 -2.3 -0.8 -0.5
Romania -5.0 2.5 -1.7 6.6 -1.2 1.8 -5.9 -0.2 -0.8
Sweden -0.7 0.5 0.9 -0.1 2.3 -3.2 -1.8 1.2 0.1
United Kingdom -1.7 1.0 -0.3 0.2 3.9 -1.6 -1.1 1.1 -0.2
EU : -0.3 -0.9 1.4 3.2 -1.5 -0.6 0.3 -0.2

Source: European Commission (2012): European Economic Forecast — Autumn 2012, Table 29, Page 162.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-7_en.pdf w

Chipre), donde los costes salariales unitarios
reales bajaron por encima de la media de la
zona euro, aunque también algunos paises de
Europa Central y del Este, sobre todo los paises
balticos, asi como los paises del norte de Europa
(Dinamarca, Finlandia, Suecia), presentaron un
descenso de los costes salariales unitarios reales.
Una excepcion es Alemania, que a diferencia del
periodo entre 2003y 2007, en el que registrd el
mayor descenso de la zona euro (con excepcion
de Luxemburgo) en los costes salariales unita-
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rios reales, en los aflos 2011 y 2012 registra un
aumento claro de los mismos.

Este desarrollo de los sueldos reales y de los
costes salariales unitarios reales en la zona euro
y la UE se debe a una serie de factores econdmi-
cos, sociales y politicos. En los paises mas afec-
tados por la crisis se debe, por un lado, a la dura
politica de austeridad impuesta por la UE y los
mercados financieros en el marco de la lucha
contra la crisis de la deuda. En estos paises el
crecimiento econémico cayo por encima de la
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media y las tasas de desempleo se dispararon, lo
que condujo a un marco muy dificil para las rei-
vindicaciones salariales de los sindicatos.

Por otro lado, las intervenciones politicas
también fueron responsables de la débil evolu-
cion de los sueldos. A lo largo de la crisis del
euro, la UE desarrollé una nueva forma de inter-
vencionismo en politica salarial (Pacto por el
Euro Plus, Six Pack), que conllevé unas interven-
ciones muy amplias en los sistemas de negocia-
cion colectivos de los paises en crisis. Se socavo
el caracter vinculante de los convenios colecti-
vos, a favor de la descentralizaciéon de la nego-
ciacion colectiva. En el marco de la politica de
austeridad, se congelaron o bajaron los sueldos
del sector publico.

Para explicar el descenso de los sueldos rea-
les y de los costes salariales unitarios reales en
muchos paises de Europa Central y del Este, se
deben tomar en cuenta dos factores. Por un
lado, la crisis econémica de 2008-2009 afectd
con especial dureza a muchos de estos paises, lo
gue aument6 fuertemente el desempleo. Por
otro, sus sindicatos son especialmente débiles:
presentan un grado de organizacién y unos ni-
veles de aplicacion de convenios colectivos muy
por debajo de la media.

Para los paises del Norte, ademas del dete-
rioro de las condiciones econémicas (sobre todo
en Dinamarca y Finlandia), hay que mencionar
el retroceso del poder organizativo de los sindi-
catos. En Suecia, especialmente, la reforma del
sistema de seguro de desempleo ha mermado el
grado de organizacién de los sindicatos, que, no
obstante, en el contexto europeo todavia esta
muy por encima de la media.

La situacion alemana se debe a dos motivos.
Por un lado, gracias a su fuerte posicionamiento
en los mercados de los paises emergentes, Ale-
mania ha podido recuperarse bien de la crisis de
2008/2009; en 2010y 2011 alcanzé unas tasas

de crecimiento muy altas, del 3,0% y el 3,5%,
asf como una fuerte reduccion del desempleo.
Por otro lado, en la década anterior a la crisis, el
descenso por encima de la media de los costes
salariales unitarios en Alemania dio lugar a unos
superdvit muy altos en la balanza de pagos por
cuenta corriente, criticados por los socios euro-
peos. Por consiguiente, muchos Estados miem-
bros de la UE, pero también la Comision Euro-
pea, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos, recomendaron a
Alemania adoptar politicas mas expansivas para
estimular el consumo local y, a través del au-
mento de las importaciones, descargar las ba-
lanzas de pagos del resto de paises miembros.
Esta presion politica sobre Alemania a favor de
politicas econémicas mas expansivas, proceden-
te de los restantes paises miembros de la UE,
mejoré la posicién de negociacion de los sindi-
catos alemanes y frend la caida de los salarios
en los Ultimos afos.

La politica de pensiones de la Unién
Europea: de la Estrategia de Lisboa
al Libro Blanco

El involucramiento de la UE en el tema de las
pensiones comienza a principios de este siglo
con la Estrategia de Lisboa, puesta en marcha
por la UE en el afio 2000. Pero ya en la década
anterior, en muchos paises de Europa se habian
hecho importantes reformas. Suecia, en Europa
Occidental, y Polonia, Letonia y Hungria en Eu-
ropa Central, fueron los paises que iniciaron las
reformas mas radicales. Los elementos mas im-
portantes de estas reformas fueron: la combina-
cion de diversas modalidades de financiamiento
(reparto, capitalizacion, impuestos); el aumento
de la proporcionalidad entre prestaciones y
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cotizaciones; el aumento de la edad de jubila-
cion, normalmente a 65 aflos como minimo,
para hombres y mujeres; la reduccion del mon-
to de las futuras pensiones; mayores restriccio-
nes a las jubilaciones anticipadas, y medidas
para aumentar las tasas de empleo, particular-
mente del grupo de 55 a 64 afios.

Para la Estrategia de Lisboa, estas reformas
constituian el punto de partida. Debido a que la
UE no dispone de competencias propias en los
ambitos fundamentales de la politica social (sa-
lud, pensiones, pobreza), se introdujo el Méto-
do Abierto de Coordinaciéon (MAC) como he-
rramienta de gestion, con la que la UE intenta
indirectamente influir en la politica de los Esta-
dos miembros. Esto fue una sefial de que en el
marco de la Estrategia de Lisboa la UE perse-
guia no soélo objetivos econémicos, sino tam-
bién sociales.

En concreto, y con respecto a los regimenes
de pensiones, la serie de objetivos acordados en
las tres rondas de negociaciones del MAC entre
2001 y 2007 estuvo dominada por dos grandes
metas: asegurar la sostenibilidad econémica de
los regimenes de pensiones, sobre todo ante los
desafios demograficos, y garantizar a largo pla-
zo un nivel adecuado de pensiones para evitar
la pobreza entre los jubilados. Es evidente que
entre estas dos metas principales existe un tra-
de-off: cuanto mas se haga realidad un objeti-
vo, mas se pondra en peligro la consecucién del
otro.

Y esto se observa al analizar las previsiones
de la Comision Europea sobre la evolucion de
los regimenes de pensiones en la UE-27 hasta
2060. Por un lado, las reformas ayudan a mejo-
rar la sostenibilidad econémica: sin estas medi-
das, la participacion del gasto publico en pen-
siones en el PIB de la UE-27 aumentaria en
nueve puntos porcentuales de hoy a 2060. Me-
diante las reformas, sobre todo la reduccién del
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monto de las pensiones y el aumento de las ta-
sas de empleo, se puede frenar este aumento a
un poco mas de dos puntos del PIB. Por otro
lado, estas medidas ponen en peligro el objetivo
de la adecuacion social de las pensiones en mu-
chos paises. En la Tabla 3 se puede ver que, de-
bido a las reformas, la tasa de reemplazo (bene-
fit ratio) baja drasticamente de 2007 a 2060 en
la gran mayoria de los paises miembros, sobre
todo para las pensiones publicas. Esta reduccién
de las tasas de reemplazo, que en el aflo 2060
estaran por debajo del 50% en casi todos los
paises, constituye un incremento dramatico del
riesgo de pobreza en la jubilacion (European
Commission, 2012: The 2012 Ageing Report:
Economic and Budgetary Projections for the
EU27 Member States (2010-2060), European
Economy 2/2012. Brussels).

El Libro Blanco de la politica de pensiones
de febrero de 2012

En su Libro Verde de politica de pensiones de
2010y en su Libro Blanco de 2012, la Comisién
reacciona a esta discrepancia entre la aproxima-
cion al objetivo de sostenibilidad econémica, y
el incumplimiento simultaneo del objetivo de
adecuacion social de las pensiones. Mientras
gue el Libro Verde tenia principalmente la fun-
cion de recoger las posiciones de los paises
miembros en cuanto a sus respectivas politicas
de pensiones, el Libro Blanco contiene recomen-
daciones de la Comision sobre la politica de
pensiones, que se centran sobre todo en el au-
mento real y legal de la edad de jubilacion.

La Comisién formula en el Libro Blanco las si-
guientes recomendaciones principales (European
Commission, 2012: White Paper — An Agenda for
Adequate, Safe and Sustainable Pensions, Brus-
sels, 16.2.2012 COM[2012] 55 final, p.9):
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Table 3. Benefit ratios in EU member states in 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change 2007 2060 % change
BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
cz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
cY 54 57 5
v 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 4 4
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
FI 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: European Commission, Brussels, 7.7.2010, COM(2010)365 final, Green Paper towards adequate, sustainable and safe European pension systems, SEC(2010)830, p. 27.
Note: The ‘Benefit ratio’ is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as a share of the economy-wide average wage (gross
wages and salaries in relation to employees), as calculated by the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions
and other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures is limited. The value of indicators might change as

some

Member States consider reforms of their pension systems (e.g. Ireland).

Vincular la edad de jubilacion a los aumentos
de la esperanza de vida.

Restringir el acceso a los planes de jubilacion
anticipada y a otras vias de salida temprana
del mercado laboral.

Favorecer la prolongacion de la vida laboral
facilitando el acceso al aprendizaje a lo largo
de la vida, adaptando los lugares de trabajo
a una mano de obra mas diversificada, desa-
rrollando oportunidades de empleo para los

trabajadores de mas edad y fomentando el
envejecimiento activo y saludable.

e [gualar la edad de jubilacion de hombres y mu-
Jeres.

e fomentar la constitucion de planes de aho-
rro privados complementarios para mejorar
los ingresos de la jubilacion.

En resumen, estas recomendaciones hacen én-
fasis, sobre todo, en un aumento de la edad de
jubilacién, tanto legal como real. Con esta politica,
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la Comision espera acercarse al cumplimiento de
los dos obijetivos principales de las reformas pen-
sionales: el aumento de la edad legal de jubilaciéon
mejora la sostenibilidad econémica de los regime-
nes; simultdneamente, ampliar la edad efectiva de
jubilacién facilita tanto la sostenibilidad econémi-
ca como la adecuacioén social, gracias al aumento
de las tasas de reemplazo.

Sin embargo, quedan muchas dudas acerca
de las posibilidades de conseguir el aumento de

las tasas de reemplazo. En la Tabla 4 vemos, en
primer lugar, que muchos paises de la UE consi-
guieron elevar entre 2001 y 2008 la edad real
de jubilacién de uno a dos afios. Pero también
gueda claro que entre la edad real de jubilacion
y la edad legal sigue habiendo un vacio de cua-
tro a cinco afios. Al mismo tiempo, en los paises
gue ya han acordado aumentar la edad legal de
jubilacion para los jubilados de 2020 en adelan-
te, los supuestos efectos sociales positivos de la

Table 4. Standard pension eligibility age and average labour market exit age

Average exit age | Average exit age Statutory Statutory F_urther increases
Member State from the labour from the labour retirement age retirement age ':Lg:ir;?:: :;2’
force in 2001 force in 2008 for M/W in 2009 for M/W in 2020 for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6" 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
Czech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+%**
Germany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67167
Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
Ireland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
Greece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
France 58.1 59.3 60-65 60/60
Italy 59.8 60.8 65/60 65/60**** b
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9** 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 . 65/65 65/65
Hungary 57.6 : 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6" 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8** 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 57.5 58.7* 62/59 62/62
Finland 61.4 61.6" 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
United Kingdom 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
EU 27 average 59.9 61.4

Source: European Commission, Brussels, 7.7.2010, COM(2010)365 final, Green Paper towards adequate, sustainable and safe European pension systems, SEC(2010)830,

p. 30.
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subida de la edad real de jubilacién se han anu-
lado, como se puede ver en la Republica Checa,
Dinamarca, Alemania, Irlanda, Grecia, Lituania,
Malta, Austria, Rumania y Gran Bretafa: las ta-
sas de reemplazo no aumentan en estos paises,
a pesar de que, después de 2020, la edad efec-
tiva de jubilacién sea mas alta. Para los trabaja-
dores significa trabajar mas tiempo, sin percibir
una pensién mayor.

En todo caso, lograr los dos objetivos, sanea-
miento financiero y adecuacién social, depende-
ra en gran medida de la evolucion de las tasas de
empleo en los paises de la UE. La Tabla 5 mues-
tra que las tasas de empleo en la UE son mas
altas en 2011 que en 2001, lo que constituye un
desarrollo positivo para la sostenibilidad econo-
mica y la adecuacioén social de las pensiones. Por
otro lado, se observa que las tasas de empleo
bajaron de nuevo desde la crisis de 2008/2009.
Este cambio de tendencia produjo sobre todo en
los paises mas afectados por la crisis del euro:
Irlanda, Grecia, Portugal y Letonia.

La Tabla 6 presenta un cuadro similar. Desde
inicios del siglo, en la UE las tasas de empleo del
grupo de 55 a 64 afos han aumentado, aunque
su nivel sigue estando muy por debajo de la me-
dia de todos los grupos de edad. Esta tendencia
es menos pronunciada a partir de 2006, pero se
mantiene en la mayoria de los paises. Pero en
aquellos paises donde la politica de austeridad
fue especialmente dura —por ejemplo, en Irlan-
da, Grecia, Portugal, Letonia y Rumania- las ta-
sas de empleo del grupo de 55 a 64 afios han
bajado en la segunda mitad de la década.

Los efectos de la politica de austeridad
sobre los regimenes pensionales

En cuanto a los efectos de la politica de austeri-
dad sobre los regimenes pensionales, se tienen

que diferenciar dos aspectos. Por un lado, las

reformas sistémicas; por otro, los efectos econo-

micos de la crisis en cuanto a la sostenibilidad y

la adecuacion social de las pensiones.

Durante los afos de la crisis del euro, las ma-
yores reformas sistémicas se llevaron a cabo en
Grecia, Italia y Espafia, mientras que Portugal ya
habia ejecutado unas amplias reformas en pen-
siones entre 2002 y 2007. Los elementos mas
importantes de las reformas llevadas a cabo en
estos tres paises son:

e Un paulatino y claro aumento de la edad de
jubilacion, tomando en cuenta la evolucion
de la esperanza de vida (Tabla 4).

e Una drastica reduccion del nivel de las pen-
siones mediante cambios en la férmula de
calculo de las mismas (por ejemplo, una ma-
yor proporcionalidad entre cotizaciéon y pen-
sion).

e Laeliminacién de regulaciones especificas de
ciertas profesiones.

e Mas restricciones para acogerse a la jubila-
cion anticipada y la introduccion de mas in-
centivos para posponer la jubilacion.

Para un pensionista estandar (sueldo medio,
40/42 anos cotizados, cumplimiento de la edad
legal de jubilacion), estas reformas significan
una notable reduccion de las tasa de reemplazo.
En Grecia, este valor bajara del 59,3% en 2011
al 46,2% en el aio 2040; en Italia, del 79,5% al
69,5%; en Espana, del 72,4% al 57,6%, y en
Portugal, del 56,9% al 51,2% (European Com-
mission [2012]: The 2012 Ageing Report: Eco-
nomic and Budgetary Projections for the EU27
Member States [2010-2060], European Eco-
nomy 2/2012. Brussels).

Estas previsiones se cumpliran sélo si la vida
laboral no presenta vacios, lo que serd muy difi-
cil de lograr, sobre todo en el sur de Europa,
donde el dramatico aumento del desempleo en
los anos 2011y 2012, resultado de la crisis y de
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Table 5. Employment rates, 2001-2011 (Age Group 15-64)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EU-27 62.6 62.4 62.6 63.0 63.4 64.4 65.3 65.8 64.5 64.1 64.3
Euro area 62.1 62.3 62.6 63.1 63.6 64.6 65.5 65.9 64.5 64.1 64.2
Belgium 59.9 59.9 59.6 60.3 61.1 61.0 62.0 62.4 61.6 62.0 61.9
Bulgaria 49.7 50.6 52.5 54.2 55.8 58.6 61.7 64.0 62.6 59.7 58.5
Czech Republic 65.0 65.4 64.7 64.2 64.8 65.3 66.1 66.6 65.4 65.0 65.7
Denmark 76.2 75.9 75.1 75.5 75.9 77.4 71.0 77.9 75.3 73.3 73.1
Germany (1) 65.8 65.4 65.0 65.0 65.5 67.2 69.0 70.1 70.3 71.1 72.5
Estonia 61.0 62.0 62.9 63.0 64.4 68.1 69.4 69.8 63.5 61.0 65.1
Ireland 65.8 65.5 65.5 66.3 67.6 68.7 69.2 67.6 62.2 60.1 59.2
Greece 56.3 57.5 58.7 59.4 60.1 61.0 61.4 61.9 61.2 59.6 55.6
Spain (1) 57.8 58.5 59.8 61.1 63.3 64.8 65.6 64.3 59.8 58.6 57.7
France 62.8 63.0 63.9 63.7 63.7 63.6 64.3 64.8 64.0 63.8 63.8
Italy (2) 54.8 55.5 56.1 57.6 57.6 58.4 58.7 58.7 57.5 56.9 56.9
Cyprus 67.8 68.6 69.2 68.9 68.5 69.6 71.0 70.9 69.9 69.7 68.1
Latvia 58.6 60.4 61.8 62.3 63.3 66.3 68.3 68.6 60.9 59.3 61.8
Lithuania 57.5 59.9 61.1 61.2 62.6 63.6 64.9 64.3 60.1 57.8 60.7
Luxembourg 63.1 63.4 62.2 62.5 63.6 63.6 64.2 63.4 65.2 65.2 64.6
Hungary 56.2 56.2 57.0 56.8 56.9 57.3 57.3 56.7 55.4 55.4 55.8
Malta 54.3 54.4 54.2 54.0 53.9 53.6 54.6 55.3 55.0 56.1 57.6
Netherlands (3) 741 74.4 73.6 73.1 73.2 74.3 76.0 77.2 77.0 74.7 74.9
Austria (2) 68.5 68.7 68.9 67.8 68.6 70.2 71.4 721 716 71.7 72.1
Poland 53.4 51.5 51.2 51.7 52.8 54.5 57.0 59.2 59.3 59.3 59.7
Portugal (4) 69.0 68.8 68.1 67.8 67.5 67.9 67.8 68.2 66.3 65.6 64.2
Romania (5) 62.4 57.6 57.6 57.7 57.6 58.8 58.8 59.0 58.6 58.8 58.5
Slovenia 63.8 63.4 62.6 65.3 66.0 66.6 67.8 68.6 67.5 66.2 64.4
Slovakia 56.8 56.8 57.7 57.0 57.7 59.4 60.7 62.3 60.2 58.8 59.5
Finland 68.1 68.1 67.7 67.6 68.4 69.3 70.3 711 68.7 68.1 69.0
Sweden (1) 74.0 73.6 72.9 721 72.5 73.1 74.2 74.3 72.2 72.7 741
United Kingdom 71.4 71.4 71.5 7.7 7.7 71.6 715 71.5 69.9 69.5 69.5
Iceland : : 83.3 82.3 83.8 84.6 85.1 83.6 78.3 78.2 78.5
Norway 77.2 76.8 75.5 75.1 74.8 75.4 76.8 78.0 76.4 75.3 75.3
Switzerland (3) 79.1 78.9 77.9 77.4 77.2 77.9 78.6 79.5 79.0 78.6 79.3
Croatia : 53.4 53.4 54.7 55.0 55.6 57.1 57.8 56.6 54.0 52.4
FYR of Macedonia : : : : : 39.6 40.7 419 433 435 43.9
Turkey : : : : : 44.6 44.6 44.9 443 46.3 48.4
Japan 68.8 68.2 68.4 68.7 69.3 70.0 70.7 70.7 70.0 70.1 70.3
United States 73.1 719 71.2 71.2 71.5 72.0 71.8 70.9 67.6 66.7 66.6

(1) Break in series, 2005.
(2) Break in series, 2004.
(3) Break in series, 2010.
(4) Break in series, 2011.
(5) Break in series, 2002.

Source: European Commission (2012): Eurostat, Statistics Explained, Brussels.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Employment_statistics
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Table 6. Employment rates, 2001-2011 [older workers 55-64)

Older workers (55-64)

2001 2006 2011
EU-27 37.7 43.5 47.4
Euro area 35.0 41.6 47.1
Belgium 25.1 32.0 38.7
Bulgaria 24.0 39.6 43.9
Czech Republic 37.1 45.2 47.6
Denmark 58.0 60.7 59.5
Germany (1) 37.9 48.1 59.9
Estonia 48.5 58.5 57.2
Ireland 46.8 53.1 50.0
Greece 38.2 42.3 394
Spain (1) 39.2 441 44.5
France 31.9 38.1 41.4
Italy (1) 28.0 325 379
Cyprus 49.1 53.6 55.2
Latvia 36.9 53.3 51.1
Lithuania 38.9 49.6 50.5
Luxembourg 25.6 33.2 39.3
Hungary 235 33.6 35.8
Malta 29.4 29.8 31.7
Netherlands (2) 39.6 47.7 56.1
Austria (1) 28.9 35.5 41.5
Poland 27.4 28.1 36.9
Portugal (2) 50.2 50.1 47.9
Romania (1) 48.2 41.7 40.0
Slovenia 25.5 326 31.2
Slovakia 224 33.1 41.4
Finland 45.7 54.5 57.0
Sweden (1) 66.7 69.6 723
United Kingdom 52.2 57.3 56.7
Iceland : 84.3 79.2
Norway 65.9 67.4 69.6
Switzerland (2) 67.1 65.7 69.5
Croatia : 343 37.1
FYR of Macedonia : 279 35.4
Turkey : 21.7 314
Japan 62.0 64.7 65.1
United States 58.6 61.8 60.0

(1) Break in series between 2001 and 2005.
(2) Break in series between 2006 and 2011.

Source: European Commission (2012): Eurostat, Statistics Explained, Brussels.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Employment_statistics
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las severas politicas de austeridad, causara mu-
chas interrupciones en la vida laboral de la po-
blacién activa. En esta regién, tal como se apre-
cia en la Tabla 6, se dara un retroceso de las ya
de por si bajas tasas de empleo del grupo de
personas mas proximas a la edad de jubilacion.
Ademas, debido a esta persistente crisis, el por-
centaje de personas en condiciones laborales
precarias (trabajo a tiempo parcial, trabajo tem-
poral, minijobs) aumentara. Por ello, cada vez
menos personas podran alcanzar en el futuro
las pensiones estandares, y serd mas alto el por-
centaje de la fuerza laboral que correrd el riesgo
de verse afectado por la pobreza en el momen-
to de jubilarse.

Mas alla de 2012: evolucion del marco
econdmico e institucional del Modelo Social
Europeo

Los andlisis de la politica salarial y de pensiones
han dejado claro que la posiciéon de negociacion
de los sindicatos en la UE se ha debilitado fuer-
temente debido al desempleo, pero también
debido a intervenciones politicas en los sistemas
de convenios colectivos. Los datos sobre la evo-
lucion de los salarios reales y los costes salariales
unitarios reales hablan por si solos. En la politica
de pensiones contintan las reformas neolibera-
les, que implican una reestructuracién basada
en una mayor proporcionalidad entre las cotiza-
ciones realizadas y las pensiones, ampliar la
edad de jubilacion y reducir las tasas de reem-
plazo. Esta tendencia ha salido reforzada con la
politica de austeridad. El Modelo Social Europeo
se ha visto gravemente perjudicado.

En vista de estas deprimentes tendencias,
;qué se puede esperar mas alla de 2012? ;Un
cambio en la politica que mejore la situacion?
¢ O se mantendra la tendencia negativa?
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Las condiciones econémicas: Muddling through

Resulta dificil predecir cuales serén los cambios
en el contexto econémico después de 2012 (ver
Busch/Hermann/Hinrichs/Schulten, 2012; capi-
tulo 5). Se puede pensar en tres opciones: pri-
mera, un colapso de la zona euro; segunda, una
ruptura con el neoliberalismo; tercera, el mud-
dling through, es decir, la continuidad de las po-
liticas vigentes. Dada la debilidad de la izquierda
en Europa, la opcién dos, una ruptura con el
paradigma neoliberal, se puede excluir; pero
tampoco es muy probable que se desmorone la
zona euro, asf que partiremos de que se manten-
dran las politicas conservadoras-liberales actual-
mente en curso.

Por esta via del muddling through, se trata
de evitar el colapso inmediato, sobre todo a tra-
vés de intervenciones del Banco Central Euro-
peo gue tranquilizan a los mercados financieros,
sin que esto signifique apartarse del rumbo de
austeridad de la economia real. En 2102, esta
via ha causado una recesion en la zona euro,
que probablemente continuard también en
2013 a causa de cada vez mas recortes y de una
coyuntura desfavorable de la economia mundial
(crisis en EE. UU., problemas en los paises emer-
gentes, etc.). Si se logran salvar los muchos es-
collos que pueden provocar el colapso de la
zona euro, los presupuestos de los paises del sur
de Europa podrian estar consolidados a partir
de 2014/2015. Podria implantarse una nueva
fase de crecimiento econémico en el sur de Eu-
ropa sobre la base de tipos de interés mas bajos,
de una mayor competitividad y de unos presu-
puestos nacionales saneados.

La estabilizacion de los mercados financieros
se combinara en este escenario con una rece-
sion de la economia real en 2012 y 2013. La
politica actual se mueve en la cuerda floja y son
muchas las razones por las cuales este camino
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puede fracasar. Sin embargo, si se logran supe-
rar todos los obstaculos econémicos, sociales y
politicos, a partir de 2014/15 se podria conse-
guir la estabilidad. En ese momento, los presu-
puestos publicos de los paises del sur de Europa
podrian estar lo suficientemente consolidados
como para poner fin a la fase de austeridad es-
tranguladora. Hasta entonces podra haber au-
mentado notablemente la competitividad inter-
nacional de estos paises, gracias a la caida
drastica de los sueldos reales. Finalmente, inte-
reses mas bajos para los créditos a medio y largo
plazo podrian favorecer considerablemente las
condiciones de inversion.

Esta larga fase de austeridad, que bajo estos
supuestos duraria unos cinco afos, serfa fatal
para el Modelo Social Europeo. La consigna de
ahorrar, ahorrar, ahorrar, agravaria la recesion y
aumentaria todavia mas el desempleo, lo que
conllevaria sueldos reales mas bajos y debilitaria
aun mas a los sindicatos. Por otro lado, también
supondria recortes adicionales en educacion,
salud, pensiones y en la politica de empleo.

Las condiciones institucionales:
el streamlining neoliberal

La tendencia de austeridad dominante ha sido
flanqueada y cimentada en los afnos 2011y 2012
por una serie de reformas institucionales a nivel
de la UE: en primer lugar, hay que mencionar la
reforma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
en el marco del Six Pack, el procedimiento desti-
nado a evitar los desequilibrios macroeconémi-
cos, la aprobacién del Pacto Fiscal y el Pacto por
el Euro Plus.

Las propuestas de la Comision y del Grupo
de trabajo Rompuy sobre el desarrollo de la
unién econémica y monetaria, discutidas en las
dos ultimas cumbres de los jefes de Estado y de

Gobierno en el afio 2012, son otros pasos del
streamlining institucional neoliberal, con los que
probablemente se proseguira en 2013/2014.

En estas propuestas queda claro que la Comi-
sion y el Grupo Rompuy ya no consideran sufi-
ciente la politica de intervencion ex post en los
Estados miembros por medio del Six Pack, del
procedimiento destinado a evitar los desequili-
brios macroecondmicos y del Pacto Fiscal; ahora
quieren pasar a la politica del control ex ante de
los presupuestos de los Estados miembros. Antes
de que los parlamentos nacionales reciban los
borradores de los presupuestos de sus Gobier-
nos para su analisis, la Comision tendré la facul-
tad de rechazar estos presupuestos y, también
podra modificar los presupuestos aprobados por
los parlamentos nacionales. Ademas, los paises
miembros que tengan que hacer frente a proble-
mas de endeudamiento y de competitividad de-
ben llegar a acuerdos vinculantes con la Comi-
sién en los que se comprometan a dar un giro a
sus politicas, por ejemplo a la politica salarial y
social. La disposicién de los paises miembros a
aceptar dichos “acuerdos de sumisién” aumen-
tard gracias a la disponibilidad de fondos proce-
dentes de los presupuestos comunitarios.

Para el futuro del Modelo Social Europeo, la
aplicaciéon de estas politicas seria desastrosa:
serviria para desmontar todavia mas el Estado
de Bienestar, y para amordazar a los sindicatos,
bajo el lema neoliberal de mejorar la competiti-
vidad. Y no seran solamente los sindicatos los
perjudicados por este “éxito” de las recetas
conservadoras-neoliberales, sino también los
partidos socialdemocratas y socialistas, que ha-
bran perdido la batalla ideolégica sobre cuales
son las politicas adecuadas para salir de la crisis.
Las repercusiones politico-institucionales de esta
posible derrota no se vislumbran todavia, pero
los augurios no serian nada buenos para la iz-
quierda europea.
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Introduccion

La crisis de la zona euro esta lejos de llegar a su
fin. A punto de comenzar su cuarto ano, las
perspectivas de que Europa vaya a ser capaz de
salir pronto de esta crisis son cualquier cosa me-
nos claras. Desde su inicio con los problemas de
financiacion de Grecia en los mercados financie-
ros, hemos visto la aparicion de multiples crisis:
¢se trata de una crisis de liquidez o de una crisis
de deuda soberana? ;O tal vez de una crisis mo-
netaria? ¢ Una crisis institucional? Una crisis eco-
némica con certeza. ¢Y una crisis social y politi-
ca? Estos diferentes tipos de crisis se solapan
formando una construccion compleja dificil de
comprender incluso para los expertos. Los poli-
ticos, asi como los economistas y soci6logos,
parecen dar tumbos en la oscuridad intentando
encontrar la puerta de salida de la crisis. No obs-
tante, en los ultimos tres afos de gestion de la
crisis hemos visto como se abrian muchas puer-

deficiencias

tas, poniendo en practica numerosos instru-
mentos y marcos institucionales nuevos. Algu-
nos de ellos han sido muy Utiles para dar los
primeros pasos hacia la superacion de la crisis,
como los paquetes de rescate y el estableci-
miento del Fondo Europeo de Estabilidad Finan-
ciera (FEEF) y el Mecanismo Europeo de Estabili-
dad (MEDE). Otros no tuvieron mayor relevancia,
como la idea del apalancamiento del FEEF. Asi-
mismo, algunos de estos nuevos instrumentos
incidieron en la crisis de forma contraproducen-
te, como es el caso del recorte en el sector pri-
vado de Grecia en 2011, que destruyo la con-
fianza del mercado y llevd a Espafa e ltalia a
aguas turbulentas, o del rumbo demasiado es-
tricto de las medidas de austeridad que llevé a
los paises hacia una seria recesion en lugar de
permitir el crecimiento econémico tan urgente-
m