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Deseo, ante todo, agradecer al Seminario de Investigacién para la Paz del
Centro Pignatelli esta invitacién para trabajar juntos sobre un tema que con-
sidero central para nuestra contribucién a la Paz. Ademds de revisitar
—como se dice ahora— un viejo foco de actividad cultural de la Zaragoza de
los afios 60-70, este encuentro me da la oportunidad de volver a ver viejos
amigos que contintian comprometidos en una causa tan noble.

Para describir la situacién y perspectivas de la UE, la técnica mds usual
consiste en recurrir a términos psicolégicos. Euro joptimismo!, jpesimismo!,
jescepticismo!,... son los diagnésticos mds frecuentes.

En el momento actual, parece que el estado de 4nimo colectivo est4 entre
la somnolencia y el letargo, interrumpido por accesos de movilizacién cuan-
do se tocan intereses concretos. Ciertamente, no es el mejor, pero ;se trata de
morosidad o de incubacién? Para contestar a esta pregunta, conviene hacer
una doble reflexion previa sobre los desafios que hay que enfrentar y el calen-
dario de emplazamientos a superar. Esta técnica de combinar el esfuerzo en
torno a cuestiones concretas con una agenda de trabajo es la que ha permiti-
do el avance comunitario por la via funcionalista, paso a paso. Progreso que
no ha sido en absoluto lineal, sino que ha conocido adelantos y retrocesos,
con crisis pasionales y hasta existenciales. Es m4s, las crisis son los momen-
tos privilegiados de decisién en la construccién europea, que nunca ha sido el
fluir de un rio tranquilo. Su régimen es m4s bien torrencial. M4s atin en una
situacién de cambio de época, que no es sélo el temor-esperanza del alba del
milenio, sino sobre todo por las profundas transformaciones que se estdn pro-
duciendo en el mundo y que se resumen bajo el nombre de globalizacién.

1. LOS RASGOS DE LA GLOBALIZACION

Para no utilizar este concepto de globalizacién como una clave que
explica los acontecimientos de forma cuasi magica, conviene sefialar algunos
de sus principales rasgos.

— El primero es el fin de la guerra fria; la implosién del Imperio sovié-
tico y la incorporacién a la democracia y al mundo capitalista de casi
un tercio de la Humanidad.

El fin del equilibrio bipolar ha supuesto un giro copernicano en las
relaciones internacionales, dejando como primera potencia militar y
monetaria a los EE UU, cuando no son ya la primera potencia eco-
némica y comercial.

— El segundo es la globalizacién econémica, que significa que cual-
quier cosa puede ser producida en cualquier parte del mundo y ven-
dida en cualquier lugar. Ello supone una completa redistribucién de
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cartas y poderes a escala mundial. Ya no quedan mercados cautivos
ni monopolios tecnoldgicos; las técnicas de produccidn, direccién y
comercializacién se crean, copian y emulan sin cesar; los capitales
cruzan las fronteras a la velocidad del rayo, todo lo cual plantea la
necesidad de continuos reajustes.

En la escena global, la perspectiva es de un relativo equilibrio entre
EE UU, la Uni6n Europea y el Lejano Oriente. Asia — con Japon
como potencia regional, China y la India como centros emergentes
— es la que més terreno ha ganado, aunque no tenga ain una arti-
culaci6n politica o econémica definida; los EE UU han recuperado
mucho del terreno perdido en los 80, a costa de una reduccion en el
nivel de vida y un aumento de las desigualdades que hacen sonar la
alarma ante la desaparicién de la “América civica™.

En el caso de la Unién Europea, su papel futuro en el mundo estd
muy ligado a su capacidad de realizacion efectiva de los compromi-
sos de Maastricht —de ahf la urgencia de la moneda tinica y también
de 1a unién politica—, aumentando la competitividad al tiempo que
se preserva lo esencial del modelo social europeo. Su consolidacién
como potencia econémica plantea su papel en el buen gobierno glo-
bal a nivel mundial

Ademds, estdn los 1lamados “nuevos pafses industrializados” —pai-
ses latinoamericanos, asidticos y europeos del Este—, que se han ido
incorporando al mercado mundial desde la década de los 70 y que,
partiendo del bajo coste de su fuerza de trabajo, han ido ocupando
dreas productivas.

A
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El tercero es el crecimiento de actividades ligadas al conocimiento
humano, que se pueden localizar en cualquier lugar y no dependen
ya tanto ni de los recursos naturales ni del capital fisico. Es el
comienzo de la sociedad del conocimiento, anunciada por Drucker,
que convierte asi a la materia gris en el principal elemento del capi-
tal, con la consiguiente potenciacién de la educacién y la formacién
permanentes.

El cuarto es el envejecimiento de la poblacién, que estd transfor-
mando radicalmente no sélo el paisaje de nuestras ciudades y cam-
pos sino que ademds estd llevando a la necesidad de replantear todo
el sistema de bienestar social, con un creciente peso de los pensio-
nados, asi como a la creciente inmigracién de otros paises y conti-
nentes que conduce a una Europa multiétnica y multicultural.

tanto en el plano politico como militar. El factor positivo es la pro-
gresiva multilateralizaci6n y regionalizacion, el negativo es la multi-

plicacién de integrismos y nacionalismos llamados “étnicos” que
han permitido hablar de “economia global con politica tribal”.

EEI quinto es la carencia de un liderazgo decisivo a nivel mundial,
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Para completar el panorama, conviene incluir también la “revolucién
democritica” a escala mundial. Los pueblos quieren elegir y revocar a sus
lideres, expresarse libremente, decidir sobre su destino y cada vez menos se
acepta al Emperador o el Caudillo por la Gracia de Dios de por vida. Y no se
trata s6lo de la incorporacién al ejercicio de los derechos democrdticos; tam-
bién de profundos cambios en la valoracién de los comportamientos sociales
y €ticos que estdn poniendo en crisis a muchos de los tradicionales conceptos
sobre la politica.

En este contexto de globalizacién, se aprecia mejor la urgencia de la rea-
lizacién de la Unién Europea. La cuestién es que la Historia tiene, como dice
Vaclav Havel, “un tiempo que le es propio, en el que podemos, sin duda,
intervenir, pero que nadie domina por completo. Ni el mundo ni el ser huma-
no obedecen ciegamente a las drdenes de un tecndcrata o de un técnico de la
politica”.

2. LOS DESAFiOS DE LA UNION EUROPEA

El final de la guerra fria y el hundimiento del Imperio comunista plan-
tean la necesidad de estabilizar Europa, con la consiguiente consideracién
sobre la seguridad; la globalizacién econdmica, el crecimiento de las indus-
trias basadas en el cerebro humano y el envejecimiento de la poblacién plan-
tean tanto el problema de la Unién Econémica y Monetaria como el futuro
del Estado de Bienestar. Debate que se puede denominar como el capitalismo
californiano contra el capitalismo renano, por decirlo con los términos de
Michel Albert. Por fin, el problema del liderazgo y del sistema de valores
genera un sentimiento complejo, mezcla de temor y de esperanza, que se tra-
duce en una inquietud difusa entre los ciudadanos.

Frente a estos desafios, las respuestas son muy dispares. En relacién con
la creacién de empleo, la UE no acaba de presentar un perfil positivo. El
suplemento de prosperidad que procurd la creacién del mercado dnico ya ha
sido digerido. Mientras tanto, las opiniones ptiblicas han vivido en general la
convergencia como una cura de ayuno y abstinencia obligada por Maastricht
e impuesta por la andnima burocracia bruselense.

La ola de fondo electoral de 1997, sobre todo en Francia y Gran Breta-
fla, ha mostrado que no cabe una lectura estrechamente monetarista del Tra-
tado. La inclusi6én del empleo en el Tratado de Amsterdam como objetivo de
la Unién, y la Cumbre de Luxemburgo marcan un cambio de tendencia que
tiene que conAsohdarse incluyendo al empleo como criterio fundamental de la
poluLQa_comuniiarla (con formulacién de politicas y seguimientos de las mis-

mas). Sus grandes eJes son: formac10n em leab111dad 1nfraestructuras redes
transeurogeas Yy apoyo a PYMES. —

Sobre la seguridad, las cosas no van mucho mejor. Los tiempos de cam-
bio generan normalmente inseguridad. De hecho, la construccién de la UE es
una profundisima revolucién tranquila consistente en crear un espacio comiin
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a partir de Estados compartimentados, que se estd simultaneando con el pro-
ceso de globalizacién a nivel mundial. Ello estd generando reacciones defen-
sivas en relacién con cuestiones como la inmigracién extracomunitaria, el
derecho de asilo, ademds de la amenaza real de lacras internacionales como
el terrorismo, €l narcotrafico o la pederastia. Asi se explica el crecimiento
electoral de partidos que explotan demagégicamente las reacciones xen6fo-
bas, como ha ocurrido recientemente en Francia o Austria.

En el terreno de la seguridad continental, 1a prioridad es estabilizar. Ello
implica conseguir una relacién con Rusia en términos positivos, lo cual
requiere una previa estabilizaci6n de esta gran potencia euroasiatica. En espe-
cial, la cuestién clave es el aseguramiento de los paises del Centro-Este del
Continente que, por primera vez en la Historia, van a poder decidir sobre su
propio destino, tanto en lo que respecta a su anunciada incorporacién al pro-
yecto de la Unién Europea como a su propia seguridad, que esta estrecha-
mente relacionada con la ampliacién de la OTAN. Bosnia sigue siendo la pie-
za central del intento de superar enfrentamientos y guerras fratricidas.

La estabilidad en los Balcanes va a ser una cuestién prioritaria durante
mucho tiempo. El otro gran frente es el Mediterrédneo, con un proceso de paz
en situacién agénica y una guerra civil larvada en pafses como Argelia.

Queda el tercer gran desafio: el monetario.

Conseguir el Euro parece ser la inica meta cierta a alcanzar en la actual
etapa europea. No hay que subestimar su valor: la moneda es desde siempre
uno de los impulsos més fuertes y permanentes de la accién humana. Desde
el legendario Jasén a la caza del Vellocino de oro hasta el oculto botin de
Hitler en los bancos suizos, pasando por los conquistadores a la bisqueda de
Eldorado, la fiebre del oro ha hecho siempre estragos.

(Estamos ante una nueva quimera del oro? No, ciertamente, si nos ate-
nemos a los compromisos contraidos en el Tratado de la Unién Europea. En
el mismo, se trata de hacer una doble Unién —la Politica con la Econdmica
y Monetaria— asenténdola en la ciudadania comtn y la moneda tnica. En
suma, se trata de una comunidad solidaria e irrevocable.

La realizacién de la segunda ha estado desde el principio més elaborada
y balizada. Se empez6 a trabajar antes y, ademds, su objetivo es un dnico
valor: el dinero. En esencia, se trata de hacer comiin la cultura de la estabili-
dad de impronta bdsicamente germanica.

Pero no se trataba sélo de eso. Ademas de proclamar principios politicos
como el de la Unién entre los pueblos y la ciudadanfa comyin, se prevefa una
Conferencia Intergubernamental para revisar y ajustar las normas constitu-
cionales europeas en un contexto tan cambiante como el de la posguerra fria.
Conferencia que ha culminado con la reforma de Amsterdam, que ha dado
algunos pasos positivos como la inclusién del empleo en el Tratado y de la
Carta Social, desarrollando la ciudadania y el pilar de Interior y Justicia, con
la comunitarizacién de Schengen, y un mayor equilibrio democratico refleja-
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do en la ampliacién de la codecisién y la investidura del Presidente de la
Comisi6n. En Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC), el principal
avance es la timida y enrevesada introduccién del principio de mayoria, con
la abstencién activa, y sobre todo, la inclusién de los acuerdos de Petersberg,
acciones militares con objetivos de pacificacién o interposicién.

Con todo, Amsterdam tiene un aspecto entre deberes a medio hacer y
cajon de sastre. Buena prueba de ello es que la reforma del Tratado contiene
14 protocolos y 46 declaraciones.

Lo més grave es que los problemas pendientes de resolver son los prin-
cipales: establecer la regla de la mayoria como norma en el Consejo, reequi-
librar los votos entre paises, fortalecer el cardcter comunitario de la Comi-
si6n, hacer operativa la PESC y afirmar la identidad europea de defensa.

En primer lugar, la cuestién que aparece como clave es relacionar Euro-
pay el ciudadano. Tema ausente hasta Maastricht de las preocupaciones del
Consejo, fue introducido a iniciativa de Felipe Gonzdlez en el Tratado y ha
pasado a convertirse en una cuestién central. En efecto, el triptico “democra-
cia-transparencia-subsidiariedad” impulsado por el aldabonazo del referén-
dum danés puso en primera linea de las preocupaciones de la opini6n publi-
ca la construccién europea y sus fines.

Es significativo que el espacio de interior y justicia haya pasado a ocu-
par un lugar destacado en el Tratado de Amsterdam. Los avances mas impor-
tantes se han producido en los temas relacionados con la seguridad, en don-
de han confluido la preocupacién por el terrorismo, la lucha contra el
narcotrafico y contra las mafias. Los acuerdos van en la linea de suprimir el
derecho de asilo para ciudadanos comunitarios, el reforzamiento de la Euro-
pol y una mayor colaboracién en el campo judicial.

Con todo, el Tratado de la Unién Europea pasaré a la Historia como el
prototipo de una causa noble mal redactada y peor vendida. Cierto es que Su
entrada en vigor coincidié con la peor crisis econémica desde la Guerra Mun-
dial y la espina del trgico desmembramiento de Yugoslavia, pero el hecho es
que su imagen se asocia més a sacrificio y frustracién que a progreso y pros-
peridad.

El hecho mis decisivo es que el debate europeo ha dejado de ser un jue-
go florentino entre un pequefio circulo de politicos, diplomadticos y algunos
intelectuales para convertirse en un tema controvertido en las opiniones
publicas, seguido de cerca por organizaciones de todo tipo (partidos, sindica-
tos, ONG, lobbies...) y con un creciente control por parte de los Parlamentos
de los Estados miembro.

En esta situacién caben tres opciones: la de continuar el proceso de
Uni6n Monetaria, posponiendo el proceso de Unién Politica; la de retomar el
impulso paralelo de realizacién de la Unién Econ6mica y Monetaria con la
Politica; o la de aplazar todo el proceso, es decir, parar el reloj. Hay una mds
radical, 1a denuncia global de todo lo pactado, en nombre de una Europa cuyo
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rostro seria como el de Dulcinea..., sélo entrevisto en la imaginacién. Acep-
tarla serfa volver pura y simplemente al juego de la relacién de fuerzas en
estado puro, con la hegemonia del mds fuerte, y vuelta a empezar.

3. ;GOBIERNO ECONOMICO VERSUS PACTO DE ESTABILIDAD?

La Unién Econémica supone la creacién de un Gobierno monetario con-
sistente en el Banco Central Europeo cuyo Consejo estard formado por los
Gobernadores de los Bancos Centrales, casta sacerdotal que comparte ya la
cultura de la estabilidad y la disciplina monetaria. Se trata de una Federacion
Monetaria pura: cada miembro del Consejo de Gobierno tendréd un voto; las
decisiones se adoptardn por mayoria.

Aunque la independencia del Banco Central sea un objetivo establecido
en el Tratado y su realizaci6n sea deseable, no es positivo que haya poderes
sin contrapoderes. Resulta imposible explicar a los ciudadanos que se puede
gestionar en comiin la oferta monetaria y, sin embargo, que cada uno haga la
guerra por su cuenta a la hora de generar empleo, por ejemplo. Mids atin,
cuando se propugna un severisimo pacto de estabilidad. O en el terreno de la
Politica Exterior y de Seguridad, que la Unién Europea, tras prestar cinco
veces més ayuda humanitaria y enviar el doble de soldados a Bosnia que los
EE UU, hayamos tenido que dejarles la responsabilidad y el protagonismo de
apaciguar el avispero.

Si hacemos bolsa comiin, habrd que gobernarla y controlarla en comuin.

El gran debate politico es precisamente éste, decidir si la gestion de la
moneda se sitda en un marco politico democratico. El Bundesbank gestiona
la oferta monetaria (cantidad de dinero y precio base) en un contexto alemén
en el que hay una politica econémica y presupuestaria del Gobierno federal,
bajo el imperativo legal de la ley de estabilidad. En EE UU, la Reserva Fede-
ral, creacién del Congreso, tiene la obligacién de lograr la estabilidad de los
precios y el nivel de empleo. :

La cuestién esencial reside en cémo se va a articular la politica econé-
mica, que seguird estando descentralizada, entre 15 Estados que deben coor-
dinarse, pero sin que haya una direccién comiin, como ocurre, por ejemplo,
con la politica comercial. Dos tesis se enfrentan en esencia: la alemana, que
propugna el pacto de estabilidad, con reglas fijas y autométicas, con sancio-
nes a los pafses que incumplan los criterios, y una definicion restrictiva de la
cldusula eximente. Postura compartida por Holanda. La otra tesis, que Fran-
cia denomina el gobierno econémico, también defendida por la Comision, y
la mayor parte de los gobiernos, prima el papel politico y, por tanto, la poli-
tica econémica comiin. Ello supone, sobre la base de lo establecido en el Tra-
tado (arts.2,3,3A, 102A y 103), lo siguiente:

— la coordinacién de las politicas econémicas es una materia de interés
comuin;
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— el Consejo ECOFIN, por mayoria cualificada y sobre la base de una
recomendacion de la Comisién, tiene que elaborar un proyecto de
orientaciones generales para las politicas econémicas de los Estados
miembro.

— la supervisién de la cohesién econémica de cada uno de los Estados,
asi como la coherencia de las politicas econémicas respectivas con
las orientaciones generales en una evaluacién global, debe de ser
hecha por el Consejo ECOFIN, basandose en los informes presenta-
dos por la Comisién.

Se ha afiadido el “pacto de estabilidad y crecimiento”, con una cldusula
de exclusién de sanciones se aplicaré a los paises cuyo PIB caiga en un afio
més del 2%, mientras que si la baja estd entre €l 0,75% y el 2% el tema serd
decidido en Consejo. 2

La cuestién no sélo reside en vigilar el comportamiento mds o menos
ajustado a los criterios de convergencia por parte de los demds Estados miem-
bro, o de fomentar la cooperaci6n, sino ademds de considerar que la politica
econémica de la Comunidad tiene una entidad propia. Y cuando se habla de
politica econémica se estdn considerando la politica fiscal, presupuestaria,
financiera, lo que légicamente debe conducir al empleo.

En estos momentos, la preocupacién se centra en la preparacién del exa-
men eliminatorio; cada pafs defiende sus propios méritos, o los maquilla (a
través de la llamada contabilidad creativa) ignorando aquellos ndices en los
que no aprueba. O el caso mas extremo, que reduce el problema a saber si
Espafia o Italia van a entrar en la primera fase o no, cuando los pafses que
estdn conociendo mds dificultades para superar el criterio basico del 3 % son,
justamente, Francia y Alemania.

La cuestion esencial es desarrollar en paralelo la Unién Econémica y la
Monetaria. Para ello, hay que hacer que la Comisién juegue su papel de ini-
ciativa en la politica econémica (hay que recordar que tiene ya competencias
decisivas en politica econémica exterior, politica de la competencia, politica
industrial, de investigaci6n, energia y PYME; igualmente es necesario aplicar
la responsabilidad establecida en el Tratado de informar y ser controlado por
el Parlamento Europeo en la evaluacién global; y completar el pacto de esta-
bilidad, ligdndolo con el crecimiento, la generacién de empleo, y Ia cohesién
econdmica y social. En si, el pacto de estabilidad no est4 en el Tratado, sino
que es un desarrollo coherente que prolonga los criterios de convergencia y
consecuente con el establecimiento de una Unién duradera. Por ello, ha de ser
elaborado en funcién de los objetivos que se persiguen conjuntamente y del
marco en el que se plantea la politica econémica, que no es otro que el del
mercado interior, en un contexto de creciente internacionalizacién econdmica.

En definitiva, la realizacién de la Unién Monetaria debe ir acompafiada
de una Unién Econémica, lo cual requiere una politica econémica y de
empleo activos.
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Por eso es necesario un impulso decidido para generar una visién politi-
ca capaz de impulsar el proceso, en términos de democracia y transparencia,
teniendo presente que este proyecto debe de interesar a las personas concre-
tas, con sus aspiraciones y temores, procurando mantener la dimensién social
y la cohesién que son sefias de identidad europeas.

Si el suefio europeo se limita a la quimera del euro, acabaréd producien-
do pesadillas no deseadas e incluso puede generar, por retomar el lenguaje
psicoanalitico, una situacién esquizofrénica.

4. LA AGENDA 2000 Y LA AMPLIACION

En el calendario previsible, hay otros emplazamientos decisivos conte-
nidos en la Agenda 2000, propuesta por la Comisién y compuesta por la
visién de la Uni6n en el nuevo siglo, las reformas a realizar y, en especial, las
“perspectivas financieras”, es decir, el necesario pacto presupuestario para
garantizar la supervivencia del proyecto, con especial acento en la Politica
Agricola Comiin (PAC) y las politicas estructurales de cohesion.

En paralelo, el proceso de ampliacién de los once paises que lo han soli-
citado: diez paises de la Europa Central y Oriental —Polonia, Hungrfa, Che-
quia, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania y Bulga-
ria— mas Chipre.

Ampliar 1a Uni6én Europea, enmendar la Historia. En esta breve sintesis
se resume la decisién de emprender el proceso que se va a iniciar, con el que
se supera el abandono en Munich en 1939 de Checoslovaquia en manos de
Hitler por las democracias europeas occidentales, tras su politica de no inter-
vencién que dejo sola a la Repiblica Espafiola.

Con este paso, los europeos occidentales que hemos sido capaces de
enmendar nuestra propia Historia, ahora debemos saber acoger a aquellos
pafses que quieren compartir nuestro destino. En este caso, se trata de nues-
tra decisién, no compartida ni condicionada por los EE UU, como en el caso
de 1la OTAN.

Para poder iniciar con buen pie este proceso, que constituye el mayor
desafio de la construccién europea, es preciso un acto comiin y solemne, que
reconozca su derecho a convertirse en miembros de la Unién. Con ello se
contribuird decisivamente a reforzar la estabilidad en el Centro y el Este del
Continente, ademés de Chipre. Estabilidad que constituye un valor esencial
en una zona en la que se iniciaron las guerras mundiales. Aunque estos argu-
mentos suenan algo lejanos en la opinién piblica espafiola, es oportuno
recordar que cuando nuestro pais fue una potencia presente en la escena euro-
pea, tuvo como permanente prioridad lograr la estabilidad en la parte central
del Continente. Hoy, el ejemplo de nuestra transicién democrética goza de
prestigio en paises que tienen que realizar este transito, en condiciones sin
duda més dificiles. En efecto, las condiciones fijadas en la Cumbre de Copen-
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hague para iniciar las negociaciones (democracia, Estado de Derecho; dere-
chos humanos y proteccion de las minorfas; economia de mercado; capacidad
para enfrentarse a la competencia en el mercado interior y para asumir el
acervo comunitario), son sustancialmente las mismas que en su momento
tuvimos que asumir, enfrentdndonos con un triple desafio: consolidar la
democracia, reestructurar la economia y aprender a convivir en un marco
comunitario. De momento, todos cumplen bdsicamente con las condiciones
democrdticas, menos Eslovaquia; ninguno con las econémicas. Por ello, se
puede afirmar utilizando el lenguaje olimpico — que no en vano fue el pri-
mero en el que se expresé la competencia y la colaboracién pacifica— la
expresion “regata” o “punto de salida comidn” para todos los que retinen las
condiciones. Esa es ademas la raz6n de ser de la creacién de la Conferencia
Europea como foro multilateral en el que tratar las cuestiones relativas a la
politica exterior asf como los temas de interior y justicia. Se puede contem-
plar la integracién en la misma de Turquia, que ya tiene una relacién més
estrecha gracias a la Unién Aduanera, que es la antesala de la adhesién, a
condicién de que acepte no vetar la integracién de Chipre.

A partir de esta salida comiin, es indudable que el ritmo y duracién de
las negociaciones variard segiin los paises, su capacidad para adaptarse a las
deseables pero exigentes condiciones del mercado interior, asi como desarro-
llar instituciones estables y vertebrar sus respectivas sociedades civiles.

Por nuestra parte, tenemos que ser capaces de hacer las adaptaciones
necesarias para que podamos convivir 26 en una casa concebida inicialmen-
te para 6 y en la que ya vivimos 15.

Pero no basta hablar del ideal, del proyecto histérico. Sin el mismo, no
queda més que un debate contable, por ello hay que tener presentes ambos
conjuntamente. Hay que valorar el impacto de la ampliacién sobre nuestros
paises, con ese dificil equilibrio entre los intereses creados —nacionales y
comunitarios— con la necesaria solidaridad.

El primer argumento a favor es la experiencia: desde 1950, la Comuni-
dad se ha ampliado en 5 ocasiones (incluyendo la unificacién alemana) con
un balance global exitoso tanto politico como econémico. El segundo es que
esta ampliacién supone un crecimiento sustancial del mercado, de pafses que
son menos desarrollados y con importantes posibilidades de crecimiento.

El problema es primero el coste, que en la propuesta de la Comisién no
aumenta, ya que se mantiene el techo global del 1,27% del PIB comunitario
fijado en la Cumbre de Edimburgo en 1992. Si se acepta ese tope, que pare-
ce dificil de superar en tiempos de rigor presupuestario, los recursos para el
periodo 2000-2006 sélo podrén venir de un mayor crecimiento econémico (se
estima un promedio del 2,5%) o de los ahorros que genere la reforma de la
politica agricola comiin, o de la politica estructural y de cohesién. Ello estd
generando una situacién en la que el canciller Kohl afirma que no se tocard
un pfennig de la politica agricola mientras el presidente Aznar se enroca en
la cohesion.
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De momento, el Parlamento Europeo ha tomado nota de la estimacion de
]a Comisién de que los medios serdn suficientes para afrontar el reto, pero es
necesario para poder pactar unas nuevas perspectivas financieras (poder com-
partido entre el Parlamento y el Consejo), primero, que la Comisién las pre-
sente detalladamente, que se negocie y se pueda proceder a la revision perio-
dica de las estimaciones. Dificil ejercicio que va a ocupar, con toda
probabilidad, los préximos dos afios.

Con todo, lo fundamental es enfrentar con firmeza y esperanza este nue-
vo desafio.

5. UN DECALOGO PARA EUROPA

Desde sus inicios, la Unién Europea ha sido un proceso politico, que nos
ha permitido ganar uh gran desafio contra nosotros mismos y nuestra Histo-
ria, generando un marco sin precedentes de paz, estabilidad y prosperidad.

Superado el bloqueo de la guerra fria, estamos iniciando una nueva épo-
ca de aspiracién mundial a la democracia y globalizacién econémica. En ella,
los europeos debemos asumir nuestras responsabilidades como comunidad de
destino, para no quedar relegados a un museo de instituciones y ser domi-
nados por poderes incontrolados.

La tarea de la hora presente es realizar la Unién Europea en toda su
extensién, una Unién Politica con una Unién Econdémica y Monetaria, sobre
la base de la ciudadania comun y la moneda tinica. Ni mds ni menos.

Este compromiso exige:

1. Consolidar 1a UE a partir de la ciudadania como una Federacién de
Estados, con una Declaracion de Derechos Fundamentales vinculante, con
proteccioén judicial.

La creacién de un espacio comin de libertad y seguridad conlleva poli-
ticas comunes de asilo e inmigracién, asi como de seguridad ciudadana, para
luchar eficazmente contra el terrorismo, el narcotréfico, la pederastia y las
mafias.

2. Construir una Unién mds eficaz y democritica, fortaleciendo la doble
legitimidad democrdtica, la capacidad de decisién y la rendicién de cuentas.
Reforma imprescindible para acoger a los pueblos de Europa Central y Orien-
tal que, una vez recobrada su libertad, quieren compartir nuestro destino.

3. Confirmar la UE como una Comunidad de Derecho, lo que requiere:
— un tratado simplificado, escrito en lenguaje llano y comprensible;

— una fusién progresiva de los tres pilares existentes en un marco ins-
titucional comuin;

— dar al Tribunal de Justicia el papel de Tribunal Constitucional.
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4. Reforzar y democratizar las instituciones comunitarias clarificando y
logrando un equilibrio entre los dos pilares de la legitimidad democritica.
Para ello hay que proceder a:

— establecer como norma de funcionamiento del Consejo la ley de la
mayoria, sobre una base que tenga en cuenta Estados y ciudadanos.
Sus sesiones como érgano legislativo deben ser piiblicas;

— la codecisién Parlamento-Consejo debe ser 1a norma para las deci-
siones legislativas y presupuestarias.

Por su parte, los parlamentos nacionales deben reforzar su papel en la
gestacion de las normas y el control de sus respectivos gobiernos.

— la Comisién debe perfilarse claramente como el ejecutivo comunita-
rio responsable, con una composicion de equipo decidida por su Pre-
sidente.

5. Hacer juntos sélo lo que se puede hacer mejor a este nivel. Poner al
ciudadano en el centro de la Unién significa que las decisiones deben tomar-
se en los niveles mds préximos al mismo.

La Uni6n debe perseguir sélo los objetivos acordados en comiin, respe-
tando la identidad nacional de cada Estado miembro.

6. Contribuir conjuntamente y con medios suficientes para:

— promover un progreso equilibrado y sostenible, fortaleciendo la
cohesién econdmica y social y realizando la Unién Monetaria;

— afirmar la identidad comiin en la escena internacional, a través de
una Politica Exterior, de Seguridad y Defensa que estabilice al con-
tinente europeo, la regién mediterrdnea y permita a la UE asumir sus
responsabilidades ante la Humanidad, en el marco de la ONU, de la
que es el soporte principal.

7. Implantar la moneda tnica requiere un Gobierno econémico europeo.

La Unién Monetaria es una comunidad solidaria e irrevocable. El esta-
blecimiento de un Banco Central Independiente debe ir acompafiado de una
politica econdmica presupuestaria y de empleo que desarrolle los compromi-
sos del Tratado. Sélo asi podré la UE hacer frente a los retos de la globaliza-
cién con crecimiento, competitividad y un elevado nivel de empleo.

La estabilidad monetaria es un criterio relevante para fortalecer la eco-
nomia y lograr los objetivos comunes de empleo y bienestar: no puede ser un
arma discriminatoria que divida la Uni6n, ni que imponga criterios unilate-
ralmente. La cultura de la estabilidad debe ser compartida, no impuesta.

La Uni6én Monetaria es igualmente un medio para dar seguridad y esta-
bilidad al sistema monetario mundial, reduciendo su volatilidad y aumentan-
do la solvencia europea.
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8. La Comisi6n, de acuerdo con los Tratados, debe asumir sus respon-
sabilidades en el terreno econémico y financiero, en el interés europeo, como
niicleo central del Gobierno econémico.

9. Debe existir el derecho a avanzar, en el cumplimiento de los objetivos
del Tratado, sin que ningtin pais pueda bloquear, preservando siempre la uni-
dad institucional frente a las cooperaciones reforzadas a la carta.

10. El proceso de debate y aprobacién de la reforma debe ser puiblico. Su
coincidencia con el proceso de Unién monetaria exige de los responsables
politicos, econémicos, empresariales y sociales un esfuerzo conjunto. No
puede haber estabilidad monetaria sin voluntad y perseverancia politicas.

Europa se debe hacer con luz y taquigrafos. Toda reforma por sorpresa,
imponiendo hechos consumados, estd condenada al fracaso. Podemos reali-
zar plenamente el proyecto de la UE, si somos fieles a nuestro COMPromiso y
tenemos el valor colectivo de convertirlo en realidad. <{;>




