Presentocion a cargo del Profesor Diez de Velasco

Compleme hoy ¢l grato cometido de dirigir unas palabras de
agradecimiento a los componentes de esta mesa redonda por su
parficipacién en la misma, y aceptada lc. invifacién que les fue he-
cha por quien les habla, para fratar poblicamente un tema de gran
inferés instifucional tanto desde la Unién Europea como desde la
Constifucion espatiola. Todos los participantes conocen profunda-
mente por su experiencia personal como Eurodiputados o como par-
lamentarios regionales el fema a exponer y discutir ante ustedes.

Seria un fanfo insensato presentar ante ustedes en esta casa a
quien desde 1990 preside la Asamblea Regional {hoy Parlamento de
Cantabria) y que es diputado regional desde 1983, Me refiero natu-
ralmente a D. Adolfo Pajares Compostizo, quien tanto nos ha ayuda-
do para que la Cétedra Cantabria haya podido llevar a cabo sus fo-
teas en esfa edicion de 1997-1998. Abogado y empresario, tiene
una larga y clara trayectoria polifica y personal. N

Son actualmente eurodiputados los ofros cuairo participantes en
la mesa redonda. Manuel Medina, diputado en las Corfes espafiolas
desde las primeras elecciones de la restaurada Espafia democrs’:ﬁca ¥
europarlamentaria desde la entrada de Espaia en las Comunidades
Europeas. Viejo amigo de quien os habla desde hace muchos afios co-
mo antiguos colegiales del Colegio Mayor “César Carlos” y colega en
la Céttedra de Derecho Infernacional y Relaciones Internacionales de la

Universidad Complutense de Madrid, Cétedra que ha obtenido por :
dos veces en distintas oposiciones que tuve el honor de juzgar.
Julio Afioveros Trias de Bes, también eurodiputado, es Profesor
Titular de Derecho Internacional Poblico en la Universidad de Barce- :
lona, en la que fue alumno mio el primer afio en que ejerci la do-
centia alli sucediendo a su abuelo el Prof. José Maria Trias de Bes. -
Han pasado desde aquellos ya lejanos dias treinta y cinco afios y
nuestra amistad sigue incolume. Estoy muy contento de-que haya ac-
cedido a estar entre nosoiros. . :
Nuestro paisano, Jesls Cabezén Alonso, fambién es europar-
lamentario desde 1986, es decir, desde el ingreso de Espafia en las
Comunidades en donde ha ocupado ademés la Secretaria General
del Grupo Socialista Parlamentario Europeo. Anteriormente ha sido
concejal del Ayuntamiento de Santander entre 1979 y 1983, Parla-
mentario regional de Cantabria y Senador en el periodo 1982 a
1986. Es bien conocido en esfa casa en la que fenemos el gusto y el
honor de hablar.
ffiigo Méndez de Vigo, también eurodiputado, es letrado de
las Cortes espafiolas por oposicién y ha sido Jefe del Gabinete del
que fue Secretario del Consejo de Europa y actualmente mlerr}br_o de
la Comisién Europea, D. Marcelino Oreja Aguirre. Su conocimiento
del tema a fratar es bien noforio por la doble experiencia resefiada.,
Termino no resténdoles més empo por las presentaciones pues el te-
ma y los oradores merecen nuestra atencién y nuesira gratitud.
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Intervencion de D. Adolfo Pajares Compostizo ra resaltar el hecho de que las personas que nos acom-

~ pafian en la tarde de hoy tienen, entre otras magnificas

Deseo, en primer lugar, felicitar muy sinceramente a cualidades personales e intelectuales, el comin denomi-

mi buen amigo Manuel Diez de Velasco por su sobresa-
liente direccion de Cdtedra Cantabria durante este afio.

Como presidente de la Asamblea Regional de Canta-
bria es una satisfaccién dar la bienvenida a ésta su casa
al Dr. D. Manuel Medina, al Dr. D. Julio Afioveros Trias
de Bes, a D. Thigo Méndez de Vigo, y a mi buen amigo y
antiguo companero en las tareas legislativas de este Par-
lamento regional, D. Jests Cabezon Alonso.

Antes de entrar en la materia que nos corresponde,
¥ que no es otra que la relacion o relaciones entre el Par-
lamento Europeo y los Parlamentos autondmicos, quisie-

nador de ser eurodiputados vy, por lo tanto, perfectos co-
nocedores del funcionamiento del Parlamento Europeo.
Es un hecho positivo, por tanto, para conocer la vision
que de esta relacion con tos Parlamentos regionales o au-
tondmicos se tiene desde el 6rgano de representacion de
todos los ciudadanos de la Unién Europea.

He de decir, en primer lugar, que durante la prepara-
cion de esta intervencion me resultaron de gran valor los
trabajos sobre esta materia realizados por Dz, Loreto Gil-
Robles Casanueva. En sus anilisis de las relaciones entre
los niveles parlamentarios que hoy nos ocupan he encon-
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trado muy acertadamente reflejados gran parte de mis po-
sicionamientos al respecto, concretamente en el trabajo ti-
tulado “Las relaciones entre el Parlamento Europeo, los
Parlamentos nacionales y los Parlamentos regionales”.

No es de extrafiar que ahora se plantee cste asun-
to. Ta idea europea, como creacion de un ente supra-
nacionat, con su Parlamento como érgano elegido por
sufragio universal y directo de los electores de los dife-
rentes paises que componen la Unidén Europea, se en-
trenta al mismo tiempo con la idea de bisqueda de efi-
cacia en la gestidn politica mediante la representacion
mds cercana a los ciudadanos como son los Parlamen-
tos regionales. '

Entre ambos extremnos se encuentran Jos Parlamen-
tos nacionales de los Estados miembros de a Unidn, otra
institucién electiva que legista v controla al gobierno de
cada nacion.

Entre estas tres instancias de representacion, la regio-
nal, 1a nacional y la europea, debe existir un hilo con-
ductor, un cordén umbilical que establezca los mecanis-
mos necesarios para que la senda de fa construccion eu-
ropea lleve, paso a paso, 4 los paises miembros de la
Unién a una concepcion global de la sociedad, integrada
por una pluralidad de Estados que centran sus esf?ucrzos
en articular politicas conjuntas de desarrollo y gestion.

Sin embargo, esto no debe ser disculpa para que los
Parlamentos nacionales v regionales queden diluidos en
ta inmensidad de las institiciones comunitarias. Hemos
de ser vigilantes para que esa globalidad no pase como
factura un incremento del déficit democritico de sus in-
tegrantes. )

© 1a reciente historia de la construccion parlamentaria
curopea ha transomrrido por diferentes etapas en este ca-
mino de relaciones entre las tres instancias represeniati-
vas a que hemos hecho mencién anteriormente.

En una primera etapa, las relaciones entre el Parla-
mento Buropeo y los diferentes Paslamentos nacionales

no parecian producir problemas politicos relevantes, pre-.

cisamente porque la Asamblea parlamentaria europea es-
taba constituida por delegados de los Parlamentos de los
Estados miembros, designados conforme a los procedi-
mientos establecidos por cada Estado.

Ademads, los Parlamentos nacionales entendian el man-
dato curopeo de manera similar a la actividad desarrollada
por cualquier comision. De hecho, era la Comision de
Asuntos Extranjeros la que se ocupaba de las matetias re-
lacionadas con la Comunidad Econdmica Europea.

Las eventuales diferencias que se plantearon durante
esta etapa no representaron importantes obsticulos, de-
bido a las escasas competencias con las que contaba el
Parlamento Eutopeo y a la prictica del Consejo de adop-
tar decisiones por unanimidad.

AGn con todo esto, ya el Parlamento Europeo mos-
traba entonces interés en disenar y establecer un meca-
nismo que permitiera una comunicacion fluida y cons-
tante con los Parlamentos de los Estados integrantes de
la Comunidad, a fin de solventar la falta de legitimidad
democratica. Asi surgié un documento sobre “la pérdida
de competencias de los Parlamentos de los Estados
miembros como consecuencia de la integracion” (PE
35.807 junio de 1973), en el que el Parlamento Europeo
realizaba una doble advertencia sobre la falta de legiti-
midad citada y sobre la reduccion de las intervenciones
de los Parlamentos de los Estados en la elaboracion del
ordenamiento comunitario.

A fin de recuperar la iniciativa en el desarrollo y
control de la politica comunitaria, los Parlamentos de los
Estados se encargan de crear en sus Camaras comisiones
mixtas o especificas. Espafa, por ejemplo, cred una Co-
mision Mixta para esta materia a raiz de la claboracion
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de la Ley de Bases 47/1985. Estas comisiones tienen, en-
tre otras funciones, cardcter informativo, de control, de
negociacion y de contacto con el Parlamento Europeo.

Las primeras elecciones directas al Parlamento Euro-
peo eliminan los vinculos personales entre esta instituciéon
y los Parlamentos nacionales, al establecer en la legisla-
¢ion electoral la imposibilidad de un doble estatuto de los
eurodiputados, El mismo Patlamento Europeo, basindo-
se en cl informe Hoon, pidié a los Estados miembros que
modificaran la legislacion para evitar esta coincidencia. En
Espana, la L.O. 5/1985 del régimen electoral general para
la regulacién de las elecciones al Paflamento Europeo im-
pedia la compatibilidad del acta de diputado nacional con
la de curodiputado. '

Con la firma del Acta Unica Europea, vigente a par-
tir del dia 1 de julio de 1987, el Partamento Europeo pro-
pone unas medidas para resolver el déficit democritico
0 vacio parlamentario. Los tres ejes de actuacion pro-
puestos son el incremento competencial del Parlamento
Europeo, ampliacion de prerrogativas unidas al contexto
comunitario de los Parlamentos nacionales, asi como la
cooperacion entre ambos niveles parlamentarios.

En este sentido, se adoptan acuerdos en el seno de
diferentes comisiones del Parlamento Europeo a fin de
abrir la posibilidad de patticipar en ellas a los parlamen-
tarios nacionales. De forma reciproca, se invita a las Ci-
maras legislativas nacionales a que los parlamentarios
europeos puedan participar en el trabajo de as comisio-
nes especializadas en asuntos comunitatios de cada uno
de los Estados miembros.

A partir del afo 1992, se inicia un periodo en el que
los Partamentos nacionales comienzan a tomar, de verdad,
protagonismo en la construccion de la Union Europea.

La Declaracion n? 13 anexa al Tratado sobre la
Union Europea dice expresamente que: “La Conferencia

considera que es importante fomentar und mayor parti-
cipacion de los Parlamentos nacioncles en las aclivida-
des cle la Unidn Europea. Para ello, conviene intensificar
el intercambio de informacion entre los parlamentos
estalales y el Parlamento Europeo, En este condexio, los
gobiernos de los Estacdos miembros velardn, entre otros
aspectos, pera gie los Parlamentos nacionales puedan
disponer de las propuestas legisiativas de la Comision con
lat antelacion suficiente para la informacion o para gue
puedan ser examinades”.

Esta misma Declaracién, ademds de dar pie a un ma-
yor control parlamentario, sefiala también como consi-
deracion importante por parte de la Conferencia “guie se
intensifiquen los contactos enitre los Parlamentos na-
cionales y el Parlamento Europeo”, de forma especial, 4
traves de “la concesion de facilidades mutucs adecucdas
Yy mediante reuniones periodicas de parlamentarios trte-
resaclos por las mismas cuestiones”,

La aplicacién de esta Declaracion n2 13, en definiti-
va, ha dado lugar a un buen niimero de contactos entre
ambos niveles parlamentarios.

Y bien, ilonde quedan los Parfamentos regionales
en fodos estos intentos de superacion del tantas veces
mencionado “déficit democritico™

Como hemos visto, los procesos de imbricacion entre
las instituciones parlamentarias nacionales v la europea se
realiza de wiriba hacia abajo. La necesidad de cooperacion
y coordinacion va calando desde los niveles superiores a
los inferiores.

Si bien es cierto que ha habido iniciativas anteriores
para buscar férmulas de conexion entre los Parlamentos
regionales y el Parlamento Europeo, hemos tenido que
csperar a la “Cumbre de Oviedo” para dar algunos pa-
sos importantes y que mas adelante les comentaré bre-
vemente,
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Durante ese tiempo, aparentemente perdido, los Par-
lamentos regionales espanoles han salido beneficiados,
en el sentido de que les ha dado tiempo a consolidar su
papel legislativo dentro de la organizacion autondmica
espanola y a estar preparados, sin complejos, para asumir
el reto europeo. Cortfamos sino el peligro de haber lle-
gado tarde y en condiciones desventajosas frente a otros
paises con mds tradicion descentralizadora, a este proce-
so del que ahora somos motor.

Existe sin duda una gran diversidad en cuanto al pa-
pel que las Constituciones de los Estados miembros asig-
nan a sus regiones, en el sentido genérico de este tltimo
término. Asi, hay grandes diferencias por ejemplo entre
las regiones italianas de estatuto especial y los dos archi-
pi¢lagos portugueses, o entre los Land alemanes y las re-
giones francesas.

Sin embargo, el papel de los Parlamentos de aque-
llas regiones que tienen capacidad legislativa propia es
mucho mas simifar de lo que a primera vista parece, por
lo menos en lo que respecta a la legislacion comunitaria.
Resumiendo mucho, y por consiguiente simplificando
quizd en exceso, hay dos actividades propias de los Es-
tados miembros en materia de legislacion europea, que
quiero destacar: la primera, la recepcion en derecho in-
terno de las directivas comunitarias v la segunda, el con-
trol de la aplicacion de esas mismas normas.

En estos dos campos el papel de los Parlamentos re-
gionales con capacidad legislativa propia podria resultar
fundamental. Por una parte porque la legislacién euro-
pea, con excepcion de los Reglamentos que son de na-
turaleza esencialmente técnica, reviste con cada vez ma-
yor frecuencia una forma similar a lo que los franceses
llaman “leyes marco”. Esto significa que, en muchas oca-
siones, su desarrollo compete a las asambleas legislativas
regicnales.

Por otra parte, como saben todos los legislade
—aunque a menudo resulte comodo olvidarlo- fas mejo
res leyes carecen de utilidad si no pueden ser llevada
la practica de manera eficaz. Estamos aqui ante el gr
problema de la aplicacién de las leyes, que correspor
den también, en muchos casos, a los ejecutivos region
les. Por lo tanto, el control de esa aplicacion habrin d
hacerlo las asambleas parlamentarias regionales.

He de hacer notar que me estoy refiriendo con
tantemente al papel de los Parlamentos regionales des
tro de la Unién Buropea, y no, mids ampliamente, al pa
pel de las regiones con Parlamento, pues csta reflexién
sobre las Regiones en Furopa —ademas de no ser objetp
de esta Mesa redonda— estd ya bastante avanzada y, aun
que quedan tramos por recorrer, los pilares estin ya ba
tante asentados. i

Como decia anteriormente, hemos tenido que esp
rar hasta octubre de 1997 para que en el “Encuentro de
Oviedo”, mis de 40 presidentes de asambleas legislativas
de las regiones de Europa, junto con el presidente del
Parlamento Buropeo, el Sr. Gil-Robles, trazdsemos las H-
neas de trabajo de los proximos afios para fa consecucion :
de un objetivo primordial en la construccion europea: en-
garzar e] parlamentarismo de las regiones europeas con:
¢l Parlamento de la Unidn.

Ese encuentro, con cotor claramente espafiol, tanto
por el anfitrion, el Presidente de la Junta General del -
Principado de Asturias, Ovidio Sinchez, como por la pre-
sencia del Sr. Gil-Robles, tenia tres referentes basicos:

La Carta Comunitaria de la Regionalizacion, aproba-
da por Resolucion del Parlamento Europeo de 18 de no-
viembre de 1988, cuyo articulo 25 declara que “las Re-
giones participardn en la_formacion de la posicion de los
Estados en las instancias Comunilarics dentro del dmbi-
10 de sus competencias o cudndo los temas cdfecten direc-
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canismos de informacicn rapida y amplia de los proyec-

- tos comunitarios”, asi como “mecanismos de concerto-
. cion sectorial dgiles y eficaces”,

La Declaracion de la Asamblea de Regiones de Euro-
pa (ARE), adoptada en Basilea el 4 de diciembre de 1996,
cuyo articulo 12.10 prescribe que “deberdn establecerse me-
canismos de contacio entre el Parlammento Europeo y los P
lamentos Regionales como insiftuciones que represertan di-
rectamente la voluntad popular de los ciudadanos”.

Las “Tesis de Stuttgart sobre el papel en fa politica
europea de las asambleas y parlamentos regionales”,
aprobadas el 6 de mayo de 1997 en la sede del Landtag
de Baden-Wiirttemberg, cuyo primer punto sostiene “gue
los parlamentos regionales deben colaborar en la elabo-
racion de la politica europed de manera decisiva”.

De esa reunidon nacid un documento denominado
también “de Oviedo”, cuyos tres ejes principales son los
siguientes:

Reforzar en cada Region los procedimientos de se-
guimiento y evaluacion parlamentaria de los asuntos eu-
ropeos, tanto en la fase ascendente de formacion de la
voluntad del Estado como en la fase descendente de eje-
cuciém de las politicas comunitarias.

Establecer vias para el intercambio de informacion
sobre asuntos europeos entre las diferentes Cimaras re-
gionales, v entre &stas v el propio Parlamento Europeo.

Se contempla la posibilidad de crear una red infor-
mdtica abierta a todas las instituciones implicadas, que
permita la consulta inmediata de datos v procedimientos
de cada Cimara sobre el asunto de que se trate.

Se estinlan los encuentros presenciales. Comisio-
nados de cada Cdmara regional podrin asistir a las se-
siones que se celebren en las demids sobre asuntos eu-
ropeos si fueran de interés concurrente. Incluso se plan-

tamenle a sus intereses”, asegurando a las Regiones “me-

tea que dicha posibilidad se dé rambién en el caso de los
Parlamentos nacionales.

Se plantea el intercambio de funcionarios al servicio
de las respectivas Asambleas, con el fin de contribuir al
contraste de las experiencias y la posible homogeneiza-
cion de sus usos y practicas.

Crear la Conferencia de Presidentes de Asambleas
Legislativas Regionales Europeas con caricter de foro es-
table para el intercambio de experiencias y eventuales
puestas en comusGn.

Después del “Encuentro de Oviedo”, ia actividad no
ha descendido en el pretendido objetivo de conectar los
Parlamentos regionales con el resto de tos niveles repre-
sentativos,

La Comision Permanente de la Conferencia de Pre-
sidentes de Asambleas Legislativas Regionales de Euro-
pa, creada en Oviedo, v en la que participan scis repre-
sentantes, uno de cada pais participante, se ha reunido
en varias ocasiones, y les puedo anunciar como dltimas
noticias, la elaboracién de un borrador de reglamento de
la Conferencia, la elaboracion de un borrador de proto-
colo de la Conferencia de Asambleas Legislativas Regio-
nales Europeas con el Parlamento Buropeo y otro con la
Cimara de [as Regiones del Congreso de Poderes Loca-
les y Regionales del Consejo de Furopa.

Ambos textos y el anteriormente mencionado Regla-
mento serdn discutidos en la proxima Conferencia que se
celebrard Dios mediante en Salzburgo el proximo otofio.

El contenido de ios borradores de protocolo es bi-
sicamente jgual en ambos casos v se hace especial hin-
capié en el intercambio de informacion v en la posibili-
dad de asistencia a las reuniones cuando los temas sean
de comiin interés.

Y termino pidiéndoles disculpas por haberme ex-
tendido mds de o que estaba previsto y haciendo una
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breve reflexién que resume mi particular vision de este
asunto.

Europa estd conformada por regiones, y en ellas en-
cuentra su misma esencia. Todos los ciudadancs de la
Europa de las Regiones deben tener la oportunidad de, a
través de sus instituciones locales, expresar sus opiniones
v encontrar respuesias a sus inquietudes. Ser, en definiti-
va, una parte mis de un gran colectivo solidario que tie-
ne en cuenta la voz de todos sus miembros, de una so-
ciedad global de profundas convicciones democraticas,
dispuesta a llevarlas hasta las Gltimas consecuencias.

Los parlamentos de las regiones europeas tienen un
importante cometido, un claro reto, para impedir en el
presente, v esencialinente en el futuro, que exista “défi-
cit democritico” en el devenir de la denominada “Buro-
pa de las Regiones”.

Intervencion de D. Manuel Medina Ortega

Hace mas de un siglo, Francisco Pi y Margall, uno de
fos cuatro Presidentes de la Primera Repiblica espanola
de 1873, defendia un federalismo “integral” que fuera des-
de el municipio o cantdn hasta la gran federacion mun-
dial. En esa concepcion el pueblo participaria en todos
los niveles de gobierno, y los parlamentos regionales se-
rian uno de los escalones de la democracia federal. Pero
el federalismo integral fracasé en Espafia poco después
de que su interventor dejara la presidencia de la Repa-
blica, v el Gltimo Presidente de ésta, Emilio Castelar, de-
dic6 toda su energia a aplastar el movimiento cantonal
que amenazaba con sumir 4 Espana en la anarquia.

El problema de la estructura del Estado no se plan-
ted realmente desde el punto de vista constitucional has-
ta muy tarde. Con la excepcién del episodio cantonal de
la Primera Republica, la discusion constitucional se cen-

tréd en el enfrentamiento entre liberalismo y autoritarg
en el perfodo de 120 afios que media entre la Coy
cion de Cadiz de 1812 y la de I Segunda Repiblic
1931. La Constitucién de Cadiz estructuraba la organiy;
cion democratica del Estado en tres niveles: el nivel my
nicipal (Tit. VI, cap. I, arst. 309 sigs.), el provincial ¢
Vi, cap. 10, arts. 324 sigs.), y el nacional (Tit. III, cap
arts. 27 sigs.). Mientras en los niveles municipal y _
cional habia una fuerte dosis de democracia a travési¢
los ayuntamientos vy las Cortes, el gobierno politico.d
fas provincias cormrespondia a un Jefe superior nombrad
por el Rey en cada una de ellas (art. 324). La Diputacién
con representacion popular, no tenia otra uncién que:
de promover la prosperidad de Ja provincia bajo la pr
sidencia del Jefe superior de designacion real (art. 325
Por otro lado, fa Constitucion de Cidiz mantenia la te;
dicion del antiguo régimen de descentralizacion de la
defensa, de modo que en cada provincia existirian cue
pos de milicias nacionales no permanentes {art. 362) p
ra complementar el ejército nacional permanente,
Perdido el Imperio ultramarino y, con él, la necesi
dad de descentralizar para mantener las colonias, las con-
tribuciones posteriores son todavia mis centralistas. Aun-
que la Constitucion de 1837 mantiene el concepto de las
milicias nacionales de base provincial (art. 77), esta insti-
tucion no fue desarrollada en la practica. Por el contrario;:
seria el ejército nacional permanente el encargado, a tra-
vés de una concepcion centralista de la defensa de es-
tructurar el Estado segin un modelo autoritario, y esto
explica la larga historia de golpes militares desde 1820 a
1936. La Constitucién de 1837 no define con claridad el
estatuto de los Ayuntamientos y Diputaciones (Tit. IX,
arts. 69-71). La Constitucion conservadora de 1845 entie-
rra definitivamente el recuerdo de la milicias provinciales
y se refiere s6lo a una “fuerza militar permanente de mar
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y tierra” (Tit. XVI, art. 79). Setia una fuerza profesional
centralizada, la Guardia Civil del duque de Ahumada, la
encargada de llevar el orden conservador a los lugares
miés apartados del territorio nacional. La Constitucion de
1845 no desarrolla el estatuto de las diputaciones y ayun-

: tamientos (17t X1, art. 72) mientras se consolida el régi-

men de provincias dirigidas por gobernadores designa-
dos por Madrid, tras la derrota militar del foralismo car-
lista, aunque se prevén leyes especiales para las “provin-
cias de ultramar”, es decir, los restos del Imperio ameri-
cano y Filipinas (art. Aclicional 80),

Aunque entre los firmantes de la Constitucion pro-
gresista de 1809 figuran futuros presidentes de la Prime-
ra Repiiblica, nada en su texto permite prever el acceso
de fiebre federalista que se producirfa en 1873, En rela-
cion con ef régimen local, fa preocupacion de los cons-
tituyentes de 1869 es “impedir que las diputaciones y
ayuntamientos se extralimiten en sus atribuciones en
perjuicio de los intereses generales y permanentes” (arts.
99, pérr. 28, ap. 4%) y la Constitucién de la Restauracién
de 1876 reproduce esa formula como si el experimento
federalista de 1873 no se hubiese producido o, quizds
precisamente, para olvidar aquella experiencia. La Cons-
titucion de 1869 es totalmente centralista en términos mi-
titares al prohibir toda fuerza armada permanente que no
este autorizada por la ley (art. 107), prevé un régimen es-
pecial para las provincias de ultramar (Tt X, arts, 108 y
109) y precisa un poco mds las atribuciones de las Di-
putaciones provinciales y de los Ayuntamientos, aunque
sin confirmar un auténtico poder local (Tit, VIII, art. 99).

Sobre este fondo constitucional centralista, fa Consti-
tucidon de la Segunda Republica espafiola de 1931 abre
una pequefia brecha al federalismo. La Repiblica es defi-
nida como un “Bstado integral compatible con la autono-
mia de tos municipios y las regiones”, y se prevé un régi-

men especial para ciertas regiones auténomas (Tit. 1, arts.
8 a 22), aunque deja en manos del poder central del Esta-
do todo el ambito de las relaciones exteriores (arts. 1439),

La Constitucion mondrquica de 1978 es la mas fede-
talista que hemos tenido. En su predmbulo se habla de
los “pueblos de Espafia”, de la protecciéon de “sus cultu-
ras y tradiciones” y de sus “lenguas e instituciones” (parr.
49). Bl art. 2° busca el equilibrio entre “la indisoluble uni-
dad de la Nacion espafiola, patria comiin e indivisible de
todos los espanoles” y “el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que las integran”, y esta auto-
nomia habrd de ser compatible con “la solidaridad entre
todas ellas”. La Constitucién reconoce el derecho de las
Comunidades Auténomas de contar con lenguas oficia-
les y banderas propias (arts. 3¢ y 49), pero no el de con-
tar con un poder militar independiente (arts. 82 y 103).
Aunque se prevé la transferencia a una organizacion o
institucién internacional del “cjercicio de competencias
derivadas de la Constitucion” (art, 93), atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de relaciones interna-
cionales Cart. 149-1, 3).

La jurisprudencia del Tribunal constitucional enten-
di6 en una primera etapa que el art. 149-1-32 impedia to-
da actuacion de las Comunidades Auténomas en el desa-
rrollo de materias reguladas por convenios internaciona-
les. Posteriormente, sin embargo, ante el peligro de que
se vaciaran las competencias regionales por la via de la
asuncion por el Bstado de compromisos internacionales,
ha reconocido a las Comunidades Auténomas el derecho
a desarrollar en su territorio las normas de aplicacion de
textos internacionales en materias que afecten a sus com-
petencias. De modo mds especifico, en lo relative a la
aplicacion del derecho comunitatio, el desarrollo por el
Estado de las directivas comunitarias ha de compatibili-
zarse con las competencias propias de las Comunidades
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Autonomas. Tenemos asi una competencia de las regiones
en el desarrollo y aplicacion del derecho comunitario.

Si se hubiera impuesto la concepcion de Pi y Mar-
gall del federalismo integral en la construccion europea,
la actual estructra constitucionat espanola del “Estado de
fas autonomias” habria engarzado perfectamente con el
sistema institucional de la Unién. Pero ésta no se ha ins-
pirado en el modelo federalista. De hecho, la palabra
“federal” no apasece para nada en ninguno de sus textos
constituyentes. Desde la Declaraciéon Schuman d-e 9 de
mayo de 1950, que precedio a fa primera Com'L‘mldad, la
del Carbén v del Acero, el proceso de uniﬁca(l:xon de 1-?,}1—
ropa se ha basado en otro modelo, el de la “integracion
funcional” propuesto por Jean Monnet.

Intervencion de D. Julio Afioveros Trias de Bes

La politica de la Unién Europea ejerce una inﬂuenl—
cia cada vez mayor, Hlegando, por supuesto, hasta el ni-
vel de los Parlamentos Nacionales y de los Parlamentos
Regionales. Ello lleva como contrﬂpartid‘a el 1nc1'emer.1to
de participacion de los Parlamentos Nacionales y Regio-
nales en las instituciones de la Unidn Europea.

Teniendo como referentes:

4) La Carta Comunitaria de la Regionalizacion apro-
bada por Resolucién del Parlamento Europeo de 18 de
noviembre de 1988.

b) La Declaracion de la Asamblea de Regiones de
Furopa (ARE) adoptada en Basilea el 4 de diciembre de

D
199((:) Las “Tesis de Stuttgart” aprobadas el 6 de mayo de
1997 en la sede del Landtag de Baden—Wi’n’ttembng.

d} La Declaracion de Alemania, Austria y Bélgica so-
bre la subsidiariedad inciuida en el Tratado de Amster-
dam de 2 de octubre de 1997.

Es importante considerar que para fortalecer el prmf
cipio democrdtico, las regiones de los IESmdoslmzeTmbfo
que disponen de asambleas con capczczdfﬂd legislativer de
ben participar en el proceso de integracion europeo y quie,
tanto a nivel nacional como europeo, se les deberian con
ceder derechos de intervencion en cuestiones de la inte
gracion europea. o :

Es, por ofra parte, innegable que la pamc;p‘aczon deé.
las regiones en las que las personas estan arraigadas
encuentran su identidad contribuird a una mayor proxi
midad del ciudadano a la Union. Ademids de a los Go-,
biernos Regionales, se les deberian conceder, asimismo,”
a los Parlamentos Regionales posibilidades de partici-
pacién, ya que, como instituciones especialmente proxi-
mas al ciudadano, les corresponde un importante papelz
mediador entre los ciudadanos y la Unién Europea.

El dmbito regional no ba de quedar desconeclado afe'
los niveles europeo y nacional, pues su adecuada i1r‘1b1-%;__
cacién es, por el contrario, imprescindible para la efect-
va realizacion del principio democritico en el seno de la
Unién, va que una configuracion adecuade de las reja-

ciones enire esos 1res escendrios es priorvitarict para und
mejor articulacion del principio de subs.z'fiiariedad, soblre '
el que habri de descansar la distribucion competencial
dentro de la Unidn. :

Las relaciones de cooperacion entre las instituciones
parlamentarias favorecen el entendim.jento de los pue- -
blos y la consideracion y el fortalecimiento de la d.emo- :
cracia a través del acervo entiquecedor del mutuo inter-
cambio de las experiencias propias. .

Para la consecucion de todo ello deberian alcanzar-
se los siguientes objetivos: ._

Primero. Conviene reforzar en cada Region los pro-
cedimientos de seguimienio y evaluacion parlamentaric
de los asuitos em*épeos tanio en la fase ascendente de for-
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macion de la voluniad del Fstado como en la Jase des-
cendente de ejecucion de las politicas comunitarias. Para
ello, y a fin de posibilitar el control de la actuacién euro-
pea de los respectivos Ejecutivos, resultaria imprescindi-
ble poner a disposicién de los Patlamentos Regionales
wn servicio de informecion que les permita realizar ef se-
guimiento puntual de todas aquellas cuestiones que pue-
dan afectar a sus competencias. Los Gobiernos Regionales
deberian informar periddicamente a los Parlamenios Re-
gionagles, en particular, sobre asuntos de la UE de trans-
cendencia regional, consultarlos y tener en consideracion
sus resoluciones en el tratamiento de asuntos de la Unién
Europea en las instituciones a nivel nacional Y EUropeo,
asi como rendir cuentas al respecto.

Segundo. En la practica actual de muchos Paramen-
tos Regionales ha dado buen resultado encomendar las
tarcas de seguimiento y evaluacion de las acciones sec-
toriales de los Gobiernos Regionales con proyeceion eu-
ropea a las respectivas Comisiones Parlamentarias Sec-
toriales, lo que podria ser un modelo para otros Parla-
mentos Regionales.

Tercero. Seria conveniente, no obstante, valorar la
oportunidad de completar la planta de Comisiones par-
lamentarias sectoriales con una Comisicn sobre Asuntos
Luropeos, encargada de las cuestiones europeas de di-
mension mis propiamente institucional o intersectorial y
con facultad de dictaminar sin catdcter vinculante, en los
procedimientos confiados a las Comisiones parlamenta-
rias sectoriales,

Cuarto. Es conveniente fomentar vias para el inter
cambio de informecion entre las Comisiones Sectoriales
¥ las Comisiones de Asuntos Furopeos de las diferentes
Asambleas Legislativas regionales europeds, dasi como os-

tas con las Comisiones de los Parlamentos Nacionales N

del Parlamento Europeo.

Quiinto. Cabria considerar la creacién de una red in-
Jormdtica abierta a todas las instituciones implicadas, que
permitiera la consulta inmediata de los datos v procedi-
mientos de cada Cimara sobre el asunto de que se trate,

Sexto. Se estipularin encuentros institucionales Dre-
sencidgles. Comisionados de cada Cdmara Regional po-
drian asistir a las sesiones que celebren fas demas sobre
asuntos europeos si fueran de interés concurrente. Esa
posibilidad debiera incluir igualmente la asistencia a se-
stones del Parlamento Nacional respectivo y del Parla-
mento Europeo, cuyos miembros podrian ser invitados
asimismo a las sesiones de las Camaras regionales en
asuntos de dimension europea que les afecten de modo
particular. Se valora favorablemente la posibilidad de ins-
titucionalizar la celebracién de una Conferencia Parla-
mentos Regionales Parfamento Europeo.

Séptimo. Serian Gtiles estancias de intercambio de
Juncionarios al servicio de las respectivas Asambleas, con
el fin de contribuir al contraste de las experiencias que
alienten Ja formacion de un fondo comtin parlamentario
regional europeo.

Octavo. Pueden ponderarse la funcionalidad de crear
en la Administracién de cada Asamblea una Oficina de
Asuntos Buropeos, que asesore a los parlamentarios ¥y per-
sonal cualificado al servicio de la Cimara. 1a Oficina se en-
cargaria de los intercambios de informacion sobre asuntos
europeos con el resto de las Camaras y podria mantener
estrechas relaciones de colaboracion con las Oficinas re-
gionales en Bruselas,

Noveno. Sin perjuicio de la posibilidad de mantener
contactos bilaterales, se valora favorablemente la posibili-
dad de que las Comisiones sobre Asuntos Europeos de las
Asambleas Legislativas Regionales estén representadas en
la Conferencia de Organos Especializados en Asuntos Co-
munitarios (COSAC). De no ser viable esa representacion,
podiia crearse una COSAC de nivel regional
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Décimo. Se valora también favorablemente la crea-
cion de la Conferencia de Presidenies de Asambleds Le-
gislativas Regionales Furopeas. La Conferencia se celebra
anualmente.

[hidécimo, Los Parlamentos Regionales abogardn por
continuar el reforzamiento de la posicion del Comité de
lats Regiones, en el que los Parlamentos Regionales deben
estar representados adecuadamente. .

A modo de conclusion podemos enumerar las si-
guientes premisas: -

Las contribuciones del Parlamento Europeo, ban si-
do positivas en relacion a la participacion de autoric{ades
locales y regionales en la Union Europea; de abi que
exisia una buend relacion entre ambos. .

La segunda conclusion es que el acercamiento posi-
tivo adoptado por el parlamento europeo aparece subra-
Yado por dos causcs:

Por la necesidad de involucrar autoridades locales y
regionales para mejorar la efectividad de po{z’ticas especi-
ficas de la union curopea. Esto ha stdo e:,peczalmer{te per-
ceptible en el caso de la cobesion econémica y social. Es-
10 se ha consegido a través de los fondos estructirales,
los cuales tratan de reduciv las diferencias regionales.
Para ello la colaboracion de los niveles regionales y lo-
cales es esencial para alcanzar este objetivo.

En segundo lugar el acercamiento del Parlam.ento
Furopeo se ha realizado promoviendo el rjegimmlzsmo,
en general, como un componente necesario de’l .dcsco
de crear una unién con mis legitimidad democratica.

Esto no s6lo estd relacionado con el autogobierno
local, sino también con la necesidad de que todos !('):s 18-

veles locales y regionales tengan uic f"epresenm(:zmla a
nivel europeo. Aunque el Parlamento eugopeo sea v1§to
como la institucién democritica v representativa del ciu-
dadano europeo, el desarrolio de los niveles locales y re-

gionales es considerado necesario ya que representan. e
nivel cercano al ciudadano. En este sentido los nive]
sub-nacionales son considerados como  intermediarids
entre la UE vy el nivel local ¢ regional. :

Ta tercera conclusion es que, en su promociodn de
dar a los niveles sub-nacionales de gobierno, un mayor.
protagonismo; el Parfamento Europeo ha tenido sumo:
cuidado en la necesidad de respetar las estructiras inter.
nds existentes en cada estado miembro. Sin embargo, e
relacion con el principio del subsidiariedacd el Parlamen

to Furopeo parece estar d jfavor de wuna definicion mds.

amplia de sobre el principio de incorporar las competen-
cias a niveles regionales y locales.

Intervencién de D. Jesis Cabezon Alonso

Frente a la crisis e incluso desaparicion de valores o
referencias esencialistas, el nacionalismo aparece en ex-
pansion.

El nacionalismo no es algo intrinsecamente perver-
50, tiene una naturaleza compleja y aspectos positivos y
negativos. )

“El nacionalismo en general, escribe Gurutz Jaure-
gui, y los nacionalismos minoritarios europeos en parti-
cular, necesitan adaptarse a las nuevas reaiidadcjs,- a los
profundos cambios sociales, econbmicos tecnolGgicos v
culturales actuales”.

La brutalidad del terrorismo, como elemento de dis-
torsion social, nos condiciona y limita un debate mds so-
segado sobre los nacionalismos en Espafia. . '

Con el término nacionalismo pueden definirse o in-
cluirse demasiados conceptos.

Bl nacionalismo —to confundir con el regionalismo-
tiene su razon de ser en la presencia de una identidad di-
ferente, fundamentalmente étnica (entendido como gru-
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po humano arraigado en un territorio), en elementos cul-
turales comunes percibidos asi por la colectividad y con
un sentimiento de pertenencia a esa colectividad.

En el desarrollo de los nacionalismos hay factores
sociologicos, culturales y politicos:

- Sociolégicos,

Los nacionalismos se expresan como probiemas no
resueltos en la formacion de los Estados nacionales v
con la logica de reaccion al uniformismo-centralismo.

Se produce, como dice Henri Levebvre, una tensién
entre los poderes homogeneizantes y las capacidades di-
ferenciales,

El derecho a la diferencia, la diversidad cultural de-
be asociarse al uso mis extenso posible de la razén.

— Culturales,

Los cambios tecnologicos y sociales producen si-
muitineamente la universalizacion y la particularizacion
de la cultura.

En la configuracion de una comunidad cultural in-
tervienen la lengua, la etnia (arraigo como grupo a un te-
rritorio) y la cultura propia,

La imposicidn de una cultura hegemonica se evita
con una cultura civica que establezea una politica plural.

Frente al nacionalismo étnico de caracteristicas in-
mutables, y por ello excluyente, la construccion nacionat
de diversas colectividades debers hacerse desde una po-
litica de caracteristicas civicas que inchiya respeto, inte-
gracion, fusion.

La reivindicacion de la identidad propia no puede con-
ducir a la xendfoba actitud de rechazar la cultura exterior.

— Politices.

¢Es incompatible, de forma absoluta, (salvo en es-
tructuras federales) la soberania nacional-estatal y el po-
der politico de las diversas nacionalidades que compo-
nen ese HEstado?

Una autonomia cultural fracasard si no es acompa-
nada de un poder politico. Ese poder politico exige el
control de los instrumentos culturales.

El nacionatismo es un movimiento politico por defi-
nicton,

El Estado define a un poder politico estabilizado.

El Estado-nacion es una forma concreta de Estado
que se da en Europa en la Edad Moderna; es aquel en el
que una nacién tiene su propio Estado.

La crisis del Bstado-nacion es de credibilidad en una
determinada forma de organizar el poder politico, y de
ahi la aparicion de nuevas estructuras juridico-politicas
mas acordes con la sociedad actual.,

En 1945, fecha de la fundacion de lo que hoy es la
Unién Buropes, se puso de manifiesto que no era posi-
ble responder a los retos econGmicos, tecnoldgicos, mi-
litares, comerciales, ele., Unicamente desde la estructura
de los Estados soberanos.

Se ha desarrollado una mayor interdependencia entre
los estados que se expresa a través de instituciones co-
munes, pero simultdncamente aparecen entidades territo-
riales que tratan de afirmarse frente al Estado nacional en
lo cultural, en to econémico, en lo social y en {o politico.

Los Estados nacionales ceden competencias (la mo-
neda {inica se un ejemplo evidente) v, a través de un pro-
ceso de toma de decisiones en comiin se avanza hacia una
soberania compartida y, a la vez, se habla con insistencia
de procesos de desarrollo integral en 4mbitos regionales,

S¢ suprimen fronteras internas para favorecer Ia k-
bertad de circulacién de personas, bienes y servicios y
paralelamente se manifiesta una reafirmacion de vincu
lacitn al territorio.

A la tradicional produccién de un Derecho nacional,
se ha unido la produccién de un derecho comunitario y
de un derecho regional.
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La Unién Europea no puede construirse ni contra ni
al margen de los estados y de las Regiones.

El término “Region” en la Unidn Europea se foma en
el sentido amplio e incluye a las colectividades territoria-
Jes que tienen o aspiran a tener una identidad propia en
el seno de la Union Europea, de forma complementaria
o alternativa a la presencia de los Estados europeos.

En ia escala europea hay dos tipos de organismos o

. instituciones supraestatales: 5

~ Quiénes se basan en el principio de cooperacion
entre los Estados (U.E.O.). . .

— Quiénes se articulan sobre el principio de integra-
cién (U.E). .

La actividad regional en Europa se desarrolla, a par-
tir de los afnos setenta, en foros no estrictamente de la
Union Europea.

— La Asamblea de Regiones de Europa (ARE), aun-
que con antecedentes en 1979 se constituye en 1987 e
integra hoy a 300 Regiones, término que define 9()@0
“Ente publico territorial de nivel inmediatamente inferior

. i
al Estado, dotado de autogobierno politico”.

Afirma que las Regiones constituyen un elemento
esencial e irremplazable de la construccion de Europa y
del proceso de integracion europea. .

— La Conferencia de Poderes Locales y Regionales de
Buropa de 1961, es un 6rgano consultivo y técnico del
Consejo de Europa, organizacion de cooperacién inter-
nacinal fundado en 1949, que integra hoy a 40 Estac'l’os
europeos y se ha constituido en un foro de cooperacion
entre el Este y el Oeste. )

La Conflerencia es el tercer érgano estatutario del
Consejo de Europa junto al Consejo de Ministros y la
Asamblea Parlamentaria, o

La dimension regional y su actividad en la Unitn Eu-
ropea se Heva a cabo a través de los propios Estados con

estructuras regionales muy diferentes y a traveés de la In
tituciédn creada en el Tratado de Maastricht, denominai
Comité de las Regiones, a propuesta de Espafia y de
Republica Federal de Alemania. Estd formado hoy pg
222 miembros. :

Sobre materias vinculadas a la educacion, formacién
profesional, juventud, cultura, salud publica, 1'r_edes trans:
europeas y cohesion econdmica y social, su dictamen eg
obligatorio. o

En la, Union Europea desde la perspectiva institucio:
nal es demasiado complejo para que pueda verse como
una realidad a corto o medio plazo. A la complejidad del
proceso se une la diversidad de la realidad regional en
Europa. o
Algunos comentarios finales sobre la lpammpgm‘on :
regional en los Asuntos europeos mas alld de la infor-
macion y la consulta, N

— Definir mejor esa pasticipacion de las A.ut(monnas._
espafiolas segin de quien sea la competencia sobre la-..
que Ja Union Europea decide. o

Las experiencias de Austria, Bélgica ¢ la Republica
Federal alemana son ejemplos a tener en cuenta.

— Si la relacién entre el Parlamento Europeo y los
Parlamentos Regionales se plantea con dificuitades cgsi
insuperables deben ser los propios Parlamentos Regio-
nales los que generen una actividad vinculada a las com-
petencias o decisiones de la Unidn Europfza, dese el and-
lisis y debate de la legislacion comunitaria y su proceso
de transposicion a la legislacion nacional, hasta el deba-
te con conclusiones de los efectos e impactos de Eat po-
litica regional de la Union Europea y mias especifica-
mente de los Fondos y ayudas estructurales.

~ Dotacion en los Parlamentos Regionales de una
base de datos de utilidad para potenciales usuarios: es-
tudiantes, administraciones, instituciones, etc.

PARLAMENTO EUROPEO Y PARLAMENTOS AUTONOMICOS

215

El nacionalismo, o incluso el regionalismo, apare-
cen hoy como una realidad, para unos como un proble-
ma 'y para ofros como una hipotesis enriquecedora del
pluralismo.

Los Parlamentos Regionales, expresion de la volun-
tad popular, deben ser el cauce 16gico v normal de ex-
presion de las manifestaciones derivadas de esas reali-
dades, no exentas a veces de reivindicaciones frente a
ofro u otros, derivadas de los profundos cambios socia-
les, politicos, culturales. tecnologicos y econdmicos que
estamos viviendo!l.,

Intervencion de D. Iitigo Méndez de Vigo

El Parlamento se ha pronunciado recientemente so-
bre la participacion de las regiones en la construccion
europea a traves de dos decisiones adoptadas en sesion
plenaria, la Resolucién del 18 de abril de 1993 sobre el
Comité de la Regiones y la Resolucion Melis de noviem-
bre de ese mismo afio. Esta Gltima resolucion paste del
Tratado de Maastricht y trata de llegar, a partir de esa ba-
se, [0 mds lejos posible en la definicién del papel y los
derechos de las regiones en la Union.

Pero echemos la vista atrds. Cuando se imicia el pro-
ceso de construccion europea sélo Alemania tenfa una
estructura federal, Cuarenta afios mds tarde, cinco bsta-
dos cuentan con regiones, Linder o Comunidades Auté-
nomas dotadas de poder legislativo. Algunos como Por-
tugal o Reino Unido han acordado un estatuto de auto-
nomia politica a ciertas regiones, mientras que otros co-
mo Francia, Holanda, o Grecia, han creado unidades ad-
ministativas territoriales regionales, todos eflos cuentan
con distintos escalones de autoridades locales que han
visto aumentadas notablemente sus competencias.

Por ello, el Tratado de Roma ignoraba la realidad
politica regional inctuso en el plano econémico. Y clio,
porque en la primera Comunidad de seis Estados miem-
bros con economias relativamente homogénecas, las dis-
paridades territoriales eran limitadas. Hubo que esperar
hasta 1975, tras la entrada de Irlanda, para crear el Fon-
do Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

Desde entonces hasta hoy, la politica regional co-
munitaria ha sido un elemento capital de la construccion
europea, encontrando su carta de naturaleza constitucio-
nat en el principio de cohesion econdmica y social in-
troducido en el articulado de los Tratados a traves del
Acta Unica, Hoy en dia, la politica regional supone casi
el 40% del presupuesto de gastos de la Unién Europea,
lo que muestra hasta que punto existe una conciencia
clara de la importancia del fendmeno regional.

Otra cuestion que se plantea se refiere a Ja partici-
pacion de las regiones v las autoridades locales en la
construceién de Europa. Estd claro que, en el entramado
institucional de la Union, los entes territoriales estin re-
presentados en el Consejo de Ministros de la Unién Eu-
ropea a través de sus cjecutivos nacionales. Dicho en
otros términos, los entes territoriales también son Estado.
El Tratado de Maastricht abrié una via para la partici-
pacion de los ejecutivos regionales en el gjecutivo euro-
peo. Alemania ha sido pionera en la utilizacion de esta
facultad. La dificultad de tasladar el modelo alemén a Fs-
pana radica en que nuestro Senado no es, de facto, una
Camara de representacion tertitorial lo que impide a un
ejecutivo regional representar a todos los demis, tal y
como sucede en el Bundesrat alemidn,

1 Este texto estd redactaclo sobre Ta lectura de “Los macionalismos mi-
noritanios y la Unidn Europea” de GURUTZ JAUREGUI, E. Arjel, Rar-
celona. Diciembre de 1997,
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El Comité de Regiones, reforzado tras el Tratado de
Amsterdam, es la prueba de que la construccion europea
ha dejado de ser ajena a la descentralizacion en el seno
de los Estados miembros, v constituye un reconocimien-
to institucional a la creciente importancia de las regiones
y colectividades locales en la Unidn Europea. Tgualmen-
te, la consolidacién del principio de subsidiariedad apun-
ta en esta direccion.

Europa es asunto de todos; por ello cudnto mds se
vinculen las autoridades regionales vy locales a las cues-
tiones europeas, mayor provecho obtendran los ciudada-
nos en nuestro continente.

Para terminar, quiero resaltar la decadencia de las
formas clisicas de representacion politica. Rousseau ha
muerto, viva Internet.

iV

CONFERENCIA DE CLAUSURA



