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EN EL TUE: HACIA LA SUPERACION

Future membership of the EU would provide the CEECs with full access to the EU markeis, 13, L A QULTEJ
; DEL DEFICIT CULTURAL DE LOS TRATADOS

also in the sensitive areas. it is not to be expecied that the CEECs, as fulure membe_rs of the EU,
will benefit from EU spending in the same extant as the present relatively poor and agricultural
members. Optimism about membership from the perspeclive of access to funds should be

tempered.

Francisco Aldecoa Luzarrag?g)

Factor mobility might also be influenced by regional support financed from naiional budgets. _
. ymia yred Javier Uncetabarrenechea Larrabe(**)

Obviously, the more affluent member states can choose to afford more agriculture and industry
support than the poorer member states. The poor member states might have to rely on raw
competition for (incompleie} markets. Although, {ax competition among the member states could
become quite fierce, and effeclively reduce the fiscal reach of member states, the division beiween
rich and poor member states will remain.

En el ariculado de los Tratades Constitutivas de las Comunidades Europeas no se
tratan los aspectos culiurales de una manera acorde a su imporiancia real. Sin
embargo, esto no guiere decir que se minusvalorasen los componentes culturales del
proyecio de integracién europea, sino que la no aparicion de referencias directas al
ambiio cultural en el proceso de integracion europea se debid principaimente a
criterios de oportunidad politica, Asi, no es extrafio que sea en el Tratado de la Union
Europea (TUE), que intenia avanzar en el proceso de construccion europea no sofo en
lo econdmico sino tambign en lo politico, donde el concepto culiura aparezca de una
forma explicita en los Tratados. A la hora de realizar un analisis sobre ta importancia y
posibilidades que ofrece el articulo 128 del Tratado de la Comunidad Europea (TCE)
debe primar la relevancia politica de este hecho sobre la constatacion de las
limitaciones que conileva para la intervencion comunitaria en este ambito. Sin
embargo, se ha producide un imporiante avance en la actividad comunitaria en lo
culiural que, si bien no ha supuesio la consecucion de una verdadera palitica comun
en-este sector, supone un avance relevante en esta direccion,

The conclusion is that deeper integration can result in disintegration. Moreover, the race to
EMU, inspired by the urge to solidify (unifed) Germany into the EU, is endangering the earlier
integration achievements. In a larger EU, the danger that member states unite on policy issues and
not on others, and function in various groups and (sub) agreemenis will be considerable. From an
economic point of view, the solutions to fix political divergence might impede economic

convergence.

1} Introduccién

En el presente articulo pretendemos realizar un analisis de la intervencion comunitaria en el
ambito cultural, realizando una valoracion mas detenida de las posibilidades y limitaciones que para
ta actuacion de fa Unién Europea ofrece la enirada en vigor del Tratado de la Unién Europea (T UE).
Partimos. de la consideracion de que existe un déficit cultural en fos Tratados Constitutivos de las
Comunidades Europeas, aunque el motivo de esta situacion no fue el desprecio o la minusvaloracion
de los aspectos culturales del proceso de construceion europea. Este es el motivo por el gue damos
una.especial relevancia al Tratado de Maastricht, gracias al cual fa cultura aparece explicitamente
como una ‘de las esferas de actuacion de la Unién Europea. En realidad, antes de la fecha de
enirada en vigor del Tratado se habia producido una intervencién comunitaria en materia cukural,

Ada hora de analizar el papel de la cultura en el proceso de consiruccion europea, debemos
tener en cuenta dos relevantes dimensiones: Por un lado, el papel de la cultura se revela como una
Cuestion clave en la consolidacion interna o ad intra del proceso de construccion europea. La
definicion de un espacio de identidad y cultura comun nos remite al problema del modo en que
deberd resolverse su relacidn con otras identidades y culturas, tales como los diversos
nacionalismos de base estatal o étnica que coexisten en el continente. Par otro lado, la definician de
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este espacio de identidad y culiura europea revela asimismo la importancia de una dimension
externa o ad extra para la consolidacion de la Unién Europea y su insercion en la sociedad
internacional y las relaciones internacionales de nuestros dias.

En este sentido, y sobre todo teniendo en cuenta su dimension interna, fa definicién de una
politica comin en el ambito cultural no debe ser considerada como una actuacion de caracier
uniformizador. La Unidad, representada en la creacion de un enframado institucional, es
perfectamente compatible con la diversidad (de culturas, de lenguas, de tradiciones, etc.)
consustancial a Europal. En la esfera cultural no caben las tendencias uniformizadoras y
armonizadoras que, loégicamente, se dan en ofras actuaciones comunitarias.

En el presente articulo contamos con el problema que supone definir claramente el
significado y alcance del término cultura, ya que muchas intervenciones comunitarias tienen
importantes repercusiones en el munde de [a cultura. En nuestra opinion, ante la dificultad para
encontrar una definicion clara y valida para todo el mundo del término cuftura, suele ser importante
no adoptar una definicion demasiado restrictiva. En este caso, ante los condicionamientos de
espacio del articulo, nos vemos obligados a adoptar una perspectiva muy limitadora del alcance del
concepto cultura que nos permita obviar las actuaciones de la Unidn Europea en areas tan
conectadas con la culiura como la educativa y la audiovisual. En el caso de la politica audiovisual,
tan sélo prestaremos una atencion especial al papel de la Comunidad Europea en las negociaciones
del GATT, en la medida que es un ejemplo notorio de la importancia de la dimensidn externa de a
cuestion, ademas de su incidencia interna, provocada por el hecho de que fue un debate que
interesd a la opinién pablica europea, y que ayudé a hacer mas visible la necesidad de una politica
exterior comun.

En este trabajo, dedicamos el apartado segundo a constatar Ja existencia de un deficit cultural
de tos Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas, por fo que analizamos Jas posibilidades
de intervencion comunitaria en este &mbito que ofrecian los mismos. Posteriormente nos referimos
a los primeros pascs de dicha actuacion en la década de los setenta y a principios de los ochenta
En los epigrafes cuarto y quinto realizaremos un analisis de |a profundizacidn de la intervencion
desde mediados de la década de los ochenta hasta principios de los noventa, haciendo en el
apariado quinto una referencia al papel det Mercado Unico en este proceso. En el apartado sexto
nos referiremos ampliamente al papel jugado por la Comunidad Europea como actor culturat en las
negociaciones del GATT. Ademas, dedicaremos dos epigrafes al analisis de la incidencia de la
entrada en vigor del TUE en la actuacion comunitaria en el ambito cultural, destacando
principaimente Ja aprobacion de varios programas en base al art. 128 del Tratado de la Comunidad
Europea (TCE). Por ultimo, haremos referencia al papel que esta jugando 1a cultura en el desarrollo
de {a Conferencia Intergubernamental (CIG).

2) Las posibilidades de actuacién comunitaria en el ambito cultural que
ofrecian los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas

A la hora de analizar la intervencién comunitaria en la esfera cultural, un punto de partida
relevante es el estudio del soporie juridico que posibilitd dicha actuacion. Asi, en los Tratados

1 TRUYOL Y SERRA, Antonio: “Consideraciones sobre la Europa de la cultura® Anatisis e Investigaciones Culturales n® 23,
abrilfjunio, 1985, pp. 11-19
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Constitutivos de las Comunidades Europeas no encentramos ninguna referencia explicita? que
justificase la actuacion de la Comunidad en la esfera cultural. Por todo ello, tras el analisis de los
Tratados, pareceria deducirse que la unica posibitidad que le quedaria para intervenir en el ambito
cultural es el articulo 235 del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea (TCEE).

Sin embargo, observamos que se ha producido una actuacion comunitaria en este ambito,
y que ésta no se ha basado en el art. 235. La clave de dicha intervencion la encontramos en el
hecho de la existencia de factores econdmicos en lo cultural. En este sentido, la Comunidad ha
intervenido en la cultura en tanto que también es un sector® con una importante incidencia
economica.

En definitiva, se cbserva que existe un déficit culiural en los Tratados, pero esta situacion
no fue fruto de un olvido o un menosprecio de las implicaciones culturales del proceso de
construccidn europea, sino que, teniendo en cuenta el contexto histdrico y por criterios de
oportunidad politica, se optd por profundizar en primer lugar el proceso de integracion econamica
siguiendo criterios funcionalistas?. Ante la sensibilidad que despertaba este tema, la cooperacion
europea en materia cultural quedé circunscrita a un organismo intergubernamental como el
Consejo de Europa’,

Al no aparecer |a cultura como una de las areas de intervencion que delimitan los Tratados,
las decisiones comunitarias surgian gracias al acuerdo voluntario de los Minisiros de la materia.
Este mecanismo no se ha utilizado exclusivamente para la intervencién comunitaria en el ambito
cultura, también se ha utilizado en actos relativos a temas educativos o sanitarios, aunque
principalmente ha sido particularmente utilizado en la esfera educativa. Erik Breukel ha destacado
la peculiaridad y la importancia de este interesante mecanismo de toma de decisiones en los
primeros pasos de la intervencién comunitaria en el ambito educativo®. En esta primera fase, un
elemento clave en la toma de decisiones fueron "las Reuniones del Consejo de Ministros de las
Comunidades Europeas y de los Ministros en el seno del Consejo™,

2 A no ser una vaga referencia en el art. 131 del TCEE, en el que, refiriéndose a la Asociacion de la Comunidad a fos palses
y lerritorios de ultramar, que debera "coniribuir a favorecer los infereses de los habitantes de dichos paises y territorios y
su prosperidad, de modo que pueden alcanzar el desarrollo econémico, social y cultural al que aspiran”.

3 En este sentido, Vanbergen senala que “existe una excepcién, sin embargo: la actividad cultural puede tener come resultado
la creacion de ‘productos’ que hay que exportar e importar libremente. A este respecto, por tanto, pueden plantearse
problemas econdémicos. Y también problemas legales {de estatuto legal, por ejemplo). Las cosas se complican un poco
debido a que el arl. 36 dei Tratado de ta CEE prevé excepciones a la liberlad de intercambios, por ejfempio, molivos de
moralidad piblica y de orden piblico - cosa que puede afectar a las aclividades literarias y arlisticas- con el proposito de
proteger los bienes nacionales, o también para garantizar la propiedad individual o comerciai de los productos™.
VANBERGEN, Pierre: “Cultura y educacion” AA. V.. Las perspeciivas de Europa: Antecedentes de Maastricht Madrid,
Trivium, 1992, p. 65

4 Es en este punto donde adquiere todo su sentido la muy debalida frase atribuida a Jean Monnet en la que afirmaba que si

tuviera que volver a empezar, empezaria por la cultura. Por otro lado, Robert Schuman receonocié la importancia de jos

factores culturales en el proceso de integracidn al afirmar que, "Europa, anies de ser una alianza militar o una entidad
econdmica, debe ser una comunidad cultural, en el sentido mas noble det término”. Citado en DELCOURT, Jacques &

PAPINI, Robero (Directores): Pour une Politique Européenne de la Culture Paris, Economica, 1987, p. 4

Para mas informacién, ver JUNQY, Gonzalo: La cooperacién intergubernamenta! culiural y educativa en el marco del

Consejo de Europa. 1949-1978 Madrid, Servicio de Publicaciones del Minisferio de Educacion y Ciencia, 1979, WEBER,

Raymond: “La coopération culturelle européenne, enjeux et perspectives” Cadmos. Nouvelle Revue Européenne n° 58-

59, 1992, pp. 79-86

6 Este mecanismo de decision permitia a los ministros de educacion adopiar a la vez actos legislativos comunitarios y
actuaciones del derecho internacional tradicional. Incluse Hlegd un momento, sobre todo en la década de los setenta, que
muchas veces los minisiros de educacion no sabian si estaban reunidos en el seno det Consejo o no. Vier BREUKEL, Erik:
“Reconstructing Integration Theory: The Case of Educational Policy in the EC” Cooperation and conflict Voi 29, n® 1,
1994, p. 35

(4]
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En definitiva, se trata de un mecanismo que ha permitido a la Comunidad tomar decisiones
en ambitos, como la cuitura, en los cuales las posibilidades de actuacidn, visto el contenido de los
Tratados era o bien remota o bien muy dificil de establecer. Por ello, otorgaba una mayor
seguridad juridica al acto aprobado, ya que servia para recalcar su naturaleza voluntaria y era
especialmente importante si se trataba de actividades que implicaban una responsabilidad
presupuestaria.

3} Los primeros pasos en la intervencion comunitaria en la esfera cultural

A la hora de escoger una fecha clave’ gue simbolice el inicio de las actividades de la
Comunidad en lo cultural, consideramos que la primera toma de postura lo suficientemente
importante8 vino de una Resolucidon® del Parlamente Europec de 13 de mayo de 1974. Dicha
Resolucion, que fue aprobada por unanimidad, presentaba un programa de accién y solicitaba que
la Comision estudiase esta cuestion.

la respuesta fa Comisidn llegd en un informe que'? dirigio al Consejo el 22 de noviembre
de 1977. En dicho documento se proponen una serie de acciones en los aspectos mas
econdomicos de la cultura. Es decir, se plantea una intervencion comunitaria en un conjunto
socicecondmico formado por personas y empresas que se dedican a la produccion y a la
distribucion de bienes y prestaciones culturales. '

A nuestro parecer, la verdadera importancia de esta comunicacién radica en que se ve que
el TCEE debe aplicarse en lo cuitural, Este documento sirve para que todos, tanto las instituciones
como los actores del sector cultural, se den cuenta de que la Comunidad puede y debe interesarse
por lo cuitural por fa misma razén que lo hace en otros sectores de la actividad econdmica y social.
Sin embargo, esto supone limitar la intervencién comunitaria a resolver los problemas econdmicos
del sector cultural. Como sefiala Duque Dominguez, esta comunicacion de la Comisién fue
acogida de forma muy favorable tanto por el Parlamento Europeo como por el Comité Econdmico
y Social. Sin embargo, no se produjo una reaccién apreciable por parte del Consejo' .

A finales de la década de los setenia y a principios de {os ochenta, las actuaciones
concretas fueron escasas y no demasiado coherentes, aunque algunas de ellas tuvieron una gran
importancia simbdlica, como por ejemplo las obras de conservacion de la Acropolis, y sirvieron
para afirmar la presencia de fa Comunidad y promover su imagen. En este sentido, nos
encontramos con iniciativas tan relevantes como la creacién de la Ciudad Europea de la Cultura??,
que tuvo un importante eco en la sociedad europeald, Las acciones emblematicas se lanzaron en

7 Las Cumbres Europeas de Paris {1969) vy la Haya (1970) se planteaban, aunque sin dar gran relevancia, ei lema de la
cultura. Sin embarge, la de la Cumbre de Cepenhague (1973) si tuvo mayor importancia.

8 En este sentido, Justine F. Duque Dominguez resalta que las referencias anteriores no son to suficientemente importantes;
calificandclos como meros “acercamienios retoricos”. Para mas informacion, ver DUQUE DOMINGUEZ, Justino F.: "El
espacio culturai europeo en la Europa de los ciudadanos” AA, VV. La Europa de los ciudadanos Valtadolid, Lex Nova,
1993, pp. 22-24

9 Ver Journal Officiel des Communautés Européennes C 62 30 du mai, 1974, pp. 5-7

10 COMMISSION DES COMMUNAUTES EURCPEENNES: “L’action commurautaire dans le secteur culturel”
{Communication de [a Commission au Conseil) Bulletin des Communautés Européennes Supplément 6/77, 22 du
novembre, 1977

11 DUQUE DOMINGUEZ, Justino F.: Op. cit. p. 24

12 Fue apsobada mediante una Resclucion de 13 de junio de 1985. Ver CONSEJO DE LA UNION EURCPEA. SECRETARIA
GENERAL: Textos sobre el sector de la cultura en la Comunidad Europea Primera Edicion, Luxemburgo, Oficina de
Puhlicaciones Gficiales de las Comunidades EUropeas, 1994, p. 27

13 Ante el gran numero de cludades que estaban interesadas en ser Ciudad Europea de fa Culiwa, se cred ef Mes Cuitural
Europeo mediante Rasciucion del Consejo de 18 de mayo de 1990. Ibidem p. 97
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una época en la que la Comunidad buscaba afirmar su presencia en el sector cultural procurando
la difusidn de una accion cultural que, desde luego, era muy poce conocida por la opinién pablica.
El Parlamento Europeo ha apoyado algunas de estas acciones emblematicas. Estas Gltimas se
refieren sobre todo a la Orquesta de Jovenes de la Comunidad Europea, la Opera de Jovenes de
fa Comunidad Europea y al Festival Europeo de Poesia. La Orquesta Barroca de la Comunidad
Europea se lanzo en 1985 con ocasion det Afio Europeo de la Musica. En definitiva, se trata de
iniciativas que, ademas de su importancia simbdlica, y aungue no parezcan muy relevantes,
sirvieron para sentar las bases para la posterior cooperacion.

4} La profundizacidon de la intervencion a mediados de los ochenta: Hacia
Una actuacion mas coherente y estructurada

Como hemos visto, las principal caracteristica de las actividades comunitarias en lo cultural
radicaba en su importanie valor simbélico. Sin embargo, a mediados de la década de los ochenta,
la intervencidon de la Comunidad en el ambito cultural, sin que desapareciesen acciones con una
fuerte carga simbdlica, fue adquiriendo mayor coherencia y coordinacién’4. Este cambio en la
actuacion comunitaria se produjo de manera paulatina, visualizandose en varios momentos clave
de la intervencion de la Comunidad Europea en lo cultural.

Una primera accion en la que se empieza a cristalizar la transformacion en la actuacion
comunitaria en el ambito cultural en esta direccién lo encontramos en una Comunicacion de la
Comisién de septiembre de 1982. En dicha Comunicacion la Comisién adopta una linea
continuistal®, en lineas generales, con respecto a las caracteristicas de la intervencion
comunitaria en lo culiural: La Comunidad puede y debe actuar en los aspectos econdmicos y
sociales de la cultura. Sin embargo, la novedad es que en dicha Comunicacion, con el objeto de
conseguir un reforzamiento de la actuacién comunitaria en el sector cultural, se plantea que se
tomen medidas en torno a cuatro ejes concretos de actuacion: El libre intercambio de los bienes
culturales, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los frabajadores de |a cultura, la
ampliacion del pablico y la conservacion del patrimonio arquitectonico. En definitiva, esta
Comunicacion del Consejo jugo un papel impoertante en el cambio en la intervencion comunitaria
en el sector cultural en la medida que propone unos ejes de actuacion que ayudaron a lograr que
dicha actuacién fuera mas coherente y estructurada.

Hay que tener en cuenta {a importancia del Proyecto de Tratado de la Union Europea
aprobado por el Parlamento Europeo el 14 de febrero de 1984, en el que se incluian articulos
referidos a la cultura (articuto 61) y a la “politica de la informacion” (articulo 62). La relevancia de
dicho Proyecto viene dada por el hecho de que, ante el deseo del Parlamento de avanzar en el

14 Para obtener mas informacién sobre la acluacién comunitaria en el Ambito culiural en la época previa a ta aprobacién del
TUE en general y esta época en particular, ver ALDECOA LUZARRAGA, Francisce: “"Aproximacion a tas implicaciones de
la pertenencia a la Comunidad Europea en los aspectos culiurales” Andlisis e Invesligaciones Culiurales n® 23, abriffjunio,
1985, pp. 26-37, resulta espectalmente interesante el Anexo A (Balance y deialle de las acciones de ta Comunidad en el -
ambito culturaty de un documento de la Comision, COMISION DE LAS COMUNIDADE S EURQPEAS: “Nuevas perspectivas
de la actuacién comunitaria en ef ambito cultural” (Comunicacidn de la Comisién al Consejo, el Parlamento Europeo y el
Comité Econdmico y Social) COM(92)149 final Bruselas, 29 de abril, 1992; FEDRIANI, Carlo. M. “La politique de la
Communauté européenne en matiére de éducation et de culture” L'Euwrope en formation n?® 284, 1992, pp. 56-59;
VANBERGEN, Pierre: Op. ¢it. pp. 65-69

15 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES: “Le reforcement de [‘action communautaire dans le secleur
culturel” (Communication de la Commission au Parlement et au Conseil} Bulletin des Communautés Europeénnes
Suplément 6/82, 12 octobre, 1982
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proceso de integracion en sus aspectos politicos, se da cabida a explicitamente a la cultura y fa
educacién como ambitos de intervencion de la Comunidad!8,

Otro momento clave lo encontramos en ja comunicacion de la Comision al Consejo y el
Parlamento Europeo de diciembre de 1987, en la medida que jugd un papel muy importante para
que la actuacion comunitaria en el sector cultural fuera mas coherente y estructurada. Sin
embargo, nos inclinamos por 1984 porque, fue el 18 de diciembre!? de ese afic cuando, por
primera vez, los Ministros de Cultura se reunieron formalmente’® en el seno del Consgjo.

La comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento de diciembre de 1987 es un
documento clave en la historia de la intervencion de la Comunidad en lo cultural, Ya desde la
introduccion queda clara la postura de la Comision favorable a la profundizacion de la actuacion
comunitaria en lo cultural; tanto por motivos polificos como econémicos;

“La Comisién esta convencida de que dar un nuevo impulse a la politica comunitaria
en el campo de la cultura es una necesidad politica y un imperativo
socioecondmico, desde la doble perspectiva de la realizacidn del gran mercado
interior para 1992 y del progresivo avance de la Europa de los ciudadanos hacia 1a
Unidn Europea™?,

En dicho documento se observa una relativa continuidad a los principios de la intervencion
comunitaria esbozados anteriormente; ante sus referencias a los aspecios de la cultura mas
relacionados con la economia: la garantia de la libre circulacién de bienes y servicios culturales,
la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los artistas, o la creacion de nuevos puestos
de trabajo. En definitiva, al florecimiento de una industria cultural comunitaria que sea competitiva
tanto en el mercado interior como a nivel mundial. Esta continuidad también se manifiesta con la
persistencia de actividades comunitarias con un marcado carécter simbdlico,

Ademas, se reconoce abierlamente que todavia no se ha logrado precisar los objetivos y
las modaiidades de la intervencion comunitaria. Para ello, la Comisién sefiala que se tiene que
definir progresivamente, con fa ayuda de los profesionales del sector y de los responsables
nacionales de la politica cultural, las ineas directrices de la politica comunitaria de apoyo ai sector.
Pero, sin duda, lo mas importante de este documento lo encontramos en que se plantea un
programa marco de actuacion para el periodo que va desde 1988 hasta 1992. En dicho programa
se plantean cuatro objefivos de gran importancia: La creacién de un espacio cultural europeo, la
promocion de la industria audiovisual europea, el acceso a los bienes culturales y la formacién
cultural, y el Dialogoe intercultural con el resto del mundo.

18 Asi, se incluyen las denamnadas peliticas de la sociedad (articulos 55 al 62 del Proyecte). Para més informacién sobre la
dimension cultural del Proyecto de Tratado, ver ALDECOA LUZARRAGA, Francisco: Op. ¢it. pp. 37-38

17 Ademaés, se aprobé una Resolucian det Consejo y de los Minisiros encargados de los Asuntos Culturales, reunicos en el
seno del Consejo, de 18 de diciembre de 1984, relativa a un recurso mayer al Fonde Social Europea en lo que se refiere
a trabajadores de la cultura. Ver CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. SECRETARIA GENERAL: Op. cit. p. 23

18 La primera reunion de los Ministros de Cultura se produje el 13 de junic de 1983 en Delfos; pero no tuvo caracter oficial.

19 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: “*Nuevo impulso de la politica cultural en la Comunidad Europea”
(Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo) Boletin de las Comunidades Europeas Suplemenio
487, diciembre, 1987, p. 6
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La influencia de este documento de la Comision ha sido enorme en la futura actuacion
comunitaria en 1a cultura. Asi, el 27 de mayo de 1988, &l Consejo adopto una Resolucion?? relativa
a las futuras acciones prioritarias en materia cultural. Ademas, en otra Resolucion?! del Consejo,
aprobada también el 27 de mayo de 1988, acerca de la organizacion de futuros frabajos; en la que
se decide la creacién de un Comité de Asuntos Culiurales (inaugurado en noviembre de 1988); que
ianto en su filosofia y estructura es muy parecida al Comité de Asuntos Educativos. Ademas, cabe
destacar que la necesidad de creacién de dicho Comité sobre asuntos cuiturales ya habia sido
sefalada en la Comunicacidn de la Comision de diciembre de 1987, en la gque se proponia “crear un
comité permanente de cultura presidido por elta misma, que se encargara de estudiar las propuestas
teniendo en cuenta todas las particularidades del sector'22.

Esta Comunicacion de la Comision, pese a que se presentaba bajo la forma de un programa
marco, se trataba de un documento politico que buscaba una reflexion acerca del papel de la
actuacién comunitaria en el ambito de la cultura. Para la realizacion de esta Resolucion, el Consejo
ha tenido en cuenta el documento de la Comision2? anferiormente citado y el Libro Azul a favor de
la Europa de la educacion de la cultura presentado por el Gobierno franceés.

En esta Resolucién, el Consejo aboga por dar prioridad, sin que esto suponga que no se
puedan tomar medidas en otros, a cuatro sectores: La promocién del sector eurcpeo de los medios
audiovisuales, el sector del libro, 1a formacidn en el ambito cultural y el mecenazgo de las empresas.
No cabe duda que la definicion de estas areas prioritarias de intervencidn comunitaria en el sector
cultural han servido para reforzar la actuacion de la Comunidad Europea en dichos sectores.

§) La actuacion de la Comunidad en el ambito cultural ante la perspectiva del
Mercado Unico

A finales de los ochenta y a principios de los noventa, la Comunidad ha intervenido en
diversos ambitos que tienen importantes repercusiones culturates, En muchos casos, en dicha
actuacion resultd un factor clave el surgimiento, con &l Acta Unica Europea, del Mercado Unico, en
la medida que su creacién no sélo tuvo importantes consecuencias politicas y econdmicas, sino que
también tuvo relevantes repercusiones en el ambito culiural.

Asl, dejando de lado la politica audiovisual, cabe destacar la importancia de dos actos
legistativos comunitarios referidos a las “mercancias culturales”; El Reglamento?4 (CEE) N° 3911/92
de 9 de diciembre de 1992 relativo a ia exportacién de bienes culturales y la Directiva?s 93/7/CEE
de 15 de marzo de 1993 relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal
del territorio de un Estado miembro.

El problema radica en la interpretacion del art. 36 del TCEE; que atribuye a la proteccién del
patrimonio historico-artistico la categoria de excepcidn a la libre circulacion de mercancias, siempre

20 CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, SECRETARIA GENERAL: Op. cit. pp, 75-76

21 lofdem p. 71

22 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: “Nuevo impulso de la politica cuitural...” Op. cit. p. 8

23 Junto con los dictAmenes que sobre dicha Comunicacién emitieron tanto el Parlamento Europeo como el Comité
Econémico y Social.

24 DOCE L 395 31 de diciembre, 1992, pp. 1-5

25 DOCE L 74 27 de marzo, 1993, pp. 74-80
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que tal proteccion no sea ni arbitraria ni discriminatoria, fo que ha obligado al Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas a limitar la potencialidad expansiva del art. 36 del TCEE?28 .

En efecto, debemos tener en cuenta que muchas actuaciones comunitarias tienen
importantes repercusiones en el mundo de fa cultura, y que dichos efectos se hicieron mas evidentes
ante la perspectiva de la creacion del Mercado Unico, La incidencia de este hecho también resulta
muy reveladora en casos como el del IVA y el de los derechos de autor y otros derechos afines.

En el caso del IVA, cabe destacar que el 19 de octubre de 1992 se aprobd una Directiva
(92/77/CEE) de! Consejo en la que modifica la Directiva 77/388/CEE referida a |la aproximacion de
los tipos de IVA. En esta modificacion, se hace referencia a una serie de bienes y servicios que
podran estar sujetos a fipos reducidos del VA a aspectos relacionados con la cultura?’,

En el caso de los derechos de autor y ofros derechos afines, a principios de los noventa se
aprobaron varias Directivas sobre esta cuestion que tiene una importancia clave para la creacion
cultural y que, en la perspectiva de {a creacion de un Mercado Unico, se convirtio en una tema que
se tenia que abordar. Este es el caso de Ja Directiva 92/100/CEE?8, el de la Directiva 33/83/CEE29
y €l de la 93/38/CEE30.

6) La Comunidad como “actor cuitural” en las negociaciones del GATT

Hasta ahora nos hemos centrado principalmente en Ja dinamica interna de la cuestion de la
cultural, pero con el papel de la Comunidad en fas negociaciones del GATT, queda de manifiesto la
importancia de su dimension externa. Pero la importancia de la actuacién comunitaria en las
negociaciones del GATT no se limita a que actuase como “actor cultural” en las mismas, sino que
también incidio en la dimension ad infra, ya que, gracias a la repercusion que tuvo el debate en la
opinién plblica, el tema de la culfura y la integracion europea empezé a despertar mayor interés en
la sociedad europea. A su vez, la actuacion de la Comunidad Europea en las negociaciones del
GATT sirvio, tanto vistas en su globalidad como en el caso del sector cultural en particular, para
hacer patente la necesidad de avanzar en la direccion de una politica exterior comin2t.

26 Para mas informacion sobre aspectos de la jurisprudencia sobre este tema, ver ADRIAN ARNAIZ, Antcnio Javier:
“Proteccion del patrimonio histéeico-artistico” AA. VV. La Europa de los Ciudadanos Valladolid, Lex Nova, 1993’, pp. 84-
87 y 93-107; DEROUT, Anne: La Protection des Biens Culturels en Droit Communautaire Rennes, Edi%ions_, Apcgée, '1 903,
op. 50-52; MISSIR DI LUSIGNANQ, Livio: "Communauté et culture” Revue de Marché Commun et de I’Union Europeenn%
n® 376, mars, 1994, pp. 192-193; PLEHWE, Themas von: “European Union and the Free Movement of Cultural Goods
European Law Review october, 1995, pp. 431-436 y 448-449

27 En el Anexo de fa Directiva 92/77/CEE aparece una Lista con los mismos. Su incidencia en el mundo de la cuftura s mucho
mas acusada en el caso de las Categorias 6, 7 y 8. Ver DOCE L 316 31 de octubre, 1992, p, 4

28 “Directiva 92/100/CEE dei Consejo de 19 de noviembre de 1992 sohre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos
afines a los derechos de autor en el Ambito de ta propiedad intelectual” DOCE L 346 27 de noviembre, 1992, pp. 61-66

29 *Directiva 93/83/CEE del Consejo de 27 de septiembre de 1893 sobre coordinacién de determinadas disposiciones
relativas a los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en el ambito de la radiodifusién via satelite y
de la distribucién por cable” DOCE L 248 6 de cctubre, 1993, pp. 15-21

30 "Directiva-93/98/CEE del Consejo de 29 de octubre de 1993 relativa a la armonizacion det plaze de proteccion dei derecho
de autor y de determinados derechos afines” DOCE L 290 24 de noviembre, 1993, pp, 9-13 . ]

31 La nocién de politica extesior estd variando y abarca cada vez mas aspectos tales como la cultura, la educacion o el medio
ambiente. MAHANT, Edelgard: “Foreing Policy and European tdentity” History of European ideas Vol. 21, n® 4, 1995, pp.
487-430
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En 1947 se aprobé el GATT con el objeto de definir fos grandes principios del comercio
internacional, sobre todo, con vistas a crear un marco juridico internacional que favoreciese la
fiberalizacion de los mercados internacicnales. Para la consecucion de este objetivo las Rondas
han jugado un papel primordial; ya que servian para completar, y también adaptar, el Acuerdo
General. La dltima de éstas, conocida como Ronda Uruguay, se inicio en 1986 ¥ no ha concluido
hasta el 15 de abril de 1994, cuando los ministros de comercio de 125 paises firmaron en
Marrakech (Marruecos) el Acuerdo Final de la Ronda Uruguay. La importancia de esta Ronda es
directamente proporcional a la ambicion de sus objetivos, ya que se planieaba la reforma del
sistema del GATT vy, en definitiva, la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio y la
introduccion de los servicios3? dentro del marco del Acuerdo.

La controversia planteada entre los Estados Unidos y la Comunidad con respecto a la
liberalizacion del sector audiovisual se mostra en toda su crudeza en 1993, pero este debate ni
era nuevo ni se planteaba por primera vez en el marco del GATT, Las cuotas venian siendo el
instrumento de proteccion de la industria cinematografica europea desde los afios veinte, ya que
si no se hubiese utilizado este sistema, dificilmente hubiera podido competir con la industria
cinematogréfica estadounidense. En el Tratado del GATT de 1947, los europeos lograron la
posibilidad de que se pudiera seguir manteniendo este sistema de cuotas®? para proteger sus
industrias cinematograficas nacionales, lo que demuestra que muchos europeos consideraban
que la adopcidn de medidas proteccionistas en este secior era algo que se planteaba tan sélo
para proteger a una industria nacional, sino que era un objetivo clave desde el punto de vista
politico y cultural34,

Los Estados Unidos buscan una liberalizacion total del sector audiovisual mundial2s Yy, en
general, exisie una oposicion de los Estados miembros de la Unién Europea a dicha pretension,
El problema se plantea en el grado de oposicion a dicho objetivo estadounidense y de los
instrumentos planteados para esto. En este contexto se plantea el gran debate en Europa? entre
los partidarios de la excepcién cultural®? y los de la especificidad cultural.

Ademas, cabe destacar que, a la hora de oponerse a la liberalizacidn total del sector
audiovisual, la Comunidad contaba con un argumento clave en la aceptacién por parte de Estados

32 Con la intreduccién de aspectos tan delicados como el sector audiovisual y, sobre todo, el tema de la propiedad intelectuat
y los derechos de autor.

33 Debemos tenemos en cuenta que en la aprobacion del GATT se nos muesira la existencia de un profundo esfuerzo
liberalizador, cuyo principal impulsor es, logicamente, los Estados Unidos. Ademas, Europa quedé casi totalmente destruida
tras la Segunda Guerra Mundial ¥ necesitaba imperiosamente la ayuda nerteamericana, lo que hizo casi imposible que los
paises europeos adoptaran medidas proteccionistas en muchos sectores econdmicos. Para mas informacion, ver VAN
HEMEL, Annemoon: “The complex debate on audiovisual policy® VAN HEMEL, Annemcon; MOMMAAS, Hans &
SMITHUWSEN, Cas (Eds.): Trading Culture, GATT, European cullural policies and the trasatlantic market Amsterdam,
Boekman Foundation, 1996, pp. 83-84

34 La importancia de la industria cinematografica no se limila a lo economico. En este sentido, Pierre Sorfin resalta que las
naciones europeas han expresado fas particularidades de su cultura a través de las peliculas. SORLIN, Pierre; European
cinemas, european societies, 1939-1990 London, Routledge, 1991

35 Una muestra de dicho enfoque liberal Ja fenemos en la conocida frase de Carla Hills, representante de la Administracion
Bush, ante las posturas proteccionistas francesas: “hagan ustedes peliculas tan buenas como sus quescs ¥ conseguiran
venderfas”.

36 Algunos han planteado una tercera posibilidad que, en estos momentos, parece bastante irrealizable ya que defiende la
exclusion cultural. Es decir, que el tema cultural (y por ende el audiovisual) no tendria que ser ni siquiera planteado en el
senc de las negociaciones del GATT.

37 Para mas informacién, ver MATTELART, Armand: “Excepcion o especificidad cultural. Los desafios del GATT" Telos n°
42, junio-agosto, 1995, p, 25
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Unidos de una clausula de excepcidn cultural canadiense3? tanto en su Acuerdo de Libre
Comercio bilateral como en el posterior Acuerdo por el que se crea el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte entre Estados Unidos, Canada y México.

En este debate, los partidarios de la excepcion proponian que et sector audiovisual entrase
dentro del ambito del articulo 14 del GATT, lo que traeria consigo la proteccion de todas las
politicas audiovisuales®d que estuvieran en vigor en la actuafidad y que surjan en el futuro.
Mientras tanto, conviene recordar que la especificidad culfural (ademas de limitar el margen de
maniobra de la Comunidad en el sector) remite a la celebracion de posteriores negociaciones.

Ademas de la controversia entre Estados Unidos y la Comunidad Europea, ha existido un
debate interno sobre esta cuestion. La Comision adoptd en 1992 una postura favorable a la
gxcepcion cultural, aunque dicho posicionamiento fue mds bien tactico y realizado con vistas a
obtener concesiones de los norteamericanos en otros sectores. En julic de 1993, la postura a
favor de la especificidad cultural parecia bastante aceptada (tanto por la mayoria det Parlamento
Europeo como por Leon Brittan}, pero Francia se opuso fotalmente y defendio con tanta fuerza la
opcién de 1a excepcidn cultural que puso en peligro ta consecucion del acuerdo bitateral entre
Estados Unidos y la Comunidad Europea.

En este contexto, en septiembre de 1993, mas de 4.000 artistas y productores de’los
paises miembros de la Comunidad firmaron un lamamiento a favor de la exclusion de las obras
culturales en el GATT. Su repercusidn fue tan importante en la opinidén puiblica que influyé en el
Parlamento Europea en este tema, ya que si bien en julio40 de 1993 se mostraba a favor de la
especificidad cultural de la produccidon cinematografica y televisiva, a finales de septiembre se
incliné por la excepcion cultural4?.

En diciembre de 1993 se aprobd el acuerdo bilateral entre Estados Unidos y la Comunidad,
en los que se consiguid la exclusidn de los servicios audiovisuales en el paquete de liberalizacion
del comercio acordado con dicho pais. Aunque Estados Unides accedid a la exclusion del sector
audiovisuai42, dejo constancia de que esto no supane su aceptacion como principio formal; por lo
que habra negociaciones bilaterales futuras en este ambito.

Posteriormente, {a postura francesa en las negociaciones del GATT ha conocido bastantes
criticas que destacan su perfil proteccionista con la adopcién de una coartada cultural. También

38 Para mas informacion, ver ACHESON, Keith & MAULE, Christopher J.; “International Regimes for Trade, Investment and
Labour Mobility in the Cultural Industries” Canadian Journal of Communication Vol. 19, n° 3/4, 1994, pp. 408-412

392 Lo que permite que la Comunidad tenga un margen de actuacion en lo audiovisual mas amplio en el futuro; lo que no ocurre
con la aceplacién de la especificidad cultural.

40 En st Resolucidn de 45 de julic de 1993 sobre los aspectos culturales del GATT, ef Parlamento Europeo “toma nota y se
congratula por las propuestas presentadas por la Comisién, de conformidad con el mandato especifico que le otorgt el
Cansejo, destinadas a incluir en el cuerpo del {exto una ‘clausula de especificidad cultural’, con el fin de preservar entre
otros ef secter audiovisual® DOCE C 2535 20 de septiembre, 1993, p. 183

41 El 30 de septiembre de 1993, e Pariamento Europeo, mediante una Resolucidn sobre el estade de las negociaciones
comerciales muliilaterales de fa Ronda Uruguay del GATT, sefiala que “apoya particularmente la cuestion de la ‘excepcion
cultural' y la voluntad europea de preservar y defender su propia identidad culiural” Ver DOCE C 279 18 de oclubre, 1993,

.17

42 I:IJEstcu se acepta para un periode limitado de tiempo (10 afes); por lo que el problema sigue sin estar resuelio, tan solo se
ha aplazado para evitar gue torpedease la aprobacion de un acuerde bilateral que era vatorade como globalmente positive
por ambas partes. Por fodo ello, cabe destacar que este problema se planteara también en un futuro no muy lejano.
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se suele criticar que la exclusion cultural se reclamase sélo para el sector audiovisuat y que, a
diferencia de la postura canadiense, no se incluyeran el conjunto de las industrias culiurales. En
efecio, no cabe duda que en la postura del Gobierno francés43 existen, aunque no sean las
unicas, motivaciones econdémicas, pero tampoco debemos clvidar que el temor, mas alla de sus
implicacicnes econémicas, a las consecuencias de una desaparicion o la entrada en una etapa de
decadencia casi irreversible del sector audiovisual europeo ni es algo nuevo ni esta poco
extendido entre la ciudadania europea. En efecto, como sefiala Jacques Delors, |a cultura “no es
una mercancia como las demas™4,

7) El TUE y sus implicaciones en la actuacién de la Unidén Europea en el
ambito cultural

La entrada en vigor del Tratado de Maastricht supone, con la insercién del Titulo X det
TCE con fa denominacion de 'cultura’, el surgimiento de una competencia cultural comunitaria, con
lo que la cultura pasa a ser explicitamente uno de los ambitos de intervencion de la Unién
Eurcpea. Asi, el Tratado de Maastricht legitima la intervencion comunitaria en ta esfera cultural,
pero el marco de actuacion de la Unién Europea, creado por el Tratado, en este ambito resulia
limitado.

Como hemos visto, sobre todo en la década de los ochenta, el proceso de integracion
europea hizo intervenir a la Comunidad en areas con implicaciones econamicas, pero también
culturales. A principios de los noventa, se estaba produciendo un proceso de expansion de las
competencias comunitarias que le flevaban a intervenir en dmbitos con grandes implicaciones
culturales. Por todo ello, los Estados, pese a su nula predisposicion a ceder soberania en un
ambito como el cultural y ante el temor de una extensién progresiva de la actuacion de la Unidn
Europea en esta materia, se plantearon |a creacién de una competencia cultural comunitaria; que
suponga una fransferencia limifada de soberania a la Unign#3.

En efecta, en el reconocimienta de la cultura, gracias al TUE, como uno de los ambitos de
actuacién de la Unidn Europea han influido de forma importante factores coma el recelo de los
Estados a una expansidn de las competencias comunitarias en esta materia o la existencia de un

43 Para mas informacion, ver CABLE, Vincent: “The new trade agenda: universal rules amid cultural diversity” intesnational
Affairs Vol. 72, n® 2, 1996, pp. 227-246, EMANUEL, Susan: “A community of cuture? The European television channel”
History of European Ideas Vol 21, n® 2, 1995, pp. 169-176; MENENDEZ-ALARCON, Antonio V.: “National identities
Confronting European Integration” International Journal of Palitics, Culture and Society Vol. 8, n® 4, 1985, pp. 545-549;
MESSERLIN, Patrick A.: "France and trade policy: is the 'French exception' passée” Internationat Affairss Vol. 72, r° 2,
1996, pp. 263-309; PALMER, Michael: "GATT and culture: a view from France” VAN HEMEL, Annemaon; MOMMAAS,
Hans & SMITHULISEN, Cas (Eds.): Op. cit. pp. 28-29; SCHELESINGER, Philip & DOYLE, Gilian: *Contradictions of
Economy and Culture: The European Union and the Information Society" The European Journa! of Cultural Policy Vol 2,
n® 1, 1995, pp. 30-31 y 34-35

44 AA. WV La cullura en Espafia y su Integracion en Europa Madrid, Ministerio de Cultura, Coleccion Andlisis y Documentos,
n° 2, 1993, p. 19

45 Para mas informacién, ver CORNU, Marie: Competences culturélles en Europe et principe de subsidiarité Bruxelles,
Beuylant, 1993, pp. 155-166, DEROUT, Anne: Op. cit. pp. 33-38; MARTIN ¥ PEREZ DE NANCLARES, José¢ “La
alribucién de competencias en materia cultural {art. 128 TCE)" Revista de Instituciones Europeas Vol, 22, n® 1, 1995, pp.
173-178; MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, José: La Directiva de Television. Fundamento juridico, analisis y
transposicién al derecho de los Estados miembros de la Unidn Eusopea Madrid, COLEX, 1895, pp. 65-68; MASTROIANNI,
Roberto: *li ruolo del principio di sussidiarieta nella definizione delle compelenze statali e comunitarie in materia di pelitiche
culturali® Rivista ltaliana di Diritto Pubblico Comunitario Anno 1V, n°® 1, 1994, pp. 77-83, MEDINA, Manuel: “Cullura y Union
Europea” Sistema n® 114-115, 1993, pp. 155-157;
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contexto, en la época que se realizd y firmo el Tratado, claramente favorable a la integracion. Sin
embargo, a nuestro parecer, el factor clave es que la Unidn Europea no aspira Gnicamente a ser
un espacio econdmico sino que tambien quiere ser un espacio politico. No cabe duda gue, para
conseguir este objetivo, resulta necesaria algun tipo de integracion culiural. El Tratado de
Maastricht es una avance importante en esta direccidén aunque, por supueste, no supone una
solucion definitiva a esta cuesfion.

En esta medida, el Tratado es un paso relevante, y mas si lo observamos desde la
dimensién interna de esta cuestién y la necesidad de conseguir una unidad en la diversidad,
aunque se produzcan unas limitaciones demasiado grandes a ia intervencion de [a Unién. Todo
ello resulta logico ante la especial sensibilidad que despierta el tema y, ante las tendencias
uniformizadoras que se estan dando en sectores economicos y tecnologicos, el Tratado de
Maastricht sirve para lanzar el mensaje de que la intervencién comunitaria en este ambito no
tendra este caracter uniformizador y fomentara la pluralidad y diversidad cultural europea.

En e TUE tenemos una buena muestra de la importancia del papel de la cultura en el
proceso de construccion europea a nivel interno, ya que utiliza con gran diplomacia y ambigliedad
conceptos como la cultura de los Estados, la de los pueblos y pafrimonio cultural comdn. Asi, en
el Preambulo del Tratado de la Unién Europea, los firmantes muestran su deseo de acrecentar “la
solidaridad entre sus pueblos, dentro del respeto de su historia, de su cultura y de sus tradiciones”.
A su vez, en el apartado p. del articulo 3 del TCE se sefiala que, para la consecucion de los
objetivos sefialados en el art. 2 del TCE, es necesario un “desarrollo de la cultura de los Estados
miembros”. En efecto, mientras que en el Preambulc del Tratado de Maastricht se hace referencia
a los pueblos europeos (haciendo hincapié, entre otros aspectos, en el respeto a su cultura...}; sin
embargo, en el apartado p. del art. 3 del TCE se habla del desarrollo de {a cultura de los Estados.

Pero, sin duda, el ejemplo mas didfano de esta diplomacia comunitaria, ante la gran
sensibilidad que despierta este tema, lo tenemos en una redaccién muy cuidada, cuyo maximo
exponente lo encontramos en el apartado 1 dei art. 128 del TCE, en el que se sefiala lo siguiente:
Por un iado empieza sefialando que su objetivo es “florecimiento de las culiuras de los Estados
miembros”, pero al instante matiza esta afirmacion sefialando que dicha potenciacién de la cultura
de los Estados estara condicionada por el “respeto de su diversidad nacional y regional”, ademas
de sefialar que tiene que ponerse de relieve “el patrimonio cultural coman”. Pero lo fundamental
es que, mas alla de a busqueda de un equilibrio que queda patente al observar la redaccion del
articulado referido al ambito cultural en el TUE, se ha producido un verdadero avance en el
proceso de integracion en esta materia.

En definitiva, lo que subyace en el Tratado es la idea clave de unidad en la diversidad, sin
ninguna pretension uniformizadora o hegemonizadora, que sirve no sélo para que los europeos
no vean el proceso de construccion europea como un elemento perjudicial al respeto de su
identidad, sino que dicho proyecto pueda ser visto como un factor positivo para la consecucion de
este objetivo; ademas de ser un elemento clave para desactivar el conflicto entre nacienalismos
estatales y subestatales.

Para una correcta valoracion de las posibilidades de intervencién de fa Wnién Luropea en
lo cultural, debemos centrarnos en el analisis de las posibilidades y limitaciones que ofrece el art.
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128 del TCE8. En efecto, en el estudio de dicho articulo se ven las claves que nos ayudan a
caracterizar la actuacion comunitaria en la esfera cultural dentro del marco de la Union Europea.
La intervencion comunitaria se basa en su caracter complementario y en su respeto al principio
de subsidiariedad.

Una buena muestra de los limites asignados a la intervencion de ta Union Europea en este
ambito la tenemos en el apartade 2 del articulo 128, en fa que se dice que [a accién comunitaria
“favorecera la cooperacion entre los Estados miembros y, st fuera necesario, apoyara y
compiementard la accion de estos". En efecto, la actuacién comunitaria busca estimular la
cooperacion de los Estados miembros en esta materia y sefiala que su intervencion se producira
sblo si es necesario con el objeto de apoyar y completar la accion de los mismos. En definitiva, en
el apartado 2 se limita de forma importante las posibilidades de intervencion comunitaria aungue,
como sefiata Marie Cornu, la utilizacion del término “completar” implica la existencia de una esfera
de intervencion propiamente comunitaria en este ambito47.

Sin embargo, el principal limite lo enconiramos en el apartado 5 del art. 128 en ef que se
seffala que la Consejo se limitard a aprobar "medidas de fomento, con exclusion de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros”. Ademas,
se sefiala que se actuara en base al procedimiento de codecision definido en el art. 189 8 del
Tratado, aungue se afiade un nuevo e importante limite al matizar que “el Consejo se pronuncia
por unanimidad durante fodo el proceso previsto en el articulo 189 B”, lo que en la practica supone
reconocer un derecho de veto de los Estados. Esta es la principal diferencia que se produce entre
la intervencién de la Unién Europea en lo cultural y un ambito tan relacionado con éste como el
educativo. En efecto, los articulos 126, referido a la educacion, y 128 del TCE son muy parecidos,
pero en el caso del articulo referido a la educacién se sigue un procedimiento de codecisién
normal, sin Ja exigencia de unanimidad del Consejo que se observa en el art. 128,

El apartado 5 del articulo 128 no constituye el Unico principio que permita a la Union
Europea perseguir objetivos culturales o aprobar actos que tengan implicaciones culturales. En
efecto, el apartado 4 de dicho articulo estipula que “la Comunidad tendra en cuenta los aspectos
culturales en su actuacién en virtud de otras disposiciones del Tratado™8,

Dicha disposicion expresa la obligacion que tiene la Union Europea de tener en cuenta el
objetivo cultural en su actuacién, o por o menos tener en cuenta las implicaciones culturales de
sus intervenciones. Esta obligacion le exige examinar, en primer lugar, las condiciones en las que
las politicas que aplica en el interior como en el exterior pueden incorporar una dimensién cultural
que coincida con el cumplimiento de las misiones del Tratado (ver los art. 2 y 3 del TCE) y los
objetivos definidos en el apartado tercero del art. 128 del TCE vy, en segundo lugar, |a aplicacién
de los medios e instrumentos adecuados.

46 Aungue, ademas de las ya citadas referencias det Predmbulo y el apartado p del arliculo 3 del TCE, en el subapartado d)
del aparlado 3 del articulo 92 del mismo Tratado permite a los Estados otorgar ayudas destinadas a promover fa cultura y
la conservacion del patrimonio cultural “siempre que no aileren las condiciones de los intercambios y de la competencia de
la Comunidad en contra del interés comtin®. Aunque cabe sefialar que la introduccién del nuevo articulo 92 en el TUE ha
introducido muchas incégnitas con respecto a su incidencia al régimen de ayudas a la cultura,

47 CORNU, Marie: Op. cit. pp. 158-159

48 En esle sentido, cabe destacar que la Comision ha aprcbado recientemente un importante informe sobre esta cuestion.
COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: “Primer Informe sobre la consideracion de los aspectos culiurales en la
accion de la Comunidad Europea” COM(96) 160 final Bruselas, 17 de abril, 1996
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En definitiva, pese a los estrechos limites sefialados a la actuacién de la Union Europea
en lo cultural, no debemos minusvalorar ta importancia de que la cultura aparezca como tal en los
Tratados. Pese a todas las limitaciones que se aprecian en este articulo, la cultura se ha
convertido en un sector en el que la Unidn puede intervenir; por lo que no se debe minimizar la
importancia politica de este hecho.

8) De la teoria a la accion: Hacia la aprobacion de los primeros programas
en base al articulo 128 del TCE

En el apartado anterior hemos visto las importantes fimitaciones que tiene la actuacién
comunitaria en el ambito cultural. Esta situacion ha llevado a varios autores a mostrarse
especialmente criticos con el art. 128 del TCE y considerarlo mas como un reffoceso que como
un avance. Sobre todo se destaca el peligro que supondria utilizar este articulo para tomar
decisiones en materia de politica audiovisual, ya que en el apartado 2 del art. 128 se sefiala el
sector audiovisual como une de los ambites de intervencidn de dicho articule.

En efecto, si las decisiones que afectan a la politica audiovisuat de la Unidn Europea se
adoptasen en base al art. 128 del TCE, ésta entraria en un proceso de crisis y estancamiente ante
la enorme dificultad que planiea conseguir la unanimidad de los Estados en una politica como
ésta. Esta es una de las principales causas por la que dicho ariiculo ha sido negativamente
valorado?®. Esto llevd a algunos analistas a advertir este riesgo al estudiar el art. 128 del TCE,
aunque, come veremos posteriormente, los acontecimientos posteriores nos haran ver gue
afortunadamente esta situacidn no se ha producido.

Un documento clave para deshechar estos temores es la Comunicacion de la Comision®?
al Parlamento Europeo y al Consejo publicada el 27 de julio de 1994, En dicha Comunicacion se
sefiala que, ta entrada en vigor del Tratado tiene como consecuencia que las acciones realizadas
hasta entonces en los ambitos de intervencién considerados (apartados 2 y 4) se basaran de
ahora en adelante en el art. 128, sin perjuicio de las normas juridicas especificas®?.

Pero, sin duda, lo que mas ha contribuido a deshechar estos temores es la observacién de
como se ha desarroflado la intervencion de la Unién Europea en el ambito audiovisual. En este
punto nos vamos a fijar en las dos actuaciones comunitarias mas emblematicas de dicha politica
audiovisual: La Directiva de Television sin Fronteras®? y el programa Media®3,

49 Asi, Marlin y Pérez de Nanclares considera que, si se aplica en este ambito, puede convertirse en un peligro y "obst;culi_;ar

la evolucidn legislativa comunitaria en materia audiovisual”. Ver MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, José: “La atribucion
..."Op. cit. p. 188

SDd(_?OMISJ?lON DpE LAS COMUNIDADES EUROPEAS:; “Accitn de la Comunidad Europea en favor de la cultura” COM (94)
356 final Bruselas, 27 de julio, 1994

51 |Ibidem p. 7 ) )

52 La Directiva 89/552/CEE sobre la coordinacién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros refativas al ejercicio de actividades de radiodifusién televisiva fue aprobada por el Consejo el 3 de
octubre de 1989 y su base juridica fue et apartado 2 del art. 57 y el art. 66 del TCEE. Ver DOCE L 298 17 de octubre,
1989, pp. 23-30 N

53 El programa Media para el fomento de la industria audiovisual europea fue creade por una Decision (90/885/CEE) det
Consejo de 21 de diciembre de 1890 y su base juridica es el art. 235 del TCE. Ver DOCE L. 380 31 de diciembre, 1990,
pp. 37-44
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Con respecto al programa Media, recientemente se ha aprobado el programa Media [I, con
fo que este programa en su segunda fase se ha subdividido en dos: Por una parte hace referencia
a un programa de estimulo al desarrollo y a la distribucion de las obras audiovisuales europeas54
(Media Il - Desarrollo y distribucion) y a otro programa de formacion para los profesionales de la
industria europea de programas audiovisuales®® (Media [l - Formacion). Como puede verse,
ninguno de estos dos nuevos programas se basa en el articulo 128 del TCE.

En el caso de la Directiva de Television sin Fronteras, fodavia no se ha aprobado la
Directiva que va a modificarla. Sin embargo, existe una Propuesta de Directiva elaborada por la
Comision el 31 de mayo de 1995 en la que la base juridica citada en dicha Propuesta es el
apartado 2 del art. 57 y el art. 66 del TCE®®. Por lo que, la por otra parte complicada y discutida
modificacion de la Directiva de Television sin Fronteras, tampoco utilizara el art. 128.

3in embargo, el elemento mas grafico para demostrar que el TUE supone un avance en el
procesc de integracion en lo cultural, lo tenemos en la aprobacion de programas plurianuales en
base al art. 128 del TCE. Hasta el momento, tan sélo se ha aprobado, mediante la Decision
719/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de marzo de 1996, de un programa
denominado Calidoscopio®?, que tiene como objeto el apoye a las aclividades artisticas y
culturales de dimension europea. Dicho programa estara en vigor tres afios a partir de! 1 de enero
de 1996, contando con un presupuesto de 26,5 millones de ecus.

Ademas, se espera que, en breve plazo, se aprueben los programas Rafael58 y Ariadna®9,
que también tiene como base juridica el art. 128 del TCE. El programa Rafael tiene como objetivo
intervenir en el ambito del patrimonio cultural de importancia europea y el programa Ariadna tiene
como meta ef apoyo al libro y a la lectura.

Si observamos el programa aprobado y los otros dos que van a aprobarse proximamente,
veremos que bastantes actividades de los mismos ya se producian antes de la entrada en vigor
de estos programas. El salto cualitative lo enconiramos en la aprobacidn de programas
plurianuales que, ademas de una mayor seguridad juridica, garantizan un presupuesto auténomo
para el periodo de duracion del mismo. Gracias a esto, las acciones a emprender no estan

54 Aprobado por Decisién del Consejo (95/663/CE) de 10 de jutio de 1995, su base juridica se encuentra en el aparlado 3 del
arl. 130 det TCE. Ver DOCE L 321 30 de diciembre, 1995, pp, 25-32

55 Aprobado por Decision del Consejo (95/564/CE) el 22 de diciembre de 1995, su base juridica es ef art. 126 del TCE. Ver
DOCE L 221 30 de diciembre, 1995, pp. 33-38

56 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS: “Informe sobre la aplicacacion de ia Directiva 89/552/CEE y Propuesta
de Directiva del Parlamento Europeo y def Consejo por la que se modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre Ja
coordinacién de determinadas disposiciones legales, regtamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva® COM(95)86 final Bruselas, 31 de maya, 1995,

57 DOCE L 99 20 de abril, 1998, pp. 20-26

58 Propuesta de la Corisién, inciuida en el documento COM(24) 356 final. Dictamen def Comité Econémico y Social de 6 de
julic de 1995, DOCE C 256 2 de octubre, 1995, pp. 38-40. Dictamen del Comité de las Regiones aprobado el 21 de
septiembre de 1995, DOCE C 100 2 de abril, 1996, pp. 119-122. Propuesta modificada (COM(95) 110) de! Parlamento
Europeo de 12 de octubre de 1995, DOCE C 287 30 de octubre, 1995, pp. 161-178. Propuesia modificada de la Comisién
{COM(98) 333 final) presentada el 8 de julio de 1996, DOCE C 265 12 de sepliembre, 1996, pp. 4-18. Posicién Comiin del
Consejo aprobada el 8 de julio de 1996, DOCE C 264 11 de septiembre, 1996, pp. 69-79

59 Propuesta de Decision de ta Comision (incluida en el documento COM(94) 356 final) presentada el 25 de octubre de 1994,
DOCE C 324 22 de noviembre, 1994, pp, 11-17. Propuesta modificada det Parlamento Europeo, presentada el 7 de abril
de 1995, DOCE C 109 1 de mayc, 1995, pp. 289-298. Diclamen del Comité de las Regiones de! 21 de abril de 1995, DOCE
G 100 2 de abril, 1986, pp. 35-38. Propuesta modificada presentada por la Comision (COM(95) 374 final) el 28 de julic de
1995, DOCE C 279 25 de oclubre, 1995, pp. 7-22. Posicion Comun aprobada por el Consejo el 27 de junio de 1996, DOCE
C 264 11 de sepliembre, 1996, pp. 34-45
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condicionadas por factores tales como las contingencias producidas en la negociacion de cada
presupuesto comunitario o, sobre todo en una situacion de crisis economica, del esfuerzo que
algunos paises estén dispuesios a asumir en este ambito.

9} La cultura ausente de fa Conferencia Intergubernamental

En el Consejo Europeo de loannina se aprobo la creacién de un Grupo de Reflexion,
formado por representantes de ios ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros y el
Presidente de la Comisian, con e objetivo de preparar la Confe.encia Intergubemamental (CIG)
mediante el plantemiento, en base a los diversos informes elaborados por las instituciones
comunitarias, de las posibles modificaciones a introducir en los Tratados. El informe de dicho
Grupo de Reflexion, que se presentd el 5 de diciembre de 1995 y fue aprobado en Consejo
Europeo de Madrid, ha servido para sefialar los grandes temas de la CIG.

La CIG, convocada formaimente por el Consejo de la Unian Europea en su sesion de 16
de enero de 1996, se inicié formalmente el 29 de marzo de Turin, en virtud del apartado 1 del
articulo N det TUE, con objeto de proceder a la revisidn de las disposiciones que se prevee con
arreglo al apartado 2 de dicho articulo. En el parrafo sequndo del articuio N se establece que en
1996 se convocara una Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, para que examine, de conformidad con los objetivos del articulo A y B, las
disposiciones det Tratado para las que se prevea una modificacion,

La cultura ha guedado fuera de las grandes discusiones de la CIG, no planteandose de
momento cualquier posible reforma del art. 128 del TCE, aungue es cierto que el Comité
Econdmico y Sacial plantea en su Dictamen sobre la CIG solicita que se le consulte en temas de
politica cultural, madificandof? en este sentido el apartado 5 del art. 128. En definitiva, en la CIG
no se plantea nada especialmente relevante sobre esta cuestion, aunque dentro del debate sobre
la ciudadania de !a Unidn y con vistas al enriguecimiento del contenido de la misma se plantea el
reconocimiento del derecho a la diversidad cultural.

Esta situacidn puede ser analizada desde una perspectiva en la gue se destaca gue en el
TUE se ha producide un importante avance en esta materia y los Estados, ademas de su
tradicional resistencia a ceder soberania en este ambito, pudieron considerar que la CIG de 1996
era un marco demasiado cercano en el iempo como para que fuera conveniente una reforma. En
este sentido, cabe sefialar que la CIG es una oportunidad que, si todo sigue como hasta ahora,
se puede perder en el camine de definir una auténtica politica comunitaria en este ambito.

Sin embargo, no todos muestran una actitud tan reacia a abordar ia necesidad de una
mayor profundizacion en la infegracion en el ambito cultural que la que supone el TUE. En este
sentido, en un documento reciente, elaborado por el Gobierno Vasco y que muestra su postura
ante la CiG, se plantea la necesidad de una mayor participacion de los pueblos y los
ciudadanos81, En definitiva, de una Comunidad que, potenciando el desarrollo de los valores

60 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco (Ed.): Textos basicos sobre la Unidn Europea presentados ante la Conferencia
Intergubernamental de 1996 Bilbao, Master/Diploma en integracion europea. La Unién Europea, UPWEHU, 1898, p, 72
61 GOBIERNO VASCO: Euskadi ante la reforma de la Unién Eurapea. La participacion de tos pueblos y los ciudadanos de Europa

en un proyeclo politico comiin Vitoria-Gasteiz, Servicio Central de Publicaciones del Gobiemo Vasco, 1998, pp. 11-18
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comunes, garantice el respeto a la riqueza y diversidad cuftural de Europa evitando
planteamientos uniformizadores que, aplicados en lo cultural, fendrian efectos muy negativos para
el desarrollo del proceso de construccion europea.

10) Conclusiones

En el presente trabajo hemos canstatado la existencia de un déficit cultural en los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas. Consideramos gue esta situacion no responde a la
minusvaloracion de los aspecios culturales del proceso de construccicn europea, sino que se
debid a diversas razones derivadas del contexto historico y a criterios de oportunidad politica.

Sin embargo, pese a todo esto, observamas que la Comunidad ha intervenido en el ambito
de la cultura en tanfo que también es un sector con una importante incidencia econdmica.
Ademas, ta Comunidad conté con un mecanismo de toma de decisiones peculiar, "las Reuniones
del Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas y de los Ministros en el seno del
Consejo”, que permitié actuar en materias en las que |a posibilidad de actuacion en base al
contenido de los Tratados era dificil de establecer. La intervencién comunitaria en la década de
los setenta y a principios d~ los ochenta, fueron poco importantes en un sentido cuantitativo pero
tuvieran una gran relevancia simbolica.

En la segunda mitad de la década de los ochenta se produjo un gran avance en el proceso
de construccion europea en general y, por supuesto, también en el cultural: en el que la
perspectiva de la creacion de un Mercado Unico, en temas coma el de las mercancias culturales,
los derechos de autor, el IVA, o la politica audiovisual, tuve una gran influencia. En este periodo,
la actuacion de la Comunidad Europea pasd a ser mas coherente y estructurada, aungue
siguieron existiendo acciones con gran contenido simbdlico.

La actuacion de fa cultura en fas negociaciones del GATT sirvid para poner de manifiesto
{a importancia de la dimension externa del pape! de la cultura en el proceso de construccion
europea, al poner de manifiesto la necesidad de una politica exterior comdn, posibilitando que la
Comunidad Europea encuentre su siio en la Sociedad Internacional actual. Ademas, ia
repercusion que esta cuestion tuvo en la sociedad europea sirvié para que el debate sobre los
aspectos culturales del proceso de integracion europea llegase a mas amplios sectores de la
ciudadania europea.

La Union Europea no aspira a convertirse Unicamente en un espacio economico y. al
querer constituir un espacio palitico, necesita plantearse algln tipo de integracion cultural. Asi, no
es extrafio que sea en el Tratado de Maastricht, en la medida que se plantea dotar de mayor
contenido politico a las instituciones comunitarias, donde aparezca explicitamente la cultura como
uno de los ambitos de actuacion de la Union. Otros factores que han tenido gran importancia es
el encontrarse, en fa fecha en que se redactd el Tratado, un contexto favorable por muchas
motivos a la integracion, y el recelo de los Estados a una extensian progresiva de las actividades
comunitarias en esta materfa, por lo que se plantearon la creacion de una competencia cultural
comunitaria, pero que plantee importantes imites a la intervencién de la Unién Europea. Sin
embargo, el factor clave es que para avanzar en la integracion a nivel politico, también se tenia
que profundizarse la integracion en lo cultural,
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Todos estos factores, ademas de la dimensian interna del papel de fa cultura en el proceso
de construccidn europea y la necesidad de una unidad en la diversidad en los aspectos culturales,
provocd que en el articulado del Tratado de Maastrichi, sobre todo en el art. 128 del TCE, se
planteasen importantes limiiaciones a la actuacion comunitaria en lo culturai; siendo la principal
de estas la exigencia de unanimidad del Consejo durante todo el proceso de toma de decisiones,
lo que en la practica supone un derecho de veto de jos Estados. Estos condicionamientos han
provocado una valoracion negativa de dicho articulo, sobre todo temiendo que se aplicase en la
politica audiovisual, pero posteriormente se ha podide constatar que el art. 128 no se ha utilizado
en este ambito y si ha servido para aprobar el programa Calidoscopio y, en breve plazo, ocurrira
lo mismo con Rafael y Ariadna.

Estos programas plurianuales suponen fa mejor muestra del avance en ia integracién en la
medida que otorgan mayor seguridad y continuidad, tanto presupuestaria como juridica, a las
acciones de la Union Europea en lo cultural. Sin embargo, no puede ser tan positiva nuestra
valoracion del desarrollo de ta CIG en lo referente a la cultura, aunque dentro del debate sobre la
ciudadania de la Unién y con vistas al enriquecimiento del contenido de la misma se haya
planteado alguna cuestion como el reconocimiento del derecho a la diversidad cultural. Esto
también debe ser visto en la perspectiva de que en el TUE se ha producido un impoertante avance
en esta materia y en la CIG pudieron considerar que era demasiado pronto para plantear una
reforma. De todas maneras, cabe constatar que no parece probable que a corta y medio plazo se
defina una auténtica politica cultural coman.

Por Uitimo, sefalar que las tendencias uniformizadoras y armonizadoras, que resultan
utites en las esferas econdmicas y tecnolégicas, tienen efectos perversos y contraproducentes en
el ambito cultural. La creacion de esa politica comin no supone una uniformizacion inflexible en
fo cultural, ya que esta hipotesis seria tan irrealizable como poco deseable. Aqui es donde, unidad
en la diversidad, la maxima que debe inspirar el proceso de integracién europea en materia
cultural, adquiere su pleno sentido.
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14. EVOLUTION DE IATTITUDE DE LA FRANCE A
LDEGARD DES QUESTIONS PREJUDICIELLES

Professeur P.Daillier
Université de Paris-X Nanterre

L'année 1995 traduirait-elle une conviction européenne inédite de la part des pouvoirs
publics francais 7 On doit constater que pour cette seule année, la France a jugé opportun de
défendre ses positions juridiques dans 42 affaires sur un total de 140 au titre de I'article 177 du
Traité CE 1. Ce qui semble trancher de fagon remarquable avec son attitude iraditionnelle.
Observerait-on, enfin, une certaine "banalisation” des procédures préjudicielles ? Ou bien ne
s'agit-il que d’un simple accompagnement du taux de progression des recours contentieux devant
les deux juridictions communautaires au cours des dix derniéres années, et plus particuliérement
des procédures préjudicielles ? Il ne le semble pas; pour ce qui est des procédures de J'article 177,
depuis 1988, le nombre d'affaires jugées par la Cour de Luxembourg oscille entre 116 &t 140, sans
progression reguliére entre les dates extrémes, tandis qu’augmente réguliérement le nombre des
procédures ol l'administration frangaise a présenté ses observations devant la Cour; autour de fa
quinzaine en 1985 et 1986, autour de la vingtaine entre 1987 et 1993 - avec une chute sensible
en 1992 -, un peu en-deca de la trentaine d'observations en 1994. Ce premier constat statistique
permet de penser qu'il ne s’agit pas d’un phénomeéne conjoncturel,

En la matiére, il ne faut pas céder au simplisme d'une corrétation mécanigue: rien n'oblige
un Etat & participer a une affaire particuliére, méme pas le fait que la question posée émane d'une
juridiction de ce méme Etat. Il ne le fait que dans la mesure oul il appréhende les risques de la
réponse de la Cour pour son prestige, pour I'autonomie de certaines politiques menées jusqu'ici a
Fabri de ses compeétences réservées, pour la survie de sa législation ou de sa réglementation
propre 2, pour la défense de ses finances publigues, pour ses conceptions juridiques quant aux
rapports entre l'administration et les administrés ou quant aux rapports entre son appareil
juridiciaire et les justiciables ... et peut-&tre méme, dans quelques circonstances, pour l'autonomie
de I'Union européenne et de ses politiques communes vis-3-vis d'autres acteurs internationaux.

I semble en tout cas acquis que, par ce biais, la France cherche assez rarement & défendre
directement les intéréts économiques de ses ressortissants face aux politiques menées par les
autres Etats membres 3,

. Sur un total de 224 affaires jugées en 1995, tous contentieux confondus.

. Dans 9 affaires sur les 13 provenant d'un juge frangais ol la France présente des observations, eile est le seul Etat 4
présenier des observations au cOté de la Commission; dans la plupart des hypothéses, il est vérifié que le gouvernement
tente de “protéger” une interprétation de {'administration ou la réglementation interne contre une tentative de remise en
cause pour incompatibilité avec le droit communautaire.

3. 5ur les trente affaires jugées en 1995 et provenant de juges autres que frangais, il n'est relevé que six affaires ofl la question

au fond peut réveler une opposition directe d'intéréts - de caractére dconomique - avec un autre Etat membre: encore n'est-

ce vérifié que dans trois affaires: C-440/93, C-59/94, C-469/93 (voir en annexe, les références complétes de la
jurisprudence citée).
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