Completan lo anterior una serie de textos seleccionados bajo el titulo .a'e Do-
cumentos en los gue cabe hallar el poso de las ideas centrorreformisias que
sustentan la doctrina y programa del partido en el Gobierns. Como se dice en
la Mtroduccidn a los parrgfos escogidos, hay deirds de aquéllos una tma_’ioién
de reforma, modemnidad y fprogreso, no de hace cien, sino de hace doscientos
afios.

El Informe Econémico coniiniia el anunciads andlisis de los ldgferen-
tes aspeclos y vertientes de la globalizacion, cuye examen general se hizo hace
dos entregas, Taca hoy ocuparse de las relaciones leborales en este conlexlo
mundial.

Las Gronicas y Notas habituales junto a nuestra querida seccion dedi-
cada a lps Libros complelan este ndmero.

Una vez mis, gracias a nuesiros suscriptores y leclores @ los que deseamos
que el reposo veraniego se les haga compatible con vistazos frecuentes a esta ve-
vista pensada y hecha para ellos.

Francisco SANABRIA MARTIN
Director

Qeintiuno / Verano, 2000

Iiigo MENDEZ DE VIGO

En jumo de 1999, los Fefes de Estado y de Gobierno de los
Quince, reunidos en el Consejo Europeo de Colonia, tomaron un
acuerdo de notable significado politico ol impulsar la redaccion de
ung Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea. ¥
lo hicieron en los siguientes términos: “la evolucion actual de la
Unién exige lo redaccion de una Carta de Derechos
Fundamentales que permita poner de manfiesto ante los
ciudadanos de la Unidn la importancia sobresaliente de los
Derechos Fundamentales y su alcance”.

UIERO resaltar el término de “evolucién” empleado por el
Consejo Europeo en las Conclusiones del Consejo de Colonia. Cuando
explico a mis alumnos de la Facultad de Derecho las caracteristicas fun-
damentales de estos cincuenta afios de construccién europes, insisto siem-
pre en un punto: la idea de proceso. A diferencia de la elaboracién de
una Constitucidn nacional, que se lleva a cabo en un momento determi-
nado y entra inmediatamente en vigor, la idea de proceso es consustan-
cial al surgimiento y desarrollo de la unificacién europea.

Aquel proceso, iniciado cuando ain no se habian olvidado los terribles

Welntiuno / Verano, 2000
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desastres de Jas dos Guerras Mundiales qu

continentes en la prim
meros pasos en ¢l terreno p
Movimiento Europeo reunid

putas entre federalistas y soberanistas, por otro, las ret
Estados miembros a
bio de rumbo. Es la hora del funcionalismo,
a través de realizaciones concretas,
y como reclamd Robert Schuman en un célebre
cuentenario hemos festeja
en comin de la produccion franco-alem
ana Alta Autoridad. Es
cional determinadas competencias hasta entonces resids

«“4 diferencia de la
elaboracién de una
Constitucion
nacional, que se
lleva a cabo en un
momento
determinado y enira
inmediatamente en
vigor, la idea de
proceso es
consustancial al
surgimiento y
desarrollo de la
unificacion
europea.”

estos afios,
cia Furopeo, garante de la legalid
teleologico de las Clomunidades, s¢ contraponen

la de “la silla vacia™ zanja

e se ensefiorearon de nuestros

era mitad del sigle que nos abandona, dio sus pri-
olitico. Ese era el objetivo del Congreso del
o en la Haya en 1948, Por un lado, las dis-
cencias de varios

wransitar por la senda politica, obligaron a uit cam-
de 1a bsqueda de 2 Unién
creando “solidaridades de hecho”, tal
discurso cuyo cin-

do el pasado 9 de mayo. Es Ia hora de la puesta
ana del carbon y del acero bajo

la hora de otorgar a una comunidad suprana-
enciadas en los Es-

tados nacionales; es la hora de apostar por una integracion

global en un mercado comfn curopeo. Es, en fin, la hora de

la reconstruccién europed de unas economias nacionales de-
e lo econdmico sobre lo

vastadas por la guerra, del triunfo d
politico.

Todos esos objetivos encontraron sS4 acomodo en los Tra-
tados de Roma. Pero, palpitando bajo las formulaciones eco-
némicas, latia un objetivo un tanto abstractamente proclama-
do en aquella referencia de su preambulo a la “pién mds es-

trecha entre los pueblos auropeos™. Tal objetivo tenia un caracter

marcadamente politico.
Las décadas de los sesenta y setenta se caracterizarott por

a serie de avances y TEIToCesos. Los principales progresos

R
se fraguaron en ¢l campo econdmico {consecucitn de la

unién aduanera, creacion del sistema monetario europeo...)
o institucional (adhesion del Reino Unido, Irdanda y Dina-
marca, creacién del Consejo Europeo, eleccion del Parla-
mento Europeo por sufragio universal,..), A otros hechos in-
dudablemente positivos coma ¢l Tratado de Amistad franco-
aleman, que consolidd uno de los factores politicos claves de
¢l eje Paris-Bonn, 0 el activisimo papel del Tribunal de Just-
ad comunitaria y precursor del caracter
las constantes CTisis como

da —o, mejor dicho, mal zanjada- por b com-
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Promso de Luxemburgo, o las lnﬁdlda»s plOtCCClDﬂlStaS adoptadas por al-

gunos Estados miembros.

45 un
II unos prineros si
ntomas dC euroescleriosis la écada de 1(]5
d
]
P . ) Ci -
ochent& es una invitacién al o HImIsmao, La. mejoria de la €Conomia euro

ca itid
pea permiti6 el abandono de aquellos sintomas de prote
Cm

cionismo nacional, tan fi
recue & . &%
concentracion de 1,05 Estados I‘:lties Zﬂ afios anteriores, y la ‘Es la hora del
embros en “hacer mas Eu-  JUnct ;
u- neionalismo, de |
3 a

ropa”. La -y
enpel ﬂancior:ius:;oin (;tfldproceso de construccién eurcpea
ridional del continente
sangre mucva aportada por Espat, Portugl 13 Gt
3 a e

bisqueda de la Unidn
a través d,
otro hecho positivo. El : . €

p . Acta Unica Europea constituyd un realizaciones

gran éxito. Por medio d i
do Libro Blanco sobre el il:;::;giogic Prev;o, el denomina-  COMCretas, creando
erior, la Comisién Eu- ‘Solidari
- ‘solidaridade.
s de

ropea habla ldelltlflcad() 135 Cdl(ias nece: para des-
141
Sarias

hecho’, tal y como

rian la libre circulacié .
personas. Para lograrc’:s:l ° }1;:1 ercancias, servicios, capitales y reclamé Robert
o
jetivo, se contemplaba la adop- Schuman en un

cién de determinadas medi
edidas -293 directi
60 de ¢ vas en total—
5 ‘ f(‘)mrz:,:la votacién por mayoria cualificada en el %iln’ o
mentaba la participacién del Parlamento Euro::tj:g

célebre discurso cuyo
cincuentenario hemos

en la realizacién d S :
blecié un calendalizl rl:srcade interior. Finalmente se esta- Jestejado el pasado
y preciso que establecia el objetivo nueve de mayo.”

del 31 de dici
ciembre de 1 imi
s 992 como fecha limite para ultimar dicho me
-
El paso sigui
p D0 Cﬂe;;e :;a ?I csta%)lectmiento de una moneda tdnica. Pero 1
Tnons Dot < S; camino del ambiciose proyecto insph:ado bor
Jacdnes e mas ’ o tres afos el mapa politico del continente s {1?01'
o a}; opia de una posguerra: la caida de los regl encs
porunistas, la d paricidn del Bloque del Este y el desmemb amigm-lencs
2 inon 3 atitlca son acontecimientos que marcaron un e e 1
6n alemana fue otro acontecimi e et
ntecimiento d iti :
- o de un i
para comprender los avatares de los prim i1 e v, o
para cor primeros afios de la década de los
Esta situacion i ¢
on influyé decisivam,
e o h ente en el futuro de las i
mer}:tosydetc?:, cs’senma.lmente econdmico, fue perturbado C?rmumdades
] or
ciom de o s aisr:sctgz fg:rdamentalmente politico, El primepro erzs 1:':;?;&
opa Central y Oriental, los cuales, habiéndo:;
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sacudido el yugo soviético, reclamaban ya desde entonces su entrada en

la Comunidad. Aunque se desarrollé muy lejos de los confines del conti- .
nente europeo, un segundo acontecimiento politico puso de relieve la ine- cipal, pero donde las filiales —la Politica Exterior y de Seguridad Com:
distencia de Europa como “entidad distinta y original” en el &mbito de la o los Asuntos de Justicia e Interior— ocupan un lugar cada vez mas deci Y
politica exterior y la defensa. Fue con ocasion de la invasion de Kuwait vo en la cuenta de resultados. st
por las tropas iraquies el 2 de agosto de 1990 cuando los europeos Nos
dimos de bruces con la inexistencia de una Europa-potencia. El tercer
acontecimiento politico sl tuvo lugar en terrenc europeo y fue el expo-
nente mas patético de la inexistencia de Europa. Segura-
“Tras unos primeros mente no haya mejor y mas triste ejemplo de la incapaci-
sintomas de dad europea para disefiar una Politica Exterior Comin que
euroescleriosis, la ial conﬂ.lcto enla antigua Yugoslavia, Las divergencias cntre
. os socios comunitarios fueron notables ¥ abarcaron desde
década de los el reconocimiento de Jos Estados que se independizaban de
ochenta es una  la Federacién yugoslava, a las discrepancias sobre la conve-
P invitacion al niencia del envio de una fuerza de interposicién o las san-
j optimismo. La ciones a aplicar a los protagonistas del conflicto. Cuando
.y tuvimos que llamar en su ayuda a los Estados-Unidos, ante
‘ mejoria dela impotencia provocada por la incapacidad para concluir
economia europed  acuerdos y la faita de medios, los europeos nos dimos cuen-
\ pmnitio’ el abandono tade que aquella antigua descripcion de la Comunidad co-
de aqueuos sinfomas TOV0 “ .'ga.r‘lte ccondmico y un enano politico™ estaba ple-
de proteccionismo namente justficac. .
. La respuesta de los gobiernos europeos 2 estos tres desa-
nacional, tan  figs ha sido multiple. Por un Jado, continuaron el proceso
Jrecuentes en afios  de integracién econdmica con ¢l lanzamiento, en mayo de
anteriores, y Ta 1998, de} euro, la moneda comim que circt.llarz'x por mues-
concentracion de los tros bolsillos en el afio 2002. .Por otro, revisaron suc::swa—
. mente los Tratados en Maastricht y Amsterdam para intro-
Estados miembros  qucir en el proceso de construccion europea elementos ne-
en ‘hacer mds  tamente politicos. La Politica Exterior y de Seguridad Co-
Europa’. »  min, la ciudadania europea o Ios Asuntos de Justicia ¢ In-
terior son fieles exponentes de cuanto digo. Basta con leer
¢l articulo 2 del Tratado, donde se proclaman los objetivos de Ta Union,
para comprobar como la politica tiene un mayor peso en la Unién que
en décadas pasadas. Por utllizar términos propios del lenguaje financiero,
la. Unién Europea del afio 2000 se asemeja a un holding donde lo econd-

mico —la Comunidad Econémica Furopea— sigue siendo la empresa prin-

La:s secuelas de los tres acontecimientos politicos que he
;:;nc}l;n;qo estdn atn muy prescntes en la agenda euro- “La Unidn Europea
. 4s importan A i i
pea. Bl mas i p : th dc' ellos -y el mas acuciante— es la del ario 2000 se
d p i n. Tras el Conscjo Europeo de Helsinki, celebra-  asemeja a
ho en diciembre de 1999, Ias negociaciones de ampliacién 4, 'J ) -
an con-lenzado con doce paises candidatos al mismo tiem- olding’ donde lo
po. t1(.Q,uaero ser muy claro a este respecto: la ampliacién econdmico ~la
constitu it il ]
const Egttz u;:_ garantia pamlaiadpa} y la estabilidad en el Comunidad
. Asimismo, “coser os Buropas” en la afortuna- B imi
- - CONnoOm -
da‘ expresion de Geremek es una acto de justicia con 1 'enmad furopea
gw?ncs‘ EStI'.lVH:l’Ol'l sometidos durante décadas 2 la opresién sigue siendo la
Ie la ndrandla soviética. Pero ademds, no hay que contem- presa ] m:pal’
ar a es e . 4+ - - . L) y
Em : desd tr.ma éptica defensiva. La ampliacién constituye pero donde las filiales
< nte oportunidad para que nuestros empresarios  ~la Politica Exterior
EXPOTtEn Nuestros productos, para que nuestros estudiantes  Jg Se idad C i Y
se enriquezcan con el prodigioso legado cultural de ia civili- g; ;ﬂ aa Somimn
zlaﬂ(non europea, para que los europeos adquiramnos el mas- 0 los ntos de
zn cI)J I:]ltm I:LtDS .pmpg;‘c;onaré un aumento del 34 por ciento Justicia e Interior-
erritorio po i i i
un terit 0 p la o por cien mﬂlom':s de ciudadanos. ocupan un lugar cada
pliacién plantea muchos y variados interrogantes:  wez mds dectst
por un lado, los paises candidatos parten de una clara posi- [, o en
EIOI}’ de desven‘ta_;a para asimilar las condiciones de su ad- a cuenta de
esién a la Unidn y, de hecho, se hayan en ple resultados.”
hesién a Ia ) y pleno proceso
de 1 : encaminadas a lograr el grado de preparacién adecuade. Sin
argo, los problemas no se encuentran sdlo de puertas afuera sino
@Iﬁzn de‘ puertas adentro. En una Unién ampliada, ;cémo se adopta-
ran las decisiones?, dSEremos Capaces de actuar con la rapidez que requie-
zes t:lsl:u T;ndo g[obahzlac-jo, que avanza a la velocidad de Ia luz?, ;o nos
os en complejos procedimientos burocrid i ihili
rin respuestas eficaces? cos e Tmposibilia-
PEIG.I'd nga.har esta situacion, los gobiernos de los Quince han convocado
;1?3. do erencia Intergubernamental que deberd finalizar sus trabajos en
iza durante el proximo mes de diciembre, De las respuestas que se den

==
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a cuestiones como el tamafio de la Comisién Europea, la ponderacién de
votos en ¢l Consejo o la extensién de la mayoria cualificada dependera,
en buena medida, la emergencia de una Unién fuerte, capacitada para
tomar decisiones y gjecutarlas en tiempo 4l o bien la conversién de
nuestra Unién en una organizacién aletargada por la bisqueda de un mi-
nimo comtin denominador.

En paralelo con las negociaciones de adhesion, la Unién Europea de-
berd articular en los proximos afios una politica exterior eficaz. Entiénda-
seme biem: nadie pretende la renuncia de Estados centenarios, como el
nuestro, a una politica exterior propia. De lo que se tratz €3 de ponemnos
de acuerdo respecto a aquellas cuestiones que Jueremos tratar y solucio-
nar en comn. B} Tratado de Amsterdam contiene instrumentos eficaces
para la formacién de csa voluntad comtn. Mas, si no existe la voluntad
politica por parte de los europeos, Amsterdam serd papel mojado. Pero
una politica exterior eficaz solo es digna de tal nombre si va acompafiada
de la capacidad de intervencién militar cuando la via diplomatica entra
en via muerta. La experiencia de estos dliimos afios ha sido decepcionan-
te; en palabras de Eduardo Sexra “la Unitn Europea Se ha mostrado incapaz
de actuar de modo conjunta y eoordinado ante las distintas erisis interacionales, algu-

s de ellas en ¢ suelo europeo o en el borde de su mapa”. Y es que

“La Unién Europen los curopeos nos habiamos acostumbrado a vivir comoda-

deberd articular en los

mente cobijados bajo el paraguas de 1a OTAN. Pero la si-
uacion ha cambiado; la guerra en Kosovo ha despertado

proximos afios una . :

| . . : muchas conciencias que se interrogan sobre el papel de Eu-

politica extertor eéficaz.  opa en el mundo. {Debemos jugar un papel sustantivo o
Entiéndaseme bien: nos contentamos con ser una figura secundaria del actor

nadie pretende la
renuncia de Estados

principal, los Estados Unidos de América? Yo creo que hay
que actuar con decision y sustituir las grandes proclamas
por las realizaciones concretas —¢l método Monnet, ;re-

centenarios, contro. el uerdant- que tan provechosos resultados ha aportado a la
nuestro, a una politica  construccion europea. Aporto una idea: no habra fuerza

U
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exterior propia, »  operativa eficiente mientras no exista una industria curopea

de armamentos. Al igual que hemos competide con £xito
en el mercado acrondutico civil, uniendo nuestras fuerzas en torno a pro-
gramas como Airbus, debemos hacer algo similar en el sector del arma-
mento para impulsar una politica de defensa comiin que Nos convierta en
actores principales y no ch comparsas del devenir de nuestro destine.

Los europeos compartimos hoy un himno, una
bandera comiin, hemos eliminade las ’
fronteras fisicas que antafio separaban a
nuestros paises. Ha caido en desuso la ex-
Ifrcsu')n “ir al extranjero™ cuando se abandona Espa-
fia para di'rigirse al territorio de alguno de nuestros socios
corfmmtanos. Dentro de muy poco tiempo el euro circu-
lara por TUEstros bolsilles. Pero, ¢como podemos acrecen-
tar el sentimiento de pertenencia a Europa? ;Cémo po-
demos transmitir a nuestros conciudadanos que Eurepa
representa un plus para ellos? ;Cémo podemos otorgar a
los europeos un DNI propio y exclusivo de la Unién?

europeos nos
habiamos
acostumbrado a

vivir comodamente
Carta de Berechos Fundamentales cobijados bajo el

Ei_! en este estadio del proceso de construccion europea
cuando los Jefes de Gobierno reunidos en Colonia creyeron

paraguas de la
OTAN. Pero la

llegado el momento de proceder a la elaboracion de una sttuacion ha

Carta de los Derechos Fundamentales de Ia Unién Euro- cambiado; la guerra

on. : . " ;
pea. iPor qué cincuenta afios después de la constitucion de

la CE g que en €ste
d
CA EOI te estadio de la evelucién dﬂ la

en Kosovo ha
despertado muchas

La - Foroaw . N
o Enrazon esla mi juicio do.ble. Por un lado, debemos te- conciencias qie se
e cuex;ta a -senda esencialmente econdmica “empren- interrogan sobre el
por las primeras Comunidades, Mucho mercado, papel de Europa en

mucha ta}r‘ifa exterior comin, mucha unién aduanera, pero
gocla pghm(:la... Por otro lado, los ordenamientos jur’idicos
e los Estados miembros proclamaban i i
y garantizaban suficient

Dcr'cchos Fundamentales de los ciudadanos y, en iltimo témiirfom z?téc}zs
::;1;;) ?Péﬁpco ﬁpinra ‘]:la proteccion de los Derechos Humanos y l;s Liber
ublicas, ado en Roma en 1950, constitufa una it .

tades Pl a ultima garant
Jr::stt:hcgo?;il cu;opea de aquellos derechos amparados por dicho instrt:la
nto juridico. Por todos estos motivos, los Tratad i ]

. g > 0 L
posicion alguna relativa a los Derechos Fundamentalez Ro recogicron di
¢Quiere esto decir que la proteccién de los Derechos Fundamentales

ha estado ausente d i unitarias
e las preocupaciones de las instituci i
: ins i
durante medio siglo? huciones com
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En modo alguno; auneque esa ausencia de competencias de atribucio-
nies concretas en el Tratado tuvo que ser paliada por el Tribunal de Just-
cia a través de su jurisprudencia. Fue esta institucién la que integrd histd-
ricamente los Derechos Fundamentales de la persona en el devenir de las
comunidades. Primero, reconocit en la sentencia Stauder (29/69) la com-
prension de los Derechos Fundamentales de la persona dentro de los
principios generales del derecho comunitario. Un afio mas tarde, procla-
mé en la sentencia International Handelsgesellschaft (17/70) “la proteceisn
de los Derechos Fundamentales esta inspirada en los principios constitucionales de los
Estades miembros”, El cuadro se completa con la sentencia Nold (4/73)
donde afirmé “los instrumentos internacionales relativos a la proteccidn de los Dere-
chos Humanos en los que los Estados miembros han cooperado o & los que se han ad-
hevido, pueden facilitar, asimismo, indicaciones que es precise fener en cuenia en el
marco del Derecho comunitario™.

Apoyandose en estos tres principios, el Tribunal de Justicia ha recono-
cido, entre otros Derechos Fundamentales en el Ambito comunitario, el
derecho de propiedad (sentencia Hauer en 1979); el derecha al libre ejer-
cicio de una actividad econémica (sentencia Skeller ,1986, y Kuhn, 1993);
el derecho al respeto de la vida privada y familiar, derecho

Y para poner de relieve la incompatibilidad con aquellos Estados
miembros que no cumplan con el respeto de dichos principios, el articulo
7 del Tratado de la Unién Furcpea contempla la imposicién de sancio-
nes cuando se constate “lg existencia de una violaciin grave y persistente de dichos

|
l g “E] Tribunal de

Jue la institucion
| que integro
! historicamente a los

Derechos
Fundamentales de la
persona en el devenir
de las

comunidades.”

a la inviolabilidad del domicilio y correspondencia (senten-
i Justim'a, a través de  cia National Panasonic, 1980); derecho al reagrupanmienio
: . . . ik i H - Ia deft
i siL Juﬂ.spmdencm, familiar (sentencia Kadiman, 1997); derecho a la defensa

{sentencia Hoffmann-La Roche, 1985); derecho a Ia liber-
tad de expresién (sentencia ERT, 1991).

Pero la entrada de los Derechos Fimdamentales en ¢l de-
recho primario se produce cuando Ia politica se hace presen-
te. Los Tratados de Maaswicht, primero, y Amsterdam, des-
pués, no dejan lugar a dudas. Cuando afirman en su articulo
6, apartado primero, “lz Unitn s basa en los principios de liber-
tad, democracia, respelo de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales 3 el Estado de Derecho, frincifiios que son comunss a los
Estados miembros™ estén prociamando el caracter politico de la
Unién y lanzando un mensaje claro a los europeos: la Union

principios™. Pera el TUE va mas alld en lo que respecta a los
Derechos Humanos, pues el apartado segundo del articulo
6 establece las pautas juridicas del respeto a los Derechos
Fundamentales en la Unién Europea al afirmar “la Unidn
respetard los Derechos Fundamentales tal y como se garantizan en el
Conveniv Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de
1950, y tal 3 como resulian de las tradiciones constitucionales comu-
res a los Estados miembros como princifrios generales del Derecho co-

" munitario™.

Las Conclusiones del Consejo Europeo de Colonia dan
un paso mis, Reconocen, en primer término, que “a salsa-
guardia de los Derechos Fundamentales es uno de los principios basi-
cos de la Unisn Europea”. Resaltan, en segundo lugar, su ca-
ricter de “tondiciin indispensable para la legitimidad de ln misma™.
En tercer lugar, los Quince se pronuncian sobre el conteni-
do de la Carta al afirmar “deberd incluir los devechos de libertad
¢ igualdad y los principios procesales™; para indicar, a continua-
cidm, las fuentes de la regulacién de esa categoria de dere-
chos: el Convenio Europeo para la proteccién de los Dere-
chos Humanos y de Ja Libertades Fundamentales y las tra-
diciones constitucionales comunes de los Estados miembros

“Los Tratados de
Moaastricht, primero,
y Amsterdam,
después, afirman en
su articulo 6,
apartado primere, la
Union se basa en los
principios de libertad,
democracia, respeto
de los Derechos
Humanos y de las
Liberiades
Fundamentales y el
Estado de Derecho,
principios que son
comunes a los
Estados miembros’”

como principios generales del Derecho comunitario. Asimismo, deberdn
formar parte del contenido de la Carta “los derechos bdsizos que corresponden
finicamente a los ciudedanos de ln Union”. Finalmente, “al redactar la Carta se
tendrin en cuenta tambitn derechos econdmicos y svetales, del mismo mode que en la
Carta Social Europea y en la Carta comunitaria de los derechos seciales fundamentales
de los trabajadores (artioulo 136 TCE) en cuanto no se limitan e _fundamentar tini-
camentz los abjetivos de ln actuacisn de la Unidn™.

Nétese como ¢l Consgjo Europeo establece una jerarquia de los dere-

es mas que un mercade, la Unién es un proyecto politico. Tanto es asi
que, una conditio sine qua non para solicitar el ingreso como miembro de la
Uniéu, es el respeto de los principios enunciados en €l articulo 6.1 tal y co-
mo resulta del articulo 49 del Tratado de la Unidn Europea.

chos que deberd recoger la Carta. Los derechos de ibertad e igualdad y
los principios procesales fundamentales deberan ser incluidos. Y no de
cualquier forma, sino tal y como resultan de las dos fuentes mencionadas.
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A idéntico nivel se sitian los derechos de ciudadania, es decir, aquellos
que corresponden a los que son ciudadanos de la Unién por el hecho de
serlo,

Pero cuando se refiere a los derechos econémicos y sociales, el Conse-
jo Europeo no emplea términos tan rotundos. Habla de “tenerlos en cuenta™
y establece una limitacién: el que sean derechos que “no se limiten o funda-
meniar dnicamente los objetivos de la actuacidn de la Unidn®

iQué se esconde detras de esta jerarquia establecida por el Consejo
Europeo? A mi juicio, dos ideas. En primer lugar, un deseo de limitar el
contenido de la Carta a derechos que sean efectivamente justiciables, o 2
derechos que en realidad no tengan tal naturaleza, sino el caracter exclu-
sivo de principios. En segundo lugar el Consejo pretende, a través de esa
limitacién, la interdiccidn de nuevos gastos para la Unién. Cuando el
Pacto de Estahilidad, hije de los criterios de convergencia establecidos en

el Tratado de Maastricht, ha cerrado el grifo del endeuda-

“El Consejo Eurapeo miento y del déficit pblico de los Estados, esos mismos Es-

Jerarquia de los

establece ung  t2dos que han apostado por la austeridad en las perspecti-

vas financieras de la Unién Europea para el periodo 2000-
2006 aprobadas en Berlin, no-quieren crear obligaciones

derechos que deberd que impliquen obligaciones de gasto para la Unién Eure-
recoger la Carta. Los  pea.
derechos de Libertad Tuve ocasion de referirme a ello cuando participé en

e tgualdad y los
principios procesales
fundamentales dos. Durante mi intervencién resalté la contradiccién
deberdn ser existente entre dicho objetivo y Ia peticién de inclusion en

unas jornadas de estudio convocadas recientemente por fa
Confederacion Europea de Sindicatos. Fl lema de dichas
jornadas abogaba por la inclusién de la Carta en los Trata-

incheidos. A idéntice 12 Carta de un catilogo de toda una serie de principios en

nivel se sitian los

14 |

materia econdmica y social que no son justiciables y que
constituyen exclusivamente objetivos de accién politica. He

derechos de aqui uno de los dilemas que deberemos resolver.
ciudadania.” La referencia al contenido de la Carta me leva a abor-

dar el método de trabajo de la Convencién. El Consejo
Europeo, celebrado en Tampere en octubre de 1999, acordé la compo-
sicién de la Convencién: quince representantes personales de los Jefes
de Gobierno de los Quince, dieciséis diputados curopeos elegidos por el
Parlamento Europeo, treinta diputados nacionales elegidos por los res-
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pectivos Parlamentos, amén del representante de la Comisién Europea.
Asimismo el Consejo Europeo de Tampere estableci la presencia, co-
mo observadores, del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del
Consejo de Europa.

En cuanto al método de trabajo, el Consejo Europeo

143
cred un Comité de redaccion compuesto por €l Presidente La Carta no puede

de la Convencién (1), el Presidente designado por los Parla- limitarse a una

mentos nacionzales, el Presidente de Ia Delegacién del Par-  mera codificacion o

lamento Europeo y el representante de la Comisién junto
con un representante de la Presidencia. Este Comité de re-
daccién es el encargado de elaborar las propuestas que,

copia de los
derechos existenies

internacionales o en

postericrmente, son debatidas por la Convencién en pleno. en otros textos
Pautas para una Carta de Derechos el Tratado. Debe
europea innovar.”

En el momento en el que escribo estas lineas, la Convencion se en-
cuentra en el ecuador de sus trabajos. Por ello, no puedo pronunciarme
sobre los resultades de los mismos y habré de contentarme con establecer
las diez pautas que, en mi opinién, deberemos observar para concluir con
é&xito la tarea que nos ha sido encomendada,

Primera. La Carta no puede limitarse a una mera codificacién o co-
pia de los derechos existentes en otros textos internacionales o en el Tra-
tado. Debe innovar. La razén es simple. El Convenio Europeo para la
proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
data de 1930 vy, aunque ha sido completado por una docena de protoco-
los, no ha incorporado a su articulado diversos derechos resultantes de los
cambios acaecidos en las Gltimas décadas. La Carta no puede desenten-
derse de la realidad social. ;Serfa comprensible que no se proclamara el
derecho a la integridad fisica o moral, puesta en peligro por los experi-
mentos genéticos? ;Se entenderia, por poner un ejemplo, la salvaguardia
del secreto de la correspondencia cuando lo que preocupa a los ciudada-
nos son los retos planteados por la nueva sociedad de comunicacién e in-

(1) Ed representante del Presidente del Gobierno alemén Roman Herzog, antiguo Presi-
dente de la Republica Federal y del Tribunal de Garantias constitucionales de Karls-
ruhe, fue elegido por unanimidad en 1a sesidn constitutiva del 17 de diciembre.
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formacién cuyo paradigma es Internet? ;No debemos acaso proclamar el
derecho de los cindadanos a una administracién eficaz europea? Pienso
que la respuesta 2 todas estas cuestiones no necesita aclaraciones.

Segunda, Cuando escribo estas lineas, la Convencion ha procedido a
un primer examen de los derechos de libertad, igualdad, procedimiento y
de aquellos referidos a la ciudadania. Se trata de un catilogo que recoge
en treinta articulos los derechos civiles y politicos que pueden calificarse
como clésicos, junto con otros que responden a un caricter méas innova-
dor. Los derechos de ciudadania son aquellos contenidos en el Tratado
de la Unién Europea junto al “derecho a un correcto funcionamiento de
la Administracién”, derecho éste que obedece a los principios de transpa-
rencia y buena gestion,

En el momento de abordar el estudio de los derechos econémicos y
sociales, debemos partir de la siguiente premisa. La naturaleza, funda-
mentalmente econdémica de las Comunidades, ha hecho cristalizar, a lo
large de su existencia, numerosos derechos econdmicos que constituyen el
“nicleo duro” de la legislacién comunitaria. Los derechos sociales son la
otra cara de la moneda. ;Puede acaso una Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea obviar determinados derechos sociales que

constituyen el acervo comin del modelo social europeo?

“Ios titulares de los Para mi, la respuesta no admite dudas. Pero gqué hacer

con otros pretendidos derechos en este ambito que tienen

E 8§ T U D | 0O 8

mas, se encuentran amparados por el recurso de inconstitucionalidad del

articulo 161.

Los denominados “Derechos Fundamentales y Ias Libertades Pablicas”
son tutelados por un procedimiento especial y, en todo caso, a tavés del

recurse de amparo ante el Tribunal Constitucional.

' Por el contrario, los principios rectores de la politica so-
cial y econdmica carecen de ese efecto de justiciabilidad in-
mediata. Segin el articulo 53.3 “Informardn ln lgislaciin positi-
va, la préciice fudicial y la actuacion de los poderes piiblicos” y tini-
camente “padrin ser alegados ante lg jurisdiccion ordinaria de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que lns desarrollen”, La dis-
tincién de la Constitucién espafiola me parece una solucién
intermedia para resolver la controversia entre aquellos que
rechazan la incorporacion a la Carta de cualquier derecho
c%e contenido sacial y aquellos otros que pretenden Ia inclu-
su’rn de todo tipo de objetivos en materia de politica econs-
mica y social,

Tercera. Los titulares de los derechos reconocidos en la
Carta serin, en toda circunstancia, los ciudadanos de Ia
Unién Europea y, en otros casos, los residentes no comuni-
tarios 0 los no residentes. El dmbito de aplicacion ratione

“La Carta debe ser la
garantia para los
europeos del respeto
de sus derechos, tal y
como aparecen
proclamados en In
misma. Por ello, la
Carta debe obligar a
las instituciones y
drganos de la Unidn
Europea, usi como a
los Estados
miembros, en la

derechos reconocidos
en la Carta serdn, en
toda circunstancia,
los ciudadanos de la
Unidn Europea y, en
oiros casos, los
restdentes no
comunttarios o los
no residentes.”

la categoria de principios y no son justiciables? ;Cémo re-
cogerlos en la Carta sin violar ¢l mandato de Colonia?

La Constitucion espaiiola aporta una posible solucién a
este interrogante. Bl Titulo I de nuestro texto fundamental
distingue entre derechos y deberes fundamentales (arts 10-
38) y principios rectores de la politica social y econdmica
(arts 39-52). Las diferencias entre unos y otros se patentizan
tanto en su diversa exigencia de desarrollo legislativo como
en su diferente grado de justiciabilidad.

En relacién con los primeros, la Gonstitucién diferencia
los Derechos Fundamentales y Ias Libertades Pablicas (arts

personae deberh especificarse en el articulade de cada dere- Medida que apliquen
cho. La Carta debe ser la garantia para los curopeos del el derecho
respete de sus derechos, tal y como aparecen proclamados
en la misma. Por ello, la Carta debe obligar a las institucio-
nes y organos de la Union Europea, asi como a los Estados miembros, en
la medida que apliquen el derecho comunitario. Ademas conviene rc’salu
tar la aplicacién de la Carta a todos los pilares de la Unién; es decir, tan-
to al comunitario como al de la Politica Exterior y de Seguridad Conrin
v a los Asuntos de Justicia e Interior.

Cuarta. Antes de referirme a la estructura de la Carta, quiero hacer
una precisién: en refacién con su contenido. Si queremos otorgar visibili-
dad a la Carta, debemos ocuparnos de su legibilidad y facil comprensitn

comunztario.”

15-29) de lo que denominamos derechos y deberes de los ciudadanos
{arts 30-38); unos y otros vinculan a todos los poderes piblicos y segin
el articulo 53.1 “sdlo por lgy, que en todo caso deberd respetar su contentdo esencial
podrd regularse ¢l gercicio de tales derechos y Libertades™, y los cuales, por lo de-

por los europeos. Por ello, el Comité de redaccién trabaja sobre la hip6-
tesis de elaborar un documento breve, claro y preciso. Para conciliar csos
propésitos con la necesaria seguridad juridica serfa conveniente especifi-
car en un anexo, de idéntico valor juridico, las referencias legales de cada
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‘ POR UNA CARTA DE LOS DERE

\ derecho v sus eventuales limitaciones. Finalmente, un preambulo, donde

resaltemos Ias razones que motivan la elaboracién
los principios comunes —la libertad, la democracia,

de la Carta, asi como
¢l Estado de derecho,

la solidaridad— que la sustentan, me parece un complemento necesario. Si

ja CIG decidiera incorporar la propuesta

de la Convencién al Tratado,

propongo utilizar un protocolo anexo al Tratado —que tiene el mismo va-

lor juridico que cualquier disposicién del mismo— para llevarlo a cabo.
Quinta. Ningim Derecho Fundamental tiene caricter absoluto. Por

eso, el ejercicio de los Derechos Fundamentales contenidos en la Carta

podra ser sometido a limitaciones que tengan p

or objeto la proteccion de

intereses legitimos de las personas. Dichas limitaciones, que pueden pro-

venir de restricciones impuestas por

“La Carta pretende
algo simple y, a la
vez, importante:
convertir a los
Derechos Humanos
en el Documento
Nacional de
Identidad de la Union
Europea y transmitir
a los europeos la idea
segin la cual su
pertenencia a la
Unidn significa un
plus para sus
Derechos
Fundamentales.”

lisién con otros ordenes jurisdicel

la legislacién comunitaria u otras
fuentes, como el Convenio de Derechos Humanos, deberan
respetar, en todo €aso, el contenido esencial del derecho y
estar claramente especificados para respetar el principio de
seguridad juridica.

Sexta. En la Europa comunitaria, la proteccion de los
Derechos Fundamentales esta garantizada tantg”en el plano
interno como en ¢l supranacional. La adopcion de la Carta
no deber4 suponer, en ningun €aso, la disminucion del nivel
de proteccién de los Derechos Humanos establecido por las
constituciones, €l derecho y la jurisprudencia de los Estados
miembros. Ni tampoco por el nivel de proteccién estableci-
do por los Tratados comunitarios, el derecho derivado y la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unitn Euro-
pea. Finalmente, las limitaciones establecidas por el Conve-
mio Buropeo para la proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, asi como la jurisprudencia
del Tribunal de Estrasburgo y los Tratados y Convenciones
internacionales ratificados por los Estados miembros de la
Unién Furopea suponen todos ellos el estandar minimo de
proteccion, que en ninghn caso debera verse disinuido.

Séptima. La Carta debe evitar el doble empleo o la co-
onales. Por ello, una tarea capital estriba

en la delimitacién de los 4mbitos jurisdiccionales. El actual sistema de re-
carsos ante ¢l Tribunal de Justicia de Ia Unién Europea debe ser el vehi-

g2

culo para canalizar cualquier violacién por p

arte de las instimiciones de la

Unién Europea o de los Estados mi
miembros. Y la Carta 4
marco legal d.e recursos creado por el Tratado. deberd respetar e
Siéfg: f;l%uq? qgc se suscita con clerta frecuencia es la eventual adhe
mon Eurcpea al Convenio para la Proteccién d -
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales. La f::ucsl-1 ¢ los Dere:

0on no es nueva; en 1994 el Tribunal de Justicia de la  “Kf deseo de la

T.lllr;é'on Europea afirmé la inexistencia de una base juridica
suficiente para proceder a dicha adhesién, En todo caso, Ia

Convencion es tener

SSETEC::[H 1o ha rec'ibiclo ningén tipo de mandato para el proyecio de Carta
iniciativa; si los Estados miembros desean solici-  #ltimado a mediados

tarla, el foro apropiado es la Conferencia Interguberna- dle septiembre
¥
permitir el examen

mer(l)l:al que estudia Ja revision de los Tratados.
ctava, Quienes crean que la Carta va a socavar una

pretendida soberania estatal se equivocan; yerran también de dicho proyecto por

o !
quienes conciban la Carta como un factor desencadenante ¢ Consejo

de i
un proceso constituyente. La Carta pretende algo mu-  extraordinario de

glo mas simple y, a la vez, mds importante: convertr a los
d:c;‘e;hos Hurl}ianos en el Documento Nacional de Identi-
e la Unién Furopea y transmitir a los europeos la

Biarritz que se
celebrard los dias 13

Ic;: segin la cual su pertenencia a la Unién significa un Y 14 de octubre, a fin
plus para sus Derechos Fundamentales. Por ello, la Carta  de facilitar su envio

no tendri ‘como efecto el aumento o modificacién de las
competencias de la Comunidad ni los objetivos de la Unién

posterior a la
Eurapea. Cog;fgrma

) Novena. El mandato de Ia Convencién se agota en la Intergubemamentul
propuesta de una Carta de los Derechos Fundamentales de  para su tnclusion en

la Unién Europea al Consejo Europeo. A partir de esa pro-  los Tratados.”

puesta y, segin las conclusiones de Colonia, “ i
i , “el Consglo Eu-
rtly:eo p.r:apandra Jjunto con ¢l Consgo al Parlamento Europeo ygi Iau Comisin la fro-
;;. Mmacwm xﬁmﬁaﬁ In Car;fd de los Derechos Fundamentales de la Unisn Europea
' s habrd que estudiar su postble incorporacidn a los Tratades ,
f$§a% Z:a moci’n héllée hacerse”. Queda claro pues que Ia deési?ncﬁz
ala para su inclusién en los Tratados com

. : t
zzg?:;mmallaComfjo' Eurgﬁ;o. Ello no obstante, el Parlamento Elfr:peeg

) resolucion /Voggenhuber, aprobada por una gran
{;ﬂ; el lc? de marzo del afio 2000, la tesis de la inclusilgn de la Gartanlt:a;;.
ratados. El Parlamento Europeo no desconoce el valor de una decla-
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racién; no olvidemos como su proyecto de 1989 —la resolucion De
Gucht— adoptaba esa formula. Pero yo aprendi hace afios que un dere-
cho no vale sino lo que valen sus garantias. En esta linea, el Parlamento
Europeo ha estimado que la mejor manera de “boner de manifiesto ante los
ciudadanos de la Unién Europea lo imporiansia sobresaliente de los Derechos Funda-
mentales 3 su aleance” —tal y como expresa el propio Consejo Europeo en
sus conclusiones de Colonia— no es otra que su inclusion en los Tratados,
que son Ios textos constitucionales de Ja Unién Europea. La primera de-
cisién que tomé la Clonvencién fue apostar por esta hipotesis. Por ello sus
trabajos han estado regidos por dicho objetivo, no obstante quedar meri-
dianamente claro que la citada remision a la Conferencia Interguberna-
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mental corresponde exclusivamente al Conscjo Europeo.

Décima.

“La Unicn Europea
participa de una
doble legitimidad
como Union de
Estados y Union de
los pueblos de
Europa. La presencia
de representantes de
una y otra
legitimidad junto con
los representantes de
los Parlamentos
nacionales supone
una experiencia sin
precedentes.”

En concordancia con dicho objetivo, el calendario de traba-
jo de la Convencién fue acordado a la vista del calendario

- propuesto por la Presidencia francesa para los trabajos de

la. CIG. En ese sentido hay que enmarcar ¢l deseo de la
Convencién para tener el proyecto de Carta ultimado a
mediados de septiembre y permitir ¢l examen de dicho
proyecto per el Consejo extraordinario de Biarritz que se
celebrara los dias 13 y 14 de octubre, a fin de facilitar su
envio posterior a la Conferencia Intergubernamental para
su inclusién en los Tratados. Dicha CIG deberd concluir
sus trabajos en el Consejo Europeo que tendré lugar en Ni-
za los dias 8 y 9 de diciembre de este afio 2000,

Quiero referirme, por tltimo, al caricter innovador del
método preconizado por el Consejo Europeo para la redac-
cién de la Carta. Es la primera vez en cincuenta afios de
construccién europea que se utiliza una formula de este es-
tlo.

Creo que ticne un alto significado politico. La Unién
Europea participa de una doble legitimidad como Unién de
Estados y Unién de los pueblos de Europa. La presencia de
representantes de una y otra legitimidad junto con los re-

.Pe:r(fu ademés, este método de trabajo es el exponente mis acabado del
principio de transparencia. Las sesiones de la Convencién son ablicas
Ht:fnos_ celebrado numerosas reuniones con representantes de Oll::IG’s er;
el‘ambxto europeo y nacional; toda la documentacién que utilizamos lo
miembros de la Convencién puede obtenerse en la pégina web del Co y
jor htip:/ /db.consilium.eu.int/df/default.asp?la.ngzcs y del Pa.rlam;:s:c;
CE[EO?BO: -ht;pczll/ww.curoparl.eu.int/charter/fr/dcfault.hl:m. Son mu-

s los ciudadanos que utilizan 6mi iti
s o cudadan schﬁﬁcas‘ el correo clectrénico para transmitinos

Estc iltimo aspecto me parece fundamental. Sélo s i
participacion activa de los ciudadanos europeos lograr(:znsllo: (:ir::suﬁlmajgjrﬁ
pa en el centro de sus vidas. Sélo de esta forma obtendremos el aval para

continuar la construccién de una Unién Europea més eficaz, mas cohe-
sionada y més solidaria. ’

Ifigo MENDEZ DE VIGO

presentantes de los Parlamentos nacionales supone una experiencia sin

precedentes. Si los resultados —como espero— son positivos quizas halla- _ . ov nb
mos dado con la formula para preparar las futuras revisiones de los Tra- ' C rta
tados.

de Ios@ef{ﬁ{:hﬂs
AQE | ::_F_u,_-,d.amenfqles

elntiuno / Verano, 2000

27

Paramento E uropeo

Oiicina el Esparas Qentiuno / Verano, 2000




