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El propésito de este capitulo es el de presentar el contexto hist6rico
en el que se inserta la reunién de espafioles con motivo del Congreso de
Mumich de junio de 1962, el primer gran acto conjunto de la oposicién
antifranquista tanto del interior como del exilio, cuya significacién
histérica es a menudo puesta de relieve en la literatura’. Dicho de otro
modo, se rastrearan las causas de este hecho historico en base a,
fundamentalmente, la documentacion de archivo: jquiénes organizaron
este acto, por qué razones y por qué bajo los auspicios del Movimiento
Europeo? La hipétesis que se plantea es que el encuentro de Munich es
la consecuencia del afianzamiento de una red interpersonal entre élites
politicas e intelectuales: las élites politicas internacionales vinculadas al
Movimiento Europea y los actores politicos espafioles, divididos a su
vez entre los exponentes del exilio politico (con una red internacional
consolidada) y determinadas élites intelectuales del interior en proceso
de politizacién (con una red internacional por consolidar). Este proceso
$€ enmarca en un contexto socioldgico igualmente influyente: el de un
interés renacido por la situacién politica espafiola en las opiniones
publicas por las razones que seran explicadas a continuacion.

A principios de los afios 60, una cuestién que durante la década
anterior apenas habia suscitado interés en los distintos foros trans-
nacionales europeos, comienza a aparecer con frecuencia en los debates:
las relaciones entre Espafia, entonces sometida a la dictadura franquista,
y Europa. Tales debates s¢ estructuran en base a un trasfondo ético,
inevitable en funcién de la naturaleza dictatorial del régimen espafiol.

El ejemplo mds reciente: Martinez Reverte, J., “Mieres y Milnich, hace 50 afios”,
El Pais, 17 de abril de 2012 [en linea]. ’
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Mis concretamente, se trataba de puntualizar hasta qué punto era
legitimo fomentar las relaciones entre las organizaciones e instituciones
de integracién europea con Espafia, teniendo en cuenta que todo acuerdo
con esta corria el riesgo de ser interpretado politicamente como una
mano tendida al régimen franqguista.

Muchos de estos debates en torno a la cuestion espafiola fueron
vehiculados por las organizaciones federalistas europeas englobadas en
¢l Movimiento Europeo o bien por actores politicos vinculados a las
mismas, que se encargaron de plantearlos en las tribunas parlamentarias
tanto nacionales como europeas (la Asamblea Parlamentaria Europea y
la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa). jPor qué el Movi-
miento Europeo? Porque este era entonces, a medio camino entre el
think tank y el lobby, el principal laboratorio de ideas sobre la dimension
politica del proceso de construccidn europea, la llamada “unidn politica”
0 “unidn europea”, con una estructura transnacional.

La “cuestién espafiola” irrumpe en paralelo a la consolidacion de una
politica europea por parte del gobierno franquista, motivada por el
cambio de modelo econdémico de la dictadura en esa época, cuyo hito
principal es la solicitud de negociaciones a la CEE de febrero de 1962,
conocida en la historiografia como la “Carta Castiella”. La solicitud
espafiola tenia como fin obtener un acuerdo de asociacion a la griega, es
decir, concebido, al igual que el acuerdo de asociacién firmado con
Grecia medio afio antes, como un modus vivendu que preparase el pais
asociado a la adhesion de pleno derecho. De ahi que esta causara cierto
revuelo politico al ser conocida por la opinién publica, haciendo que los
planteamientos que hasta entonces se hacian con respecto a Espafia
cobraran especial relevancia. Sin embargo, en el caso concreto de los
medios europeistas transnacionales y, mas especificamente, del
Movimiento Europeo, no parece existir una clara relacion de causa-
efecto entre la “Carta Castiella” y la irrupcién de la cuestidn espafiola.
La atencién que se concede a dicha cuestion en estos antecede
cronoldgicamente la Carta Castiella y parece ser mas bien el fruto de la
combinacién de dos factores: el interés creciente por Espafia en las
opiniones publicas europeas por motivos como las grandes huelgas de
1961-1962 y, sobre todo, el reforzamiento de los lazos entre las asocia-
ciones europeistas espafiolas v el Movimiento Europeo desde finales de
los afios 50.

Factores y contexto histérico:
la Espaiia franquista y Europa

La “cuestion espafiola” irrumpe en los medios europeistas al mismo
tiempo que el gobiemo franquista va fraguando su politica curopea,
cuyo hito principal es la solicitud de negociaciones a la CEE de febrero
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de 1962, Desde finales de los afios 50, el gobiemo espafiol comienza a
llamar a las puertas de las principales organizaciones internacionales de
cooperacion econdmica, reclamando un sitio en los mercados comer-
ciales y financieros europeos. Esta nueva linea politica aparece motivada
por el cambio estructural de modelo econdémico que el régimen opera en
ese momento, con una evolucién desde un sistema en origen autdrquico
a otro de libre mercado, en el que resulta esencial fomentar el comercio
internacional y la atraccién de capitales extranjeros. Asi, en este
contexto se enmarcar el ingreso de Espafia en el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la OECE entre mayo de 1958 y julio
de 1959°. Y también en este contexto debe considerarse Ia solicitud
enviada a la CEE en febrero de 1962, en gran medida un farol politico
del régimen, pero que movid a los actores comunitarios a recapacitar en
torno a la necesidad de establecer una condicicnalidad politica.

Sin embargo, la atencién que se concede a dicha cuestion en los
circulos federalistas transnacionales en estos primeros afios 60 antecede
cronoldgicamente, de hecho, el anuncio de las intenciones del gobierno
espafiol de ingresar en las Comunidades Europeas. Esta atencidn parece
ser mds bien ¢l fruto de la combinacién de otros dos factores: el interés
creciente por Espafia en las opiniones piiblicas europeas y, sobre todo, el
reforzamiento de los lazos entre las asociaciones europeistas espafiolas y
el Movimiento Europeo desde finales de los afios 50.

En lo que se refiere a las opiniones publicas, Espafia despertaba
desde su guerra civil una polarizacién ideolégica altamente cargada de
simbolismo, que la Guerra Fria habia perpetuado. Esta polarizacion se
producia entre aquellos que, de un lado, consideraban el franquismo
como el Ultimo reducto del fascismo en Europa v que recordaban la
afinidad que habia existido entre este y las potencias del Eje, y, de otro
lado, aquellos que equiparaban el franquismeo al salazarismo, viendo en
¢l un régimen que, aunque autoritario, garantizaba la estabilidad politica
en la regién, era un aliado contra el comunismo internacional y era
hipotéticamente susceptible de evolucionar hacia postulados liberales.
En realidad, utilizando la terminologia consagrada historiograficamente
por la revista Annales’, estas percepciones mantendran un fuerte arraigo
en las “mentalidades” europeas, hasta el punto de que condicionaran en

-gran medida las actitudes oficiales con respecto a la situacién de la

Espafia franquista en las relaciones internacionales. Por eso, la aparicion

2 Moreno Juste, A., Franguismo y construccion europea (1951-1962). Anhelo,
necesidad y realidad de la aproximacion a Europa, Madrid, Tecnos, 1998, pp. 21-
129; Zaratiegui, J.M., Una Ewropa para dos Espafias. Primeros pasos hacia la
integracion (1957-1963), Pamplona, EUNSA, 2010, pp. 27-149.

Righi, N., “L'héritage du fondateur 7 L’histoire des mentalités dans P'éeole des
‘Annales™, Le philosophoire, n° 19, 2003/1, pp. 155-174.
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de nuevos movimientos de protesta en el interior de Espafia serd seguida
de cerca por los medios de comunicacidén europeos desde finales de los
50, con especial atencién a los movimientos huelguisticos que, con
origen en Asturias, se multiplican entre 1961 y 1962*. De hecho, las
detenciones de participantes espafioles en el Congreso de Munich por
orden del gobierno franquista en junio de 1962, que tuvieron una
importante repercusién mediatica en Europa, se solaparon con las
informaciones sobre las huelgas de 1962 en la mayor parte de la prensa
europea’. Un ejemplo elocuente es el del diario francés Le Monde, que
estaba dedicando una serie de articulos a la situacion politica espafiola
con el nombre de “L’Espagne au seuil de I"Europe” cuando llegaron las
noticias de los detenidos de Munich®.

No obstante, en paralelo a estas percepciones fruto de una antigua
polarizacién ideol6gica, parte del interés creciente por Espafia durante
este periodo provenia también de los intercambios culturales que se
producian a raiz de los encuentros entre espafioles y otros europeos
derivados de dos nuevos fendmenos sociales de masa: por una parte, la
emigracién de espafioles a paises europeos por razones econdmicas,
como trabajadores en sectores que reclamaban mang de obra poco
cualificada, la cual alcanza en este periodo cifras millonarias en cuanto
se refiere al numero de desplazamientos’. Por otra, el incremento
espectacular en el aflujo de turistas europeos a Espafia, que encontraban
en la costa mediterranea de este pais un destino vacacional de bajo
coste. Estos encuentros permitiran un mejor conocimiento de la realidad
de los espafioles por parte de los europeos del norte, a la vez que
contribuiran a fraguar representaciones a veces paraddjicas acerca de la
realidad espafiola, entre el desarrollismo, por un lado, y la miseria y la
represion politica ¥ social, por otro. Estas percepciones, de un contenido
fundamentalmente socio-econdmico, se sumaban con frecuencia a las
anteriores, de un contenido fundamentalmente politico, viniendo a
confirmarlas o a rebatirlas. En todo caso, no hay que minimizar su
importancia como catalizadores de actitudes comunes, como 1o sefiala el

Gordon, C., “De palabras y obras. Notas sobre el impacto internacional de las
huelgas”, in Vega Garela, R. (ed.), El camino que marcaba Asturias. Las huelgas de
1962 y su repercusion internacional, Oviedo, Trea, 2002, pp. 441-473.

Bernecker, W.L., “1962, un afio crucial para el régimen franquista; las huelgas el
‘contubernio’ y Europa” in Vega Garcia, R. (ed.), op. cit., pp. 47-59.
Grignon-Dumoulin, J., “L’Espagne au seuil de I'Burope”, Le Monde, 6 de junio de
1962, p. 5; 7 de junio de 1962, p. 8; v 8 de junioc de 1962, p. 6.

Ferndndez Asperilla, A., “La emigracién como exportacién de mano de obra: el

fcn%l;leélo migratorio a Europa durante el franquismo”, Historia Secial, n°® 30, 1998,
pp. 63-81.
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propio Alan S. Milward en su célebre obra sobre la historia de la
construccién europea’.

En este contexto socioldgico, la causa directa del auge de la cuestién
espafiola en los medios federalistas europeos serd, en definitiva, la
incorporacion durante estos afios de los representantes del asociacio-
nismo europeista del interior de Espafia a las redes de estos mismos
medios, que podemos calificar de “sociedad civil transnacional”. En este
proceso, el factor esencial acab6 siendo la construccion de redes
interpersonales entre los exponentes de unos medios y de otros. Es decir,
la consolidacién de relaciones entre los miembros de las asociaciones
europeistas espafiolas y los representantes del Movimiento Europeo
Internacional e, incluso, del europeismo espafiol del exilio acabd
resuitando fundamental.

Los actores: los europeistas espaiioles y los dirigentes
del Movimiento Europeo Internacional

Hasta principios de los 60, la presencia de espafioles en los medios
federalistas europeos se limitaba practicamente a un néicleo de perso-

_ nalidades del exilio, quienes habfan sido los responsables de crear un

Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo poco después de la
fundacién del movimiento mismo, en 1949. La figura mas visible de
este grupo era toda una eminencia politica y académica internacional,
Salvador de Madariaga, entonces profesor en Oxford, si bien buena
parte de sus actividades se debian al esfuerzo personal de quien era el
secretario general de este Consejo Federal Espaiiol (CFEME), Enric
Adroher, conocido con el sobrenombre de “Gironella™. Se trataba de un
grupo nacido de las élites politicas republicanas espafiolas en el exilio,
que se aglutinaba en torno al nicleo de las instituciones de la II

Republica mantenidas en activo en Paris por antiguos politicos y
- diputados de las Cortes de 1936 como Fernando Valera, Félix Gordon
" Ordas, Julio Just, Rodolfo Llopis o Manuel de Irujo™. Se trata de un

grupo espacialmente activo, que contaba con la gran baza de una red de
importantes contactos internacionales, especialmente a través de
Salvador de Madariaga, lo cual era potencialmente un valioso canal de

8 Milward, A.S., The European Rescue of the Nation-State, Londres-Nueva York,

Routledge, 2000 [1994], pp. 13-14.

Archivo Histérico de la Unién Europea (en adelante AHUE), Fondo Movimiento
Europeo, ME 2195, Relations entre le ME et des associations et personnalités en
Espagne, notamment avec le Conseil Fédéral Espagnol, 1948-1951, composicion
priginal del CFEME, 1949,

Fundacién Universitaria Espafiola, Archive del Gobierno de la II Repitblica en el
Exilio, Fondo Paris, FV/38-2, correspondencia entre Fernando Valera y Salvador de
Madariaga, 1949-1957.
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propaganda, pero que tenia la limitacién de depender exclusivamente de
la accion de un nimero muy reducido de personas.

Sin embargo, durante los afios 50 surgieron varias asociaciones
europeistas en Espafia que, por su propia naturaleza, aspiraban a obtener
una proyeccién internacional''. Mientras que una de estas asociaciones,
el Centro Europeo de Documentacion Europea (CEDI} buscé esta
proyeccién a través del patrocinio oficial del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de una red transmacional de personalidades ultra-
conservadoras, estableciéndose como una asociacion internacional con
sede en Munich en 1957%, las demas trataron de captar apoyos en las
redes asociativas vinculadas al Movimiento Europeo. De ese modo, en
Ia segunda mitad de los afios 50 se irian cimentando los vinculos
posteriores entre las asociaciones europeistas espafiolas y las redes
transnacionales pilotadas por el Movimiento Europeo a través del
contacto, primero, y el desarrollo de relaciones personales, despues,
entre los representantes de las primeras y algunos miembros destacados
de las segundas.

Asi, desde los primeros afios de la década destacan los intentos del
creador del Seminario de Estudios Europeos del Ateneo de Madrid, José
Miguel de Azaola, por entrar en contacto con el secretario general del
Movimiento Europeo, el francés Georges Rebattet, quien habia sido
director del Servicio Nacional del Maquis de la Resistencia durante la
Segunda Guerra Mundial. Azaola conoce personalmente a Rebattet en
Paris en 1950 y cuatro afios después vuelve a ponerse en contacto con
él, primero a través de intermediarios y mds tarde entrevistindose de
nuevo con €l en Paris en noviembre de 1954, En ese momento, Azaola
aspiraba a invitar a Madrid, a dar una serie de conferencias en el Ateneo,
a una serie de personalidades vinculadas con el Movimiento Europeo.
Entre ellas, destacan Robert Schurman, en ese momento desvinculado de
cualquier cargo gubernamental (v que no seria presidente del
Movimiento Europeo hasta algunos meses después), y Heinrich von
Brentano, entonces presidente del grupo CDU/CSU en el Bundestag. Sin
embargo, Azaola contaba con un obstaculo importante en sus gestiones:
la hostilidad del CFEME de Paris, cuyos miembros mantenian muy
buenas relaciones con Rebattet, especialmente Gironella. No obstante, el
14 de noviembre de 1954 se produce un encuentro de dos horas entre

u Lépez Gémez, C., “El europeismo en Espafia. La sociedad civil ante ¢l proceso de

construccidn europea”, Circunstancias, afio 1X, n° 25, mayo de 2011 [en linea].

Weber, P.M., “El CEDI: promotor del occidente eristiano y de las relaciones hispano-
alemanas de los afios cincuenta”, Hispania, vol. LIV/3, n® 188, 1994, pp. 1077-1103.
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Azaola y Gironella, quienes terminan por entenderse”. De esa forma,
Azaola consigue su propdsito de crear un puente con el Movimiento
Europeo Internacional e incluso con el CFEME, que se mantendrd de
ahi en adelante, de modo que en enero de 1955 conocerd personalmente
al sucesor de Georges Rebattet como secretario general del Movimiento
Europeo, Robert Van Schendel, a quien le presentara, durante un nuevo
viaje a Paris, el propio Rebattet".

No obstante, deniro de las asociaciones europeistas espafiolas, el
pucleo que lograra obtener una mayor proyeccion internacional es el
constituido por la Asociacion Espafiola de Cooperacién Europea
(AECE), fundada en 1954 bajo los auspicios de la Asociacién Nacional
Catélica de Propagandistas, pero que con el tiempo se acabard
convirtiendo en el pendant del CFEME en el interior”. Este nicleo
estaba conformado por un grupo de hombres de un nivel educativo e
intelectual muy elevado, muchos de ellos no solo doctores universitarios
(la mayor parte, en derecho) ¥ vinculados a los medios académicos, sino
también con una experiencia formativa en el extranjero (Joaquin
Satrdstegui en Georgetown, Fernando Alvarez de Miranda en
Luxemburgo, fiiigo Cavero en Toulouse y Estrasburgo, Alfonso Garcia-
Valdecasas en Bolonia, José Vidal-Beneyto en Paris v Heidelberg, efc.)
y, por ende, con un buen conocimiento de idiomas. En definitiva, se
trataba de un grupo dotado de los mecanismos socioldgicos necesarios
para proyectarse hacia las élites politicas europeas asociadas al
Movimiento Europeo. De ese modo, en los dltimos afios 50 se
multiplicaran los contactos internacionales de la AECE, que se
materializardn en la participacion de personalidades politicas europeas
relacionadas con el Movimiento Europeo en actividades organizadas por
esta desde su sede en la Gran Via madrilefia y que la llevara, a traves de
estos contactos, a establecer también vinculos con el CFEME de Paris'®.

En este contexto, cobrard protagonismo una figura que se revelara
esencial en la promocion de los europeistas espafioles del interior en los
medios internacionales: el belga Robert Van Schendel, sucesor de

¥ AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-910, Conseil Fédéral Espagnol, 1952-

1960, correspondencia entre Enric Adroher “Gironella” y Georges Rebattet, Paris, 4,

17 y 18 de noviembre de 1954.

AHUE, op. cit., carta de José Miguel Azaola a Robert Van Schendel, Madrid, 28 de

mayo de 1955,

Lépez Goémez, C., “El Archivo del Consejo Federal Espafiol del Movimiento
" Buropeo (CFEME)”, in Actas del X Congreso de la Asociacion de Historia

Contempordnea. Nuevos horizontes del pasado. Culturas politicas, identidades y
Jormas de representacion, Santander, 16-17 de septiembre de 2010 [en linea].

Cavallaro, M.E., Los origenes de la integracion de Espafia en Europa. Desde el
Jranguismo hasta los afios de la transicion, Madrid, $ilex, 2009, pp. 161-169.
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Georges_ Rebattet como secretario general del Movimiento Europeo
Int_ert‘la.cmnal en 1955, cargo que ocupard durante un largo periodo de
vemtlf:mco afios, hasta 1980. En 1987, en la conmemoracién del vigesi-
moquinto aniversario del Congreso de Munich en el Senado, a la que
también asisti6 Van Schendel, Gironella dira de €] que habia sido “una
de las bases fundamentales en que nos apoyamos para todo ello” y “casi
un hermano”™ para los refugiados espafioles”’. Muchos de los prota-
gonistas de los acontecimientos de Minich coincidirdn, de hecho, en
afirmar que habia sido una figura clave de este proceso histérico. A su
muerte, Fernando Alvarez Miranda dira de él que “su talento abierto, sus
profundas convicciones democraticas y su fe en la unidad europea le
Hlevaron a dedicar lo mejor de su talento a ayudar a Espafia a salir de su
ostracismo y llevarla hacia la nueva Europa”™'®. Robert Van Schendel se
convertiria, asi pues, con el tiempo en un atento observador de la
evolucién politica espafiola, de lo cual testimonian documentos como un
estutiio sobre la actitud de los medios politicos y socioecondmicos
espafioles esctito en 1981, en el momento de las negociaciones de
adhesién de Espafia a la CEE, publicado en formato digital por el
CVCE®. No obstante, el interés de Van Schendel por Espafia nacié en
estos afios. Y tuvo una importancia fundamental en la apertura del
europeismo espafiol del interior hacia las redes europeas.

El~ punto de partida de las relaciones de Robert Van Schendel con
Espafia parece residir en el lanzamiento en FEspafia de la Campaiia
Europea de la Juventud, una iniciativa propagandistica llevada a cabo
por el Movimiento Europeo en diversos palses entre 1952 y 1959 para
promover el europeismo en los medios juveniles (universidades,
asociaciones de juventud, etc.)”, que en Espaia y Portugal sirvié como
un cauce importante de promocién y documentacién acerca del proceso
de integracion europea. La Campafia Europea de la Juventud establece
en 1952 un servicio de informacién para Espaifia y tratard de encontrar
contactos en los medios universitarios y periodisticos con el fin de

17 . .
Satriistegui, J. ef al. (ed.), Cuando la Transicion se hizo posible. El “Contubernio de

Minich”, Madrid, Tecnos, 1993, p. 60.

Alvarer de Miranda, F., “Robert Van Schendel i i
, F., , un amigo de Espafia® 5
ABC, 27 de marzo de 2001, p. 63. ® pefa” [necrologioel

CVCE:J, Rol'?ert Van Schendel, Les aftitudes des milieux politigues et
socioéconomiques espa:gnois & Uégard d’une perspective d’adhésion de I'Espagne a
la Communauté européenne, 1981, Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe
(C\‘/QE): http:/{www.cvc_e.eufobj/robert_van_schendel__ies_attitudes des_milieux
pghtlEqucs_et_soc1(I)economtques_~espagnois_a_l_egard des_perspectives_d_adhesion
_de | espagne a Ja_communaute_euro eenne-fr-20734472-6456- -874e-
286396a52444.html. i thaz-87de
AHUE, Fondo P'hilippe Dershormes, PD-2, Création et développement de la
Campagne Européenne de la Jeunesse, 1951-1958.

18

19

20

82

Victor Ferngndez Soriano

organizar conferencias y seminarios. A ella se deberd, entre otras cosas,
{a traduccién de la Convencién Europea de los Derechos Humanos de
1950 en castellano y cataldn, asi como la distribucién de varios folletos
publicitarios del Movimiento Europeo en Espaiia (en 1958, ya
superaban los 20 000) y de la publicacién, a partir de octubre de 1956,
de un boletin titulado Esparia-Europa, nutrido de noticias aparecidas en
la prensa europea’. En el informe de actividades en Espafia de la
Campafia Europeo de la Juventud, fechado el 1 de octubre de 1956 en
Paris, se hace referencia someramente a un viaje de Van Schendel a
Espafia, probablemente el primero, junto a varios profesores de
universidad, sobre todo franceses, en el que habria realizado alguna
conferencia en centros universitarios, sin gue conste mas informacion al
respecto’. Estos primeros contactos allanan, en cualquier caso, el
camino para que Robert Van Schendel vuelva 2 viajar a Espafia a finales
de la década, esta vez invitado directamente por la AECE, con cuyos
miembros acabara estableciendo relaciones muy cordiales.

En mayo de 1958, Fernando Alvarez de Miranda, Ifiigo Cavero y
José Luis Ruiz-Navarro realizan un viaje a Paris y Bruselas con la
intencién de promover internacionalmente la AECE. En ambas
capitales, se entrevistan en distintas ocasiones con Robert Van Schendel
y durante estos encuentros se concreta ]a idea de que Van Schendel viaje
a Madrid invitado por la AECE para coordinar los diferentes grupos
europeistas espafioles™, con el objetivo implicito de situar a estos bajo
los auspicios del Movimiento Europeo. De este modo, en julio de 1958,
Van Schendel emprende un nuevo viaje a Madrid, con la connivencia de
Gironella, ¢s mas, incluso “un poco a peticion suya”, seglin sus propias
palabras®. Van Schendel aterriza en ¢l aeropuerto de Barajas el 8 de
julio de 1958 y de alli es conducido directamente a la sede de la AECE
en la Gran Via, donde conoce a sus miembros y vuelve a coincidir con
Azaola. En Madrid, se entrevista también con Enrique Tierno Galvan,
con José Maria Gil-Robles y con el conde de Fontanar (Ignacio Juan de
Carvajal), representante privado de Don Juan. Los hombres de la AECE,
con Fernando Alvarez de Miranda a la cabeza, lo acompafian a lugares

A AHUE, Fonde Movimiento Europeo, ME-151, Campagne FEuropéenne de la
Jeunesse, activités en Espagne, 1939, informe “Espagne”, sin fecha [1959].

2 AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-151, Campagne Européenne de Ia

Jeunesse, activités en Espagne, 1952-1958, informe del Secretariado Internacional de

la Campafia Europea de la Juventud sobre las actividades en Espafia 1951-1956,

Paris, 1 de octubre de 1956.

Archivo del Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo (en adelante

ACFEME), fondo AECE, caja 7, carta de Fernando Alvarez de Miranda a Robert

“Van Schendel, Madrid, 11 de junio de 1958.

AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-910, Conseil Fédéral Espagnol, 1952-
1960, carta de Robert Van Schendel a Antén Caiieilas, Bruselas, 2 de julio de 1958,
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selectos de la vida social madrilefia, como el Club de Campo, el Club
Puerta de Hierro, restaurantes de hoteles como el Menfis o el Felipe Il, ¢
incluso a los toros. El altimo dia de su estancia, el 12 de julio de 1958,
lo llevan de visita a la facultad de Derecho de la Universidad de Madrid
y al Ministerio de Comercio, donde es presentado a Alberto Ullastres™.

Al afio siguiente, Robert Van Schendel vuelve a aceptar una nueva
invitacién de la AECE para viajar a Madrid, a finales de octubre de
1959, esta vez con motive de una serie de conferencias que con el tema
“Unidad Europea” organizaba la AECE en la facultad de Derecho de la
Universidad de Madrid en colaboracién con el decano, Leonardo Prieto-
Castro. En este ciclo de conferencias, desarrollados en el afio académico
1959-1960, participaran ademas varios juristas expertos en el campo del
derecho internacional, cuyo acercamiento a la AECE es también muy
significativo: el griego Polys Modinos®, secretario del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, Arthur H. Robertson, profesor del Colegio de
Europa de Brujas vinculado a la Direccion General de Derechos
Humanos del Consejo de Europa, o el italiano Nicola Catalano, juez
representante de su pais en el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. A ellos hay que sumar al belga Albert Delpérée, experto en
comercio v en relaciones laborales, y entonces profesor del Colegio de
Europa”.

De ese modo, los responsables de estas asociaciones europeistas
espafiolas creadas en los afies 50 terminaron por afianzarse como los
interlocutores legitimos del Movimiento Europeo en Espafia. Por
ejemplo, en los Ultimos afios de la Campafia Europea de Juventud,
cancelada en 1959 por problemas de presupuesto, se recurre a José
Miguel de Azaola como fuente de experticia para la realizacién de una
ficha informativa sobre Espafia y el Mercado Comin que la Campaiia
habria de distribuir®®, Para Robert Van Schendel, en concreto, el grupo
de la AECE merecera toda su confianza segin se desprende de la
documentacidn de archivo, ya que tras su (ltima visita de finales de
1959, serd él quien se ocupe personalmente de realizar las campafias de
proselitismo en favor de la AECE en los medios transnacionales del
Movimiento Europeo. Asi, Van Schendel promociona las invitaciones
que Alvarez de Miranda envia a expertos internacionales activos en los
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ACFEME, fopdo AECE, caja 8, correspondencia entre Polys Modinos y Fernando
zi&lvarez de Miranda, Estrasburgo y Madrid, 13 de enero-11 de abril de 1960.

Alzgrez_ de Miranda, F., Del “comtubernio” al consenso, Barcelona, Planeta, 1985,
p. 26.
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Jeunesse, activités en Espagne, 1952-1958, carta de José Miguel de Azaola a la
Campafia Europea de la Juventud, Madrid, 22 de abril de 1956.
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medios europeistas, dirigiéndose por carta a ellos para garantizarles la
legitimidad “europeista” de la AECE. Por ejemplo, en marzo de 1960,
se dirige por carta a K. J. Hahn (delegado general del Movimiento
Europeo de los Paises Bajos y antiguo secretario de la Asociacion para
1a Renovacion Espiritual de su pais, de filiacién catélica), y, en abril de
1960, a Pierre-Henri Teitgen (importantisimo jurista francés y antigno
ministro y diputado de la IV Reptiblica) instindolos a que respondan
positivamente a la invitacion a Madrid que previamente habia cursado
Alvarez de Miranda, afirmando, en ambos casos, que la AECE era una
organizacién defensora de los valores democraticos y de los derechos
humanos, “en pleno acuerdo con los deméeratas espafioles exiliados™.
Ademas, es posible que fuera en estas fechas cuando se produjera una
visita de Altiero Spinelli a Espafia que Ifiigo Cavero menciona en la
entrevista que se le hizo en febrero de 1999 para el proyecto de historia
oral de los Archivos Histéricos de la Unién Europea, pero de la que no
ha sido posible encontrar constancia documental™.

Otra de las personalidades que acepté la invitacién de la AECE a dar
una conferencia en Madrid fue Piero Malvestiti, entonces presidente de
la Alta Autoridad de la CECA. Sin embargo, la AECE todavia era poco
conocida en los medios europeistas y levantaba atn ciertas suspicacias
en los sectores progresistas, que le atribufan una errénea connivencia
con ¢l régimen franquista. Por este motivo, Malvestiti fue interpelado en
la Asamblea Parlamentaria Europea, pidiéndole explicaciones por su
viaje a Espafia. Asi, el eurodiputado socialista neerlandés Marinus Van
der Goes van Naters dirigié una pregunta escrita a la Alta Autoridad de
la CECA el 24 de mayo de 1960 para preguntar si era cierto que el
presidente de esta se proponia dar un discurso en Madrid “ante algunas
autoridades espafiolas” y si era consciente de la “implicacién politica”
de tal acto. La Alta Autoridad de la CECA respondié que la AECE era
una organizacién “de caracter privado que asume tareas informativas en
el espiritu del movimiento europeo” y que Malvestiti habia aceptado a
titulo de economista y no en calidad de presidente’’.

Quid pro quo, el impacto de estas personalidades internacionales que

visitaban Madrid contribuira sustancialmente a lo que Maria Elena
Cavallaro denomina “gran salto adelante” en el discurso piiblico de los

%  AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-910, Conseil Fédéral Espagnol, 1952-
1960, cartas de Robert Van Schendel a K.J. Hahn, Bruselas, 7 de marzo de 1960,v a
Pierre-Henri Teitgen, Bruselas, 7 de abril de 1960.

¥ AHUE, Historia Oral Europea, Voces de Europa, INT625, Cavero Lataillade, Ifigo,

5 de febrero de 1999, p. 12.

Journal Officiel des Communautés Européennes, afio 3, n° 38, §55/60, pregunta
escrita n° 19 de Marinus Van der Goes van Naters a la Alta Autoridad de la CECA,
10 de junio de 1960.
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integrantes de la AECE que se produce en tormo a 1960: a partir de este
momento, las conferencias de estos versardn abiertamente sobre la
nocién de “democracia politica”. Dicha nocidn, si bien se circunscribe
como un principio propio de la vnificacion europea, implica una actitud
manifiesta de oposicién al régimen®™.

El proyecto de la Semana Europea de Palma
de Mallorca (1960)

En 1960, cobra fuerza la idea de organizar una conferencia o un
congreso europeista internacional en Espafia. La propuesta parte de la
AECE y contard con el respaldo fundamental de Robert Van Schendel.
Este, al regresar de su ultimo viaje a Madrid, le dice a Gironella que, tal
como habia comentado con los integrantes de la AECE, se podria
organizar un encuentro en Santander o en las Islas Baleares, una
“semana europea”, que, a titulo de conferencia privada, reuniera una
veintena de personalidades de paises de la CEE con los representantes
de la oposicién democratica espafiola del interior. La organizacion
podria correr a cuenta de la AECE con el patrocinio del Mov:rmento
Europeo para legitimar el acto de cara a los invitados europeos™.

La idea que se define es la de organizar un gran congreso de varios
dias, al que se invitaria a las principales personalidades politicas
vinculadas al Movimiento Europeo. El evento sera bautizado como la “I
Semana Europeista Espafiola” y, para ello, se escoge como lugar del
encuentro Palma de Mallorca, puesto que la organizacién correrd a
cargo de la AECE y de un grupo de mondrquicos mallorquines, con
Jaime Casasnovas y el conde de Olocau a la cabeza™. La fecha de la
celebracidn se fija para los dias 13 a 18 de septiembre de 1960. Robert
Van Schendel se encargard de cursar las invitaciones a los ponentes
internacionales. La lista de invitados es, de hecho, muy ambiciosa, ya
que se trata, todos ellos, de personalidades emblematicas de la vida
politica de sus respectivos paises. En ella s¢ encuentran, entre otros, el
diputado liberal aleman Walter Scheel (futuro ministro federal, vice-
canciller y presidente de su pais), el diputado socialdemécrata aleman
Carlo Schmid (futuro ministro federal), el economista alemin Rudolf
Meimberg (profesor de la Universidad de Frankfurt y director de
Deutsche Bank), Robert Schuman, Pierre-Henri Teitgen, el diputado
democristiano francés Jean Seitlinger (futuro presidente del Partido
Popular Europeo), el antiguo presidente del Consejo durante [a IV
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Repiiblica Antoine Pinay (quien habja dimitido pocos meses antes del
cargo de ministro de Economia y Finanzas de Francia), el senador
centrista francés Alain Poher (futuro presidente del Senado francés y del

Parlamento Europeo), el senador socialista belga Fernand Dehousse, el
senador socialcristiano belga Etienne de la Vallée Poussin, K.J. Hahn, el
diputado democristiano italiano Luciano Dal Falco (futuro ministro de
Sanidad), el antiguo ministro de Economia y Finanzas socialista francés
André Philip, etc. De todos ellos, a comienzos de agosto de 1960 ya
habian confirmado su asistencia Memberg, Teitgen, Seitlinger, Philip,
De la Vallée Poussin y Hahn™.

El 25 de agosto de 1960, las autoridades franquistas concedieron el
permiso para la organizacién de la Semana Europeista®. El 30 de
agosto, fiiigo Cavero y José Luis Navarro (tesorero de la AECE) dan
una rueda de prensa para presentar el evento, afirmando que la Semana
Europeista tal vez podria dar pie a la creacién de una “Universidad
Europ=a” en Palma de Mallorca, y La Vanguardia de Barcelona publica
el respectivo comunicado®’.

Sin embargo, tan solo tres dias mas tarde las autoridades franquistas
suspenden el evento, por orden del ministro de Gobernacién Camilo
Alonso Vega vy a través del gobierno civil de Baleares, temerosas de que
este se convirtiera en un acto de oposicién al régimen™. La prensa
espafiola que dias antes habia recogido el comunicado de prensa de
Cavero y Navarro, omite entonces cualquier informacién acerca de la
cancelacion del acto®. Por su parte, Robert Van Schendel decide actuar
¥y, en su condicion de secretario general del Movimiento Europeo, dirige
sendas cartas al ministro de Asuntos Exteriores franquista, Fernando
Maria Castiella, y a Alberto Ullastres para exigir explicaciones. A
Castiella, le pregunta si Ia decisién de suspender el acto de Mallorca
indica una actitud politica determinada hacia la integracién europea,
mientras a Ullastres, le transmite su perplejidad ante los hechos,
diciendo que quizis “un malentendido no es imposible”*

# AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-910, Conseil Fédéral Espagnol, 1952-

1960, carta de Robert Van Schendel a Fernando Alvarez de Miranda, Bruselas, 11 de
agosto de 1960.

Alvarez de Miranda, F., op. cit., p. 28.

“La Primera Semana Europeista Espafiola tendrd por sede Palma de Mallorca”,
La Vanguardia Espafiola, 3] de agosto de 1960, p. 5.

ACFEME, fondo AECE, caja 5, orden de suspensién de la Semana Europeista
enviada por el gobernador civil Rafael Villalonga a Jaime Casasnovas, Palma de
Mallorca, 3 de septiembre de 1960.
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No obstante todo ello, la idea de organizar un encuentro con
personalidades europeistas internacionales en Espafia no desapatece
completamente tras los hechos de Palma de Mallorca. En diciembre de
ese mismo afio, el grupo socialista en la Asamblea Parlamentaria
Europea discute sobre una solicitud enviada por la AECE para que
algunos eurodiputados acudan a dar conferencias a Espafia sobre la
cuestion de la eleccién directa de la Asamblea. Si bien la decisidn del
grupo es “no oponerse en principio” a la solicitud de la AECE®, en
realidad los miembros de este se oponian a enviar a alguno de sus
propios diputados a Espaita, a pesar de contar con el visto bueno de
Rodolfo Llopis, segiin le hace saber el diputado socialista belga Arthur
Gailly a Gironella por carta®.

El proyecto de conferencia “Espaiiay Europa”
de Estrasburgo (1961)

Tras el fracaso de la Semana Europeista de Palma de Mallorca, en
1?61 se produce un segundo intento de reunir en un acto comun a
diversas personalidades europeas con representantes del europeismo
espafiol, solo que esta vez se descartara de entrada la posibilidad de
llevarlo a cabo en Espafia y la iniciativa serd asumida por el CFEME. De
he_cho, se trata de una vieja idea de Salvador de Madariaga, que €l
mismo reaviva tras la suspension de la Semana Europeista de Palma de
Mallorca, en los ultimos meses de 1960, si bien los primeros
preparativos se habian llevado a cabo durante el verano anterior, en
paralelo a la iniciativa de la AECE. Segin documentacion consultada
por Maria Elena Cavallaro, Gironella obtiene una financiacion de diez
millones de francos franceses de la Fundacién Ford para este fin”. El
acto habria de llamarse “Conferencia Espafia y Europa” y habria de
celebrarse en Estrasburgo. Ademas se consigue, es de suponer que a
travé_s fie Madariaga, que Robert Schuman, entonces presidente del
Movimiento Europeo, asuma formalmente la responsabilidad del acto en
calidad de presidente de un comité de patrocinio que habria de ser
creado ex professo.

A finales de noviembre de 1960, Robert Schuman se dirige por carta
al entonces presidente de la Asamblea Consultiva del Consejo de
Europa, el danés Per Federspiel (diputado del partido liberal Venstre en
el parlamento danés, el Folketing), con el fin de pedirle su autorizacion

4l AHUE, Fondo Grupo Socialista del Parlamento Europeo, GSPE-28, APE/GS/126/60,

f;ggés verbal de lu reunidn du bureau du groupe, Luxemburgo, 15 de diciembre de

A_CFEME, fondo Gironella, caja 10, carta de Arthur Gailly a Enric Adroher
Gironella, Charleroi, 16 de diciembre de 1960,

Cavallaro, M.E., op. cit,, p. 176.
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para que el acto de los espafioles se celebre en la sede de dicha
Asamblea en Estrasburgo durante la altima semana de marzo de 1961.
Oficialmente, Schuman presenta la iniciativa como una idea comun de
Jos tres pilares politicos del Movimiento Europeo, es decir, las tres
grandes organizaciones transnacionales de partidos que lo integran: los
Nuevos Equipos Internacionales (democristiano), el Movimiento Liberal
por la Europa Unida y el Movimiento Socialista por los Estados Unidos
de Europa, “en acuerdo con nuestros amigos del Consejo Federal
Espaiiol del Movimiento Europeo, presidido por el sefior Salvador de
Madariaga™. Federspiel acepta la peticién de Schuman, con lo que se
da a la iniciativa una coberfura institucional, la cual tiene ademas
implicaciones politicas importantes, al ser el Consejo de Europa una
organizacién que tiene entre sus objetivos primordiales el de promover
los derechos humanos®. Sin embargo, en la comunicacién de Schuman a
Federspiel no quedaba muy claro qué tipo de acto era ¢l que se pretendia
convocar, si bien parece que la idea original de Madariaga, Gironella y
Llopis era la de organizar una asamblea que reuniera a representantes de
las asociaciones europeistas espafiolas y del exilio junto con
personalidades europeas vinculadas al Consejo de Europa.

En diciembre de 1960, Madariaga se retine en Paris con Gironella,
Rodolfo Llopis y Julidn Gorkin para hablar de los preparativos del acto
de Estrasburgo, asi como del carécter politico que este habria de
revestir. Alli se manifiestan algunas desavenencias importantes:
Madariaga y Gironella habjan querido asociar a los preparativos a José
Maria Gil-Robles, quien habia exigido que ninguno de los asistentes
participara en nombre de un partido politico. Su postura se enfrentaba
con la de Llopis, quien consideraba que de ese modo ¢l acto quedatia
vaciado de su esencia politica®. Al final, Llopis optd por desvincularse
del proyecto®’.

En eneto de 1961, Robert Schuman inicia fa busqueda de miembros
para su comité de patrocinio. Esta tarea acaba resultando mds dificil de
lo que probablemente se pensaba en principio, ya que, a pesar de que el
acto estd apadrinado por Schuman mismo y cuenta con ¢l consenti-

“ AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-215%, Relations entre le ME et des
" assoclations et personnalités en Espagne, 1961, carta de Robert Schuman a Per
Federspiel, [Paris} 22 de noviembre de 1960.

CVCE, Estatuto del Consejo de Europa, articulo 1°, Londres, 3 de mayo de 1949 [en
linea).

AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-2159, Relations entre le ME et des
associations et personnaliiés en Espagne, 1961, nota confidencial enviada por
‘Salvador de Madariaga a Enric Adroher Gironella, Julidn Gorkin y Redolfo Llopis,
{3 Oxford, enero de 19617].
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miento del Consejo de Europa, muchas de las personalidades a las que
se invita a formar parte del comité declinan la oferta, la mayoria
alegando que, por razones politicas, no quieren verse involucradas en un
acto sobre Espafia. De ese modo, el fildsofo Bertrand Russell se
justifica, desde su retiro galés, diciendo que estd muy ocupado y que se
reserva su opinién en funcién de la resolucidn que resulte del acto; Jean
Monnet argumenta que no quiere tener ninguna responsabilidad en
cualquier “movimiento que tendiera a introducir en las organizaciones
europeas la Espafia de hoy™; el escritor italiano Ignazio Silone, proximo
al PSDI, alega que el caracter militante que se asocia a su nombre y a su
obra le obliga moralmente a rechazar; Paul Finet, antiguo presidente de
la Alta Autoridad de la CECA y curtido politicamente en el sindicalismo
socialista belga, declina igualmente; Gérard Jaquet, antiguo ministro
socialista francés en los dltimos gobiernos de la [V Republica, confiesa
que su rechazo estd motivado por la desvinculacién del PSOE del
proyecto; v Nelson A. Rockefeller, entonces gobernador del estado de
Nueva York, alega que no participa, ni siquiera a titulo honorifico, en
eventos a los que no esté asociado él personalmente®. No obstante, si
responden favorablemente Maurice Faure (entonces diputado en la
Asamblea Nacional de Francia y presidente del Partido Radical), Hans
Furler (diputado de la CDU y a la sazén presidente de la Asamblea
Parlamentaria Europea, cargo en el que habia sucedido a Schuman),
Alain Poher (entonces diputado democristiano en la Asamblea Nacional
francesa ¥ en la Asamblea Parlamentaria Europea), Hendrik Brugmans
(primer rector del Colegio de Europa de Brujas, cargo que ain ocupaba
en ese momento, y vinculado con el Partido Socialdemécrata de los
Paises Bajos), Mario Scelba (entonces ministro del Interior italiano,
miembro de la DC), René Mayer {antiguo presidente del Consejo
francés durante la IV Repidblica y militante radical), Kurt Georg
Kiesinger (entonces ministro-presidente de Bade-Wurtemburg), el
principe Bernardo de los Paises Bajos (esposo de la reina Juliana),
Honoré Van Waeyenbergh (rector de la Universidad Catdlica de
Lovaina), André Philip (mencionado anteriormente) e incluso Willy
Brandt, a quien convence Madariaga del interés de la propuesta®.

Por su parte, al gobierno espafiol no parecia hacerle mucha gracia la
organizacién del acto patrocinado por Schuman y, aunque se hubiera

AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-2159, Relations entre le ME et des
associations et persomnalités en Espagne, 1961, cartas de Bertrand Russell
(Penrhyndeudraeth, 19 de enero de 1961), Jean Monnet (Paris, 31 de enero de 1961),
{gnazio Silone (Roma, 25 de enero de 1961), Paul Finet (Luxemburgo, 12 de enero
de 1961), Gérard Jaguet (Paris, 20 de enero de 1961) v de Nelson A. Rockefeller
(Albany, 20 de febrero de 1961) a Robert Schuman.
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tratado de desproveerlo de una significacién politica marcada, boicoted
Ia iniciativa a través del ministerio de Asuntos Exteriores, especialmente
a través de su consul en Estrasburgo, Miguel Solano. En ese momento,
el gobierno franquista estaba definiendo su propia politica europea y
deseaba mantener buenas relaciones con el Consejo de Europa, cuya
Convencion Cultural no hacia mucho que habia firmado. De hecho, ese
mismo afio se inauguraria una exposicion sobre el arte romanico en
Santiago de Compostela, organizada por el gobierno espafiol oficial-
mente bajo los auspicios del Consejo de Europa®™. Asi, la diplomacia
franquista intercede ante varios gobiernos, consiguiendo que el comité
de ministros del Consejo de Europa acabe por considerar inoportuna la
propuesta apadrinada por Schuman®'. El embajador espafiol en Francia
habia intentado incluso disuadir, aunque sin €xito, a Robert Schuman en
fecha tan temprana como noviembre de 1960, segun una carta
conservada en el archivo personal de Fernando Maria Castiella que cita
Jestis Maria Zaratiegui’>. Ademas, el propio Castiella dirige una nota-
informe intimidatoria a la AECE, acusindola de participar en la
organizacion, cuando en realidad no se habia contado con ella para la
misma, ¥y amenazando con tomar medidas contra sus miembros si se
llegara a producir el encuentro®.

La presién ejercida por la diplomacia espafiola termina por surtir el
efecto deseado y la iniciativa que Robert Schuman habia encabezado
acaba suspendiéndose. En abril de 1961, Robert Van Schendel sigue, no
" obstante, alin dispuesto a sacar adelante la iniciativa, a pesar del boicot
de la diplomacia egpafiola y pese a que algunos de los invitados que
habian aceptado su participacion en el comité de patrocinio se estaban
retractando. Por ejemplo, el principe Bernardo de los Paises Bajos habia
anunciado que no formaria parte del mismo dado que le habian llegado
noticias de que no se invitaria a ningin espafiol del interior. Robert
Schuman seguia dispuesto a hacerse cargo de las gestiones necesarias,
pero el acto ya no podria organizarse, en todo caso, antes del otofio y Per
Federspiel no habia confirmado que se pudiera disponer de los locales
de la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa para ese momento™.

* L'art roman. Exposition organisée par le gouvernement espagnol sous les auspices
" du Conseil de I'Ewrope : catalogue, Barcelona, 1963,
Cavallaro, MLE., op. cit., pp. 178-179.
Zaratiegui, JM., op. cit., p. 227.
ACFEME, fondo Gironella, caja 3, nota confidencial sobre el coloquio “Espafia-
Evropa” convocado en la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, Madrid, 17
de marzo de 1961.
AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-2159, Relations entre le ME ef des
associations et personnalités en Espagne, 1961, carta de Robert Van Schendel a
Fernando Alvarez de Miranda, Bruselas, 6 de abril de 1961.
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Al final, las invitaciones no llegaran a ser cursadas y a la iniciativa del
CFEME en Estrasburgo le acabara ocurriendo lo mismo que a la de la
AECE en Palma de Mallorca del afio anterior.

El coloquio de los espaiioles en el Congreso
del Movimiento Europeo de Munich (1962)

Todos estos caminos conducen a un lugar cargado de una enorme
significacién en Ia historia espafiola: la primera reunién de esparioles
opositores al franquismo procedentes tanto del interior como del exilio
con motivo del TV Congreso del Movimiento Europeo Internacional en
Munich a comienzos de junio de 1962. Un acontecimiento que ha
trascendido histdrica e historiograficamente con el nombre con el que la
propaganda franquista traté de descalificarlo para asi justificar la
represidn que acometerfa contra sus asistentes: el “contubernio” de
Munich, Si bien este no es el lugar indicado para desarrollar exhaustiva-
mente este episodio, algunos apuntes ayudaran a ponerlo en relacién con
lo expuesto hasta aqui.

El primero de estos apuntes es una clarificacién sobre qué fue
exactamente el Congreso de Munich. El Congreso de Minich no fue en
si un acto ni de ni para espafioles, sino que, por el contrario, pese a la
transcendencia histdrica que acabaria adquiriendo para estos, los

delegados espafioles desempefiaron en €l un papel en principio

accesorio. En realidad, se trataba de un acto dentro de una serie de
congresos y conferencias organizados por el Movimiento Europeo Inter-
nacional que tenian como fin reunir a sus miembros, como se ha visto,
personalidades destacadas de la politica europea y de la justicia
internacional, para discutir en torno a una temética relativa al proceso de
integracién europea que fuera especialmente pertinente en ese momento.
A fin de cuentas, el Movimiento Europeo aspiraba a ser uno de los
motores de la integracion europea a través, también, de las instituciones
que habia apadrinado (Consejo de Europa, Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, etc.). Por eso, desde su congreso fundador de La
Haya de 1948, convocaria periédicamente estos actos, en funcion de la
evolucion politica de la integracién europea: una conferencia en
Hamburgo en 1951 a proposito de la cuestién alemana, un segundo
congreso en La Haya en 1953 sobre la Comunidad Politica Europea a la
hora de la puesta en marcha de ia CECA y de los debates en torno a la
Comunidad Politica Europea v de la CED, un congreso en Roma en
1957 con motivo de la firma del Tratado de Roma, etc. En esta
secuencia, el Congreso de Munich es oficialmente el cuarto y tiene
como proposito debatir en torno al desarrollo politico de las
Comunidades Europeas, en un momento crucial para la CEE marcado
por la puesta en marcha de la Politica Agricola Comin, la entrada en la
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segunda fase del Mercado Comvin y el aluvién de solicitudes de
adhesion encabezado por el Reine Unido, Dicho de otro modo, el tema
principal del Congreso de Mimich es la democratizacién de las
instituciones europeas con el fin ultimo de instaurar los “Estados Unidos
de Europa”, aspiracién clasica del federalismo europeo™. En este
contexto, hay un pais no miembro de las Comunidades Europeas al que
se alude constantemente en los debates por razones obvias: e Reino
Unido.

En paralelo a los debates, se prevé que los consejos nacionales
adherentes se reinan para discutir sobre los problemas que atafien
principalmente a la situacién interior de sus respectivos paises. Estas
reuniones podran dar lugar, llegado el caso, a una declaracién, que serd
incluida en las actas del Congreso, sin que tenga porqué ser leida
necesariamente durante el Congreso en si. Es aqui donde se enmarca ¢l
célebre acto de los espafioles. Oficialmente, este correspondera a la
reunién de la delegacién espafiola, compuesta por el CFEME y por
invitados del interior, con un especial protagonismo de la AECE, en el
hotel donde todos ellos se alojan, el Regina Palace, con anterioridad al
Congreso del Movimiento Europeo Internacional previsto para los dias 7
y 8 de junio de 1962. Pero en realidad, esta adquirira un valor indepen-
diente, ya que a Munich acuden mas espaifioles que los miembros de
cualquier otra delegacidn, 118 en total, todos ellos invitados por Van
Schendel, de forma tal que la reunién del hotel Regina Palace, celebrada

. los dias 5 v 6 de junio de 1962, se convierte en la asamblea de espafioles

que Madariaga y Gironella habian intentado convocar, sin éxito, dos
afios antes en Estrasburgo.

El Congreso del Movimiento Europeo se desarrollara, asi pues, en
los dos dias sucesivos a la reunién de los espafioles y girard en torno a

‘una tematica en principio ajena al problema espafiol: las vias posibles

para democratizar las instituciones comunitarias europeas. La discusion
partira de un informe general introductorio, presentado en la mafiana del
7 de junio por Pierre Wigny, politico destacado del Partido Social-
Cristiano belga (que acababa de ser ministro de Asuntos Exteriores de

- su pais) v entonces vice-presidente del Movimiento Europeo. Por la

tribuna, desfilaran algunos actores politicos vinculados a las Comuni-

- dades Europeas de primer orden: Walter Halistein, Piero Malvestiti,

Robert Marjolin, Jean Rey, etc. Entre ellos, habra dos ponentes
espafioles: Salvador de Madariaga vy José Maria Gil-Robles, quienes

* AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-891, Congrés de Munich, 1962,

convocatotiz oficiat del Secretariado Internacional, [1962].
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presentan la resolucién de la delegacidn espaiiola del 6 de junio,
obteniendo la aprobacién de esta por el resto del Congreso™.

El segundo apunte se refiere a la labor ejercida por Robert Van
Schendel, quien se involucraria de nuevo por interés personal en los
preparativos de la reunién de espafioles, actuando asi otra vez como
enlace entre los medios espafioles y los europeos. La idea de convocar,
de una vez por todas, a los europeistas espafioles provenientes de ambos
lados de la frontera bajo la cobertura del Congreso del Movimiento
Europeo Internacional de Minich parte, al parecer, de cuatro personas:
Gironella, Madariaga, Gil-Robles y José Vidal-Beneyto, quienes
cuentan a su vez desde un principio con Van Schendel para dinamizar la
iniciativa en los circulos del Movimiento Europeo®. Este apoyo de Van
Schendel a la iniciativa explica en buena medida la gran afluencia de
espaficles a Munich, ya que es él quien se encarga de invitarlos
formalmente al Congreso del Movimiento Europeo en su calidad de
secretario general del mismo®™,

Robert Van Schendel contribuiri ademas a limar asperezas entre los
representantes del interior y los del exilio durante el propio cologquio en
el hotel Regina Palace, va que, pese a que existiesen relaciones entre
unos y otros (muchos miembros de la AECE habian tenido la ocasién de
reunirse en Paris con los dirigentes del CFEME), las tensiones seguian a
flor de piel. Gil-Robles, quien habia asumido la presidencia de la AECE
algunos meses antes, era reticente a que los delegados del interior
deliberasen en conjunto con los exiliados™. Por esa razon, se formarén
dos comisiones: una, la comisidén A, presidida por Gii-Robles e inte-
grada por los espafioles del interior, encargada de la redaccién de un
primer proyecto de resolucién, y otra, la comisién B, presidida por
Madariaga e integrada por los representantes del exilio, encargada de la
redaccion de un segundo proyecto. Cuando el coloquio de los espafioles
se abre el martes 5 de junio de 1962 en el hotel Regina Palace,
precedido por miiltiples conversaciones privadas en las horas previas,
Robert Van Schendel se encargara de presidir la primera sesién pienaria,
antes de que se separen las dos comisiones, ejerciendo asi de arbitro
entre unos y otros. Paraddjicamente, los dos proyectos de resolucion
preseéntados por ambas comisiones serdn muy similares, de tal manera
que la resolucidn firalmente aprabada, €l miércoles 6 de junio de 1962,

5 Ibid., programa y actas del Congtreso del Movimiento Europeo de Mdnich del 7y §

de junio de 1962.
Satrstegui, J. et af. (ed.), op. cit., p. 49.

AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-1657, ME-1658 y ME-1716, Congrés de
Munich, 1962, formulatios de inscripeidn de los participantes, [3-6 de junio de 1962].

Satrastegui, J., “Introduccion” en Satristegui, . et al. (ed.), op. cif., p. 13.
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sera en verdad una versién del proyecto de Ja comisién A modificada
por consenso y aprobada por unanimidad®.

La represidn con la que son recibidos los asistentes mas conocidos ai
Congreso de Mimich a su regreso a Espafia, que conduce a Gil-Robles al
exiio y a diez hombres, entre ellos Alvarez de Miranda, Cavero y
Satristegui, a un confinamiento de un afio en las Islas Canarias, causara
un importante revuelo internacional. Hasta ¢l punto que en la prensa
internacional, el Congreso de Munich empezara a ser identificado con el
coloquio de los espafioles desde los dias inmediatamente posteriores a
su conclusion.

A pesar de que estos hechos abocan las asociaciones europeistas
espafiolas, especialmente a la AECE, a una situacién critica, el respaldo
del europeismo espaiiol, especialmente a la AECE, pese a las reticencias
que se habian manifestado en los afios anteriores, era ya innegable y
practicamente upanime. Eso posibilitara, entre otras cosas, el envio a
Madrid de una delegacion del Movimiento Europeo formada por tres
representantes de cada una de sus tendencias politicas con el fin de
entrevistarse con Franco y convencerlo de que levante el castigo
impuesto a los confinados y a los nuevos exiliados: Pierre Wigny en
representacion de la familia democristiana, el britdnico John Burns
Hynd en representacién de la farmlxa socialista-laborista y Etienne
Hirsch por la familia radical-liberal®. Estos parten rumbo a Madrid a
comienzos de julio de 1962, acompafiados de Robert Van Schendel. Alli
estd previsto que sean recibidos en audiencia por Castiella y por el
propic Franco, pero una vez en Madrid, a Van Schendel se le niega el
acceso en el dltimo momento. Como el embajador espafiol en Londres,
José Fernandez-Villaverde {marqués de Santa Cruz) le hard saber dias

. mas tarde a John Hynd, Van Schendel se ha convertido en persona non

grata en Espafia por sus relaciones con los medios de la oposicién®™. En

. Madrid, Hirsch, Wigny v Hynd presentan a Franco una nota, cuyo

manuscrito conserva el archivo del CFEME, en la que advierten de “la

utilidad incontestable que presenta la libertad para los ciudadanos

espafioles de asociarse a las actividades del Movimiento Europeo”, v

-ello “en la perspectiva de la participacion de Espafia en las instituciones

ACFEME, fondo Gironella, caja 1, informe del CFEME: Munich, 1962. Explicacién
de un hecho historico, Paris, [1962].

AHUE, Fonde Movimiento Europeo, ME-1656, Congrés de Munich, 1962,
comunicado del comité ejecutivo internacional del Movimiento Europeo a raiz de las
detenciones de Madrid, Bruselas [29 de junio] de 1962.

AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-2157, Congrés de Munich, 1962, carta
confidencial de John Hynd a Maurice Faure, Londres, 14 de julic de 1962.
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europeas™. Sin embargo, las autoridades franquistas no solo se
mostraran indiferentes ante las peticiones de los delegados del
Movimiento Europeo, sing que ademas intentaran dividirlos intentando
atraerse para si a Pierre Wigny, a quien Castiella invita a comer en
privado tras la audiencia con Franco®.

(En qué medida los hechos de Minich determinaran fas relaciones
de las Comunidades Europeas con la Espafia franquista? Es dificil de
evaluar, Por un lado, ¢l revuelo internacional causado por las
detenciones de mediados de junio de 1962 tendra un impacto politico
directo en este proceso en el caso de los Paises Bajos, donde la Segunda
Cémara de los Estados Generales aprueba una mocién presentada por
Wim Schuijn (Partido Popular Catélico) y Frans Goedhart (Partido del
Trabajo), con 88 votos a favor y 44 en contra, instando al gobierno a
rechazar la adhesion (no la asociacién ni cualquier otra formula) de
Espafia a la CEE en vista de la represién de los asistentes al Congreso de
Miinich®. Sin embargo, el Consejo de Ministros de {a CEE impulsara, a
raiz de una decisién tomada en marzo de 1964, la apertura de un
proceso de negociaciones con la Espafia franquista, en un momento en
que las negociaciones con otros paises europeos s¢ hallaban suspen-
didas. No obstante, a pesar de que este proceso se abre sin especificar el
objetivo de las negociaciones, el gobierno franquista no obtendra el
acuerdo de asociacion al que aspiraba y tendrd que conformarse con la
formula de un “acuerdo preferencial”.

La consagracién definitiva de l1as asociaciones europeistas espafiolas
como miembros del Movimiento se produciré en abril de 1965, a raiz de
la aprobacién de una nueva ley de asociaciones por el gobierno
franquista. En ese momento, serd Gironella, ain secretario general de la
CFEME, quien inste a Van Schendel, ain secretario general del
Movnniento Europeo, para que reconozca oficialmente a las organiza-
ciones espafiolas como socias del Movimiento Europeo para evitatles asi
problemas juridicos en Espafia. De ese modo, la AECE sera oficial-
mente declarada miembro del Movimiento Europeo®.

a .
ACFEME, fondo AECE, caja 7, nota manuscrita entregada por la delegacién del

Movimiento Europeo a Franco, Madrid, 5 de julio de 1962.

AHUE, Fondo Movimiento Europeo, ME-2157, Congrés de Munich, 1962,
compien}ente confidencial al informe de la delegacion enviada a Madrid a la atencién
de Maurice Faure, [ca. 10 de julio de 1962].

Handelingen Tweede Kamer der Staten-Generaal, 78 sesidn, 19 de junio de 1962,
pp. 1133-1138.

Arch‘ivo' Histérico del Consejo de la Unién Europea, CM2 1964-25/ad-a, reunién
restringida del Consejo de Ministros del 25 de marzo de 1964.

AHUI.E, Fondo Movimiento Furopeo, ME-1538, Relations entre le ME et des
associations el personnalités en Espagne, 1965-1969, carta de Enric Adroher
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Conclusion

La irrupci6n del problema espafiol en los medios europeistas en los
primeros afios 60 se explica por la combinaciéon de los siguientes
factores.

Desde una perspectiva global, la situacion politica en Espafia suscitd
a partir de este periodo un interés creciente en las opiniones piblicas
europeas, muy en relacién con las huelgas masivas del periodo 1961~
1962 y potenciado por los intercambios interpersonales entre europeos ¥
espafioles a través del turismo y de la emigracion. Este interés se tradujo
incluso en cierta movilizacién social, ya que las manifestaciones
antifranquistas en Europa, muchas de ellas organizadas a través de
emigrantes espafioles activos en la sociedad civil local que fos habia
acogido, se hacen mds frecuentes y cuentan con una mayor visibilidad
en el espacio publico en los afios 60. De esa forma, se anticipa las
grandes movilizaciones en contra del franquismo de la primera mitad de
los afios 70, que responderdn a los Gltimos juicios politicos del régimen
agonizante y que justificardn, entre otras cosas, que, en 1975, los
funcionarios europeos cesen momientaneamente su trabajo como sefial
de repulsa de las condenas politicas en Espaiia.

Desde la perspectiva comunitaria, la puesta en marcha de una
politica europea por parte del gobierno franquista con el fin de potenciar
la dimensién exterior de la economia espafiola en el contexto de los
planes de estabilizacion y de desarrollo reactivarfa el viejo dilema de la
inclusion, si o no, de Espafia en las organizaciones internacionales. La
solicitud dirigida por el gobierno franquista a la CEE con el fin de
negociar un acuerdo de asocjacién produciria cierto efecto revulsivo en
un mimero considerable de actores politicos comunitarios, quienes
abogarian por la definicion de una condicionalidad politica en las
relaciones exteriores de la Comunidad.

Desde la perspectiva particular de las redes europeistas trans-
nacionales, se verifica en este perfodo un aumento exponencial de la
presencia de espafioles en los actos del Movimiento Europeo
Internacional. Esto se debe fundamentalmente a la incorporacion de
personalidades y asociaciones europeistas activas en la propia Espaiia a
las actividades del Movimiento Europeo, en la que la AECE y los
hombres que la integran ocupan un lugar de honor. En este proceso, la
documentacién de archivo apunta hacia el papel crucial desempefiado
por Robert van Schendel, entonces secretario general del Movimiento
Europeo, quien, amigo personal de exiliados como Gironella ©

‘Gironella a Robert Van Schendel, Bruselas, 20 de abril de 1965, y certificado de
pertenencia de la AECE al Movimiento Europeo suscrito por Robert Van Schendel,
Bruselas, 26 de abril de 1965.
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Madariaga, habia entrado en contacto con las asociaciones espafioles a
finales de los afios 50 en diversos viajes a Espafia. Gracias al esfuerzo de
estas personas, la AECE terminaria por asumir la funcion de
representante de facto del Movimiento Europeo en Espaifia, al tiempo
que se crearfan puentes entre las asociaciones europeistas en Espafia y
las fuerzas del exilio, las cuales también habian adoptado un discurso
marcadamente europeista. Este proceso culminarfa en los hechos de
Munich de 1962, que adquirirdn una carga simbdlica potentisima para la
historia politica espaficla como acontecimiento precursor de la
Transicion®.

El resultado de todo ello es fa configuracion de una red socio-politica
transnacional que vincula los actores politicos de la oposicion
antifranquista del interior vinculados a las asociaciones europeistas con
el entramado del Movimiento Europeo Internacional, asi como con los
actores politicos del exilio espafiol. Esta red permitird una serie de
resultados politicos de gran interés historico: por un lado, una
coordinaciéon progresiva entre los actores politicos del interior y los
exitiados, allanando el camino que conduce a la Transicidn, y, por otro,
una legitimacién de la accidn en favor de la democratizacién llevada a
cabo por los actores politicos del interior por parte de las €lites politicas
europeas. Por eso, retomando el titulo de una obra bien conocida en la
historiografia sobre el tema, Ménich “hizo posible la Transicion™:
porque la red de personas que, germinada en los afios anteriores,
eclosiona en los hechos de mayo de 1962 seri el nacleo esencial del que
provendra, quince afios después, una parte de las élites politicas de la
Transicion.

6 Tusell, L., La oposicién democrdtica al franguismo, 1939-1962, Barcelona, Planeta,
Pp. 388-432.

® Satriistegui, . ef al. (ed.), op. cit.
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