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PROLOGO

LUIZ SA PESSOA!
FRANCISCO FONSECA MORILLO?

PORTUGAL Y ESPANA SE ADHIRIERON EL 1 DE ENERO DE 1986 A LA CEE, por citar la denominacién
mds conocida de las Comunidades Europeas. Desde entonces muchas cosas han
cambiado en el mundo y en Europa, incluso la denominacién de las Comunidades,
ahora Unién Europea. ;

Portugal y Espafia han cambiado también... y no poco, en estos 25 afos.

Cuando se pensd conmemorar los 25 afos de la adhesidon de Portugal y de
" Espafia d la Unién Europea, actual denominacién de las entonces CEE, CECA y EURA-
TOM, las Representaciones de la Comisidén Europea en Portugal y en Espana decidie-
ron celebrar conjuntamente esta efemérides. En el dmbito de las celebraciones, entre
las acciones previstas, acordaron organizar una serie de tres foros, cada uno sobre
un fema, que reuniesen a representantes pres’rigiosoé del mundo académico de los
dos paises para que conjuntamente extrajeran sus propias conclusiones sobre los
femas a debate y las reflexiones presentadas.

En estos foros se trabajé sobre los fres femas siguientes: relaciones econdmicas
entre Portugal y Espafa; identidades europeas y valor afadido de la presencia de
Portugal y de Espaia para la Unién Europea.

En un periodo de:crisis econémica como el actual, seria dificil concebir el modo
de superar aisladamente las dificulfades a las que nos enfrenfamos. Cualquiera de los
dos pafses, o cualquiera de los Estados miembros de la Unién Europea, aisladamente
carece de peso significativo en una economia global competitiva, en la que la apari-
cién de nuevos players mundiales con una mayor infegraciéon politica y econémica,
con recursos propios y reservas financieras muy importantes les permite reclamar un
lugar cada vez més imporfante en la esfera politica y financiera mundial.

' Director en funciones de la Representacién de la Comisién Europea en Portugal
2 Director de la Representacion de la Comisién Europea en Espaiia
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La frase de Jean Monnet pronunciada el 18 de abril de 1951 en el momento de

la creacion de la CECA, «'Europe se construit dans les crises», parece ahora muy
actual y dentro de contexto. Es de esperar que sea premonitoria de una mayor inte-
gracion e inspire a los actuales dirigentes politicos, transcurridos mds de 60 anos
desde que fuera pronunciada.

En el libro quedan registrados las conclusiones de los foros promovidos con objeto
de dar una mayor divulgacion a los debates y para que puedan ser de utilidad a
quienes se interesen por las materias de politica europea.

Que pueda contribuir a alimentar futuras reflexiones y debates sobre estas mate-
rias y a una mejor comprension de lo que estamos construyendo dia a dia, aio fras
ano, ese es nuestro objetivo con esta publicacion. '

En cualquier caso, si de algo estamos seguros es que nuestros dos paises en estos
25 anos han seguido la méaxima de Séneca de no caer en el error dgnorante quema
Portu petate, nullius ventas sus est», '

Al contrario, supimos a dénde fbamos, sabemos a dénde hemos Ifégado y que-
remos gue esta publicacién ayude a mantener el rumbo.




'CONSIDERACIONES
SOBRE LA IDENTIDAD
FUROPEA

DANIEL INNERARITY
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SEGUN SE AFIRMA FRECUENTEMENTE, Europa tiene problemas de comunicacion. Quisiera
comenzar afirmando gue no me extraina que haya este tipo de dificultades, tenien-.

do en cuenta la naturaleza misma de esta empresa politica. Si el mismo Jacques
Delors pudo decir que estédbamos ante un Objeto Politico No Identificado, no debe-
riamos sorprendernos demasiado al comprobar que la percepcion de la opinidn
publica es borrosa y confusa. La perplejidad seria minima si se fratara de una con-
figuracién que pudiera orientarse por las categorias fradicionales de estado nacio-
nal o las relaciones infernacionales, si estuviéramos construyendo un estado nacio-
nal a escala més amplia o infensificando unas relaciones entre estados soberanos.
Pero el proceso de integracién es Unico, inédito; exige conceptos y actuaciones
originales. Por eso lo que ahora voy a llevar a cabo es una reflexién sobre Europa
que no se dirige tanto al modo de comunicar como a lo que se ha de haber en-
tendido para poder luego comunicar, que no contiene unas instrucciones de uso
sino unas indicaciones para su comprensién.

Se habla mucho de déficit democrdatico, pero creo que el problema mas profundo
de Europa es su déficit cognoscitivo, nuestra falta de comprensién acerca de lo que
la Unidn Europea representa. Nos cuesta entender que estamos anfe una de las
mayores innovaciones polificas de nuestra historia reciente, un verdadero laboratforio
para ensayar un nueva formulacion de la identidad, el poder o la ciudadania en el
contexto de la mundializacién. La crisis que estd detrds del fracaso constitucional o




la desafeccién generalizada ante la posibilidad de avanzar en la integracién se debe
fundamentalmente a una deficiente comprensién de lo que somos vy lo que estamos
haciendo o, si se me permite esta afirmacién que alguien puede considerar un exceso
filosofico, a'la falta de una buena teoria sobre Europa. El déficit al que me refiero no
es una falta de comunicacién que se pudiera resolver con un mejor marketing. Es
una falta de comprensién y de conviccién (entre sus ciudadanos y sus gobernantes)
acerca de la originalidad, sutileza, significacién y complejidad de la construccidon
europea. Asi se explican los miedos de los ciudadanos y las escasas ambiciones de
buena parte de sus dirigentes.Y es que la idea que se fiene de la UE estd llena de
malentendidos que la dejan a merced de una opinién pUblica superficial: como una
escala de poder suplementario, como una estrategia para sobrevivir frente a una
globalizacién que es percibida sélo como algo amenazante, como una forma politica
sobre la que se proyecta el modelo del estado-nacién... Y asi pasa con frecuencia
que unos paises pareoen“muy europeistas porque en el fondo aprecian las subven-
ciones que han recibido, mientras que ofros ven en Europa una amendza y dejan de
percibir la oportunidad que representa. Unos y ofros tienen una percepcién equivo-
cada de lo que Europa representa y, mientras no se disuelva ese equivoco, la adhesién
al proyecto polftico de la UE seguird siendo débil o superficiall,

Lo due Europa necesita es conocerse y renovor\ su coherencia. No se puede
avanzar en la infegracion politica si no abordamos abiertamente I cuestion de la
naturaleza de Europa, si escamoteamos las preguntas de fondo acerca de lo que es
y puede llegar a ser. Ni que decir tiene que sin esa aclaracién, las politicas de comu-
nicacion en el seno de la Unidn no podrdn ser eficaces, especialmente en una socie-
dad gue es madura y en la que cada vez se pueden hacer menos cosas sin dar
razones convincentes. Como decia Julia Kristeva Europa no sélo tiene que ser Util, sino
que también ha de fener sentido. Comprender Europa es el primer paso para confe-
rirle un sentido e imprimirle una direccién, para indicar a la ciudadania qué es lo que
deberia recibir su asentimiento después de un debate publico. Es posible que durante
un tiempo esta clarificacion se considerara ociosa, pero ahora resulta ineludible tener
una idea de Europa, que explique su peculiaridad y las posibilidades que contiene.

Europa ha sido definida frecuentemente a partir de factores geogréficos, cultura-
les, histOricos y politicos que formarian la base de una Gnica civilizacion y de la que
surgiria un modelo occidental de modernidad. Pero en cuanto se Iq examina con
detfenimiento, la cuestion de la identidad resulta mas dificil de determinar. Desde el
punto de vista geogrdfico, Europa carece de unas fronteras naturales: el Atidntico no
separa absolutamente sus orillas, sobre todo por la peculiar relacién que mantienen




Gran Bretafa con Estados Unidos o Espania y Portugal con América Latina; el Medi-
ferr@neo es un espacio que separa fantfo como une y relaciona; hacia el este Europa
no tiene una frontera clara. Si la entendemos como un continente, Europa es adn mds
imprecisa, lo que comprendié muy bien Paul Valéry al describirla como un pequeho
promontorio del continente asiditico. En este sentido puede afirmarse que Europa tiene
menos consistencia geofisica que, por ejemplo, el subcontinente indio. En términos
de civilizacién, Europa se extiende bastante hacia el continente asidtico y no cabe
excluir de ella buena parte del Mediterrdneo.

Desde un punto de vista histérico Europa no constituye una civilizacién unitaria
gue hubiera desarrollado una trayectoria singular y claramente diferenciada del resto
del mundo. La diversidad cultural de Europa es mdés que la diversidad de sus naciones;
Europa ha sido formada en la inferaccion y fertilizacion mutua de sus civilizaciones.
Por eso puede decirse de ella que, mds que una civilizacidn, es una “constelacion

civilizatoria”.

Planteadas las cosas desde la perspectiva de la idenfificacién efectiva de los -

europeos, fampoco existe una idenfidad omniabarcante en la que, por asi decirlo,

estén fodos los que son y sean todos los que estén. Los europeos no estéin especial- -

mente unidos y menos contra una alteridad por oposicién a la cual se definieran a
si mismos. Como ha dicho Brague, el peligro para Europa no puede venir de fuera
por la simple razén de que no puede concebirse a si misma como un ‘adentro’. Las
fuerzas que nos mantienen unidos no son especialmente enféticas, como tampoco
lo es aquello que nos diferencia respecto de otros.

Tampoco se puede definir a Europa como Occidente. Las raices histéricas de la
civilizacién occidental -~Atenas, Roma, Jerusalén- no fueron europeas en el sentido
occidental del término. Solemos olvidar que la cultura y la civilizacién occidentales
tuvieron su origen en Oriente. El mundo antiguo era oriental, no occidental. La anti-
gliedad clésica y los origenes del cristianismo eran mediterrdneos, en el sentido ufili-
zado por Braudel. Como los griegos, fampoco los romanos fuvieron un sentido claro
de identidad europea, que es algo mas bien propio de la Edad Media, sino que con-
cibieron a Roma como el centro del mundo. Por su historia y todavia mas por el
momento presente, Europa no equivale a Occidente.

Para los pueblos antiguos la division entre el norte y el sur era mds significativa
gue la del este frente al oeste. Durante mucho tiempo los Alpes representaron una
frontera geogrdfica y cultural mucho mds que el Mediterrdneo, que era el centro de
la civilizacién. La contraposicion entre el este y el oeste tiene su origen en el momento
en que, desde el siglo VIl la idea de Europa fue articulada contra el Islam, una con-




fraposicién que contino a lo largo de la Edad Media, en la era moderna y hasta el
final de la guerra fria.

La ampliacion de la Unién Europea hacia el Este es cudlitativamente diferente de
las anteriores; no es sélo un aumento significativo de los estados miembros sino una
reconfiguracion de su marco civilizatorio. Con el desplazamiento de las fronteras de
Europa hacia Rusia y con la eventual entrada de Turquia, Europa de desplaza hacia
Asia y se hace cada vez mds post-occidental y policéntrica. De este modo se hace
posible superar la “pequefia Europa” de la guerra fria. La ampliacién no sélo hace a
Europa mdis grande; fambién la tfransforma cualitativamente. La caida del comunismo
no ha suprimido el Este sino que lo ha reconfigurado, un “Este” que va a ser cada vez
mds relevante en la nueva Europa. A partir de 1989, tras la caida del muro de Berlin,
ha desaparecido una contraposiciéon con el Este y ha comenzado la era de una
Europa orientada hacia la construccién del mundo multipolar.

Europa no es una forma de vida, ni un pueblo, ni una civilizacién, ni un superestado,
sino una construccion especialmente original por lo que se refiere a la posibilidad de
gue se acepten normas vinculantes que proceden de una articulacién entre espacios
gue no son homogéneos ni estdn plenamente unificados. De este modo la UE se dife-
rencia del constitucionalismo tradicional que exigia unidad de demos, lo que muchas
veces suponia también unificacion linguistica, cultural o religiosa. Esta disociacion de
lo identitario y lo politico constituye una de sus innovaciones mds interesantes, plante-
dndose asi la posibilidad de una democracia sin demos o con demoi diversos, con un,
pueblo poco definido, mal limitado, poroso, no contrapuesto necesariamente a ofros.

El hecho de que sea tan dificil definir Europa en términos exclusivamente culturo-
les por referencia a una historia compartida o un terriforio comin definido o unos
valores compartidos es lo que hace que la configuracion de un espacio pdblico euro-
peo sea de tanta importancia: Europa como una conversacion, como un espacio
discursivo, que no requiere bases determinantes sino posibilidades de interlocucion.

Si, en medio de este pluralismo de valores, hubiera de destacarse alguno espe-
cialmente caracteristico, yo tomaria como punto de partida aquella aguda observo-
cién de Montfesquieu de que Europa ha estado siempre especialmente inferesada
en saber qué idea tienen los demds de nosotros mismos. Pienso que es esta disposi-
cion a verse desde fuera la que estd en el origen de nuestras mejores construcciones
y no tanto una supuesta defensa de algo propio y exclusivo. ;Y si nuestros valores
fundamentales fueran un conjunto de hdbitos que han configurado una identidad
gque nos inclina continuamente a guardar distancia respecto de la propia identidad?
Autorrelativizacion, reflexividad, distancia frente a uno mismo, curiosidad, respeto, infe-




rés por la compatibilidad, voluntad de cooperacién y reconocimiento son las propie-
dades de una forma leve de identidad pero sin la cual no podria llevarse a cabo el
experimento europeo.

Lo mads inferesante de la construccién europea es que permite superar la ficciéon
de que la sociedad puede ser construida estatalmente y con independencia de ofras
sociedades. No existe una sociedad civil europea que resulte de la mera agregacion
de sociedades nacionales y desconectadas del resto del mundo. La sociedad euro-
pea forma parte de una sociedad global. Es un error subrayar en exceso la diferencia
entre Europa y el resto del mundo o pensar que toda la estrategia de la integracion
se justifica para defenderse de un mundo visto como una realidad amenazante. Si
por algo se justifica el experimento europeo es porque promueve un modelo de iden-
tidad que no sélo no requiere anular su diversidad interior, sino que fampoco necesita
una oposicion a ofros para su propia dfirmacién: es un nosotros sin ofros. Uno de los
valores fundamentales de Europa es que la identificacién con lo propio se hace
menos exclusiva y permite una gran complementariedad.

La construccion politica de Europa presenta unas singularidades que la diferen-
cian de fodos los proyectos de construccién nacional. Probablemente sea la primera
entidad politica que se configure sin necesidad de un patriotismo ideoldgico de los
que exigian un pueblo'delimi’rodo y homogéneo, un origen comdn, unidad de lengua
y cultura, y algdn enemigo exterior que fuera Util para la cohesién interna. A pesar de
que abunde la retdrica en esa direccién, la contraposicidon con los Estados Unidos trata
de conferir a Europa una legitimidad que no necesita, ya que se asienta en otro tipo
de valores. El proyecto europeo no exige, como ha sido habitual en la configuracién
de las naciones, dramatizar el peligro exterior para asegurar la cohes_ién interior.

Europa no puede concebirse como algo separado del mundo. Ese entrelazamiento
ha sido una constante historica; aqui se ha dado siempre con una especial intensidad
la conciencia de estar vinculados con el resto del mundo. Esa referencia, que en otras
épocas tuvo un impulso civilizatorio, pero fambién comercial y colonial, ha dado ha
Europa una fuerza que continuamente la sustrae de su posible ensimismamiento. Por
eso puede afirmarse que al impacto de la globalizaciéon no supone ninguna ruptura
especialmente original con respecto a su historia. Esta “Europa cosmopolita” (Beck /
Grande) se acentla en el proyecto de la Unién Europea. Frente a la ooncepoién de
una Europa como unidad aufdrquica claramente separada del resto del mundo y en
competencia con él, el experimento europeo no tiene ofra justificacion que representar
el embridn de una verdadera cosmopolitica. Europa, que ha tenido siempre una cultura
expansiva, puede encontrar aqui un horizonte de sentido.




La Unidn Europea pone de manifiesto, aunque sea de manera incipiente, que la
globalizacion no es una amenaza para la democracia sino una oportunidad para
extenderla mas alld de los limites del estado-nacion. Europa es una forma especial-
mente infensa de elaborar un sistema global (Meyer), una “world polity” en miniatura.
La globalizacion, més que como una amenaza, como desafio o catalizador, ha de
ser vista como una posibilidad para definir el proyecto europeo en términos globales.
No se trafaria tanto de tomar partido como actor global sino de promover ofro modo
de organizacion de las relaciones entre los actores. Estamos tratando de buscar el
significado de la sociedad en un mundo en el que la coherencia social, la participa-
cién democrdtica y la legitimidad politica estdn siendo redefinidas.

Las practicas de gobierno de la Unién Europea cultivan una serie de disposiciones
de alcance universal: la facultad de ver la propia comunidad con una cierta distan-
cia, la aceptacion de las limitaciones, la confianza mutua, la disposicién a cooperar,
un sentimiento de solidaridad transnacional (Magnette, 2006, 154). Europa no es
ejemplar por una superioridad de algin tipo, sino porque el espacio plblico europeo
es un caso representativo del hecho de que la mayor parte de las decisiones politicas
no pueden adoptarse sin examinar su consonancia con los infereses de los otros. En
ese sentido Europa puede considerarse como paradigma de la nueva politica que
estd exigiendo un mundo interdependiente. Europa ofrece una experimentacién
moderna de la formacion de un mundo verdaderamente ‘multipolar’(...). Es, sin duda,
uno de los mensajes que la Europa politica puede proponer: multipolar ella misma,
puede promover ese modo de organizacién; proyectando al exterior su propia préc-
fica inferna puede contribuir a ‘civilizar’ la globalizacién (Foucher).El proceso europeo
de integracion politica es una respuesta inédita, tal vez un dia ejemplar, a las circuns-
tancias que condicionan actualmente el ejercicio del poder en el mundo.

La construccion Europa pone de manifiesto que el vinculo entre nacién y demo-
cracia es de naturaleza coyuntural y no conceptual, lo que nos permite concluir que
son posibles identificaciones civicas més amplias, que el proceso de aprendizaje
democidtico se puede prolongar mds alld del estado nacidén. Hemos conseguido
dispersar la soberania, multiplicar los espacios de la accién civica, favoreciendo all
mismo tiempo el autogobierno y la lealtad hacia conjuntos politicos mds ampilios. Por
€s0 nos encontramos ante una posibilidad de inventar un nuevo tipo de ciudadania,
mdas compleja, que no resultaria de la mera ampliacién de las actuales hasta la
escala europeaq.

Las cuestiones redistributivas o la definicién de una comunidad politica se han
jugado hasta ahora en el interior de los estados. La tenfacién mimética no da mdés
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que motivos para el pesimismo, pero hay otras formas de identificacién y gobernanza
diferentes de las del estado nacional. No hay por qué pensar la democracia en los
éspocios mas amplios (en Europa o en el mundo) como una reproduccién a otra
escala de los mecanismos representativos del estado. El porvenir de la UE no pasa
por la construccion de un gran estado, sea federal o confederal, sino por la invencién
de estructuras inéditas que no tienen un verdadero precedente ni en las experiencias
estatalés ni en la cooperacion internacional organizada.

Se podria decir que Europa es un espacio para la redefinicion de lo comdn y que
la ciudadania europea se dirige precisamente a la configuracién democrdtica de
eso comdn. Se trata de una identificacién dificil, a través de los procedimientos de la
deliberacion democrdtica, y que no debe reducirse a una yuxtaposiciéon rudimentaria
de los intereses. Aqui se pone de manifiesto la contraposicidén que Benjamin Barber
formulaba, hablando del solapamiento de los infereses individuales, entre su "mutual
advantadge”y "the advantage of their mutuality”. El viejo principio onfolégico de que

el fodo es mas que la suma de las partes se traduce politicamente en una esfera -

pablica enfendida como algo que no se limita a equilibrar sin mds las preferencias
individuales. La grandeza del proceso de integracién europea estd precisamente en
su inmenso saber cooperativo, pero también su fragilidad cuando no se trasciende
el plano de la adhesién implicita o meramente inferesada.
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‘ [ZADO DE BANDERAS Bruselas (1-1-1986) EUROPA SIN FRONTERAS Lisboa (4-3-1988)

l

HI‘ lzado de las banderas espafiola y portuguesa Un grupo de nifos saluda con banderas euro-
i ‘ el dia de su ingreso oficial en la Comunidad peas durante el acto de supresién de fronteras
} i Econdmica Europea. entre Espafia y Portugal.

gl FOTO: EFE FOTO: LUSA — CRISTINA FERNANDEZ

. LITERATURA ESPANOLA EN LISBOA Lisboa UNIDOS POR EL FUTBOL Lisboa (20-6-2004)

] 1 (6-11-1990) Partido entre Portugal y Espafia disputado
! De izquierda a derecha, el presidente portugués, en el estadio José Alvalade de Lisboa durante
| Mario Soares, y el ministro de Cultura, la Eurocopa 2004, celebrada en Portugall.
& ] Jorge Semprdn, durante una cena privada FOTOS: EPA /MANUEL DE ALMEIDA Y EPA = FILIPPO MONTEFORTE

en el Palacio Belem. Jorge Sempriin inauguraba
en Lisboa las Jornadas Literarias de Espaiia.
FOTO: EFE — JOSE RIBEIRO




FRONTERAS,
CONCIENCIA EUROPEA,
INSTITUCIONES Y CULTURA

MARIA MANUELA TAVARES RIBEIRO™

PENSAR LAS FRONTERAS DE EUROPA

LA MAYOR PARTE DE EUROPA se uni6 por un acto voluntario, no por la fuerza. Por primera
vez esta unificacién no ha sido el resulfado de conquistas, sino de la libre eleccién
de los pueblos, [o que, en un contfinenfe desagarrado por tantos conflictos o guerras,
supone un acontfecimiento sin precedentes.

Los refos a los que una Europa ampliada deberia hacer frente serian muchos y
variados. ¢Se cuenta entre ellos el de los limites de Europa?

Si se acepta la idea de que Europa es un concepto y un estado de espiritu, al
tiempo que una geografia, una historia, un mercado comun, entonces sus limites
podrian seguramente ampliarse.

Recuerdo a Carl Hambrd, que en los afos 40 decia que Europa no existe, ni exis-
1id nunca, y no existiria, porque es el Unico continente en el que la geografia no es
claramente identificable.

Para Robert Frank, la realidad es exactamente la contraria. Es decir, Europa final-
mente es el Unico continenfe verdaderamente capaz de constituirse en una entidad,
precisamente porgue su delimitaciéon nunca vino dada por la naturaleza. De este
modo, el que su definicién identitaria esté abierta, por ser producto de una historia
que no ha llegado a su término, es una ventagja.

! *Cafedrética de la Facultad de Letras de la Universidad de Coimbra y Coordinadora de Investigacién del
Cenfro de Estudos Inferdisciplinario do Século XX de la Universidad de Coimbra - CEIS20.
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dialéctica entre quienes estdn dentro y los que estén fuera. Esta dindmica tiene que

i
i Esta incerteza, generadora de una dindmica ferritorial, estd en la base de una
I

superar el obstéculo que surge de la reflexion entre las restricciones de la ampliacion
;xf y las necesidades de la profundizacion.

lil4 Por primera vez en la historia se le ofrece a Europa definir claramente, por lo menos
“ A por algln tiempo, la geografia de la construccion politica. En este sentido podremos
| ‘ urdir algunos inferrogantes: ¢no deberd considerarse la problemdtica de las fronteras
europeas con el factor de movilidad, la tendencia de deslocalizacién de las actuales

fronteras, al redefinir este movimiento nuevas cartografias de los espacios y de las
pertenencias identitarias y civicas? O bien ;qué efectos de la integracidon europea

en los dos paises ibéricos por lo que respecta a las identidades, la ciudadania, las

“U fronteras? ¢Serdn los porfugueses y los espanoles «wuropeos comunes»?
I ¢Por dénde pasan las fronteras de Europa? ¢ Qué fronteras constituyen Europa?

H La respuesta a la primera pregunta es una deferminacion; la respuesta a la
H | segunda implica aceptar el problema como inherente a la idea y a la construccion
i | europeas. Esta es la perspectiva que adopta Rui Cunha Martins: la de la frontera como

l mecanismo ordenador de las diversas escalas europeas. El debate éuropeo sigue
sefialando de modo inequivoco (y asi lo problematiza Rui Cunha Martins en su obra
',V‘ «El Método de la Frontera») que el problema de las fronteras es uno de los mayores
W retos del proyecto europeo.

A medida que avanzamos en el siglo XXI, en momentos de mundializacion, se

impone cuestionar criticamente a Europa, viejo continente, hoy nuevo mundo a redes-

|
|
|
H cubrir en su modernidad, efecto de una convergencia histérica y de una nueva geo-
' l grafia que continda haciéndose. Interaccion entre el espacio, el politico, el socidl, el
li .- i . L ,
"l culfural, el religioso cuestidon esta compleja y polifacética, reactivada hoy, y en el
futuro.

CONCIENCIA EUROPEA, SENTIMIENTO EUROPEO
EL SENTIMIENTO DE LA NECESIDAD de construir Europa se desarrollé gracias a las grandes

catdstrofes del siglo XX. Puede afirmarse que las tres dindmicas de la conciencia
europed: el miedo del regreso de la guerra, la aversion de la decadencia, la sede de
prosperidad y bienestar no se marchitaron en los afos sesenta y setenta. Se produjo
la reconciliaciéon franco-alemana; no se agravaron los riesgos de guerra, a pesar de

las tensiones con la URSS, sino que la proteccién americana parecia mds segura; los |
i efectos del crecimiento y las ventajas de la sociedad de consumo atenuaron el gusto
fi: amargo de la decadencia; el Welfare State, fipicamente europeo, es una fuente de
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identidad europea. Como afirmaba Denis de Rougemont, <Europd ya no s una cues-
tiébn de vida o muerte» como parecia serlo en los anos 20 o en los afios posteriores a
la Il Guerra Mundial.

¢Se puede dafirmar que hay un debilitamiento de la conciencia europea? La res-
puesta es negativa: existe una modificacion, una banalizacién, no un debilitamiento.
Es significativo decir, en primer lugar, que, en nuestros paises que salieron de la dicto-
dura (Espana, Portugal, Grecia), Europa no parece banal, sino vital, para asegurar la
transiciéon democrética en las mejores condiciones. Asimismo porque, para los paises
miembros de la Comunidad, no se podia subestimar la importancia de la conciencia
europea. Esta existia, pueé, como un consenso bilateral en la medida en que las masas
en adelante miraban hacia la Europa de Bruselas. Como fal, no es menos una «uerza
profundan, para retomar la expresidon de Renouvin. Una fuerza discreta, pero enraizada
socialmente, ampliomente difundida (compartida por mas del 60% de europeos), con
mas peso que entusiasmos espectaculares y circunscritos. Ha existido, por lo tantfo, un

«CONSENSO permisivo» y mayoritario, a pesar de las resistencias de las minorias mds

activas. Asi pues, la conciencia europea incluso fue reactivada. Se reavivd la idea de

que la construccién europea era una necesidad. Ast ocurrié con el relanzamiento

europeo en 1955, 1969, 1984. Si bien la reactivacion de esta conciencia es menos
espectacular que después de los grandes fraumatismos de las guerras mundiales, no
fue menos eficaz. Vease, por ejemplo: tras el rechazo de la CED por Francia en 1954,
la reanudaciéon de las negociaciones en Mesina en 1955, que condujeron a los Tro-
tados de Roma de 1957; después de la crispacion gaullista de 1963-1969; las nego-
ciaciones con el Reino Unido tras la descompresion de la politica de Thatcher y
Miterrand; la Conferencia de Fontainebleau en 1984, que abrié paso al Acta Unica;
las negociaciones del Tratado de Maastricht; el conflicto de Bosnia y la impotencia
de la UE para resolverlo y la ayuda de los americanos mediante por los acuerdos de
Dayton en 1995. Recuérdese asimismo la blsqueda de una identidad europea de
seguridad y defensa durante el proceso franco-brit@nico de Saint Malo en 1998 o
tfambién cuando ocurre la crisis europea de 2003, que reveld profundas divisiones de
los miembros de la UE frente al a guerra de Irag,.

Si bien tales acontecimientos no hicieron debilitar la «conciencia europeay, sino
que, por el conftrario, la revitalizaron, las realidades de la conciencia europea hirieron,
sin embargo, el «entimiento europeo.

Es manifiesto el menor compromiso de los «ntelectuales», m&s comprometidos en
los aflos 20 que en los Gltimos afios. Lo mismo ocurre con los medios econdmicos. No
queda mucho espacio para un fuerte patriotismo europeo, mientras, por el contrario,
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los sentimientos nacionales se mantienen muy vigorosos. Es decir, la nacién sigue
siendo el principal dmbito colectivo de inversién afectiva. Europa se presenta como
una necesidad, no como un objetfo de sentimentalidad. Aqui reside la contradiccion
europea esencial: el camino hacia la unidad no puede hacerse sino lenfamente, con
prudencia, este método prudente es el que permite los éxitos y las realizaciones, pero
no da lugar a suenos. ¢No serd este déficit de lo imaginario la principal debilidad del
proceso de integracién europea?

UNIDAD DE LA «CULTURA EUROPEA»

LA PERCEPCION DE UNA UNIDAD cultural se desvanece g partir de los afios 50 en la parte
occidental del continente. En los afios 90 ciertos infelectuales confestan incluso Iq
existencia de dicha unidad en nombre de la especificidad de las culturas nacionales.
De este modo, la «cultura europear se pone en cuestién o se considera elitista y tra-

dicional y contaria menos como motor de la unidad europea. Curiosamente, esta

evolucion no tiene lugar en la Europa Oriental bajo dominio comunista. Por el contra-

rio, la vieja cultura europea era entonces, para muchos, la fabla de salvacién para

construirse y para reconstruirse. Se consideraba «occidentals y, de este modo, identi-
ficarse con ella era una manera de impugnar y evitar la creacién de una identidad
europea-oriental. Conviene sefialar esta paradoja: la vieja identidad cultural europea
pesa poco en la consiruccion europea de Occidente en un momento en que en el
Este se hace realidad, incluso se considera un precioso tesoro, como un puente entre
la memoria y la esperanza, entre el pasado y el futuro.

La «cultura european, la cultura de toda Europa puede actuar como catalizador
de identidades multiculturales, o lo que es lo mismo, lo universal y lo particular inte-
ractdan entre si. Como ha subrayado Matsuura, «un mundo auténticamente rico en
conocimiento ha de ser un mundo culturalmente diverso; preservando la diversidad
y favoreciendo el pluralismo podremos conseguir que la cultura del siglo XXI cumpla
una de sus mds importantes funciones: convertirse en un elemento de armonia en
nuestras vidas,

La cultura de Europa es su propia diversidad. De ella nacieron hace siglos sus
fuerzas creativas. {No encontrard Europa su identidad en el «genio de la diversidad»?
En otras palabras, en el didlogo con el Otro. Y cito a Daniel Innerarity: «uno de los
valores fundamentales de Europa es que la identificacién con lo propio se hace
menos exclusiva y permite una gran complementariedad». Las relaciones con el «exte-
rior» de la Unién, entre «Nosotros» y los «Otros» prueban que la idea de la «unidad
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_cultural no tiene sentido. La cultura coloca en el centro de la reflexién sobre Europa
el problema nuclear de la problematizacion de la alteridad. Es pertinente plantearse
las preguntas: desde el punto de vista histérico, geogrdfico o cultural, ¢ tendrd sentido
hablar de una unidad cultural europea o mds bien de una constelacién de civiliza-
ciones?, ¢ habrd en Portugal y en Espafia, una mayor sincronia cultural con Europa?
De facto, nos parece que cada uno de los paises ibéricos ha conseguido vencer su
«segregaciony cultural con Europa.

INSTITUCIONES EUROPEAS Y CONCIENCIA DE UNA IDENTIDAD EUROPEA
¢QUE PAPEL PUEDEN DESEMPERAR [as instituciones europeas en la emergencia y la toma
de conciencia de una identidad europea? Dicho de ofra forma, ¢en qué medida las
organizaciones que se han creado como insfrumentos de unificacidon europea vy las
instituciones que funcionan en su seno son capdces de encarnar y promover und
identidad europea?

Nacidas de la idea europea, es decir, de la aspiracidn a la cooperacion vy la
infegracién de los europeos, ¢pueden esas instituciones generar y reforzar el senti-
miento de pertenencia a Europa? ¢Pueden convertirse, a su vez, en un factor de
progreso de la idea europea? ;Cudl es la idea europea defendida por tal o cual
responsable en el seno de las instituciones? Como sabemos bien, hay avances, retro-
Cesos, COmMpPromisos.

Es cierfo que la imagen de Europa que esfa o aquella organizacion presenta
puede ser «manipulada» por necesidades independientes de su voluntad. Puede
existir un desfase entre el proyecto europeo deseado por tal o cual institucion y la
percepcion externa de ese proyecto.

La relacién entre instifuciones e identidades europeas parece menos fécil de
percibir y definir que la relacién enfre instituciones y unificacion de Europa.

Las organizaciones y las instituciones europeas concretizan la qspirooién‘o la
unidad: surgidas de la voluntad de unificacion, constituyen un instrumento de profun-
dizacién del proceso. De este modo nos preguntamos: ¢cémo procuran las institucio-
nes reforzar la identidad europea? ;

Reforzar la identidad europea es una preocupacion proclamada por las organi-
zaciones europeas. Desarrollar el sentimiento de pertenencia, consolidar la voluntad
de unidad, estimular el espiritu europeo son misiones para las instituciones comuni-
tarias, fanto en las iniciativas hacia el exterior, como en las acciones infernas.

$Como pueden las instituciones gestionar la diversidad europea?
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Sabemos que la gran diversidad de las instituciones, reflejo de la diversidad de
las maltiples funciones v, sin duda, de la diversidad de las identidades, no es, a prior,
muy favorable a la emergencia de una visién muy clara de Europai. '

Es verdad gue las organizaciones europeas no se excluyen unas a otfras, En otras
palabras, la perfenencia mditiple es la regla. No obstante, cabe preguntarse si las
formas de cooperacién entre organizaciones europeas adolecen de insuficiente
desarrollo o, por lo menos, de falta de visibilidad. Y plantear la cuestién, la reitero de

nuevo: ¢podrdn aquellas, las instituciones comunitarias, ser un factor de progreso de

la idea europea en Portugal y en Espafia?

Portugal y Espafia ée cuentan entre las md&s antiguas naciones-Estado de Europa
y cada una de ellas tiene un fuerte sentido de unidad y misién nacionales.

Después de la revolucion de abril, en 1974 en Portugal, y de la muerte de Franco,
en 1975, tuvo lugar la fransicién democrdtica en los dos paises ibéricos. Se produjo
entonces su reforno a la escena inferacional de la que habian estado relativament
aisladas durante la dictadura. {

Tanto Espafia, como Portugal quedaron marginalizadas del proceso de integro-
cién europea por razones politicas. En los afios 70, los gobiernos democréticos portu-
gués y espariol buscaron activamente la infegracién en la UE.

Los politicos espafioles y portugueses esperaban que la adhesidn contribuyese a
la consolidacion de las instituciones democrdticas, la modernizacién de sus estructu-
ras econdmicas y la normalizacion de las relaciones con sus vecinos europeos.También
consideraron la adhesién a la CEE una forma de maduracién politica, que fambién
ayudaria a alinear la politica de ambos paises con sus congéneres europeos y aace-
lerar la europeizacién y democratizaciéon de sus arcaicas estructuras politicas.

La adhesion puso en marcha un proceso de ajuste complejo y polifacético. La
infegracién europea ha producido, y seguird produciendo en el futuro previsible, un
profundo efecto en las sociedades espafiola y portuguesa. Véase el impacto en cues-
tiones como la identidad nacional y la sostenibilidad de los sistemas estatales de las
seguridad social y en el ajuste de las estructuras politicas y econdmicas.

La infegracion europea contribuyd asimismo a la aproximacion de Espafia y Por-
tugal. La mejora de las relaciones entre los dos paises ha conseguido unos resultados
significativos. Durante siglos, los pafses ibéricos compartieron la peninsula, PEero poco
mas. Sin embargo, desempefiaron un papel importante en el proceso de integracién
europed.

Desde el punto de vista cultural, los efectos de su integracién son fambién llamao-
tivos. En esfe sentido iniciaron nuevos procesos de aufodescubrimiento. Asi se han
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reflejado sus identidades propias, la cultura, la nacionalidad, la ciudadania, la etnici-
dad, la politica. Esta adhesidn representd, sin duda, la victoria del principio de la rea-
lidad.

Y, si bien el proceso de integracién en Europa influyd mucho en este desarrollo,
(podremos decir lo mismo de la nueva ciudadania europea?

No serd exagerado decir que portugueses y espafoles estdn convirtiéndose en
«europeos comunes» y gue muchas de las diferencias culturales que separaban estos
dos paises de sus congéneres europeos se atenuaron como consecuencia del pro-
ceso de integracion.

El éxito econdmico puede' mejorar los lazos politicos y las relaciones entre Portugal
y Espafa. Asi ocurrié a partir de los afios 80, lo que se reflejé en mds infercambios
culturales y en una mayor armonia politica.

En suma, la adhesién a la UE, de Portugal y de Espafia, fue un paso decisivo, pero
la cuestidon de la ciudadania ibérica y/o europea y su impacto en los portugueses y
espafoles continGa abierta. ‘

Hoy nos encontramos ante perplejidades resultantes de problemas financieros,
econdmicos y también estructurales.

En palabras de José Reis, «Europa tiene que construir un nuevo camino. Tal vez,
inventdndolo a través de un regreso a sus fundamentos».
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CONFERENCIA 25 ANOS
DE ADHESION A LA UE
DE PORTUGAL Y ESPANA

LA HISTORIA DE LA UNION EIUROPEA, gue hasta hace muy pocos afos era un ejemplo con

el que todos se identificaban, a pesar de estar hecha de avances y refrocesos, se
encuentra hoy en un momento crucial dramdtico, el de la imprescindible reapropio-
cién por los pueblos y los ciudadanos europeos de los valores y compromisos que
han estado en la base de todo el proceso de integracién europeq, desde sus ongenes
en las postrimerias de la Segundc Guerra Mundiall.

Es la propia Unién Europea la que estd en crisis. Una crisis de confianza que se

traduce de varias formas y adopta diferentes facetas:

* el malestar de la clase media, que ve cémo se le €scapa su parcela de
poder econdmico y se siente atacada en los fundamentos mismos de su
condicién y su bienestar, con una sensacién de pérdida de los privilegios
y prerrogativas que fueran la rutina de su vida:

* el sentimienfo de precariedad e inseguridad que se ha ido instalando en
muchos grupos sociales y profesionales, (nuestros jévenes y nuestros traba-
jadores por cuenta gjena);

* el refuerzo del euro escepticismo, por donde se infiltra la tibieza de muchos
responsables publicos y privados, junto con los mds variados oportunismos
y las mas diversas formas de populismo:

* en fin, la desconfianza entre socios y aliados, que estd llegando a niveles
dificiles de superar.

Pues bien, ninglin europeo, cualquiera que sea su posicion, puede limitarse a ser
un mero espectador en la sociedad en la que se infegra, tiene que tener un proyecto,
ser constructor de su propio futuro.

HA TRANSCURRIDO UN CUARTO DE SIGLO.
25 ANOS DESPUES de la adhesién de Portugal y Espafia a las Comunidades Europeas,
Europa, rehén de de sus propias vacilaciones y @ merced de su incapacidad para
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aplicar el pilar fundamental de la profundizacion de la solidaridad, se sumerge en
otro tipo de crisis de maltiples facetas, que de crisis financiera se convirtié en econd-
mica y de crisis de deuda soberana en una grave crisis politica, encontrédndose en
una situacién de vulnerabilidad, cuyo elemento més visible es la falta de sinfonia de
algunos de los principales dirigentes europeos, la confradiccidn de sus discursos y
sus mensajes, prueba de su incapacidad para dar respuesta a una crisis que no se
compadece con los ‘cordones sanitarios’, porque el mal los hace injustos e ineficaces.
Lo més grave es que fodo lo que estuvo en el origen de esta crisis, y fue su causa
directa o indirecta, sigue presente, apenas disimulado por reuniones poco concluyen-
tes y por discursos llenos de buenas intenciones, pero, en su mayoria, sin consecuen-
cia, porque intenfan escudarse en la solucién de las cuestiones financieras, contables,
cuando el problema es la falta de visién y de estrategia.

Hoy ya no existe la menor duda de que lo que estd en tela de juicio es la mayor
congquista del movimiento europeo de infegracion, el euro, y, al fin de cuentas, la pro-
pia Unidn Europea. Los mds acérrimos detractores de la UE no cesan de prever y
abogar por el fin de ambos. ,

En este marco es en el que estamos celebrando la adhesidn simultdnea, hace
25 anos, de los dos paises ibéricos a la Europa Comunitaria. Nos gustaria que el marco

fuera otro y este momento, sobre todo, de congratulacion.

UNA VEZ DICHO ESTO, FELICITEMONOS POR EL CAMINO RECORRIDO.

SI ECHAMOS LA VISTA ATRAS PARA CONTEMPLAR LOS CAMBIOS ocurridos en los dos paises
ibéricos desde el final de las dictaduras deberemos aceptar que dos acontecimientos
sobresalen por encima de todos los demds, nuestra incorporacion al sistema demo-
crético y nuestro ingreso a la Comunidad Europea. Democratizacion y europeizacion
deben considerarse como los dos principales hitos de nuestra historia comin en los
alfimos 25 anos.

Para los portugueses, no fueron féciles ni estuvieron exentas de escollos las nego-
ciaciones que, durante nueve largos anos, se desarrollaron con las auforidades comu-
nitarias vy, finalmente, nos permitieron ser miembros de pleno derecho aquel dia
histérico del 1 de enero de 1986. La solicitud de adhesién, formulada por el primer
gobierno constitucional liderado por Mario Soares que, en un primer momento, se
habia revestido, sobre todo, de cardcter politico y estaba dirigida a consolidar la
todavia frégil democracia portuguesa recién salida de un proceso revolucionario, se
fue en poco tiempo transformando, expediente fras expediente, en unas complejas
negociaciones, que tal vez se prolongaron por mucho tiempo. Hoy todos los historia-
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dores son undnimes en considerar que la demora de las negociaciones portuguesas,
enfonces valiamos poco mdas del 1% del PIB comunitario, se debid a las dificultades
provocadas por la dimension y las complejidad que presentaban algunos sectores
de la economia espanola.

Por su parte, la solicitud de Espafia fue presentada por Marcelino Oreja en nom-
bre del segundo gobierno de Adolfo Sudrez el 28 de julio de 1977 inmediatamente

después de las primeras elecciones democrdticas y conté con el apoyo general de

partidos politicos y de los ciudadanos.

iQué largo camino hemos recorrido desde aquel ya lejano afo 1986 hasta esta
eclosion de la crisis en 2007! Los progresos conjuntos de los dos paises ibéricos, a
todos los niveles, econdmico, social, cultural y politico, han sido innegabiles. Espafia y
Portugal, ambos salidos de dictaduras, las mds largas del siglo XX en Europa, vivieron
perfodos de fransicién a la democracia significativamente diferentes. Nos gustaria
recordar aqui a algunos de los protagonistas de dichos periodos de transicién y de
cémo comprendieron la inevitabilidad de un recorrido comdn en el.camino hacid
Europa, en el que, a pesar de todos los accidentes de la Historia, nunca habiamos
llegado a despegar: Mario Soares y Francisco S& Carneiro del lado portugués; Adolfo
Sudrez y Felipe Gonzdlez por parte esparfiola.

Conjunfomen’ré, fuimos capaces de superar los antagonismos que los dictadores
de ambos lados de las fronteras habian alimentado insidiosamente:

* una débil relacién econdémica que ni la proxima vecindad contribuyd a
incrementar - Portugal, procurando, en un primer momento, relaciones pri-
vilegiadas con las colonias basadas en las diferentes versiones del Pacto
Colonial, y en los afios 60, en el mirffico Espacio Econémico Portugués v,
posteriormente, en la AELC; Espaha, haciendo valer su mercado inferno en
fuerte crecimiento y una relacién cada vez mds estrecha con algunos pai-
ses de la CEE;

una cuasi inexistentfe cooperacidn y una red de intercambios aln menor,

cualquiera que sea la perspectiva desde la que la se contemple: a pesar
de los escasos y débiles movimientos existentes, procedentes de la sociedad
civil, la regla era la desconfianza y la ignorancia mutuas; los espafoles, con
el pretexto que fuera, frecuentaban poco Portugal y los portugueses se
dirigian a ‘Europa’, como si esta solo existiese mdés allad de los Pirineos y
Espana fuera una etapa neutralizada. ‘
Franco y Salazar, que siempre desconfiaron uno del ofro y se detestaban cor-
dialmente, infentaron por todos los medios, incluso manipulando las Historias de las
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naciones peninsulares, transferir idénticos sentimientos a los pueblos que goberna-
ban. Portugal y Espafia no eran socios, sino adversarios, como si siempre estuvieran
dispuestos a desencadenar conflictos o invasiones. Ni la paz, que habia por fin pre-
valecido en los dos Gltimos siglos, servia para poco, solo para fines propagandisticos:
casi no existian inversiones cruzadas; los intfercambios comerciales eran

pequenos.

Gradualmente, a partir de 1986, la situacion comenzé a cambiar y, en la actuo-
lidad, Espafia, incluso después del estallido de la crisis, sigue siendo nuestro principal
socio comercial y nuestro principal destino turistico. Nuestras culturas, a pesar de Ias
diferencias, en particular, en cuanfo a la dimensién de los paises y las asimetrias exis-
tentes, han reforzado los lazos, contribuyendo a la comprension y entendimiento
mutuos. Las propias lenguas, que tantos malentendidos han generado, se consideran
eslabones esenciales de una relacidn que se pretende cada vez mds viva y saludable.
Aquellos senfimientos negativos de atévicos femores y desconfianzas van desapare-
ciendo a medida que se intensifican o refuerzan los vinculos y aumentan los inter-

cambios. En todas las dimensiones que integran las relaciones entre naciones,

cualquiera que sea su naturaza, podemos afirmar de manera concluyente que las
Comunidades Europeas 'y, ahora, la Unién Europea han constituido el lugar de reen-
cuentro y reconciliacion de los dos paises ibéricos. La simple sensacion de pertenen-
cia a un mismo espacio comunitario ha supuesto para ambos paises la intensificacion
de la existencia de una identidad comdn, el sentimiento de que las condiciones de
nuestros destinos estdn cada vez mds estrechamente ligadas y la idea de que nues-
tras culturas, nuestras organizaciones sociales y nuestras economias van convirfién-
dose en la prolongacién natural unas de ofras. Sentimos que el camino por recorrer

es largo, pero se estd haciendo con autenticidad.

BALANCE DE 25 ANOS DE ADHESION

TENIENDO EN CUENTA todos los aspectos sefalados, los integrantes de la Mesa Redonda
celebrada el pasado mes de abril en Lisboa para debatir sobre las consecuencias
econdmicas de la adhesién a la Comunidad Econémica Europea de Portugal y
Espafia, concluyeron que la actual coyuntura econémica no debe hacernos perder
de vista el balance tremendamente positivo que hasta 2007 tuvo nuestra integracion.
Si hacemos abstraccion de las consecuencias que en los fres Gitimos afios ha fenido
la crisis econémica de alcance mundial en las economias de Espdﬁo y Portugal,
podriamos afirmar que los cambios acaecidos desde su integracion en cada una de
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las economias y en las relaciones entre ambas han sido tan notables y que su inter-

dependencia ha alcanzado tan alto grado, que algunos analistas se permiten hablar
de la presencia del inicio de un mercado comun ibérico.

¢ DONDE ESTABAMOS EN 1986?
CUANDO SE ANALIZA LA NATURALEZA de las relaciones economicas hispano lusas anterio-
res a la entrada de ambos paises en la CEE lo primero que sorprende, tal como se
ha comentado anteriormente, es que estas han sido histéricamente mucho mads
débiles de lo que, por sus lazos culfurales y su especificad geogrdfica, podria espe-
rarse. Ni siquiera durante la efapa politica de las dictaduras se realizaron acuerdos |
econémicos de alguna relevancia pese a contar con la ventaja de disponer de valo-
res culturales y religiosos afines, todo ello complementado por la vecindad geogrdfica.
A lo largo de este foro hemos constatado que la falta de mayores relaciones y colo-
boracién econémica ha venido dada por los recelos mutuos, los obstéculos aduo-
neros y el vivir de espaldas d la cooperacion de los dos paises. ‘

Espafia y Portugal son paises que presentan muchas analogias pero fambién
importantes asimetrias en el ferreno econdmico. La primera asimetria que se observa
nos viene dada por el tamarfio de ambos paises. Portugal dispone de una superficie
de fan solo la quinta parte de la espafiola, mientras que su poblacién es cuatro veces l
inferior. Anfes del inicio de la integracién el producto interior bruto (PIB) de Portugal
representaba el 14,6% del espafiol y su renta per cdpita superaba en poco la mitad
de la media de la EUR12, mientras que la espafiola se sifuaba por encima del 70%.
La economia porfuguesa disponfa en aquel entonces de un sector primario social-
mente sobredimensionado con acusada ineficiencia productiva (la agricultura apor-
taba el 6% del PIB, mientras que ocupaba al 24% de la poblacién activa), un sector
terciario poco desarrollado y un sector industrial que presentaba una composicion
por ramas de produccidon menos evolucionada y equilibrada que el espafiol, aunque
este a su vez quedaba algo rezagado respecto al existente en los paises de la Comu-
nidad.

Tras el ingreso en la CEE el comportamiento econdmico de ambos paises cambid
rotundamente. El primer quinguenio (1986-1990) se caracteriza por elevadas tasas
anuales de crecimiento, que se ven frenadas por la crisis econdémica desatada en
Europa en los primeros afios de los noventa, y que se recuperan a partir de 1995 con
tasas de crecimiento superiores al 2,5% en ambos paises. Desde enfonces, y hasta la
llegada de la crisis actual, los dos paises han visto crecer sus economias de manera
estable, con mayor infensidad lo hizo la economia espafola que durante el periodo '
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1998-2007 crecié por encima del 3,5% anual, crecié incluso 1 punto por encima de
lo que lo hizo la economia de los EE.UU.

Como se senald en la Mesa redonda, la causa principal de este crecimiento
econdmico cabe atribuirlo, sin duda alguna, a nuestra adhesién al proyecto de inte-
gracién europeo. Esta integracion obligd a las economias de ambos paises a realizar,
con Mayor o menor ritmo, una oonsolidocién fiscal, es decir una reconversidn de los
presupuestos nacionales, del déficit, de la deuda, en una linea en que especialmente
a partir del Tratado de Maastricht ha venido siendo muy exigente. Ademas ha dado
estabilidad macroecondmica a nuestras cuentas nacionales, ya que la UE se ha
caracterizado por ejercer un cierfo control del crecimiento econémico, de los precios
y de ofras variables que han jugado un papel de contencién a nuestras economias.
No debemos obviar, no fanto por la cantidad como la calidad, las ayudas recibidas
de la UE que obligaron a vertebrar y racionalizar el gasto publico en los dos paises y
gue impulsaron la modemizacién y adaptacion de las infraestructuras econdmicas
de ambos paises y la financiacién de proyectos de cohesion social y regional com-
plementando el desarrollo del Estado del Bienestar que han llevado a cabo los dife-
rentes gobiernos. Portugal, ha recibido sobre su PIB un importante porcentaje de
ayudas (poco mds del 1 % del PIB portugués) mientras que las ayudas recibidas por
Espafia, han sido de alrededor de 100.000 millones de euros (cerca del 1% del PIB
espanol).

Tras el ingreso a la Unién Europea, la economia espafiola se ha internacionalizado
ma&s infensamente que la portuguesa dado que la economia espanola justo desper-
faba de décadas de aislamiento econémico.

Sin embargo, la economia portuguesa mostraba en el momento de la integracion
una mayor apertura al exterior como consecuencia de la necesidad de cubrir la
demanda de bienes bdsicos en numerosos sectores de produccion de los que eray
es deficitaria. Ello también marca diferencias entre ambas economias ya que, en el
momento de la integracién, Portugal apenas cubria con sus exportaciones el 50% del
valor de sus importaciones, mientras que las espafiolas rozaban el 90%. Hay que tener
en cuenta también, que Portugal antfes de su perfenencia al mercado comdn euro-
peo ya formaba parte de los paises miembros de la Asociacion Europea de Libre
Comercio.

En el plano bilateral las relaciones comerciales hispano lusas, ademas de muy
reducidas, presentaban una marcada asimetria que se observa en el elevado déficit
que presenfaba la balanza bilateral porfuguesa. En el momento de la integracion
Portugal ocupaba el puesto 25 en el ranking de paises proveedores a Espana y
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décimo en el de compradores de bienes y servicios espafioles. También la naturaleza

de los productos intercambiados arroja un balance més tradicional y de menor valor
anadido para las ventas de Portugal: bienes tradicionales de consumo y materias
primas, reducido peso de bienes intermedios y ausencia de bienes finales y de equipo.
El mayor sesgo proteccionista de la economia espafiola ha supuesto ofra barrera
para las exportaciones portuguesas hacia Espafia. A las puertas de su ingreso en la
CEE, el comercio bilateral entre ambos paises soportaba un arancel medio por parte
espanola del 19%, con una orquilla que oscilaba entre el 2% para los minerales y el
21,7% para textiles y confeccién,

Portugal disponia de aranceles mds reducidos (9% de media) con una orquilla
que oscilaba entre el 0,8% para el material de transporte y el 22,6% para el corcho y
la madera. La liberalizacién comercial que siguié al ingreso de los dos paises en la
CEE puede considerarse mds beneficiosq para Espafia ya que parte de las imporfa-
ciones portuguesas procedentes de los paises del Mercado Comdn se han desviado
hacia Espaia dada Su capacidad de suministro y su proximidad lo que abarata cos-
tes y reduce tiempos. ,

Un rasgo comdn en su internacionalizacién comercial lo encontramos en su
orientacién hacia los paises de la Unién Europea. Antes de la infegracién Portugal
dirigia hacia estos paises el 59% de sus exportaciones y les compraba el 40% de Ias
importaciones. Espafia presentaba porcentajes més modestos, exportaba el 49,3% e
importaba el 33% del total de sus exportaciones e importaciones respectivamente, En
la actualidad ambos pafses realizan con sus socios europeos alrededor de las dos
terceras partes de su comercio total.

En el momento de la integracion, los dos paises ibéricos carecian de una politica
de internacionalizacién de sus mercados financieros. Sin embargo, Espafia, fal como
Portugal, desde el Acuerdo de Libre Comercio con la CEE de principios de los afios .
setenta, habia desarrollado iniciativas de interés inversor fundamentalmente hacia Ia
CEE'y, también hacia América Latina, en el caso de Espafa.Es a partir de la adhesién
a la CEE cuando Portugall empieza a presentar para Ia inversion espaiiola un atractivo
importante que se advierte en los afios precedentes al ingreso en la CEE al convertirse
en un mercado preferente para el capital espafiol, aunque no debe olvidarse que
una parte importante de las inversiones realizadas en Portugal registradas como
espanolas estaban realizadas por fiigles espanolas de empresas multinacionales Y,
por tanto, es mds el refiejo de una estrategia multinacional que ibérica. Ello no debe
extraiarnos ya que en esos afos era casi nula la existencia de empresas espafolas
y/0 portuguesas de cardcter transnacional. |
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EL CAMINO RECORRIDO

VEINTICINCO ANOS DESPUES las diferencias entre ambos paises apenas se han modifi-
cado significativamente. Un crecimiento econdmico superior a la media de la UE
anadido al saldo positivo de las fransferencias netas con la Comunidad han permitido
que el PIB per cdpita se haya ido acercando a la media comunitaria. En visperas de
la explosién de la actual crisis econdmica, Portugal superaba el 75% de la renfa per
cdpita media de la UE y Espafia se situaba ligeramente por encima de esa media
(104% en 2010). ,

Sin embargo, los indicadores de productividad econémica no son fan positivos,
especialmente en el caso de Portugal ya que la productividad por persona empleada
se situaba a finales de la primera década del siglo XXI alrededor del 65% de la media
comunitaria, mientras que en Espafia este indicador se enconfraba cercano a la
media. Estos dafos se relacionan con el hecho de que ambas economias no han
ganado peso en el conjunto de la UE ya que en 1986 Espana representaba el 8,7%
y Portugal el 1,6% del PIB de la CEE-12 y en 2010 su cuota en la UE-25 ha disminuido

en algunas décimas.

LAS RELACIONES BILATERALES

DESDE EL 1 DE ENERO DE 1986 las barreras y la incomprensiéon que separaban Espana de
Portugal se han ido venciendo paulatinamente aungue perduren, hoy todavia, algu-
nas de ellas. En términos ibéricos deben citarse algunos elementfos que han contri-
buido a este nuevo estado de nuestras relaciones, que va desde la apertura de las
fronteras a la existencia de una moneda Unica, pasando, como se ha visto, por la
intensificacion de las relaciones econdmicas, fanto al nivel de circulacion de bienes
con el flujo de inversiones directas y el establecimiento de empresas al oiro lado de
las fronteras, como al nivel de la circulacién de personas, en particular, en lo referente
al intercambio turistico.

No parece existir duda alguna en que ha sido el proceso sostenido de apertura
al exterior el que nos explica el importante crecimiento de las relaciones, no tan sélo
econdmicas, entre los dos paises. La estabilidad politica y social disfrutada en estos
afos, junto a la importante mejora de las infraestructuras de comunicaciones, la
mejora del conocimiento entre los dos paises asociado al factor de vecindad han
sido los factores que han estimulado este fuerte acercamiento.

Es destacable el cambio acaecido en la estructura de la economia de ambos
paises mediante su acercamiento a la de los paises europeos mds desarrollados. Este
cambio es mds visible en el caso espafiol y algo menos en el portugués en el que el
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peso del sector primario estd todavia muy alejado de los estdndares europeos. Por-
tugal ocupa el segundo lugar de la UE en cuanto a porcentaje de poblacién ocu-
pada en la agricultura (11,5%) mientras que Espafa dedica tan sdlo el 4,3% de su
poblacion activa a este sector. Esta diferencia en la ocupacién se compensa en el
sector servicios ya que el porcentaje de ocupacidn en los sectores industriales es
relafivamente baja y muy similar en dos los paises. Este peligro de desindustrializacion,
advertido por diferentes analistas, es probablemente uno de los elementos que han
llevado a la especificad de la actual crisis en ambos paises. Permanecen estructuras
y practicas de produccion que se resisten a los cambios con eficiencia productiva.
En los anos anteriores a la crisis se desarrollaron actividades que generaron riqueza
que hoy se ha demostrado era pasajera, ya que esfas actividades han ocupado
mucha mano de obra con baja productividad.

Tras 25 afios de infegracion europea, sigue siendo la economia portuguesa la
que presenta un mayor grado de apertura econémica aunque, como ya hemos
sefialado, las cifras muestran que Espafia se ha adaptado mejor y mds rédpidamente
al proceso europeo de convergencia que Portugal. A finales de la primera década
del nuevo siglo, la suma de exportaciones e importaciones portuguesas superaban
el 65% del PIB en Portugal, mientras que las espafiolas no alcanzaban el 55%.

" Enel plano bilateral cabe destacar que en estos 25 afios el cambio mds relevante
ha sido el experimentado por el importante incremento de los infercambios hispano-
lusos. En poco més de dos décadas el comercio luso espafiol ha pasado de ser el
propib de socios marginales a convertirse en socios prioritarios, de manera que Por-
tugal se ha convertido en el 5° cliente de la economia espafiola y ocupa la tercera
ploza (tras Francia y Alemania) entre los proveedores comerciales de Espanfa.

Alo largo de los veinticinco afios de integracidn europea se evidencia que las
empresas espanolas perciben el mercado portugués como una extensiéon del mer-
cado espanol presentando una fuerte concentracién en los principales centros
urbanos como Lisboa y Oporto. La presencia de bancos, cajas de ahorros, asegu-
radoras, grandes superficies comerciales o las marcas mds internacionalizadas
forman parte del paisaje de estas grandes ciudades. La presencia de empresas
portuguesas en Espafia es mucho menor fanto por el tamafio del mercado de ori-
gen como por el retraso en abrirse al mercado ibérico. Sin embargo, ello no esté
refido con una sélida implantacién en algunos sectores industriales. Hay que resal-
tar fambién la intensificacién de capital portugués en entidades espafiolas de ser-
vicios como es el caso de la energia, las tfelecomunicaciones, los servicios
financieros o la hosteleria.
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Este tipo de adlianzas y participaciones reciprocas constituye un excelente medio
de cooperacién que tiene pleno sentido en términos de mercado ibérico ya que
representa una respuesta ante los retos de la globalizacidn y permite la creaciéon de
grupos empresariales mayores y mas eficientes.

Cada vez con mds firmeza los analistas califican las relaciones entre ambos par-
ses como las de socios estratégicos. A ello ha contribuido el enorme efecto positivo
gue han fenido para ambos paises la recepcién de importantes ayudas procedentes
desde un principio de los Fondos estructurales a los que se sumarian mds adelante
las procedentes del Fondo de Cohesidn.

Este proceso de acercamiento gue asoma la posibilidad de constituir un mercado
ibérico arranca desde el momento de la adhesiéon mediante el impulso de las relo-
ciones comerciales y la recomposicion de las estrategias de las empresas multinacio-
nales ante el nuevo espacio econdémico. Ello ha llevado al disefio de una nueva
geografia peninsular. No existen fronteras formales entre los dos paises y se han incre-
mentado notablemente las relaciones fransfronterizas. Algunas regiones del Norte y
del Sur de ambos paises han establecido sus propios circuitos comerciales. Los parti-
cipantes en la Mesa de Lisboa apoyaron de manera undnime la necesidad de explo-
rar nuevos ferrenos de cooperocién, como por ejemplo el lanzamiento, no ya de
programas transfronterizos sino de programas inferregionales.

Este proceso se hace ademds exiremadamente necesario ya que desde la
ampliacién de la UE hacia el este de Europa la Peninsula Ibérica ha quedado alejada
de los centros de poder y decisién europeos. La mayor integracién de nuestros paises
nos proporcionard un mayor peso econdmico y politico, no tan sélo en el entrono
europeo, sino también en el de la globalizacién. En este sentido es muy importante
que sin relajar fodo tipo de actuaciones tendentes a la constituciéon de un espacio
econdmico ibérico, hay que fener presente que ahora estamos en Europa y Europa
compite en el mundo.

La creacién de un mercado ibérico de la energia es uno de los ejemplos de
integracién ibérica mds destacables entre los dos paises. Este proceso se inicid en
2001 con el objetivo de crear el Mercado Ibérico de electricidad (MIBEL). El acuerdo
instituye como principios fundamentales el respeto por la legislacién vigente en
cada estado y las competencias derivadas de la misma asi como el gjercicio coor-
dinado de las facultades de supervision, que se concretan en el establecimiento
de un Consejo de Reguladores. El MIBEL estd formado por el conjunto de mercados
organizados y no organizados en los que se realizan fransacciones o contfratos de
energia eléctrica. Se trata de un mercado con 29 millones de clientes y 300 TWh de
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consumo. Un buen ejemplo a seguir por otros sectores econdmicos hispanos
lusos.

Lamentablemente, la crisis ha frenado bruscamente el crecimiento continuo de
la riqueza de los dos pafses ibéricos y los ha situado entre los paises con mayores
problemas de credibilidad para los mercados mundiales. Segln las conclusiones del
foro de Lisboa el problema actual tiene su origen en que nuestras sociedades y nues-
tros gobernantes no supieron calibrar que el éxito no iba a durar para siempre. FUIMos
demasiado ambiciosos en ponernos rdpidcmen’ré en el nivel de bienestar de los paf-
ses que ya formaban parte de la CEE. He agui una de las razones de nuestro actual
endeudamiento. Detrds de este crecimiento no se realizaron actuaciones que son
clave para que el crecimiento sea sostenible, como por ejemplo mejorar el aparato
productivo de nuestros pafses. El crecimiento de la economia se realizd en base al
factor trabajo y no en el tecnoldgico, sin la suficiente capitalizacion y sin las medidas
oportunas para hacer crecer la productividad.

No se adivina una recuperacién en el corto plazo de nuestras economias. La falta
de recursos para hacer frente al problema de la deuda y del desempleo generan un
fuerte descontento entre los ciudadanos de ambos paises. La desconfianza hacia la
situacién financiera y hacia los dirigentes politicos ha calado profundamente. El
estricto cumplimiento de los ajustes dictados por Bruselas y el FMI, a pesar de los lti-
mos acontecimientos, no estd resolviendo el problema de los paises endeudados,
sino mds bien todo lo contrario. Es muy dificil que un pais muy endeudado, con ele- -
vado déficit exterior y sin poder devaluar, pueda pagar sus deudas, recortar los gastos
y ganar répidamente competitividod mediante reducciones brutales de salarios. No
tan sélo es dificil sino que no se encuentra en la historia reciente algln ejemplo que
haya acabado con éxito.

Dijimos mds arriba que nos gustaria celebrar este medio siglo de in‘regrocién de
Portugal y Espaia en la UE en un ambiente diferente. Sin embargo, la realidad se
impone a las buenas intenciones y la situacion de la que efectivamente disponemos
es la aqui descrita de forma sencilla sintética.

Conviene sefialar que, a pesar de fodas las crisis, pensamos que el balance es
positivo, aungue el camino recorrido y la forma en que lo hicimos no fueran cierfa-
mente los més adecuados. Pero las crisis fambién pueden tener virtualidades y cons-
fituir un tiempo y espacio de oportunidades: en el sentido schumpeteriano de
destruccién creativa y de oportunidad que pueda abrirse a nuestros dos paises para
influir en el curso de la evolucién producida hasta ahora; y en el sentido politico, de
genuina asuncién de la existencia de un entfe peninsular, de una economia y de una
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sociedad ibéricas. En el marco mismo de esta crisis, que por miedo al confagio, aleja
a los mads fieles aliados, resulfarian beneficios si existiese una posicién conjunta, que
reforzara sus posiciones y con ellas la cohesidn de la zona euro. ‘

Es en el contexto europeo donde vemos a nuestros dos gobiernos luchar por un
imprescindible ‘gobiermno econdmico de la UEM’, que supere las vacilaciones y las
indefiniciones que, en su ausencia, han prevalecido: el euro, que fue una de las mayo-
'res congquistas de la integracién europea, no puede contfinuar siendo una parte
importante del problema. En nombre de cuanto construimos en las seis Gltimas décao-
das, prestando nuestra voz al conjunfo de los especialistas reunidos en la mesa
redonda en Lisboa (abril de 2011 ). apelamos a que los Estados miembros sean capa-
ces de adoptar soluciones comunitarias eficaces a medio y largo plazo.

Es esa realidad la que puede potenciarse en términos europeos; a los dos Estados,
los dos gobiernos les conviene asociarse, aunar esfuerzos y, salvaguardando la
defensa de sus propios intereses, organizarse, dentro de lo que resulte de la Unidn
Europea después de todos estos graves accidentes/tropiezos, procurando mostrar la
importancia y la plusvalia que representan dentro de Europa, proyeo’rctndo la Historia
hacia el futuro y contribuyendo a construir ese futuro. No obstante, eso solo puede
ocurrir cuando seamos todos capaces de salir del pequefio circulo de los calendarios
electorales, de los populismos oporfunistas, cuando Nos asumMamMos COMO europeos,
cuando seamos capaces de aceptar nuestras diferencias, conscientes de que es
mucho mds lo gue tenemos en comUn y que salvaguardar en este mundo global;
esta serd la forma de reconstruir y actualizar la idea que nos fue legada por los padres
fundadores y de permitir a Europa recuperar su lugar y su prestigio en el mundo.
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NATALI EN LISBOA Lisboa (8-3-1979) - El primer
minisfro portugués, Carlos Mota Pinto, acom-
panado por el viceprimer ministro para

Asunfos Econdémicos e Integracién  Europea,
Jacinto Nunes, reciben en Lisboa al vicepresi-
denfe de la Comisién Europea, Lorenzo Natdli.
FOTO!: LUSA — FERNANDO BAIAO

SUPRESION DE LA ADUANA HISPANO PORTUGUESA
Caya, Badajoz (4-3-1 988) - El vicepresidente de la
Comisién Europea, Manuel Marin, y los comisarios
Abel Matutes y Anfonio Cardoso, cortan la cinta
azul, simbolo de la Europa sin fronteras, en el acto
simbdlico de supresién de la aduana hispano-
lusa de Caya.

FOTOEFE — MIGUEL ANGEL CACERES

CANAL AZUL Vila Verde de Ficalho (27-6-1990)
Aspecto de la fronfera de Vila Verde de Ficalho,
Portugal, y Rosal, Espafia, primera que'recibid
la denominacién de Canal Azul y que facilita
el frénsito de ciudadanos entre ambos paises.
FOTO: LUSA — PAULO TRINDADE

SOLBES Y MARIN, NEGOCIADORES
Madrid (20-6-1984)

El secretario general técnico del Ministerio de
Economia, Pedro Solbes y el secretario de Estado
para las Relaciones con las Comunidades Euro-
peas, Manuel Marin, leen las noticias aparecidas
en la prensa sobre las negociaciones del ingreso
de Espafa en la CEE, a su llegada de la reunidn
de ministros de Exteriores celebrada

en Luxemburgo.

FOTO: EFE
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VALOR ANADIDO

A LA UNION FUROPEA
DE LA PRESENCIA

DE ESPANA Y PORTUGAL

ARACELI MANGAS MARTIN2" Y NUNO SEVERIANO TEIXEIRA%"

. INTRODUCCION GENERAL

NUESTRO BALANCE DEL CUARTO DE SIGLO de presencia de los dos paises ibéricos en la
Unién Europea (UE) tiene un enfoque singular. No es un inventario sobre las dificulta-
des y los beneficios econdmicos, sociales y politicos que la adhesion a esta organi-
zacién internacional ha tenido para los dos Estados que ingresaron en 1986. Es
justamente el enfoque desde la perspectiva opuesta. Qué han aportado los Estados
ibéricos al proceso comin de integraciéon; cdmo hemos enriquecido los valores, el
acervo y la proyeccién de la integracion.

El segundo aspecto original, el método de la reflexion, ha sido comin a los tres
grandes femas que vertebran esta iniciafiva de las Representaciones Permanentes
de la UE en Lisboa y Madrid. Se ha suscitado un debate reflexivo abierto a la sociedad
a través de un foro en la Web (entre enero y junio de 2011) y un debate presencial
restringido a un grupo de personalidades, aungue fransmitido y disponible en la Red
durante cierto tiempo, y estructurado en torno a cuestiones concretas que tuvo lugar

en Oporto.

2 * professora de Direifo Infernacional Plblico e Relagdes Internacionais da Universidade de Salamanca.
8 ** Professor de Relagdes Infernacionais da Universidade Nova de Lisboa.
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La ponencia gue se expone d confinuacion es, pues, tribufaria de las ricas apor-
taciones que ciudadanos y personalidades han hecho al debate y que de forma

muy resumida se incorporan a nuestra ponencia.
Nuestras reflexiones se abordan en dos grandes apartados, referidos a las apor-

taciones hechas al proceso mismo de infegracion (ad intra) y 1as aportaciones a la

dimensién exterior de la UE (ad extra).

IL. LA CONTRIBUCION AL FORTALECIMIENTO DE LA INTEGRACION (AD INTRA)

1. Lealtad ala ideo europeista

AUNQUE PODRIAMOS REMONTARNOS siglos afrds (desde el siglo XVIIl y sus ilustrados), las
sociedades de Portugal y Espafia han anhelado durante las dictaduras de Salazary
Franco anclar a la peninsula ibérica en la Europa que garantizaba libertad, demo-
cracia y bienestar*. Porfugueses y espanoles deseaban sumarse al proceso de unidad
europea por la intima relacion entre el principio democrdfico y la in’regrocién.\ Es de
destacar que el apoyo ala infegracion no era exclusivo de la clase polttica.Tanfo en
Espafia como en Portugal el apoyo social al compromiso europeo ha estado muy
extendido entre la opinién pablica y comparfido con las &lites intelectuales, politicas,
sindicales y empresariales. Todos velan en Europa la garantia de la democracia y la
Gnica via para inserfarnos en el mundo®.

A diferencia de ofras ampliaciones, el ingreso de Espana y Portugal no debilitd la -
construccién europea nile hizo perder homogeneidad. Los dos paises ibéricos han sido
socios leales que han compartido las mismas percepciones y compromisos con el
proceso de integracion que los seis fundadores v, por consiguiente, no hemos puesto

4 Un resumen histérico puede verse para Espaiia en Fernéndez Sebastién, J.; Fuentes, J.F, *La idea de Europa
en la Espaia del siglo XX, Claves de Razén Practica, 2006, nam. 159, pp.42-5;y pard Portugal en Costa Pinto, A;
Severiano Teixeira, N, * From Africa fo Europe: Portugal and European integration, Costa Pinto, A. and Severiano
Teixeira, N., Southern Europe and the Making of European Union, Social Sciences Monographs, Columbia Uni-
versity Press, NY, 202, pp. 3-40. '

5 Enire una amplia bibliografia describiendo el proceso de integracion, vid. Bassols, R., Veinte afios de Esparia
en Europa, Ed. Biblioteca Nueva y Estudios de Politica Exterior, Madrid, 2007. Para ver un balance en cifras,
fr. 20 Afios de Espafa en la Unién Europea (1986-2006), Real Instituto Elcano, Madirid, 2006; Spain in the
European Union, The first Twenty Five years (1986-2011), Miami-Florida, European Union Center, 2011. Para
una visién comparada.entre Espana y Portugal anfe el proceso de infegracién puede verse Royo, S, (Dir.)
Portugal Espanha e a Infegragdo Europeia, ICS, Lisboa, 2005;' Garcia-Pérez, R. y Lobo-Fernandes, L. (Coord.)
Espafia y Portugal, Veinte afios de infegracién europea, Torculo Ediciones, Santiago de Compostela, 2007;
Garcia-Pérez, R. y Rodriguez T., (coords.), portugal e Espanha. Crise e Convergéncia na Uniéio Europeia, Tri-

buna, Lisboa, 2011.
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en tela de juicio las finalidades de la infegraciéon ni su método. El dilema europeo clé-
sico entre ampliacion y profundizacién demostrd ser superable con ocasidén de la
adhesion de Espafia y Portugal a las “viejas” Comunidades Europeas. Ambos paises,
sostenia Antonio Vitorino en Porto, han compensado el sindrome de la periferia con una
estrategia basada en estar en el corazén de Europa. Manuel Marin compartia la idea
de que nuestra obsesion fue estar en el centro del proceso de decision comunitaria.

El hecho de estar cerca de los Estados fundadores y ser leales no ha impedido
defender intereses nacionales, algo que también hacen todos los Estados miembros,
en particular, los grandes Estados. No era contfradictorio con el europeismo mds avan-
zado del ncleo duro de la integracion y se tenia cierta legitimacién para hacer valer
ante los otros Estados que nuestra lealtad merecia que nuestros intereses fueran teni-
dos en cuenta.Y, en general, hemos consfafado que nuestras expectativas de demo-
cracia y bienestar han sido ampliomente satisfechas.

La lealtad ibérica fue bien y ampliamente compensada porlas Instituciones y los
Estados miembros en la Europa a Quince y hasta 1995. Nuestra actitud colectiva de
confianza en la idea europea ha sido muy positiva para el fortalecimiento de la Unidn
frente a actitudes desconfiadas de los nuevos socios del Este y Centro de Europa. Ni
antes ni después ha habido una ampliacién con socios tan devotos y entregados a
favorecer el fortalecimiento de la Unién misma?.

2. Parficipacion y contribuciéon al proyecto politico europeo

LA PERSPECTIVA DEL IMPULSO IBERICO al proyecto politico europeo ha producido un infe-
resante debate en el foro virtual de la ciudadania’ y en el presencial con las perso-
nalidades?.

¢ Como sefiala Angel Vifias, Espafia ha sido un miembro modélico: no tiene pretensiones de hegemonia,
defiende sus intereses en la marco de la defensa de los infereses comunes a fodos, no trata de manipular la
construccién europea como Francia o Reino Unido, es més constructiva que Italia y ho ha tenido las inhibi-
ciones de Alemania (“Esparia y la UE. Una reflexion a los 20 afios de la adhesidn’, Revista de Estudios Europeos,
ndm. 4, sept-dic., 1966, p.75). '

7 El Foro virtual se llevé a cabo en las paginas web de las dos Representaciones de la UE en Portugal y
Espana

8 |as personalidades participantes en el Foro presencial que tuvo lugar en Oporto el 11 de aboril de 2011 fueron:
Margarida Marques, Anténio Vitorino, Manuel Maiin, Paz Andrés Saénz de Santa Maria, Francisco Aldecoa
Luzérraga, Esther Barbé lzuel, Antdnio Costa Pinto, Carlos Gaspar, Maria Carrilho, Teresa Gouveia, Paloma Biglino
Campos, Fermnando Garcia Casas, Alvaro Rodriguez Bereijo, Ana Santos Pinto, Teresa de Sousa, José Maria
Branddo de Brito, Anténio Sobrinho, Agustin Ulied, Manel Campos ; y los Moderadores Nuno Severiano Teixeira
y Araceli Mangas Martin
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Los dos pafses cumplieron con sus deberes para esfar en fiempo atil tanto en el Sis-
tema Monetario Europeo como, mds tarde, en la Unién Econdmica y Monetaria. Se
adhirieron al Convenio de Schengen para contribuir al abatimiento fisico de las fron-
teras y a la eliminacién de controles fronterizos. Recuérdese que ofros Estados miem-
bros pusieron dificulfades a esas dos grandes consfrucciones y lograron estar fuera
(los opting out del Reino Unido y Dinamarca en el euro, la negativa sueca a la moneda
anica, el régimen especial de Reino Unido e Irlanda en el sistema Schengen, las reti-
cencias de Dinamarca en la PESC...). En la negociacién del Tratado de Maastricht
nunca pusimos dificulfades a las reformas impulsoras del proyecto europeo.

Es relativamente facil hacer un elenco de las iniciativas defendidas y sacadas
adelante por Espafia y Portugal en esfos 25 afios. Espafia tuvo iniciativas importan-
tes como la creacién del estatuto de la ciudadania de la UE. O la puesta en marcha
de politicas de solidaridad (la cohesién econémica, socialy territorial) mediante los
fondos estructurales o la preocupacion por las regiones ultraperitéricas, de las que
nos hemos beneficiado, como sefialaba Paz Andrés, pero han supuesto una clara
profundizacién de la propia Unién. En las reformas de Amsterdam? impulsamos la
creacién del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia y la comunitarizacion del
Acuerdo de Schengen, asi como la exclusion del asilo polftico entre los Estados
miembros.

En todas las reformas, ademés de ser muy activos, Espafia’ y Portugal” (Acta
Unica, Maastricht, Amsterdam, Niza, la fracasada Constitucién europea y el Tratado de
Lisboa) estuvieron a favor del aumento de los poderes del Parlamento Europeo y, en
general, de cuantas reformas trataban de conseguir mds y mejor Europa. Durante
presidencias ibéricas del Consejo Europeo hemos impulsado grandes iniciativas, como
fue la Estrategia de Lisboa y ahora lo es la Estrategia 2020'2. Ambos paises hemos
defendido la necesidad de una politica exterior y de seguridad comdn y hemos par-

9 Es cierto que Espafia (junto a varios Estados, alguno grande como Reino Unido) bloqueb por razones objetivas
y de inferés general el aumenio de la votacion por mayoria cudlificada hasta en tanto no se modificase la
reponderacién del voto de los Estados.

10 Esther Barbé estima que, en general, Espafia ha deseado estar presente de forma activa, ha adoptado un rol
de protagonista; hasta en las materias de votacion por mayoria cualificada is a realist integrationism” (“Spain:
redlist integrationism’, en Algieri, F; Regelsberger, E. (eds.), Synergy at Work. Spain and Portugal in Europea
Forieng Policy, Europa Union Verlag,Bonn, 1996, p. 376; vid.de la misma autora, La politica europea de Espafa,
Avriel Practicum, Barcelona, 1999.

1" Habrfa que matizar que, a diferencia de Espario, Porfugal “As far as deepening is concerned, Portugal is going
1o maintain the cautious attitude: not being in the front line, but also not being in the back line” (Seagra, M.
J, *Portugal: prudent pragmatism”, en Algieri, F; Regelsberger, E. (eds.), op. cif. p. 292.

12 Viid. Aldecoa, F; Gonzélez Alonso, L. N.; Guzmén Zapater, M. (Coords.), La presidencia espafiola de la Unidn en
2010, M. Pons, Madrid, 2009.
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ticipado activamente en las acciones de gestidon de crisis. La participacion activa y
las iniciativas de portugueses y espafoles en el debate sobre el fracasado Tratado
constitucional fueron ejemplares. En palabras de Francisco Aldecoa, hemos aportado
revitalizacion, hemos rescatado el modelo original y lo hemos impulsado renovando
sus aspiraciones politicas. Nuestra iniciativa de cohesion econémica y social ha abierto
el camino a los nuevos Estados miembros del Este. © como sefalaba Paloma Biglino,
Europa no sélo era garantia para tener democracia sino para profundizaria y hemos
contribuido al reforzamiento democrético de Europa (ciudadania y Carta)

Personalidades politicas, de la politica interna y europea, ha proyectado su capa-
cidad politica e infelectual sobre el proceso europeo. Junto a lideres de la talla de
Francois Mitterrand o Helmut Khol, brillaban con ideas y liderazgo Felipe Gonzdlez y
Mario Soares. E. Bardn, J.M. Gil Robles y J. Borrell empujaron al Parlamento Europeo a
ocupar el espacio legislativo. Antdnio Vitorino ha dejado una huella histérica en la
legitimidad democrética de la UE con su impulso a la Carta de los Derechos Funda-
mentales y a la cooperacion judicial civily penal y a la cooperacién penal. © Manuel
Marin abrié la UE hacia Latinoamérica y a la propia Unién hacia los ciudadanos y las
familias mediante el Programa Erasmus o el nombramiento de J. Solana al frente de
la PESC fue otro reconocimiento. Hemos dado grandes personalidades a las institu-
ciones y proyectos europeos. '

Creo que, a diferencia de algunas adhesiones anteriores y posteriores, Espana
y Portugal, desde su ingreso en la UE, han desempenado un papel muy positivo en
la maduracién de la idea europea. Hemos aportado europeidad y una identidad
renovada de Europa. Nuestra historia y cultura le ha permitido a la UE recuperar una
identidad mdas genuinamente europea logrando un mayor equilibrio entre el Norte
y el Sur.

Portugal y Espafia, sus pueblos y sus élites, han identificado el proyecto europeo

con el proyecto nacional, hemos hecho de Europa nuestro propio proyecto nacional

y fratado de conjurar con ello demonios infernos. Los dos pueblos ibéricos consegui-
mos dejar de ser petiferia, tomamos conciencia de nuestra secular identidad europea
y Nos apropiamos de la idea europea.

Sin embargo, la participacion activa de ambos socios no siempre ha sido coman.,
No se puede decir que hayamos buscado la foma de posiciones comunes. No ha
sido facil ni habitual articular acciones concertadas, al menos no de forma sistemd-
tica como se deduce de las afrmaciones de A. Vitorino, Teresa Gouveia y Paz Andrés
y de la propia prdctica de las cumbres hispano-lusas, mds cem‘rqdos en las relaciones

bilaterales que en la agenda europea. En esta materia, los ciudadanos de nuestros
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paifses desean una alianza estable de nuestras posiciones y gobiernos en la UEy en
lberoamérica'.

Lanzamos und pregunta en foro a si la defensa de los intereses europeos NOs
habia permitido defender adecuadamente los intereses nacionales. No es facil eva-
luar cémo armonizar los intereses nacionales y europeos y como cuantificar unos y
ofros, tal como sefialaba Esther Barbé (Universidad Aufénoma de Barcelona); un indi-
cador podria ser saber cudnfo contribuye al propio PIB la presencia de un Estado en
la UE. Pero hay otros que-estén fuera de esas férmulas, por ejemplo, el reconocimiento
a un Estado medicm‘re determinados nombramientos. O la creacién de un Fondo de
cohesién, sefiala E. Barbé, sirve a intereses nacionales y a la construccién de Europa
desde el principio de la solidaridad. Por un lado, desde una lectura normativa, se es
un “rule maker”, constructor de normas y politicas, aunque también desde una pers-
pectiva racionalista realista se dirfia que es el principal beneficiario material de la
misma. Hay, pues, una interaccién mufua continuada entre la defensa del inferés
propio y la construccion de un espacio comUn en forno a principios, valores, normas,
etc. ¢Se perciben o no beneficios de las polfticas europeas? En los Eurobarometros
hay implicito ~afiade Esther Barbé en el Foro de Oporto- un acusado europeismo
espariol y portugués, al fiempo que muestra que los ciudadanos aprecian beneficios:
de la presencia, lo que deduce una armonia entre los infereses nacionales y europeos.
También Paz Andrés percibe que en nuestro entusiasmo europeista ambos paises han
sabido conjugar intereses nacionales y europeos.

El proceso mismo de afribucion del ejercicio de derechos soberanos se hace casi
a la par que nuestros Estados crecen en la democracia: el reforzamiento y consolida-
cién de la regeneracion polifica, econdmicay social de nuestras sociedades va a la
par de la contribucion al proyecto europeo con mas Europa, demostrando que se
puede avanzar en el proceso de integracién al tiempo que se fortalece infernamente
las estructuras estatales.

Ahondando en esta perspectiva que nos permite ver la relacién entre infereses
nacionales y europeos, examinemos los femas que preocupan a los ciudadanos a
la luz de los Eurobarémetros™ cuando piensan en Europa y en su propio pais. Es sin-
tomatico que en relacién con Europa los problemas econdmico-monetarios (paro,
crisis, elevada deuda publica), lucha contra el crimen y control 'y gestion de la inmi-

18 Barémetro de Opinién Hispano-Luso (BOHL), 3% ed., 2011, Centro de Andilisis Sociales de la Universidad de
Salamanca y Centro de Investigagdo e Estudos de Sociologia, Lisboa (hitp://casus/usal.es/BOHL).

1 Eurobarémetro Standard 74, publicado en febrero de 2011, realizado en noviembre de 2010 http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74 publ fr.pdf
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gracién son los que mds preocupan a la ciudadania de los 27 (espanoles y porfu-
gueses no difieren de ofros ciudadanos europeos). Cuando se fijan en los problemas
nacionales estos son los problemas econdmicos (en su vertiente de paro, la situacion
econdmica y el alza de los precios)', el sistema de salud, la inseguridad y la inmigro-
cién aungue hay variaciones sobre la infensidad de la inquietud™. Para los ciudado-
nos espafioles las tres principales preocupaciones son la situacién econdémica (66%).
el desempleo (54%) y, en menor medida, la inmigracion (12%)"7. Para los porfugueses
la situacién econdémica y el desempleo'®,

Se podria deducir de una serie de cuadros'? que hay espacios comunes para las
inquietudes nacionales y europeas: una buena parte de las preocupaciones nacio-
nales son europeas aungue pueda haber matizaciones importantes de un Estado a
otro.Luego, ho hay dicotomia u oposicién entre los intereses nacionales y los europeos.
Esa proximidad de lo que los ciudadanos esperan de Europa y del propio Estado
marca una visién cada vez mds utilitarista de Europa como instfrumento para resolver
problemas. No importa la Europa finalistal de los grandes proyectos politicos y de los
mitos, sino la Europa instrumental. Esfe es un cambio importante en la razdn de ser
actual de la UE.

Otra cosa distinta, y es relevante sefalarlo, que la afeccién a Europa de espaio-
les y portugueses ha diéminuido conforme la crisis se ha afianzado y comienza a
percibirse un sentimiento de duda y de critica desde que los efectos de la crisis gol-
pea en la ciudadania. En palabras de Jose Maria Brandao de Brito, la crisis, ademds.
ha golpeado a las clases medias que estén en la base de su construccion. Claro que
la crisis de confianza de la ciudadania tiene mucho que ver con la falta de funcio-

nalidad y la pérdida de vigor de la propia UE.

3. la aportacién de dos lenguas globales

NUESTRAS LENGUAS, PORTUGUES Y ESPANOL, son seguramente una fundamental aportacion
a la Unién. El espaiiol, tal como figura en los Tratados y en la Constitucion espafola,
no es sélo la lengua de 47 millones de europeos... sino que es la lengua de mas de
400 millones de personas en el mundo y por tanto la lengua europea més hablada

15 E| paro preocupa al 79 % de los espafioles, al 55 % de los porfugueses y al 30 % de los dlemanes. La situacion
econdmica al 60 % de los espafioles, 50% de los portugueses y al 19 % de los alemanes. (ibidem, p. 17 )

% b, p.19. ‘

7 Eurobarémetro 74, Standard, Informe Nacional, Espaiia, Otofio 2010, publicado en febrero de 2011, p.7.

18 Eurobarémetro 74, Standard, Relatério nacional, Portugal, Outono 2010, publicado en febrero de 2011, p. 3.

9 Eurobarémetro Standard 74, cit., p. 23.
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en el mundo (como primera lengua). El portugués no es la lengua de diez millones
de europeos, como si lo es el checo, el hingaro o el sueco, sino que es la lengua de
unos 240 millones de seres humanos®.

Las dos lenguas ibéricas no sdlo tienen una importancia numérica apabullante
por sus hablanfes comparadas con lenguas como el francés, el alemdn y restantes
leguas oficiales: son dos de las cinco lenguas mds usadas del mundo (el chino o el
hindi sélo se hablan en un pais) y, en concreto, el espanol es la segunda lengua de
comunicacién o presencia infernacional, fambién es la segunda més hablada en el
mundo occidental y la cuarta en el mundo?'.

Ambas Ie'nguos y culturas conllevan una importante industria, mercado y una
considerable proyeccién cientifico-filolégica v literaria en la opinién plblica y en el
mundo universitario, ademds de ser dos lenguas demogrdficamente en expansiéon
(en EEUU, Brasil y, en general, América Latina -el @rea linglistica mds extensa del
mundo)?.

Las lenguas esparfiola y portuguesa son dos grandes activos que estimamos no
han sido valorados suficientemente. Las instituciones de la UE no han apreciado que
ambas lenguas fienen dimensidon global frente a multitud de lenguas oficiales de la
UE sin ninguna frascendencia mas allé de las fronteras de tales Estados miembros.

Estos datos fraducen la necesidad de reivindicar una mayor consideracion vy visi-
bilidad entre las Instituciones europeds en fodas sus acciones: como lengua de sus
funcionarios del Servicio Europeo de Accidn Exterior, en sus informes, publicaciones,
Internet, efc. Frente a la mezquindad de la UE con estas dos lenguas globales y, en
particular, con el espanol que es lengua oficial en mds de medio centenar de orga-
nizaciones infernacionales universales y de dmbito regional.

Aunqgue formalmente rige el principio de la diversidad lingUistica junto al principio
fundamental de igualdad de los Estados y de sus lenguas (art. 3.3,4.2 y 55,1 TUE y 22

% Se habla en Portugal, Brasil, Angola, Guinea Bissau, Mozambigue, Cabo Verde, Santo Tomé y Principe, y Timor
Oriental.Y hay hablantes en Macao y en algunas zonas de la India (Goa, Damén y Diu y Dadra y Nagar Haveli)
y en Sri Lanka. Ver hitp://observatorio-p.sapo.pt/pt/dados-estatisticos /falantes-de-portugues

2 Aguilar Zinser, A.: “"Globalidad en espafiol”, Reforma, 6 de octubre 2000.

2 Es reveladora de la arbitrariedad y mezquindad europea con nuestras lenguas la declaracién del fallecido
Presidente Mitterrand ante el Parlamento Europeo en 1995 pidiendo politicas activas de la Unién para proteger
lenguas como la francesa pues en su opinién solo dos culfuras tenian la fuerza suficiente para sobrevivir por
sf solass: la anglosajona y la hispana. (“Europa, oportunidad para la lengua espafiola’, IV Congreso interna-
cional de la Lengua espafiola, Cartagena de Indias, 2007 (http://congresosdelalengua.es/cartagena/
ponencias/seccion 2/26/baron enrique.him.
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de la Carta de Derechos Fundamentales), en la prdctica no se respeta? y cualquiera
puede comprobar que no sélo hay un trilingUismo en los trabajos internos de las Ins-
tituciones (justificable sélo en los trabajos internos entre funcionarios europeos y con
su sola presencia) sino también en presencia de delegaciones nacionales y en Infer-
net. Cuando se hace una peticidn por ciudadanos europeos en su lengua oficial, lo
habitual es la contfestacion en inglés, no respetando la literalidad del Tratado que
exige responder en la misma lengua del peticionario (art. 24 in fine TFUE). La UE utiliza
criterios restrictivos y poco objetivos basados en la riqueza de los Estados y ndmero
de la poblacién nativa que favorecen a Francia, Alemania y Reino Unido frente a un
mulfilingtismo confrolado qué fenga en cuenta criterios objetivos basados en las
lenguas europeas cuyo conocimiento estd mds extendido en Europa y en el mundo
y que pueden dar proyeccién exterior y visibilidad a la UE en el exterior.

El respefo a la diversidad no existe en la préctica y, por ende, ni la transparencia
nila debida proximidad a foda la ciudadania de la Unidn?. No hay ofra lengua euro-
pea de su nivel de difusion y estatuto infernacional como el espafiol y, sin embargo,
el frato no puede ser mas discriminatorio y en aumento?®. La marginacién de estas
dos lenguas globales nos hace pensar, que una vez mds, la Unién vive muy por debajo
de sus medios y posibilidades en el mundo.

4. Elfuturo de la participacion de Espafia y Portugal
en el nuevo contfexto europeo

Nos preguntébamos los moderadores cémo podriamos los dos paises ibéricos
dar impulso al proyecto politico y si creemos que la UE aln tiene proyecto politico

% TPI, sentencia de 20 de noviembre de 2008, Italia c. Comision, as.T-185/05, en la que se anula varias decisiones
de la Comisién de publicacion de oferta de puestos sblo en lengua alemana, francesa e inglesa.

En la senfencia del TJUE de 16 de diciembre de 2004, Esparia c. Eurojust as. C-160/03) en las conclusiones del
Abogado General Poiares Maduro se afirma que la diversidad lingtiistica es una expresién especifica de la
pluralidad constitutiva de la Unién. Buena y formal declaracion sin contrapartida real.

# En este sentido el informe "Un refo provechoso. Cémo la multiplicidad de lenguas podria contribuir o la con-
solidacién de Europa” (2008) elaborado por un grupo de notables y conocido como “Informe Maalouf'
(hitp://ec.europa.eu/education/languages/archive/doc/maalouf/report es.pdf).Vid.Elera, A.,"El lugar
de la diversidad e igualdad lingUisticas en el régimen lingUistico de la Unién Eurépec”, en Revista Espafiola
de Derecho Comunifario ndm. 75, 2005, pp. 381-408; Pérez Vidal, A., "La identidad del espafiol en la Unién Euro-
pea: mulfilingtiismo, politicas lingUisticas y traduccion”, http://www.esletra.org/html/programa.php).

% El Gitimo episodio del cerco fue la autorizacién por el Consejo de Competitividad de 10 de marzo de 2011 de
una cooperacion reforzada (evitando la votacion por unanimidad) para la patente unitaria europea que sélo
podrd registrarse en inglés, francés y alemdn. Espaiia e ltalia han luchado durante 10 afios para evitar esa
marginacion proponiendo alternativamente el inglés como lengua dnica. Espafia ha recurrido ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea la decisién del Consejo de la UE que autoriza una cooperacién reforzada
para la creacion de la patente unitaria.
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para este siglo XXI desde nuesira percepcién como pueblos ibéricos. Para Paloma
Biglino nos quedan tareas por hacer juntfos; ambos paises todavia fenemos mucho
que hacer para profundizar en nuestras propias democracias y en la Union. Profun-
dizar no es atribuir més competencias a la UE: hay que profundizar en las politicas
y en el respeto de la subsidiariedad; Espahay Portugal deben propiciar una presen-
cia mds activa de los ciudadanos, al tiempo que mds fransparencia y responsabili-
dad de los poderes publicos nacionales y europeos. En efecto, Bruselas no puede
ser una forre de marfil con una Gnica vision central de los problemas, la del Directo-
fio franco-alemdn y briténico. Tiene que fener una dptica més pluralista y con mdas
sensibilidad hacia la periferia. Teresa Gouveia cree que, aparte de lo que nos ha
marcado la crisis, fenemos amplias posibilidades de frabajo en comdn, especial-
mente en el marco de las relaciones exteriores (misiones militares, influencia sobre
paises drabes ~ver infrar).

Pero al margen de nuestra cooperacion e impulso en las relaciones ex’rerlores
Portugal y Espafia deben abogar por la vuelta al método comunitario y'su sistema
normativo, incluida la clésica armonizacién de legislaciones, frenfe a la aventura
fallida del etéreo “método abierto de coordinacidn” en el que se margina al Parla-
mento y al Tribunal de Justicia, y la Comision se limita a funciones de supervision.
También ambos paiises deberian consultarse y coordinarse de cara a cooperaciones
reforzadas en materias centrales propicias a la integracién frente a la casuisficas y
periféricas y mds que sorprendentes cooperaciones reforzadas emprendidas sobre
divorcio y la patente unitaria (en la que Portugal y Espana han tenido posiciones
distintas).

Es bien sabido que la razén fundamental de la construccion europea fue forjar
la paz haciendo imposible nuevas guerras entre europeos. Ahora bien, hoy ya no es
un objetivo sino un logro, parte del acervo comUn. Desde hace afos, los europeos
estamos persiguiendo nuevas razones que den sentido y legitimen la actual Unidn
Europea en un mundo que ha cambiado profundamente. Los objetivos de la UE en
el marco internacional, que se desplaza econdmica y poliicamente hacia el Pacifico,
tienen que estar en consonancia con nuestra época. Los objetivos formales del art. 3
TUE no colman el vacio de objetivos de largo emprendimiento y ese vacio deslegitima
al proyecto europeo.

Cuando hemos preguntado sobre la suerte y la viabilidad de Espahay Portugal
fuera de la UE, més exactamente si era imaginable lo que hubiera sucedido si la UE
no hubiera existido, o si dejara de existir®, las respuestas en el foro virfual han sido

2% Como en el reciente libro de Nicole Gnesotfo, Un monde sans Europe?, Ed. Fayard, Paris, 2011.
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elocuentes. Sin duda *... estariaomos en una geoestrategia muy diferente...la tradicién
de golpes, dictaduras y luchas internas llegarian a los tiempos actuales...” (Antonio
Moutinho). Gracias a la presencia en la UE se ha podido *....reconducir los desatinos
de ciertas politicas y permite poner coto a desmanes en ciertas decisiones, especial-

mente en el dmbito econdmico. En definitiva, sin Europa, el escenario espafiol tendria

muchas debilidades y un panorama siempre mds incierto” (Juan A. Faleén Blasco).
Manuel Marinh tampoco ve futuro a Espafia y Porfugal fuera del marco europeo
para jugar algin papel en la globalizaciéon. No tenemos capacidades suficientes
desde ninguna perspectiva. Ademds, ni fan siquiera el mundo es eurocéntrico. Hemos
aprovechado muy bien estos veinticinco afos; otra cosa es que no hayamos sabido
rentabilizar socialmente esta reciente historia de éxito. Como se ha sefialado, la lealtad
ibérica fue bien y ampliamente compensada por las Instituciones y los Estados miem-
bros en la Europa a Quince y hasta 1995. Sin embargo, desde que se perfilaba en el
horizonte las posteriores ampliaciones reforzindose el Norte y el Este?, el Sur fue per-
diendo fuerza al tiempo que se ha ido instalando una corriente de desconfianza hacia
el denominado despectivamente "Club Med”. Hoy se percibe una fuerte dosis de
prepotencia que tiene a despreciar a los Estados medios y del Sur con un claro aban-
dono en brazos de los t6picos y una supuesta falta de ineficacia, descontrol de los
riesgos y falta de previsién. Admitia Manuel Marin que en Europa hay la ley del vacio,
lo que t0 dejas lo ocupan otros sin pedir permiso; la segunda ley, es colocarte un
estereotipo, pues si fe colocan un estereotipo fe obligan a defenderte. Por ello aboga
porgue seamos serios, rigurosos y firmes tfrabajando conjuntamente. Pero el futuro es
muy dificil; digerir las Gltimas ampliaciones es dificil, casi imposible; debemos estar
mas “cenfrados”, superar la posicion de nuevos ricos para evitar tener luego desper-
tares dramdticos. Debbemos volver a ocupar el vacio que dejamos y rechazar 1os

estereotipos sobre los Estados del Sur.

La crisis ha hecho que los socios europeos vuelvan a la imagen tépica de los

vagos del Sur que hemos vivido por encima de nuestras posibilidades y, a su vez, entre
la opinidn pUblica ibérica, que Europa sdlo nos ofrece e impone sacrificios, lo que
puede llevar a un giro hacia la deslealtad y el alejamiento de Europa.

La debilidad institucional, en especial de la Comisién desde principios de siglo, y
la falta de liderazgo politico nacional hacen el futuro incierfo. El “corazén” de Europa

2 Las diversas ampliaciones y otfras vicisitudes hacen que Carlos Gaspar se cuestione el antiguo corazén virtu-
oso de los Seis: "les Six ou encore ‘le noyau histforique’ de la constfruction européene en est-elle devenue le
modéle infidéle? (*Portugal e a crise europeia?”, en Porfugal y Esparia en la Europa del Siglo XX, Fundacion
Academia Europea de Yuste, 2005, p.26.
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esté@ debilitado con fantas ampliaciones y esa falta de dinamismo perjudica a los
Estados medios para los que siempre una Comision fuerte e independiente fue su
mejor aliado. No se puede desdefiar que hoy hay una visién critica en Ia opinién

publica y en los medios de comunicacion, motivada por la falta de liderazgo de la
Comisién, pendiente siempre de un arrogante e ineficaz directorio de Estados.

En el foro virtual se sefiald por Juan Anfonio Falcdn Blasco que ™...La crisis econd-
mico-financiera actual, pero sobre fodo la desafeccion de las nuevas generaciones ?
de la meta del paneuropeismo, lastran la posibilidad de que Europa tenga un empuje |
en la base social para avanzar’, si bien con cierto optimismo no se descarta que “la
presién econdémica y politica de las nuevas potfencias emergentes del planeta...va a
conllevar una inevitable reactivacién del proyecto europeo”.

En un marco internacional muy transformado y con un enframado institucional
debilitado, la UE va perdiendo impulso politico, originalidad y capacidad de respuesfa
y evolucién. Portugal y Espafia viven momentos de gran incertidumbre entre su poblo-
cién pero el futuro no se garantiza con la demolicién de Schengen, el profeccionismo
y la falta de solidaridad o el imposible regreso a las monedas nacionales. Para los dos
paises ibéricos, Europa es el problema'y la solucién.

li. LAS APORTACIONES A LA DlMENSI()N EXTERIOR DE LA UNION
LA POLITICA EXTERIOR DE LOS DOS ESTADOS IBERICOS se ha definido, tradicionalmente,

mediante dos fridngulos cuyos lados representan las fres Greas de sus intereses estra- -

tégicos nacionales. Para Porfugal: Europa, el Atldntico y los paises de habla portu-
guesa (Brasil y los paises lusdfonos de Africa) y para Espafia: Europa, el Mediterréneo
y América Latina®. ‘ [

Ahora,y desde la entrada de ambos pafses en la Comunidad Europea, el vértice
I superior de ambos tridngulos estd ocupado por Europa, y esta dimension europeq,
R il gue es la prioridad de la politica exterior de ambos Esfados, es la que trata de infiuir

‘ | en las otras dimensiones para rentabilizar estas relaciones. Portugal y Espana han
Wy tratado, por lo tanto, no sélo de poner en la agenda europed sus dreas de interés
estratégico nacional, sino fambién de convertirse en interlocutores privilegiados de
il Europa en los femas relacionados con estas Greas. En otras palabras, han querido
I reforzar su posicién en Europa a través de sus privilegiadas relaciones extraeuropeas

i
‘ l

\w

“i' 2 \éanse, para el caso portugués, Severiano Teixeira, N., “Breve ensaio sobre a politica externa porfuguesa” en
Relagdes Infernacionais, n° 28, Diciembre 2010, pp. 51-60; y para el caso espafol, Pereira, J.C., La Politica Exte-
b rior de Esparia, 2° ed. Ariel, Barcelona, 2010.
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y reforzar su posicidon en estas zonas del mundo a través de su pertenencia a
Europa.

En este contexto, mds allé del discurso politico y diplomdatico dentro de la Unién
Europeq, el mecanismo institucional que permitid, de manera eficaz, el desarrollo de
esos objetivos fue el ejercicio de las Presidencias de furno del Consejo de la Unidn
Europeaq, que los dos paises ibéricos supieron aprovechar y llevaron a cabo con éxito
(Portugal en 1992, 2000 y 2007 y Espafia en 1989, 1995, 2002 y 2010) y que aportaron
un valor afadido a las relaciones exteriores de la Unidn, particularmente a las rela-
ciones de la UE con América Latina, el Mediterrdneo, Oriente Medio y Africa.

1. América Latina

SI BIEN LAS RELACIONES ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA y América Central son anteriores a
la adhesién de los dos paises ibéricos, pues se remontan a 1984 y al infento de apro-
ximacién mediante el llamado Didlogo de San José?, es indiscutible que la entrada,
en 1986, de Espaia y Portugal en la Comunidad Europea marcd un punto de inflexion
en las relaciones de Europa con América Latina y en el interés comunitario por los
femas latinoamericanos. Hoy es evidente que, entre 1986 y 2011, los principales hitos
de las relaciones de la Unién Europea con América Latina han fenido siempre, la
impronta de Espana y Portugal.

América Latina no es la prioridad de la politica exterior de Portugal ni de Espana.
Y en ambos paises la politica latinoamericana no estd fotalmente «europeizadar» ni
se agota en el contexto europeo. Por el contrario, tanto Espana como Portugal desar-
rollan esta relacion en dos espacios diferenciados: el primero, bilateral, con cada uno
de los paises, y el segundo, este sf, en el marco de la Unién Europea y en este caso,
infentado ser interlocutores privilegiados: Espana para la totalidad de la regidn y Por-
tugal principalmente para Brasil.

No hay duda de que el desarrollo de las relaciones de la Unién Europea con
América Latina ha sido en gran parte el resultado de iniciativas politicas y diplomati-
cas de los dos paises ibéricos.

Desde sus respectivos procesos de negociacion para la adhesién a la CEE,
Espaia y Portugal quisieron que se tuviera en cuenta a América Latina en las estro-
tegias adoptadas por la Unidn Europea. En el Tratado de adhesidn se incluyeron, por
iniciativa espafiola, dos declaraciones sobre América Latina. Portugal quiso, por su

» Palomares, G, “Espafia y la relacién europarlamentaria con América Latina: balance de una década 1986-
1995", en Molina del Pozo, Esparia en la Europa Comunitaria: balance de diez afios, Editorial de Estudios Ramén
Areces, Madrid, 1995, pp. 207-220.
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parte, hacer valer su relaciéon con Brasil. Pero América Latina no era la prioridad en
aquel momento para ninguno de los dos paises y, a falta de medidas politicas o
econdmicas concretas, estas primeras fomas de posicidon de los paises ibéricos se
quedaron en un plano meramente declarativo.

Un segundo momento de aproximacién se produjo con ocasion de la primera
Presidencia espafiola del Consejo, en 1989, cuando Espafia traté de institucionalizar
una relacion polftica y econémica entre Europa y América Latina y de crear un Fondo
Europeo de Garantia para resolver la cuestion de la deuda de los paises latinoame-
ricanos. Este segundo intento no tuvo mds éxito gue el primero. La coyuntura interna-
cional no era favorable. Poco después, Europa salia de la guerra fria y el Este se
convirtié en la principal prioridad.

Dada la falta de interés y el apoyo europeo a las relaciones con América Lating,
la polftica exterior espafiola cred otro foro multilateral, alternativo a la Comunidad
Europea, para las relaciones con América Latina: surgia asi la Comunidad lberoame-
ricana de Naciones y la institucionalizacion de las Cumbres Iberoamericanas, que
Portugal apoyd desde el principio, en la Cumbre de Guadalajara de 1991,

Los afios 90 estuvieron marcados por un cambio en el contexfo internacional y
regional y por un nuevo acercamiento entre las dos dreas regionales en virtud de
impulsos sucesivos de Portugal y Espana.

En 1992, durante la primera Presidencia portuguesa del Consejo de la UE, se firmd
en Brasilia el Acuerdo Marco entre el Brasil y la Unién Europea.Y en 1995, durante la
Presidencia espafiola y con su apoyo, la Comisidn Europea puso en marcha una
iniciativa estratégica para reforzar la asociacién entre la Unién Europea y América
Latina®?, cuya primera cumbre se celebrd en Rio de Janeiro en 1999,

En la década de los 90 la Unién Europead promovié procesos de integracion regio-
nal a suimagen. En 1991 el nacimiento del Mercosur hizo posible en América Latina un
cambio de paradigma en las relaciones entre las dos Greas regionales. En la seguhdo
mitad de la década, la Unién Europea desarrollé una estrategia de infegracion regional
y un enfoque comdn para el modelo de las relaciones inferregionales, basada en dos
inferlocutores que se consideraban homélogos: la Unién Europea y Mercosur.

Esta dinémica continué durante la primera década del siglo XXI.Y los esfuerzos
de Espana y Portugal también. En 2002 la Presidencia espafola consolidd la asocia-

% Comunicacion de la Comision Europea al Consejo y al Parlamento Europeo, "Unidn Europea/América Latina:
actualidad y perspectivas del forfalecimiento de la asociacion (1996-2000)", COM (95) 495, final 23 de octubre
de 1995.
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cién estratégica y celebrd la Segunda Cumbre entre la UE y América Latina. En 2007,
la Presidencia portuguesa celebrd la primera cumbre entre la UE y Brasil y establecio
la asociacion estratégica con Brasil®'. Por Glfimo, en 2010, bajo la Presidencia espariola
se relanzaron las negociaciones con Mercosur.

Y, sin embargo, las relaciones entre la UE y América Latina siguen bloqueadas.
Parece llegado el momento de volver a cambiar de paradigma. La coyuntura infer-
nacional y regional exige un cambio de modelo en las relaciones entre la Unidn
Europea y América Latina. La estrategia regional y el enfoque genérico y comdn
deben articularse con una estrategia bilaferal y un enfoque diferenciado, eligiendo
los principales socios vy las olioniqs mds Utiles para fortalecer las relaciones entre las
dos dreas regionales3,

En este contexto, adquiere hoy especial relevancia la fuerza emergente de Brasil,
no sdlo como potencia regional, clave para las relaciones con fodo el contfinente
latinoamericano, sino fambién como potencia global.Asi lo han entendido los Estados
Unidos, que han disefiado una estrategia especifica para sus relaciones con Brasil®,
La Unién Europea ya dio un primer paso con la estrafegia UE / Brasil, que se firmd
durante la Presidencia portuguesa de 20073, pero el peso futuro de Brasil en la escena
infernacional obligard, con toda seguridad, a reforzar esta estrategia®®.

Ahorag, en este nuevo paradigma, Portugal y Espaiia pueden volver a desempenar
un papel importante. Los lazos histéricos, el diGlogo iberoamericano y las relaciones
bilaterales de los dos paises ibéricos son un instfrumento esencial para una nueva
estrategia de acercamiento entre Europa y América Lafina y, sin duda, un valor afia-
dido para la presencia internacional de la Unién Europea.

3 Véase Fonseca, C., «O Brasil na Europar, en Relacdes Infernacionais, 17, IPRIUNL, Marzo 2008, pp. 39-42.

%2 Arenal Moyda, C. del, «Las relaciones entre la UE y América Lafina: jabandono del regionalismo y apuesta por
una nueva estrategia de cardcter bilateralista?, Documento de Trabajo n.° 36, Real Instituto Elcano, julio de
2009, p. 20.

3 Véase el Informe de la Task Force «Global Brazil and U.S.-Brazil Relations» del Council -on Foreign Relafions
que, ademds de reconocer la actuacién de Brasil en América del Sur destaca también su contribucién a
la politica mundial y recomienda que «este periodo sea visto como una oportunidad para que Brasil y los
Estados Unidos profundicen en su asociacién mediante vinculos gubernamentales y econdémicos mds
estrechos». Cfr. AA VV, «Global Brazil and U.S.-Brazil Relations», Independent Task Force Report n.° 66, Council
on Foreign Relations, julio 2011. Disponible en: http://i.cfr.org/content/publications/attachments/
Brazil TER 66.pdf.

3 Para un andlisis mds detallado del papel de Portugal en la aproximacién de Brasil a la CEE, véase, Carvalho,
Th., «Portugal e as relagdes Brasik-Unidio Europeia (1986-2007)», en Relagdes Internacionais, 29, IPRFUNL, marzo
2011, pp. 91-100.

3 Gratius, S.,"Brasil y Europa hacia 2015" FRIDE Policy Brief n° 49 - febrero 2011,
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2. El Medi’rerréneo

A DIFERENCIA DE LO QUE SUCEDE CON AMERICA LATINA, drea geogrdficamente remota en la
que los infereses europeos son de naturaleza esencialmente econémica y comercial,
el Mediterrdneo es la frontera sur de la UE y su principal érea de vecindad. En conse-
cuencia, el interés estratégico de la UE en el Mediterr@neo es de naturaleza fotalmente
diferente y va mucho mds allé de las razones estriclamente econdémicas, pues se
extiende a los dmbitos politicos y de seguridad y constituye una prioridad esencial
para la accién exterior de la Unién Europea.

Portugal y Espafa, en su calidad de Estados del sur de Europa particularmente
sensibilizados sobre la importancia del Mediterréneo en el dmbito regional europeo,
han desempefiado un papel importante en este sentido y han participado activa-
mente, en el marco de la Unidn Europeaq, en las diversas iniciafivas politicas para pro-
mover el didlogo entre las dos orillas del Mediterréneo. Los dos paises ibéricos participan
en todos los foros multilaterales mediterréneos y son miembros fundadorgs de la coo-
peracidn euromediterrdnea. Ademds, a diferencia de lo que ocurre con sus politicas
con América Latina, en las que los dos paises mantienen su propio espacio fanfo en
el dmbito bilateral como en el iberoamericano, las politicas mediterrdneas de Espana
y Portugal®” se desarrollan principalmente en el marco multilateral euromediterréneo y
estén ampliamente «europeizadas». Una prueba de ello es la aprobacion, bajo la pre-
sidencia de los paises ibéricos, de dos documentos fundamentales para la estructura-
cién de las relaciones entre la UE y el Mediterrdneo: la Declaracion de Barcelona (1995),
que define la Asociacion Euromediterrénea vy la Estrafegiac Comin de la UE para el -
Mediterréineo, adoptada en Santa Maria da Feira en junio de 2000.

El redescubrimiento del Mediterréineo por parte de la politica exterior espafola data
de la segunda mitad de los afos 80 y resulta ya evidente en la primera Presidencia
espanola de la Unidn en 1989%, El giro portugués hacia el Mediterréineo es posterior
pues se concreta en los afios 90. Pero ya en 1992, bajo la primera Presidencia portu-
guesa y por iniciativa espafiola, se puso en marcha la Asociacion UE-Magreb.

En 1995, la Presidencia espafnola marca un momento clave para relaciones entre
las dos dreas regionales con el lanzamiento de la Asociacion Euromedi’rerréneo y del

3 Barbé, E.; Mestres, L.; Soler y Lecha, E., *La Politica Mediferrdnea de Espafia: entre el proceso de Barcelona y la
politica europea de vecinidad”, en Revista CIDOB d’Afers Infernacionals, n°® 79,80, Barcelona, 2007, pp. 35-51.

37 Faria, R, "The Mediterranean: a new priority in Portuguese Foreign Policy” in Mediferranean Polifics, 1:2, Londres,
1996, pp. 212-230.

% Barbé, E., "Espagne: La redécouverte de la Méditerranée”, in Confluences Médiferranée, n° 2, Hiver, 1992, pp.
69-76.
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Proceso de Barcelona.Y en 2000, ya bajo Presidencia portuguesa, se aprobd la Estra-
fegia Comun de la UE para el Mediterrdneo®, que plasmaba la visidn regional de la
UE sobre su periferia sur en un instrumento por excelencia de la politica exterior euro-
pea y establecia las lineas generales de la accidn exferior europea en la regién.

A pesar de las diversas iniciativas politicas y de los intenfos de dinamizar el pro-
ceso, incluidos los de la Presidencia espanola de 2002, la pardlisis y el estancamiento
de la Asociacion Euromediterréneq, llevaron a Francia a lanzar en 2007 una nueva
propuesta: la Unién por el Mediterréineo. Se trataba de un nuevo marco de coopera-
cién, al margen de la Unién, en el que participarian sélo los paises riberefios de la
cuenca mediterrdnea. Varios Estados miembros con infereses en el Mediterréneo
(como ltalia, Espana y Portugal) no estaban dispuestos a prescindir del marco multi-
lateral euromediterréneo. Y Espana, en pdr’rioulor, no estaba dispuesta a abdicar de
la herencia del Proceso de Barcelona®, Ante estas reacciones, Francia se comprome-
ti6 a negociar y a redefinir su propuesta para integrar ese legado. En 2008, nacié
oficialmente el Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterréineo.

Estd claro que hay un .consenso entre los Estados miembros sobre la prioridad
que hay que conceder al Mediterrdneo en el confexto de la politica exterior europea.
Histéricamente, la relacién entre la UE y el Mediterréneo surge como contrapunto a
la ampliacién europea hacia el Este, la primera promovida por los paises del Sury la
segunda por los Estados miembros del Norte y del Centro de Europa. En el marco del
equilibrio interno europeo y de las relaciones desarrolladas en las Ultimas décadas
con los paises del sur del mediterréneo, correspondia (y corresponde aln) a Espafia
y Portugal un papel de potenciadores de la profundizacion de la cooperacion euro-
mediterrdneaq, especialmente a través de la consagracion politica de la Unidn por el
Mediterréneo, cuya Secretaria fiene su sede en Barcelona.

La respuesta de la Unidn Europea a los recientes acontecimientos polfticos en el
norte de Africa, promoviendo instrumentos especificos para la regién y revisando la
Politica Europea de Vecindad*' (instrumento marco, creado en 2004, para las relacio-
nes enire la UE y todos sus paises vecinos), vino a reconocer que el exceso de inicio-
fivas politicas para el Mediterrdneo (Proceso de Barcelona, Politica Europea de

¥ Cf. Estrategia comin del Consejo Europeo para la regidbn mediferrdnea, Santa Maria da Feira, 19 de junio de
2000. Diario Oficial de las Comunidades Europeas (L-183), pp. 5-10.

“ Soler y Lecha, E., “El Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterrdneo”, Documento de Trabajo del Observato-
rio de Polftica Exterior Espafiola (OPEX) n° 28, Fundacion Alfernativas y Fundacion CIDOB, Madrid/Barcelona,
2008.

41 European Commission and High Representative of the EU for Foreign and Security Policy, "A New Response to
a Changing Neighbourhood”, COM(2011)303, 25 de mayo de 2011.
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Vecindad, Unién por el Mediterrdneo, Didlogo 5 +5) ha demostrado su ineficacia para
la consecucidn de los objetivos propuestos. Por otra parte, la defensa de las sociedo-
des civiles del Norte de Africa puso de manifiesto la ambigledad de la reférica euro-
peaq, dividida entre la promocién de los principios y valores democtdticos y el apoyo
a regimenes autoritarios, por razones de seguridad. Una ambigledad a la que hay
que afiadir la brecha entre las expectativas creadas por las propuestas de la politica
euromediterrdnea y la eficacia politica de sus resultados, que afecta a la credibilidad
infernacional de la UE.

En este contexto, Portugal y Espafia, conocedores privilegiados de la realidad
mediterrdnea y, en particular, del norte de Africa, pueden contribuir a reforzar la legi-
timidad exterior de la Unién, mediante la promocidén de iniciativas politicas especificas,
fundamentales en el actual momento de fransicion politica, en el que sus respectivas
experiencias histéricas pueden resultar muy Utiles. Estas iniciativas deben centrarse
en medidas para fomentar la confianza entre la UE y los representantes locales de la
sociedad civil, dando prioridad a la coherencia entre la retérica politica yla definicion

de los instrumentos de cooperacion.

3. Oriente Medio

ORIENTE MEDIO es un fema central de la agenda de politica exterior desde el comienzo
de la Cooperacién Polftica Europea en la década de los 70.Tras la institucionalizacion
de la PESC, con el Tratado de Maastricht, Oriente Medio fue sefialada como una de
las cinco dreas prioritarias de la accidn exterior europea??. El comienzo de la PESC '
coincidié con la reanudacién del proceso de paz en Madrid y Oslo. Desde el inicio
de este proceso, los paises europeos mostraron su capacidad para promover foros
de diélogo y de contacto entre las partes en conflicto, lejos de la atencion interna-
cional, cuyo impacto no puede ser ignorado.

Desde entonces, la UE ha concentrado gran parte de los esfuerzos de su accidn
exterior en apoyar la creacién de un entorno que hiciera posible una paz duradera
en Oriente Medio, mediante dos componentes principales: el apoyo politico y econd-
mico al proceso de paz y los esfuerzos para alcanzar una estabilidad regional
mediante soluciones multilaterales®.

2 Cf, Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Bruselas, 29 de octubre de 1993, Las ofras dreas iden-
tificadas como priotitarias para la accién exterior fueron la promocién de la paz y la estabilidad en Europa,
Africa del Sur, la antigua Yugoslavia y Rusia.

4 Orfega, M. (ed.), The European Union and the crisis in the Middle East. Chaillot Paper n°62, International Institute
for Security Studies ~ European Union (ISS- EU), 2003.
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En la estructura regional de la politica exterior de la UE, Oriente Medio se divide
en dos dreas de cooperacion: por un lado la regién mediterrdnea, que incluye los
esfados riberefios del Mediterréneo, y, por otro, los paises del Golfo. Esta opcidn, deter-
minada por razones econdmicas y de seguridad, ha dado como resultado una cohe-
rencia limitada en el planteamiento estratégico regional, feniendo en cuenta que los
principales problemas politicos (como el conflicto palestino-israeli) no pueden dejar
de incluir al conjunto de los Estados de Oriente Medio.

Uno de los objetivos de la politica exterior de la UE es su consolidacién como un
actor regional, particularmente en Oriente Medio. Como tal ha desarrollado y apoyado
una serie de iniciativas politicas para la regién, tanto de cardcter bilateral como mulk-
tilateral. Portugal y Espafia han apoyado politicamente estas iniciativas y han tratado
de participar en su aplicacién, como lo demuestra la eleccién del primer Enviado
Especial de la UE para Oriente Medio, el esparfiol Miguel Angel Moratinos. Sin embargo,
los esfuerzos europeos han sido poco eficaces por tres razones: las divisiones dentro
de la UE, por intereses politicos y por los diferentes criterios sobre el papel que debe
desempenfiar la UE en la regién; el reconocimiento, por parte de los actores regionales,
del papel de inferlocutores externos y la necesidad de evitar conflictos dentro de la
comunidad transatl@ntica. '

El marco regional de Oriente Medio, y en particular los factores determinantes
de la paz entre israelies y palestinos, condicionan que la accién exterior europea
tenga que formar parte de los esfuerzos multilaterales y, en particular, de la coo-
peracion con los Estados Unidos. Se trata de un drea estratégica para la politica
exterior de Estados Unidos y Europa, por lo que las alianzas regionales adquieren
una mayor importancia en el contexto internacional. Pero si este argumento puede
utilizarse como un factor de conflictividad por el protagonismo de europeos y
americanos, también puede (y debe) ser visto desde una perspectiva de comple-
mentfariedad.

Portugal y Espania, Estados miembros de la UE y socios transatidnticos, tienen
una posicion privilegiada para promover el didlogo politico con Orienfe Medio en
el marco de la cooperacién transatidntica. Una iniciativa que pasa por el fomento
del diGlogo entre los diferentes protagonistas, regionales, por supuesto, pero también
europeos y americanos. Dada la estructura politica regional, es fundamental para
los paises ibéricos, con escasa capacidad de infervencidn bilateral en Oriente
Medlio, afirmar su capacidad de elementos de conciliacién euroatidntica, en parti-
cular ante la resolucidn de problemas potencialmente conflictivos en ambos lados
del Atléntico.
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4. Africa

AFRICA NO HA SIDO UNA PRIORIDAD para la politica exterior espafiola®, pero silo ha sido para
la politica exterior portuguesa. Desde la descolonizacion, en 1975, las relaciones posco-
loniales con los pafses de habla portuguesa de Africa constituyen uno de los vértices
del fridngulo de interés estratégico y son, por lo tanto, una prioridad para Portugal.

La politica afrficana del Estado portugués, a pesar de haber acabado desarrol-
l&ndose cada vez mds intensamente en el contexto europeo, nunca fue tofalmente
«europea». Antes al contrario, Portugal se reserva su propio espacio y la cooperacion
bilateral con.cada uno de estos paises e incluso un espacio multilateral lusohablante
propio, en el marco de en la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP).

Pero al mismo tiempo, Portugal ha fratado de incluir a Africa en la agenda de la
UE, presentarse como uno de los interlocutores de este continente y aprovechar sus
presidencias del Consejo para influir en la politica de la UE en Africa y proyectar, ade-
mds, internacionalmente el peso de la Unidn en el continente africano.

En el periodo poscolonial, las relaciones entre la UE y los Estados dfriconos se
enmarcaron en los Acuerdos de Lomé, rebautizados en 2000 Acuerdos de Cotond,
hasta entonces, guiados por una Iégica mdés o menos asistencialista, es decir,en formo
a la ayuda al desarrollo. ‘

La Presidencia portuguesa del Consejo de la UE en 2000, fue un hito simbdlico en
las relaciones entre la UE y el continente africano, con la celebracion de la primera
Cumbre UE-Africa en El Cairo. En esta reunion, marcada por el pasado colonial, se
admitié, sin embargo, la necesidad de superar la 16gica asistencialista de la ayuda
al desarrollo y la necesidad de crear un marco institucional para las relaciones poli-
ticas al mds alto nivel. Sin embargo, estos acuerdos no se concretaron politicamente.
El cumplimiento de los compromisos fue escaso y el fiempo franscurrido, excesivo:
siete afios pasaron hasta que se celebrd la siguiente Cumbre. ,

Sin embargo, el escenario internacional ha cambiado y la importancia estratégica
de Africa® también. En primer lugar, por razones de economia y energia, dada la impor-
tancia del continente como una fuente de suministro de petrdleo y teniendo en cuenta
la inestabilidad en las fuentes tradicionales de Oriente Medio. En segundo lugar, por
razones politicas y de seguridad, debido a la aparicion de amenazas y riesgos trans-

# A pesar del plan para Africa de Miguel Angel Moratinos, Africa no es una prioridad de la agenda exterior de
Espaiia ni tiene el peso en la politica exterior espafiola de otras dreas como el Mediferrdneo o América Latina.
Véase Plan Africa 2006-2008, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Madrid, 2006.

45 \ldase Soares de Oliveria, R., A Africa desde o Fim da Guerra Fria”, en Relagées Internacionais, IPR, diciembre
de 2010, pp. 93-114.
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nacionales.Y no sélo por el terrorismo y la delincuencia internacional organizada, con
especial incidencia en las zonas, como es habitual en Africa, donde la fragilidad o el
fracaso del Estado son evidentes. También han infiuido otras cuestiones que afectan a
la seguridad, como las crisis medioambientales o las pandemias.

Por otro lado, el fortalecimiento de la Politica Exterior y de Seguridad Comin
(PESC), por parte europea, y, sobre todo, el lanzamiento en 2002 de la Unidn Africana
(UA), por parte africana, hicieron posible la aparicién de un inferlocutor institucional
para el continente, una estrategia de didlogo multilateral mds coherente y organizado
y un enfoque mds regional. En estas circunstancias Africa empezé a adquirir mds
importancia en la agenda de la UE“,

Fue, una vez mds, la Presidencia portuguesa del Consejo de la UE, en 2007, la que
marcd una nueva etapa de gran importancia politica para las relaciones entre los
dos continentes, con la celebracién en Lisboa de la Il Cumbre UE-Africa v la firma de
la Estrategia Conjunta Africa-UE, que, con un enfoque regional mds pragmdatico, se
disefid para abordar el nuevo contexto regional e internacional (la globalizacién y la
profundizacién de la infegracién regional en los dos continentes) definiendo objetivos
concretos e intereses y oportunidades comunes?.

Pero la enfrada en escena de nuevos actores internacionales, como Estados Uni-
dos, y de potencias emergentes como China o India, por un lado, y las enormes dis-
paridades y la escasa infegracién de Africa, por el ofro, porécen aconsejar hoy un
cambio en el modelo de enfoque interregional. Es decir, la estrafegia de enfoque
regional, la articulacién de una estrategia bilateral, que busque en las potencias
regionales y subregionales africanas los interlocutores y alianzas necesarios para for-
talecer las relaciones entre los dos continentes*. Ahora bien, en este punto, los lazos
histéricos y las relaciones bilaterales con algunos paises, como Angola, puede ser un
atil activo para las relaciones entre Europa y Africa.

IV. CONCLUSIONES.

EN ESTE BREVE BALANCE de los 25 anos de presencia de Espafa y Portugal en la Unién
Europea, no hemos pretendido hacer un inventario de los costes y beneficios, politicos,
econdmicos y sociales que la integracién europea ha aportado s los dos estados

4 En 2005 el Consejo Europeo aprobd la “Estrategia para Africa” para reforzar las ayudas pablicas al desarrollo
y acelerar el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. Los Presidentes del Consejo, de la Comisién y del Par-
lamento Europeo firmaron la "Declaracién sobre Politica de Desarrollo”.

¥ Véase Franco, M. (coord.), A UE e Africa: Em Busca de uma Parceria Estratégica, IPRI/FLAD, Lisboa, 2009.

8 Véase Helly, D., L'UE et I'Afrique: Les défis de la Cohérence, Cahiers de Chuaillot n® 123, Institut d’Etudes de Sécu-
rité - Union Européenne, (ISS- EU), 2010.
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ibéricos. Por el contrario, el enfoque fue bien diferente, y el punto de partida muy claro:
ccudl es la contribucion de Espafia y Portugal al proceso de integracion europea?,
,qué valor afiadido aportaron los dos paises ibéricos a los valores europeos, al acervo
comunitario y a la proyeccién exterior de la Unidn?

Llegados a esta fase de la reflexion y después de los dos debates abierfos en
sendos foros, uno virtual y otro presencial, pédemos sacar ya una serie de conclusio-
nes. La primera, en el plano de las relaciones bilaterales entre Portugal y Espafia den-

“tro de la Unién. La segunda, precisamente, en términos de la contribucion de los dos
estados ibéricos al proceso de integracién en su conjunto.

El saldo de los 25 afios de infegracién de Espafia y Porfugal se considera muy
positivo. Con la entrada en la Comunidad Europea en 1986, ambos paises consiguie-
ron, con éxito, la consolidacién de sus democracias, la modernizacion de sus econo-
mias, el fortalecimiento de su papel internacional y la regulacion de sus asunfos
bilaterales.

Durante la primera década de la integracion, marcada por la prioridad de la
cohesién econdmica y social, hubo una identidad de intereses estratégicos entre
Portugal y Espafia en el marco europeo y la coordinacion de posiciones fue facil y
casi natural.

En la segunda década, sin embargo, con ia pérdida gradual de peso de la poli-
tica de cohesién, esta situacién cambid profundamente. La reforma institucional y la
ampliacién hacia el Este marcaron un punto de inflexion. Y la natural convergencia
anterior se convirtié en una divergencia de intereses y en una mayor dificulfad para
la coordinacién de las posiciones de los dos paises dentfro de la Unidn.

~ La actual crisis de la deuda soberana parece haber consolidado esta divergen-
cia de intereses y estrategias y el futuro debate sobre las préximas perspectivas finan-
cieras de la UE puede prolongar, e incluso agravar, esta situacion.

Esto no quiere decir que Espana y Portugal no sigan feniendo dreas de infereses
convergentes. Lo que ocurre es que a estas se superponen otras de infereses diver-
gentes. El refo de futuro para los paises ibéricos serd& aprender a gestionar ambas de
forma simulténea, lo que les exigird claridad en la definicién de sus objetivos y fiexibi-
lidad en la implementacién de sus estrategias. Es decir, una doble coordinacion: en
la accién conjunta de las convergencias y en la gestion de las divergencias.

El segundo plano es el de la confribucién de los paises ibéricos a la Union. Desde
el momento de la adhesién, en 1986, Portugal y Espafia fueron siempre socios leales:
compartieron los valores, enriquecieron el acervo, ayudaron a la proyeccion interno-
cional de la UE y estuvieron, siempre, en el nGcleo més avanzado de los partidarios
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de la infegracién europea. En el d@mbito interno se infegraron en la unidén monetaria
y en la una moneda Unica, participaron en la reforma de todos los Tratados, de
Maastricht a Lisboa, se adhirieron al Acuerdo de Schengen y apoyaron la creacion
de un espacio europeo de Espacio de Libertad Seguridad y Justicia. En el dmbito
externo apoyaron la creacién de una Politica Exterior y de Seguridad Comin y con-
fribuyeron a la proyeccion infernacional de la Unidn en aquellas dreas regionales
con las que mantienen relaciones privilegiadas.Y si fueron activos en el plano diplo-
mdtico, no lo fueron menos en el militar: apoyaron también la creacién de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa y participaron en fodas las misiones de gestion de
crisis de la Unién. ‘ '

En la actualidad, ni Portugal ni tampoco Espana pueden emprender iniciativas
politicas relevantes en el dmbito inferno que contribuyan de manera creible al relan-
zamiento del proceso de integracién europea. Ademds, en lo que respecta a la actual
crisis de la deuda soberana, Espafia y Portugal han mostrado posiciones divergentes
y no tienen ningln interés en el desarrollo de estrategias conjuntas.

Pero si esto es ast, en el &mbito interno, no sucede lo mismo a nivel internacional,
pues en él los dos paises ibéricos fienen condiciones y credibilidad en el marco euro-
peo y, ademds, pueden y deben desarrollar estrategias conjuntas. En un momento en
el que es crucial para la UE redefinir su papel infernacional y por lo fanto, plantear
una nueva estrategia infernacional menos replegada sobre el continente y mds
abierta al exterior, a las @reas regionales de América Latfina y el Mediterrdneo y, sobre
todo, a los acuerdos de asociacion con las democracias emergentes, como Brasil. Si
fuvieran iniciativas y, mejor adn, si supieran desarrollarlas conjuntamente, Portugal y
Espana podrian, una vez mas, constituir un valor afadido para la Unién Europea.

Salamanca y Lisboa, septiembre 2011
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ADHESION DE PORTUGAL Lisboa (12-6-1985)
El presidente de la Comisién Europea, Jacques
Delors, durante su discurso en la ceremonia de
adhesién de Portugal en el monasterio de los
Jerénimos. En la imagen, Bettino Craxi, Giulio An-
dreotti, Felipe Gonzdlez, Laurent Fabius,

Hans Dietrich Genscher y Maertens, entre otros.
FOTO: LUSA — ALFREDO CUNHA

LA FIRMA Madrid (12-6-1985)

El presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez frma
el acta de adhesién de Espafia junto a Fernando
Mordn, ministro de Exteriores; ante ia atenta mi-
rada del Rey Juan Carlos 1, del Marqués de Mon-
déjar y de Sabino Ferndndez Campo, Jefe y Sec-
retario respectivamente de la Casa de S.M.

FOTO: EFE

LA FIRMA Lisboa (12-6-1985)

El primer ministro portugués, Mario Soares,

y el vice-primer ministro, Rui Machete, secundados
por el ministro de Asunfos Exteriores, Jaime Gama,

y el ministro de Economia, Hernén Lopes, firman el
tfratado de adhesién de Portugal a las Comuni-
dades Europeas en el acto celebrado

en el monasterio de los Jerdnimos.

FOTO! LUSA — ACACIO FRANCO

SOARES Y GONZALEZ EN LA RAYA Alcdnfara,
Cdceres (25-5-1985)

El presidente dei Gobierno espanol, Felipe
Gonzdlez, y su colega portugués Mario Soares,
durante la segunda cumbre hispano-porfuguesd,
celebrada en el Convento de San Benito

de la localidad cacerefia de Alcdntfara,

préxima a “la raya”, frontera portuguesa.

FOTO: EFE ~ MANUEL P.BARRIOPEDR
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CONFERENCIA
INTERNACIONAL

25 ANOS DA ADESAO DE PORTUGAL E ESPANHA

A COMUNIDADE EUROPEIA




PREFACIO

LUIZ SA PESSOA!
FRANCISCO FONSECA MORILLO?

PORTUGAL E ESPANHA ADERIRAM EM 1 DE JANEIRO DE 1986 & CEE, para sé citar a designacdo
mais conhecida das Comunidades Europeias. Desde entdo, muito mudou no mundo
e na Europa, mesmo até na designagdo das Comunidades, agora Unidio Europeial.

Portugal e a Espanha também mudaram... e muito, nestes 25 anos.

Quando se pensou assinalar a passagem dos 25 anos da adesdo de Portugal e
de Espanha & Unido Europeia - actual designacdo para as entdo CEE, CECA e EURA-
TOM, decidiram as Representagdes da ComissGo Europeia em Portugal e em Espanha
celebrar em conjunto esta efeméride. No &mbito das celebragdes, entre as accdes
previstas, assentaram fazer um conjunto de tés fora que, cada um sob o seu tema,
junfassem académicos de prestigio dos dois paises e que em conjunto retfirassem as
suas conclusdes sobre os femas em debate.

Esses fora tfrabalharam os seguintes frés femas; Relacdes Econdmicas entre Portu-
gal e Espanha; Identidades Europeias; e Valor acrescentado da presenga de Portugal
e de Espanha para a UniGo Europeia.

Num periodo de crise econdmica como o actual, seria dificil pensar isoladamente
o modo de ultrapassar as dificuldades que defrontamos. Por si s6, nenhum dos dois
paises, ou dos Estados Membros da Unidio Europeia, tem peso significativo numa eco-
nomia mundial concorrencial, na qual novos players mundiais, com maior integracdo
politica e econdémica, com recursos proprios e reservas financeiras muito importantes,
reclamam um lugar cada vez mais importante.

A frase de Jean Monnet, pronunciada a 18 de Abril de 1951 aguando da criacdo
da CECA, “L’Europe se construit dans les crises”, aparece agora muito actual e dentro de
contexfo. Todos esperam que seja premonitéria de maior infegracdo e inspiradora dos
actuais dirigentes polfticos, passados mais de 60 anos de fer sido proferida.

! Chefe da Representagdo inferino da Comiss&o Europeia em Portugal.
2 Chefe da Representagdo da Comissdo Europeia em Espanha.




Ficam aqui registadas em livro as conclusdes dos fora promovidos, de modo a
permitir uma maior divulgacdo dos debates e a servir os interessados em matérias
de politica europeia. Que possa contribuir para alimentar futuras reflexdes e debates
sobre estas matérias e para uma melhor compreensdo do que estamos a construir

dia a dia, ano apés ano, é o nosso intuito.

Estamos certos de que ambos os nossos paises ao longo destes 25 anos seguiram
a maxima de Séneca e ndo cairam no erro ‘lgnoranti quem portum petat, nullus
ventus suus est” - ndio hd vento favordvel para quem desconhece o porto de destino.
Pelo contrdrio, sabiamos de onde vinhamos, sabemos onde chegdmos e queremos
que esta publica¢do ajude a manter o rumo.




CONSIDERACOES
- SOBRE A IDENTIDADE ‘
FUROPEIA

DANIEL INNERARITY

AFIRMA-SE FREQUENTEMENTE que o Europa tem problemas de comunicacéio. Gostaria de |
comegar por referir que ndo me surpreende a existéncia deste tipo de dificuldades, ;
tendo em conta a prépria natureza deste empreendimento politico. Se até Jacques

Delors p&de dizer que estévamos peranfe um Objecto Politico N&o Identificado, ndo
deveriamos surpreender-nos por af além ao comprovar que a percepgdo da opinidio
pUblica & imprecisa e confusa. A perplexidade seria minima se se tratasse de uma
configuragdo que pudesse orientar-se pelas categorias tradicionais de estado nacio-

nal ou pelas relagdes internacionais, se estivéssemos a construir um Estado-nagdo de
maior escala ou a aprofundar relagdes entre estados soberanos. Mas o processo de r
infegracdo & Unico, inédifo; requer conceitos e formas de actuacdo originais. Por isso,

O que vou aqui apresentar € uma reflexdo sobre a Europa, que ndio se orienta fanto
para o modo de comunicar como para o gue é preciso ter entendido para poder

depois comunicar e que ndo contém instrucdes de utilizagdo mas sim indicacdes |
para a sua compreensdo. ‘

Fala-se muito de défice democrdtico, mas creio que o problema mais profundo
da Europa € o seu défice cognitivo, a nossa falta de compreensdo do gue a Unido |
Europeia representa. Custa-nos a entender que estamos perante uma das maiores |

inovagdes politicas da nossa histéria recente, um verdadeiro laboratério de ensaio de
um nova formulagdo da identidade, do poder ou da cidadania no contexto da glo-

balizagdo. A crise que estd por trds do fracasso constitucional ou o desinteresse gene-




ralizado pela possibilidade de avangar na integragdo deve-se fundamentalmente a
uma deficiente compreensdo do que somos e do que estamos a construir ou, se me
é permitida esta afirmagdo que corre o risco de ser considerada um excesso flosafico,
d falta de uma boa teoria sobre a Europa. O défice a que me refiro ndo corresponde
a uma falla de comunicacdo que possa resolver-se com um marketing melhor.
Corresponde antes a uma falta de compreensdo e de convicgdo (entre cidaddos e
governantes) no que diz respeito & originalidade, & subtileza, ao significado e & com-
plexidade da constru¢do europeia. Assim se explicam os medos dos cidaddos e as
escassas ambicdes de boa parte dos seus dirigentes. Corresponde fambém ao facto
de que a ideia que se tem da UE estd eivada de malentendidos que a deixam d
mercé de uma opinido pulblica superficial: como um nivel de poder suplementar,

como uma estratégia de sobrevivéncia face a uma globalizagdo que é entendida

apenas como algo ameagador, como uma forma politica sobre a qual se projecta
o modelo do Estado-nacdo... Eé assim que se veicula com frequéncia a ideia de
que alguns paises serdo muito europeistas porgue, no fundo, apreciam as subvencoes
que receberam, do passo que outros véem na Europa uma ameaga e deixam de
perceber a oportunidade que representa. Uns e oufros 1m uma percepcdo errada
do que a Europa representa e, enquanto esse erro persistir, a adesdo ao projecto
politico da UE continuard a ser débil ou superficial.

A Europa precisa de se conhecer e de renovar a sua coeréncia. Ndo se pode
avangar na integragdo politica se ndo abordarmos abertamente a questdo da natu-

reza da Europa, se escamotearmos as perguntas de fundo acerca do que ela é e
pode vir a ser. Escusado serd dizer que, sem essa clarificagdio, as politicas de comu-
nicacdo no interior da Unido ndo poderdo ser eficazes, especialmente numa socie- |

dade que é madura e na qual cada vez menos coisas se podem fazer sem
apresentar razdes convincentes. Como dizia Julia Kristeva, a Europa ndo s6 tem de
ser dtil, mas fem fambém de fazer sentido. Compreender a Europa € o primeiro passo
para lhe conferir um sentido e uma orientagdio, para indicar cos cidaddos o que é
que deveria receber a sua aprovagdo apds um debate pudblico. E possivel que,
durante algum tempo, esta clarificagdo tenha sido considerada desnecessdria, mas
agora forna-se iniludivel fer uma ideia da Europa, que explique a sua peculiaridade
e as possibilidades nela confidas.

A Europa foi definida muitas vezes a partir de factores geogrdficos, culturais, histo-

ricos e politicos que formariam a base de uma Unica civilizagdo, da qual emergiria
um modelo ocidental de modernidade. No entanto, se a examinarmos com cuidado,
a questdo da identidade forna-se mais dificil de definir. Do ponto de vista geogrdfico,




a Europa carece de fronfeiras naturais: o Atldntico ndo separa de forma absoluta as
suas costas, sobretudo pela relagdo especial que a Gra-Bretanha mantém com os
Estados Unidos ou que Espanha e Portugal mantém com a América Latina: o Mediter-
raneo & um espago que separa tanto quanto une e pde em relagdo; do lado oriental,
a Europa ndo tem uma fronteira clara. Se a virmos como um continente, a Europa é
ainda mais imprecisa, o que, alids, Paul Valéry compreendeu muito bem ao descrevé-la
como um pegueno promontdrio do continente asidtico. Neste sentido, pode aofirmar-se
que a Europa fem menos consisténcia geofisica do que, por exemplo, o subcontinente
indiano. Em termos de civilizqgc’jo, a Europa espraia-se bastante em direccdo ao con-
finente asidtico e ndo se deve excluir dela uma boa parte do Mediterréneo.

De um ponto de vista histérico, a Europa ndo constitui uma civilizacdo unitdria
que tenha desenvolvido uma trajectéria singular e claramente diferenciada do resto
do mundo. A diversidade cultural da Europa é mais que a diversidade das suas
nacoes; a Europa foi formada na inferacgdo e fertilizagdo matua das suas civilizacdes.
Por isso, pode dizer-se dela que, mais que uma civilizagdo, € uma «constelacdo civili-
zadoraw,

Partindo da perspectiva da identificacdo efectiva dos europeus, fambém ndo
existe uma identidade omniabarcante na qual, por assim dizer, estejam fodos os que
sdo e sejam fodos os que estdo. Os europeus ndo estdo especialmente unidos e
ainda menos contra uma alferidade por oposicdo & qual possam definir-se a si mes-
mos. Como disse Rémi Brague, o perigo para a Europa ndo pode vir de fora pela
simples razdo de que ela ndo pode conceberse a si mesma como um «dentros. As
forgas que nos mantém unidos ndo sdo especialmente marcantes, como também o
ndo & aquilo que nos distingue de outros.

Torna-se igualmente impossivel definir a Europa como Ocidente. As raizes histéricas
da civilizagdo ocidental - Atenas, Roma, Jerusalém - ndo foram europeias no senfido
ocidental do ’rermo%Cos’rumamos esquecer que a cultura e a civilizacdo ocidentais
tiveram a sua origem no Oriente. O mundo antigo era oriental, ndo ocidental. A anti-
guidade cldssica e as origens do cristianismo eram mediterrénicas, no sentido utili-
zado por Braudel.Tal como os gregos, os romanos também néo tiveram uma nocdo
clara de identidade europeia, que é algo bem mais préprio da Idade Média, tendo
concebido Roma como o centro do mundo. Pela sua histéria e mais ainda pelo
momento presente, a Europa ndio equivale ao Ocidente.

Para os povos antigos, a distingéio entre Norte e Sul era mais significativa que a
distingGo entre Leste e Oeste. Durante muito tempo, os Alpes -~ muito mais que o Medi-

terr@neo, que era o centro da civilizagdo - representaram uma fronteira geogréfica e




cultural. A contraposicdo entre Leste e Oeste tem a sua origem no momento em que,
a partir do século VII, a ideia da Europa foi articulada contra o Isléo, uma contrapo-
sicdio que prosseguiu ao longo da Idade Média, na era moderna e até ao final da
guerra fria.

O alargamento da Unido Europeia ao Leste é qualifativamente diferente dos ante-
riores; ndo se trafa apenas de um aumento significativo de Estados-Membros mas de
uma reconfiguracdo do seu quadro civilizador. Com a deslocagdo das fronfeiras da
Europa para a Rassiae com a eventual enfrada da Turquia, o Europa desloca-se para l
a Asia, tornando-se cada vez mais pds-ocidental e policéntrica. Torna-se, assim, pos-
sivel superar a qpequena Europo» da guerra fria. O alargamento ndo se limita o fozer
com que a Europa figue maior; fambém a transforma qualitativamente. A queda do
comunismo ndo suprimiu o Leste, reconfigurou-o, e este vai ser cada vez mais relevante
na nova Europa. A partir de 1989, apds a queda do muro de Berlim, desapareceu a
contraposicdo com o Leste e comegou a era de uma Europa orienfada para a cons-
frucdo do mundo multipolar. :

A Europa ndo & nem uma forma de vida, nem um povo, nem uma civilizagdo,
nem um superEstado. E, sim, uma construgdo especialmente original no que diz res-
peito & possibilidade de aceifa¢do de normas vinculantes que advém de uma arti-
culacdio entre espagos que ndo sdo homogéneos nem estdo plenamente unificados.
Dai que a UE se diferencie do constitucionalismo fradicional que exigia unidade de
demos, o que muitas vezes pressupunha fambém uma unificagdo linguistica, cultural
ou religiosa. Esta dissociagdo do identitério e do polftico constitui uma das suas ino- -
vacdes mais interessantes, criando assim a possibilidade de uma democracia sem
demos ou com demoi diversos, com um povo pouco definido, mal limitado, poroso,
n&o necessariomente confraposto a outros.

O facto de ser t@o dificil definir a Europa em termos exclusivamente culturais por
referéncia a uma histéria partilhada, a um territério comum definido ou a valores par-
tilhados é o que faz com que a configuragdo de um espago plblico europeu ’rénhq
tanta importéncia: a Europa como um didlogo, como um espago discursivo, que ndo -
requer bases determinantes mas sim possibilidades de interlocugdo.

Se, de entre este pluralismo de valores, fivesse de destacar-se um especialmente
caracteristico, pela minha parte, fomaria como ponto de partida aquela perspicaz
observacdo de Montesquieu de que a Europa esteve sempre especialmente interes-
sada em saber que ideia tém os outros sobre nds préprios. Penso que é essa capa-
cidade de se ver de fora que esté na origem das nossas melhores construgdes e ndio
tanto uma prefensa defesa de algo préprio e exclusivo. E se 0s nossos valores funda-




mentais fossem um conjunfo de hdbitos configuradores de uma identidade que nos
impele continuamente a manter distéincia em relacdo & prépria identidade? Auto-
relativizagdo, reflexividade, recuo em relacdo a nds proprios, curiosidade, respeito,
interesse pela compatibilidade, vontade de cooperagdo e reconhecimento sdo as
propriedades de uma forma leve de identidade sem a qual, no entanto, ndo poderia
levarse a cabo a experiéncia europeia. '

O mais interessante da construgdo europeia & que ela permite superar a ficgdo
de que a sociedade pode ser construida estatalmente e com independéncia no que
diz respeito a outras sociedades. Ndo existe uma sociedade civil europeia gque resulte
da mera agregac¢do de sociedades nacionais e desligadas do resto do mundo.
A sociedade europeia faz parfe de uma sociedade global. E um erro sobrevalorizar
a diferenga entre a Europa e o resto do mundo ou pensar que toda e qualquer estra-
tégia de integracdo se justifica para nos defendermos de um mundo visto como uma
realidade ameacadora. Se hd justificagdo para a experiéncia europeia é a de que
ela promove um modelo de identidade que ndo sé ndo requer a anulagdo da sua
diversidade interna, como também ndo necessita de se opor a outros para sua pré-
pria afirmagdo: € um nds sem outros. Um dos valores fundamentais da Europa é que
a iden’riﬁo‘g:gdo com o préprio se forna menos exclusiva e permite uma grande
complementaridade. '

A construcdo poll’ﬁod da Europa apresenta singularidades que a distinguem de
todos os projectos de construcéio nacional. E, provavelmente, a primeira entidade
politica que se configura sem necessidade de um patriotismo ideolégico dos que
implicavam um povo delimitado e homogéneo, uma origem comum, unidade de
lingua e cultura, bem como um ou outro inimigo externo que pudesse ser Gtil para a
coesdo inferna. Muito embora ndo falte retérica nesse sentido, a contraposicéio com
os Estados Unidos pretende conferir & Europa uma legitimidade de que ela ndo
necessita, j& que se funda noutro tipo de valores. O projecto europeu ndio exige, como
habitualmente acontece com a configuragdo das nagdes, que se dramatize o perigo
externo para assegurar a coesdo interna.

A Europa ndo pode conceberse como algo separado do mundo. Essa interco-
nexdo fem sido uma constante histérica; na Europa, sempre fivemos com especial
infensidade a consciéncia de estar vinculados co resto do mundo. Essa referéncia,
gue noutras épocas comportou um impulso civilizador, mas fambém comercial e
colonial, conferiu & Europa uma forga que continuamente a subtrai ao seu possivel
ensimesmamento. Por isso, pode afirmar-se que o impacto da globalizagdo ndo pres-
supde henhuma ruptura especialmente original no focante & sua histéria. Esta «Europa




cosmopolitar (Beck / Grande) ganha maior acuidade no projecto da UniGo Europeia.

Face & concepgdio de uma Europa como unidade autareica claramente separada
do resto do mundo e em concorréncia com ele, o experiéncia europeia ndo fem outra
justificagdo sendio a de representar o embrido de uma verdadeira empresa cosmo-
politica. A Europa, que feve sempre uma cultura expansiva, pode encontrar agui um
horizonte de sentido.

A Unigo Europelo evidencia, embora de maneira incipiente, que a globalizacdo
ndo & uma ameaca poro a democracia, mas uma oportunidade de propagar para
I& dos limites do Estado-nacdo. A Europa € uma forma especialmente intensa de ela-
borar um sistema global (Meyer), uma «world polity» em miniatura. H& que ver a glo-
baliza¢do, mais que como uma ameaga, um desafio ou um catalisador, como uma
possibilidade de definicdo do projecto europeu em termos globais. N&o se trataria
tanto de fomar partido como actor global, mas de promover outro modo de organi-
zagdo das relagdes entre os actores. Vamos demandando o significado da sociedade
num mundo no qual a coeréncia social, a participacdo democrdtica e a legitimidade
politica estdo a ser redefinidas.

As praticas de governo da Unido Europeia cultivam uma série de caracteristicas
de alcance universal: a faculdade de ver a propria comunidade com alguma distén-
cia, a aceitagdo das limitagdes, a confianca matua, a predisposicdo para cooperar
e um sentimento de solidariedade transnacional (Paul Magnette, 2006, 154). A Europa
ndo & exemplar por uma qualquer forma de superioridade, mas porque o espacgo .
pUblico europeu consubstancia um caso representativo do facto de a maior parte
das decisdes politicas ndo poder adoptarse sem um exame prévio do;espechvo
consondncia com os inferesses dos outros. Nesse sentido, a Europa pode con5|derc1r-
-se paradigma da nova politica que requer um mundo inferdependente. Segundo M.
Foucher, a Europa proporciona uma experimentacdo moderna da formagdo de um
mundo verdadeiramente «multipolar. E, sem dlvida, uma das mensagens que a
Europa politica pode propor: sendo ela mesma multipolar, pode promover esse modo
de organizagdo; projectando para o exterior a sua prépria pratica interna, pode con-
tribuir para «civilizar a globalizagdo. O processo europeu de integracdo polftica é
uma resposta inédita, quigd um dia exemplar, as circunstancias que condicionam
actualmente o exercicio do poder no mundo.

A construgdo da Europa revela que o vinculo entfre nagdo e democracia é de
natureza conjuntural e ndo conceptual, o que nos perrhh‘e concluir que séo possiveis
identificagdes civicas mais vastas, que o processo de aprendizagem democrdtica
pode prolongar-se para além do Estado-nagdio. Conseguimos dispersar a soberania,
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multiplicar os espacos da acgdio civica, favorecendo ao mesmo tempo o autogoverno
e d lealdade para com conjuntos politicos mais amplos. Dal que nos encontremos
perante uma possibilidade de inventar um novo tipo de cidadania, mais complexa,
que possa ndo resultar da mera ampliagdo das actuais afé & escala europeia.

As questdes redistributivas ou a defini¢do de uma comunidade politica t€m, até
agora, estado limitadas ao interior dos Estados. A fenfagdo mimética s6 da motivos
para pessimismo, mas hd outras formas de identificagdo e governagdo diferentes das
do Estado nacional. Nao hd razdo para entender a democracia nos espagos mais
amplos (na Europa ou no mundo) como uma reprodugdo a outra escala dos meca-
nismos representativos do Esirodo. O porvir da UE ndo passa pela constru¢do de um
grande Estado, federal ou confederal que seja, mas pela invengdo de estruturas iné-
ditas que ndo t&m um verdadeiro precedente nem nas experiéncias estatais nem na
cooperagdo internacional organizada.

Poder-se-ia dizer que a Europa € um espago para a redefini¢do da comunidade
e que a cidadania europeia se orienta precisamente para a configurag@o democré-
tica dessa comunidade. Trata-se de uma identificacdo dificil, feita através dos proce-
dimentos da deliberacdo democrdtica, e que ndo deve reduzir-se a uma justaposicdo
rudimentar de inferesses. Esta questdo vem pdr em evidéncia a contraposi¢do que
Benjamin Barber formulava, ao falar da sobreposi¢do dos interesses individuais, entre
o seu «mutual advantadge» e «the advantage of their mutuality». O velho principio
onfolégico de que o todo é mais que a soma das parfes traduz-se politicamente
numa esfera publica entendida como algo que ndo se limita a equilibrar, sem mais,
as preferéncias individuais. A grandeza do processo de integragdo europeu estd pre-
cisamente no seu imenso saber cooperativo, mas também na sua fragilidade quando
ndo se trascende o plano da adesdo implicita ou meramente inferesseira.
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HASTEAR DE BANDEIRAS

Bruxelas (1-1-1986)

Hastear das bandeiras espanhola e portuguesa,
no dia da adesdo oficial & Comunidade
Econdmica Europeia.

FOTO! EFE

LITERATURA ESPANHOLA EM LISBOA
Lisboa (6-11-1990)

Da esquerda para a direita, o Presidente portugués,

Mdario Soares, e o Ministro da Cultura espanhol,
Jorge Semprin, duranfe um jantar privado no
Paldcio de Belém. Jorge Sempran inaugurava em
Lisboa as Jornadas Literdrias de Espanha.

FOTO'EFE — JOSE RIBEIRO

EUROPA SEM FRONTEIRAS

Lisboa (4-3-1988)

Um grupo de criangas sadda com bandeiras
europeias, durante o acto de supressdo

de fronteiras entre Espanha e Portuga.

FOTO: LUSA ~ CRISTINA FERNANDEZ

Y

UNIDOS PELO FUTEBOL

Lisboa (20-6-2004)

Jogo entre Portugal e Espanha, disputado no
Estadio José Alvalade em Lisboa, durante o
Europeu 2004, redlizado em Portugal.

FOTOS! EPA / MANUEL DE ALMEIDA E EPA ~ AILIPPO MONTEFORTE




FRONTEIRAS,
CONSCIENCIA EUROPEIA,
INSTITUICOES E CULTURA

MARIA MANUELA TAVARES RIBEIRO!

PENSAR AS FRONTEIRAS DA EUROPA

A MAIOR PARTE DA EUROPA uniu-se por um acto voluntério e ndo pela forca. Pela primeira

vez, essa unificagdo foi o resultado ndo de conquistas mas sim de livre escolha dos
povos. Num continente tdo dilacerado por tantos conflifos e guerras, ela representou

» um acontecimento sem precedentes.

Os desafios aos quais a Europa alargada deveria fazer face seriam muitos e varios.
Entre eles: quais sdo os limites da Europa?

Se se aceita a ideia que a Europa € um conceito e um estado de espirito ao
mesmo tempo que uma geografia, uma histéria, um mercado comum, entdo os seus
limites poderdo ser seguramente alargados.

Lembro Cari Hambrd que nos anos 40 dizia que a Europa n&o existe, ndo existiu
nunca, e ndo existiria, porque ela & o Unico continente em que a geografia ndo é
claramente identificavel.

Para Robert Frank, a realidade € exactamente outra. Ou seja, a Europa € final-
mente o Unico continente verdadeiramente capaz de se construir em Entidade, pre-
cisamente porque a sua delimitacdo nunca foi dada pela natureza. Assim, o facto
da sua definicdo identitdria estar em aberto, porque é produto de uma histéria que
ndo atingiu o seu termo, & uma vantagem. Essa incerteza, criadora de uma dindmica

! Professora Catedrética da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra e Coordenadora de Investigagdo
do Centro de Estudos Interdisciplinares do Século XX da Universidade de Coimbra - CEIS20.
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ferritorial, esté& na base de uma dialéctica entre aqueles que estdo dentro e os que
estdo fora. Din@mica esta que tem de vencer o obstdculo que se produz na reflexdo

entre os constrangimentos do alargamento e as necessidades do aprofundamento.

Pela primeira vez na histdria, propiciou-se & Europa definir claramente, pelo menos
por algum fempo, a geografia da construgdo politica.

A esta luz, poderemos tecer algumas interrogagdes: a problemdatica das fronteiras
europeias n&o deverd equacionarse com o factor de mobilidade, com a tendéncia
de deslocalizacdo das fronteiras actuais, redefinindo nesse movimento novas carto-
grafias dos espagos e das pertencas identitdrias e civicas? Ou ainda: guais os efeitos

da infegracdo europeia nos dois paises ibéricos no que diz respeifo as identidades,
a cidadania, &s fronteiras? Serdo os portugueses e os espanhdis “europeus
comuns”?

Por onde passam as fronteiras da Europa? Que fronteiras constituem a Europa?

A resposta & primeira pergunta é uma determinagdo; & segunda, implica aceitar o
problema como inerente 4 ideia e & construgdo europeias. E € esta perspectiva que
‘ Rui Cunha Martins adopta - a da fronfeira como mecanismo ordenador das diversas

escalas europeias. O debate europeu continua a assinalar de modo inequivoco (e
bem o problematiza Rui Cunha Martins na sua obra “El Método de la Frontera”) que
o problema das fronteiras & um dos desafios maiores do projecto europeu.

| A medida que avancamos no século XXI, em tempos de mundializagdo, impde-
i :

it -se questionar criticamente a Europa, velho continente, hoje novo mundo a redes-
cobrir na sua modernidade - efeito de uma convergéncia histérica e de uma nova

geografia que confinua a fazer-se. Inferacgdo entre o espago, o politico, o social, o
~

cultural, o religioso - questdo esta complexa e multifacetada - hoje, e no futuro,

reactivada.

! CONSCIENCIA EUROPEIA, SENTIMENTO EUROPEU

i O SENTIMENTO DE NECESSIDADE de construir a Europa desenvolveu-se mercé das grondes
catdstrofes do século XX. Pode-se dafirmar que as trés dindmicas da consciéncia
europeia - o medo do regresso da guerra, a aversdo do declinio, a sede de pros-
peridade e de bem-estar - ndo feneceram nos anos sessenta e setenta. A reconci-
Iio¢do franco-alema fizera-se; os riscos de guerra nGo se agravaram, apesar das
tensdes com a URSS, mas a protec¢do americana parecia mais segura; os efeifos
do crescimenfo e as vantagens da sociedade de consumo aftenuaram o gosto
amargo do declinio; o Welfare State, tipicamente europeu, & uma fonte de identidade
europeia. E, como afirmava Denis de Rougemont, “a Europa ndo € j& uma questao
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de vida ou de morte”, como ela parecia ser nos anos 20 ou Nos ANos que se segui-
ram ao segundo conflito mundial.

Poderse-a afirmar que houve um enfraguecimento da consciéncia europeia?
A resposta & negativa: hd modificagdo, banalizagdo, mas ndo enfraquecimento.
E significativo dizer, em primeiro lugar, que nos paises que saem da ditadura
(Espanha, Portugal, Grécia) a Europa ndo aparece como banal, mas como vital
para assegurar nas melhores condigdes a fransicdo democrdtica. E ainda porque,
para os paises membros da Comunidade, ndo se podia subestimar a importancia
da consciéncia europeia. Esta existia, pois, como um consenso bilateral, na medida
em gue as massas doravante olhavam para a Europa de Bruxelas. Como tal, ela
ndo € menos uma “forca profunda’, para retomar a expressdo de Renouvin. Uma
for¢a discreta, mas socialmente enraizada, largamente difusa (partilhada por mais
de 60% de europeus), com mais peso do gue enfusiasmos espectaculares e circuns-
critos. Houve, portanto, um “consensus permissivo” e maioritério, apesar das resistén-
cias das minorias mais activas. Assim, a consciéncia europeia foi mesmo reactivada.
Reanimou-se a ideia de que a construgdo europeia € uma necessidade - assim, o
relance europeu em 1955, 1969, 1984. Mas se a reactivagdo desta consciéncia é
menos espectacular do que apds os grandes tfraumatismos das guerras mundiais,
ela ndo foi menos eficaz. Veja-se, por exemplo: apds a rejeicdo da CED pela Franca
em 1954, a retomada das negociagdes em Messina, em 1955, que conduziram aos
fratados de Roma de 1957, depois da crispacdo gaullista de 1963-1969; as hegocio-
¢des com o Reino Unido, apds a depressdo da politica de Thatcher e de Miterrand;
a Conferéncia de Fontainebleau em 1984, abrindo a via ao Acto Unico; as negocia-
cdes do Tratado de Maastricht; o conflito da Bésnia e aimpoténcia da UE em resolvé-
-lo e a agjuda dos americanos pelos acordos de Dayton, em 1995. Lembre-se ainda
a busca de uma identidade europeia de seguranca e defesa, aquando do processo
franco-brit@inico de Saint Malo, em 1998, ou ainda guando ocorre a crise europeia
de 2003, revelando profundas divisdes dos membros da UE face & guerra do
Iraque.

E se fais acontecimentos ndo fizeram enfraquecer a “consciéncia europeia’,
mas, pelo contrdrio, revitalizaram-na, as realidades da consciéncia europeid feriram,
porém, o “sentimento europeu”.

E manifesto um menor compromisso dos “intelectuais”, mais comprometidos nos
anos 20 do que nos dltimos anos. Também assim acontece nos meios econdémicos.
N&do hé muito lugar para um forfe patriotismo europeu e os sentimentos nacionais
permanecem, ao contrdrio, muito vigorosos. Isto &€, a nagdio € ainda o principal lugar

15




colectivo de investimento afectivo. A Europa aparece como uma necessidade, mas
ndo como um objecto de sentimentalidade. Aqui reside a contradigdo europeia
essencial: a marcha para a unidade ndo pode fazer-se se ndo lenfamente, com pru-
déncia, e & este método prudente que permite os sucessos e as realizagdes, mas que
n&o dd lugar ao sonho. N&o serd este deficit do imagindrio a principal fraqueza do

processo de integragdio europeia?

A UNIDADE DA "CULTURA EUROPEIA”
A PERCEPCAO DE UMA UNIDADE cultural esbate-se a partir dos anos 50 na parte ocidental
do continente. Nos anos 90, cerfos infelectuais contestam mesmo a existéncia de uma
tal unidade em nome da especificidade das culturas nacionais. Assim, a “culfura
europeia” é posta em questdo ou & considerada elitista e fradicional, e contaria menos
como motor da unidade europeia. Curiosamente, esta evolugdo ndo feve lugar na
Europa de Leste, sob o dominio comunista. Pelo contrario, a velha cultura europeia foi
entdo, para muitos, a tdbua de salvagdo para construir e para se reconstruir. Ela era
considerada como “ocidental” e, deste modo, identificarse a ela foi uma maneira de
confestar e de fazer evitar a criagdo de uma identidade es’re—eL]ropeio. Este' paradoxo
& de sublinhar: a velha identidade cutfural europeia pesa pouco na construgdo euro-
peia do Ocidente no momento em que ela se faz na realidade, mas &, fodavia, con-
siderada como um fesouro precioso a Este como uma ponte entre a memaria e
esperanga, entre o passado e o futuro. (

A “cultura europeia”, a cultura de toda a Europa, pode actuar como catalisador
de identidades multiculturais. O mesmo é dizer, o universal e o particular inferagem
mutuamente. Como sublinhou Matsuura, “um mundo autenticamente rico em conhe-
cimento, hé-de ser um mundo culturalmente diverso; preservando a diversidade e
favorecendo o pluralismo, poderemos conseguir que a cultura do século XXI cumpra
uma das suas mais importantes funcdes: fornarse um elemento de harmonia nas
nossas vidas”. 4

A cultura da Europa € a sua propria diversidade. E dela que nascem, hé séculos,
as suas forgas criativas. NGo encontrard a Europa a sua identidade no “génio da diver-
sidade”? Por outras palavras, no didlogo com o Outro. E cito Daniel Innerarity: "uno de
los valores fundamentales de Europa es que la identificacion com lo préprio se hace
menos exclusiva y permite una grande complementariedad”. As relagdes com o “exte-
rior” da Unidio, enfre *Nés” e os "Outros”, comprovam gue a ideia de “unidade cultural”
n&o tem sentido. A cultura coloca no cerne da reflexdo sobre a Europa o problema
nuclear na problematizacéo da alteridade. E as questdes sdo pertinentes: do ponto de




vista histérico, geogrdfico ou cultural, faré sentido falar de uma unidade cultural euro-
peia ou antes de uma constelagdo de civilizagdes? Haverd em Portugal e em Espanha
uma maior sincronia cultural com a Europa? De facto, parece-nos, cada um dos paises
ibéricos tem conseguido vencer a sua “segregagdo” cultural com a Europa.

INSTITUIC}CES EUROPEIAS E A CONSCIENCIA DE UMA IDENTIDADE EUROPEIA
QUE PAPEL PODEM EXERCER O instituicdes europeias na emergéncia e na tomada de
consciéncia de uma identidade europeia? Dito de outra forma, em que medida as
organizagdes que sdo cricdqs como instrumentos de unificagdo europeia e as insti-
tuicdes que funcionam no seu seio sdo capazes de incarnar e de promover uma
identidade europeia?

Nascidas da ideia europeia, quer dizer, da aspiragdo & cooperagdo e a integragdo
dos Europeus, essas instituicdes podem fazer nascer e reforgar o sentimento de per-
tenca & Europa? Podem elas, por sua vez, fornar-se um factor de progresso da ideia
europeia? Qual é a ideia europeia defendida por um tal ou tal decisor no seio das
instituicdes? Como bem sabemos, hd avangos, recuos, Compromissos.

E verdade que aimagem da Europa, que esta ou aquela organizagdo apresenta,
pode ser *manipulada” por necessidades independentes da sua vontade. Pode haver
uma clivagem entre o projecto europeu desejado por fal ou tal instituicdo e a per
cepcdo externa desse projecto.

A relacdio entre instituicdes e identidades europeias parece menos facil de per-
ceber e de definir do que a relagdo entre institui¢des e unificagdo da Europa.

As organizacdes e as instituicdes europeias concretizam a aspiragdo ¢ unidade:
nascidas da vontade da unificacdo, elas constituem um instrumento para aprofundar
0 processo. Assim, pergunfamos: como procuram as instituicoes reforgar a identidade
europeia?

Reforcar a idenfidade europeia € uma preocupagdo anunciada pelas organizo-
cdes europeias. Desenvolver o sentimento de pertenca, consolidar a vontade da
unidade, estimular o espfrito europeu sGo missdes para as instituigdes comunitarias,
quer em iniciativas para o exterior, quer em acgdes internas.

Como podem as instituicdes gerir a diversidade europeia?

Sabemos bem que a grande diversidade das institui¢des, reflexo da diversidade
das multiplas missdes, e, sem davida, da diversidade das identidades, ndo €, a priori,
muito favordvel & emergéncia de uma visdo muito clara da Europa.

E verdade que as organizagdes europeias ndio sdo exclusivas umas das outras.
Ou seja, a pertenca mdlfipla € uma regra. Porém, pode perguntarse se as formas de
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cooperagdo entre organizagdes europeias sofrem de um insuficiente desenvolvimento
ou, pelo menos, de uma falta de visibilidade. E a questdo lancada, reitero-a de novo:
poderGo elas - as instituicdes comunitdrias - ser um factor de progresso da ideia
europeia em Portugal e em Espanha? '

Portugal e a Espanha s@o das mais antigas Nagdes-Estado na Europa e cada
uma delas fem um forte sentido de unidade e missdo nacionais.

Depois da revolugdo de Abril, em 1974, em Portugal, e da morte de Franco, em
1975, fem lugar a transicGo democrdtica nos dois paises ibéricos. Verifica-se, entdo, o
seu reforno & cena internacional de que tinham estado relativamente isolados
durante a ditadura.

Quer a Espanha, quer Portugal, foram marginalizados do processo de infegracéo
europeia por razdes politicas. Nos anos 70, os governos democrdéticos portugués e
espanhol procuraram activamente a infegracdo na UE.

Os politicos espanhdis e portugueses esperavam que essa adesdo ajudasse a
consolidar as instituicdes democrdticas, a modernizar as suas estruturas econémicas
e a normalizar as relagdes com os seus vizinhos europeus. Também entenderam a
adesdo a CEE como uma forma de maturagdo politica. Ajudaria fambém a alinhar
a politica de ambos os pafses com os seus congéneres europeus e d acelerar
europeizagdo e democratizagdo das suas estruturas politicas arcaicas.

A adesdo pds em marcha um"prooesso de ajustamento complexo e multifoce-
tado. A integragdo europeia fem tido, e continuard a ter no futuro previsivel, um pro-
fundo efeito nas sociedades espanhola e portuguesa. Releve-se o impacto em
questdes como a identidade nacional e a sustentabilidade dos sistemas estatais das
instituicoes de seguranca social e no ajustamento das estruturas politicas e econé-
micas.

A infegragdo europeia ajudou igualmente & aproximacdo de Espanha e Portu-
gal.A melhoria das relagdes entre os dois paises fem obtido resultados significativos.
Durante séculos, os paises ibéricos partilharam a peninsula, mas pouco mois.' No
enfanto, eles desempenharam um papel importante no processo de integracdo
europeia.

Do ponto de vista cultural, os efeitos da sua infegragdo s@o também expressivos.
Deste modo, eles encetaram novos processos de auto-descoberta. Tém, assim, reflec-
. fido as suas identidades proprias, a cultura, a nacionalidade, a cidadania, a etnici-
dade, a politica. Essa adesdo representou, sem davida, a vitéria do principio da
realidade.
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E se o processo de integragdo na Europa influenciou muito estes desenvolvimen-
tos, poderemos dizer o mesmo da nova cidadania europeia?

Néo serd exagerado dizer que porfugueses e espanhdis estdio em vias de se for-
narem “europeus comuns” e que muitas das diferengas culfurais que separavam estes
dois pafses dos seus congéneres europeus se afenuaram em consequéncia do pro-
cesso de integragdo. ,

O éxito econémico pode melhorar os lagos polfticos e as relagdes entre Portugal
e Espanha. Assim aconteceu a partir dos anos 80, reflectindo-se em maiis frocas cul-
turais @ numa maior harmonia politica.

Em suma, a adesdo & UE; de Portugal e de Espanha, foi um passo decisivo mas
a questdo da cidadania ibérica e/ou europeia e o seu impacto nos portugueses e

espanhdis continua em aberto.

Hoje estamos perante perplexidades resultantes de problemas financeiros,
econdmicos e fambém estruturais. ’

Nas palavras de José Reis, “a Europa tem de construir um novo caminho.
Porventura inventando-o... através de um regresso aos seus fundamentos”.
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RELACOES ECONOMICAS
ENTRE PORTUGAL
E ESPANHA

A HISTORIA DA UNIAO EUROPEIA, que foi até hé bem poucos anos um exemplo em que
todos se reviom, apesar de feita de avangos e recuos, estd hoje num dramdtico ponto
de viragem: o da indispensdvel (re)apropriagdo, pelos povos e pelos cidaddos euro-
peus, dos valores e dos compromissos gue tém estado na base de todo o processo
europeu de infegracdo, desde as suas origens, apés a Il Guerra Mundial.

E a UE ela propria, que estd em crise. Uma crise de confianga que se ’rroduz de .
varias formas e assume diferentes cambiantes: »

* o malestar da classe média, qQue vai sentindo fugir a sua parcela de poder
econdmico e se senfe atacada nos fundamentos do seu estatuto e do seu
bem-estar, pelo sentimento de perda de regalias e prerrogativas que fizeram
a rotina das suas vidas;

* depois, 0 senfimento de precariedade e de inseguran¢a que se foi insto-
lando em muitos grupos sociais e classes profissionais (nos jovens e nos .
frabalhadores por conta de outrem);

* o reforgo do eurocepticismo, por onde penetram a tibieza de muitos res-
ponsaveis publicos e privados, a par dos mais variados oportunismos e das
mais diferentes formas de populismo; :

* enfim, a desconfianga entre parceiros e aliados, que estd a atingir niveis
dificeis de superar.

Acontece que nenhum europeu, gualquer que seja a sua posicdo, se pode limi-
tar a ser um figurante na sociedade em que se integra, fem de assumir um designio
e ser um construtor do seu futuro.

PASSOU UM QUARTO DE SECULO.
25 ANOs DEPOIS da adesdo de Portugal e de Espanha &s Comunidades Europeias, a
Europa, refém das suas préprias hesitacdes e & mercé das suas incapacidades para
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aplicar o pilar fundamental do aprofundamento e da solidariedade, estd mergulhada
num outro tipo de crise plurifacetada: que de financeira se fransformou em econd-
mica, gue de crise de dividas soberanas se transformou numa grave crise politica, e
se encontra numa situagdo de vulnerabilidade cujo elemento mais visivel & a falta
de sinfonia de alguns dos principais dirigentes europeus, a confradigdo dos seus
discursos e das suas mensagens, a prova da sua incapacidade para dar resposta a
uma crise que ndo se compadece com ‘corddes sanitdrios’, porque o mal os forna
injustos e ineficazes. E o mais grave é que fudo o que esteve na origem desta crise e
foi a sua causa directa ou indirecta, continua presente, apenas dissimulado por reu-
nides inconclusivas e por discursos cheios de boas infengdes mas, na sua maioria,
inconsequentes; porgue se procuram refugiar na resolu¢do de questdes financeiras,
contabilisticas, qguando o problema é de falta de visGio e de estratégia.

Hoje, j@ ninguém tem a menor ddvida de que o que estd em causa & a maior
conquista do movimento europeu de infegragdo, o euro, e, no fim da linha, a prépria
Unidio Europeia. Os mais estrénuos detractores da UE ndo cessam de prever e advogar
o fim de ambos.

E neste quadro que estamos a celebrar a adesdo simultinea, hé 25 anos, dos
dois paises ibéricos & Europa comunitéria. Gostariamos que o quadro fosse outro e
que este momento fosse, sobretudo, de congratulagdo.

POSTO ISTO, FELICITEMO-NOS PELO O CAMINHO PERCORRIDO

SE OLHARMOS PARA AS MUDANCAS ocorridas nos dois paises ibéricos desde o final das
ditaduras, temos de reconhecer que dois acontecimenfos se destacam acima de
todos os outros: a passagem para um sisfema democrdético e a adesdo & Comuni-
dade Europeia. A democratizagdo e a europeizagdo devem ser considerados os dois
principais feitfos da nossa histéria comum nos Gltimos 25 anos.

Para os portugueses, ndo foram féceis nem isentas de escolhos as negociacdes
que, durante nove longos anos, se desenvolveram com as autoridades comunitdrias
e, finalmente, nos permitiram ser membros de pleno direito nesse dia histérico de 1
de Janeiro de 1986.Um pedido de adesdo feito pelo | Governo Constitucional, liderado
por Mdrio Soares que, no inicio, se revestiu sobretudo de cardcter politico, visando
consolidar a ainda frégil democracia portuguesa acabada de sair de um processo
revoluciondrio, em pouco fempo se foi transformando em complexas negociagdes,
dossier a dossier que, porventura, se arrastaram por tempo demasiado. Hoje, todos os
historiadores s&o undnimes em considerar que a demora das negociagdes portugue-
sas (valiamos ent&o pouco mais de 1% do PIB comunitério) se ficou a dever as difi-
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culdades provocadas pela dimensdo e particularidades de alguns sectores da
economia espanhola. '

Por sua vez, o pedido de ades&o de Espanha foi apresentado por Marcelino Oreja,
em nome do segundo governo de Adolfo Sudrez, a 28 de Julho de 1977, imediata-
mente apds as primeiras eleicdes democrdticas, e confou com o apoio geral dos
partidos politicos e dos cidaddos.

A gue dist@ncia ficdmos, desde esse j& longinquo 1986, até & eclosdo da crise
em 2007! A fodos os niveis, econémico, social, cultural e politicamente, os progressos
conjuntos, dos dois paises ibéricos, foram insofismdveis. Ambos saidos de ditaduras
- na Europa, as mais longas do Século XX - Espanha e Portugal viveram periodos de
transi¢cdo para a Democracia significativamente diferentes. Gostdvamos de lembrar
aqui alguns dos protagonistas desses periodos de transicdo e de como compreen-
deram a inevitabilidade de um percurso comum a caminho da Europa da qual, mal-

-grado todos os acidentes da Histéria, nunca tinhamos descolado: Mdrio Soares e
Francisco Sa Carneiro, do lado portugués; Adolfo Sudrez e Felipe Gonzélez, da parte
espanhola.
Conjuntamente, fomos sendo capazes de superar os antagonismos que os dita-
dores de ambos os lados das fronteiras foram insidiosamente alimentando:
* uma fraca relagdo econdmica que nem a vizinhanga préxima ajudou a
incrementar - Portugal procurando, num primeiro momento, relacdes privi-
legiadas com as coldnias, assentes nas vdrias versdes do Pacto Colonial e,
nos anos 60, no mirffico Espagco Econémico Pon‘ugués e, posteriormente, na
EFTA; a Espanha, fazendo valer o seu mercado interno em forte crescimento
e um relacionamento cada vez mais estreito com alguns paises da CEE;
* uma guase inexistente cooperacdo e uma ainda menor rede de intercém-
bios, qualquer que seja a perspectiva pela qual as encaremos: apesar dos
poucos e débeis movimentos existentes, oriundos da sociedade civil, a regra

era a desconfianga e a ignoréincia madtuas; os espanhdis, fosse a que pre-
texto fosse, frequentavam pouco Portugal e os portugueses dirigiam-se &
"Europa" como se ela s6 existisse para & dos Pirenéus e a Espanha fosse

uma etapa neuitralizada.
Franco e Salazar, que desconfiaram sempre um do outro e se detestavam cordial-
mente, tenfaram por todas as maneiras, inclusivamente manipulando as histérias das

nagoes peninsulares, transferir para os povos que governavam idénticos sentimentos.
Portugal e Espanha ndo eram parceiros mas adversdrios, como se estivessem sempre

prontos a desencadear confiitos ou invasdes. Nem a paz, que por fim tinha prevalecido
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nos dois Gltimos séculos, servia para pouco mais que para fins propagandisticos:
quase ndo existiam investimentos cruzados; as frocas comerciais eram diminutas.
Graduaimente, a partir de 1986, a situagdo comegou a alterar-se € hoje a Espanha,
mesmo depois da eclosdo da crise, continua a ser o nosso principal parceiro comercial
e 0 nosso principal destino turistico. As nossas culturas, apesar das diferengas existentes
designadamente no que se refere & dimensdo dos paises e as assimetrias existentes,
reforcaram lagos e contribuiram para a compreensdo e entendimento matuos. As pro-
prias linguas, que tantos mal entendidos geraram, sdo hoje reconhecidamente elos
fundamentais de uma relagdo que e pretende cada vez viva e saudadvel. Aqueles sen-
timentos negativos de afdvicos receios e de desconfianga vao-se desfazendo & medida
gue se intensifica o reforco das ligagdes e se aumentam os infercdmbios. Em todas as
dimensdes que compdem o relacionamento entra nagdes, qualquer que seja d sua
natureza, podemos afirmar convictamente que as Comunidades Europeias e, agora, a
Unidio Europeia, constituitam o local de reencontro e de reconciliagéo dos dois paises
ibéricos. A simples sensacdo de pertenga co mesmo espago comunitdrio fem com-
porfado para ambos os paises a intensificagdo da existéncia de uma identidade
comum, o senfimento de fermos os nossos destinos ainda mais estreiftamente ligados
e a ideia de que as.nossas culturas, as Nossas organizagdes sociais, as NOssas econo-
mias se véo fornando o prolongamento natural umas da outras. Senfimos que o per-

curso ainda é longo mas estd a ser feifo com genuinidade.

BALANCO DE 25 ANOS DE ADESAO

TENDO EM CONTA fodos os aspectos assinalados, os participantes na Mesa Redonda
realizada em Lisboa para reflectir sobre as consequéncias econdmicas da adesdo
de Portugal e de Espanha & Comunidade Econémica Europeia concluiram que a
actual conjuntura econdmica ndo devia fazer-nos perder de vista o balango extraor
dinariamente positivo que, até 2007, teve a nossa infegragdo. Se ignorarmos as con-
sequéncias que a crise econdmica mundial dos Gltimos trés anos teve nas economias
de Espanha e Portugal, poderiamos afirmar que as mudangas ocorridas desde d
adesdo em cada uma das economias e nas relacdes entre ambas foram t&o notdveis
e que a sua interdependéncia foi tdo longe que os analistas se permitem falar no

principio de um mercado comum ibérico.

ONDE ESTAVAMOS EM 19862
QUANDO SE ANALISA A NATUREZA das relagdes econdmicas luso-espanholas anferiores &
enfrada na CEE, a primeira coisa que surpreende, tal como se referiu anteriormente,
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€ que estas tenham sido historicamente muito mais ténues do que, pelos seus lagos
culturais e pela sua especificidade geogrdfica, se poderia esperar. Nem sequer
durante as ditaduras se concluiram acordos econdmicos de alguma relevancia, ape-
sar dos valores culturais e religiosos afins e da proximidade geogrdfica.Ao longo deste
férum, verificémos que a falta de colaboragdo e de relacses econdmicas mais estrei-
tas se deveu a receios matuos, o obstdculos aduaneiros e ao desinteresse na coope-
racco. | ‘

Espanha e Portugal séo paises que apresentam muitas analogias mas também
impor‘ran’res assimetrias no ferreno econdmico, A primeira assimetria que se observa
fem a ver com o tamanho. Portugal dispde de uma superficie correspondente a ape-
Nas um quinto da espanhoila, enquanto a sug populagdo é quatro vezes inferior. Antes
do inicio da integracdo, o produto interno bruto (PIB) de Portugal representava 14,6%
do espanhol e o seu rendimenio per capita superava marginalmente 50% da média
da EURT2, enquanto o espanhol se situava acima dos 70%. A economia, portuguesa
dispunha na altura de um sector primario socialmente sobredimensionado, com uma
notdria ineficiéncia produtiva (a agricultura contribuia com 6% do PIB, enquanto ocu-
pava 24% da populacdo activa), um sector tercidrio pouco desenvolvido e um sector
industrial quie apresentava uma COMPOsI¢Ao por ramos de produgdo menos evoluida
& equilibrada que o espanhol, embora este ficasse, por sua vez, aguém do existente
nos paises da Comunidade.

Apbs a entrada na CEE, o comporfamento econdmico de ambos 0s pafses
mudou radicalmente. O primeiro quinquénio (1986-1990) caracteriza-se por elevadas
taxas anuais de crescimento, refreadas pela crise econdémica verificadg na Europa
Nos primeiros anos da década de noventa mas que se recuperam a partir de 1995
com faxas de crescimento superiores a 2,5% em ambos os paises. Desde ent&o e até
a chegada da crise actudl, os dois paises viram crescer as suas economias de forma
estavel, sobretudo a economia espanhola, gue durante o periodo de 1998-2007 cres-
ceu mais de 3,5% por ano, um ponto acima da economia dos EUA.

Como foi assinalado na Mesa Redonda, este crescimento econdmico deve ser
principalmente atribuido, sem sombra de ddvida, & nossa adesdo ao projecto de
infegra¢dio europeu. Estq infegragdio obrigou as economias de ambos os paises a
reallizar, sobretudo a partir do Tratado de Maastricht, uma rigorosa consolidacdo orco-
mental, ou sejo, uma reconversdo dos orgamentos nacionais, do défice e da divida.
Além disso, deu estabilidade macroecondmica &s nossas contas nacionais, j& que a
UE se caracterizoy por exercer um certo controlo do crescimento econdmico, dos pre-
¢Os e de outras varidveis que desempenharam um Papel de contencdo nas nossas
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economias. N&o podemos esquecer, ndo fanto pela quantidade como pela qualidade,
as ajudas recebidas da UE, que obrigaram a estruturar e a racionalizar a despesa
pUblica e que impulsionaram a modemizagdo e adaptagdo das infra-estruturas eco-
némicas de ambos os paises e o financiamento de projectos de coesdo social e regio-
nal, complementando o desenvolvimento do Estado-providéncia que levaram a cabo
os diferenfes governos. As ajudas recebidas por Porfugal corresponderam a pouco
mais de 1% do PIB portugués, enquanto as recebidas por Espanha se situaram & volta
de 100 000 milhdes de euros (cerca de 1% do PIB espanhol).

Apds a adesdo & Unido Europeia, a economia espanhola infernacionalizou-se
mais infensamente do que a por’ruguesd, uma vez que também saia precisamente
de décadas de isolamento econdmico.

Contudo, a economia portuguesa mostrava no momento da infegragdo uma
maior abertura ao exterior como consequéncia da necessidade de suprir a procura
de bens bdsicos em numerosos sectores de producdo em que era e é deficitaria. Essa
situac@o fambém marca a diferenca entre as duas economias, j& que, no momento
da integracéo, Portugal mal cobria com as suas exportagdes 50% do valor das impor-
tacdes, enquanto as espanholas rondavam os 90%. H& que ter em confa tfambém
que Portugal, antes da sua entrada no mercado comum europeu, jd fozia parte dos
paises membros da EFTA. ‘

No plano bilaferal, as rela¢des comerciais luso-espanholas, além de muito redu-
zidas, apresenfavam uma pronunciada assimetria que se observa no elevado défice
da balanca bilateral portuguesa. No momento da integragdo, Porfugal ocupava o
25° lugar no ranking de paises fornecedores de Espanha e o décimo no de compra-
dores de bens e servicos espanhdis. Da mesma forma, a natureza dos produtos tro-
cados atribuia uma conotagdo mais fradicional e de menor valor acrescentado as
vendas de Portugal: bens fradicionais de consumo e matérias-primas, reduzido peso
de bens intermédios e auséncia de bens finais e de equipamento. A maior inclinagdo
proteccionista da economia espanhola representou outra barreira para as exporta-
¢bes portuguesas para Espanha. A beira da entrada na CEE, o comércio bilateral
entre ambos os paises implicava pela parte espanhola direitos aduaneiros médios
de 19%, com uma variacdo entre 2% para os minerais e 21,7% para os téxfeis e a
confeccdo.

Portugal dispunha de direitos mais reduzidos (9% de médid) com uma variagdo
entre 0,8% para o material de transporte e 22,6% para a cortica e a madeira. A li-
beralizacdo comercial que se seguiu & entrada dos dois paises na CEE pode
considerar-se mais benéfica para Espanha, jd que parte das imporfagdes portugue-
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sas procedentes dos paises do Mercado Comum foram desviadas para Espanha,

dada a sua capacidade de fornecimento e proximidade, que reduzia os custos e
0S prazos.

Uma caracteristica comum na internacionalizagdo comercial é a orientacéo para
os paises da Unido Europeia. Anfes da integragdo, Portugal dirigia para estes paises
59% das suas exportagdes e comprava-lhes 40% das importacdes, enquanto as per
cenfagens espanholas eram mais modestas: respectivamente, 49% e 33%. Actual-
mente, & com 0s parceiros europeus que ambos o0s paises realizam cerca de dois
tercos do seu comércio fotal.

No momento da infegracdo, os dois paises ibéricos careciam de uma politica de
infernacionaliza¢do dos seus mercados financeiros. Contudo, Espanha, tal como Por-
tugal, desde o Acordo de Comércio Livre com a CEE de principios dos anos setenta,
tinha desenvolvido iniciativas de interesse investidor fundamentalmente para a CEE
e (no caso de Espanha) tfambém para a América Latina. E sobretudo a partir da
adesdo a CEE que Portugal comecga a representar para o investimento esbonhol um
atractivo importante (que j& comegara nos anos anteriores & entrada na CEE), ao
converter-se num mercado preferencial para o capital espanhol, embora ndo se deva
esquecer que uma parte importante dos investimentos realizados em Portugal regis-
tados como espanhdis eram realizados por filiais espanholas de empresas muitina-
cionais e, portanto, reflectia mais uma estratégia multinacional do que ibérica. Ndo
é de estranhar, uma vez que nessa altura era quase nula a existéncia de empresas
espanholas e/ou portuguesas de cardcter transnacional.

O CAMINHO PERCORRIDO

DECORRIDOS 25 ANOS, as diferengas entre os dois paises pouco se modificaram. Um
crescimento econdémico superior & média da UE, a somar ao saldo positivo das trans-
feréncias liquidas com a Comunidade, permitiu que o PIB per capita se tenha apro-
ximado da média comunitéria. Em vésperas da explosdio da actual crise econémica,
Portugal superava os 75% do rendimento per capita médio da UE e Espanha situava-
-se ligeiramente acima dessa média (104% em 2010).

Contudo, os indicadores de produtividade econémica ndo sdo t&o positivos,
especialmente no caso de Portugal, jé que a produtividade por pessoa empregada
se situava, no final da primeira década do século XXI, em cerca de 65% da média
comunitaria, enquanto em Espanha este indicador se encontrava préximo dessa
média. Estes dados relacionam-se com o facto de ambas as economias ndo terem
ganho peso no conjunto da UE, uma vez que, em 1986, Espanha representava 8,7%
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e Portugal 1,6% do PIB da CEE-12 e, em 2010, as respectivas quotas na UE-25 terem

diminuido algumas décimas.

AS RELA(,‘,()ES BILATERAIS

DESDE 1 DE JANEIRO DE 1986, s barreiras e a incompreensdo que separavam Espanha de
Portugal foram sendo gradualmente vencidas, embora ainda hoje persistam algumas.
Em termos ibéricos, devem citar-se alguns elementos que contribuiram para este novo
estado das nossas relacdes que vdo desde abertura das fronteiras até & existéncia da
moeda Unica, passando, como se viu, pela intensificagéo das relagdes econdmicas,
quer a nivel da circulagdo de mercadorias até o fluxo de investimentos directos e co
estabelecimento de empresas do “outro’ lado das fronteiras, quer ao nivel da circulagdo
de pessoas, designadamente no que refere ao intercdmbio furistico.

Ndio parece existir qualquer davida de que foi o processo sustentado de aberfura
ao exterior que explica o importante crescimento das relagdes, ndo apenas econd-
micas, entre os dois pafses. A estabilidade politica e social conhecida ao longo des-
tes anos, a imporfante melhoria das infro-estruturas de comunicagdes e o maior
conhecimento matuo associado & proximidade geogrdfica foram os factores que
estimularam esta forte aproximagdo.

E de destacar a transformacdio ocorrida na estrutura da economia dos dois paises
com a sua aproximacdo & dos paises europeus mais desenvolvidos. Esta mudanca é
mais visivel no caso espanhol, uma vez que em Porfugal o peso do sector primdrio estd
ainda muito afastado dos padrdes europeus. Portugal ocupa o segundo lugar da UE
quanfo & percentagem de populagdo activa na agricultura (11,5%), enquanto
Espanha dedica apenas 4,3% da sua populagdo activa a este sector. Esta diferenca
& compensada no sector dos servigos, uma vez que a percentagem da populagdo
activa na inddstria é relativamente baixa e muito semelhante nos dois paises. Este
perigo de desindustrializagdo, referido por diferentes analistas, & provavelmente um
dos elementos que levaram & especificidade da actual crise nestes paises. Continuam
a existir estruturas e préticas de produgdo que resistem &s mudangas com eficiéncia
produtiva. Nos anos anteriores & crise, desenvolveram-se actividades geradoras
riqueza mas que se veio a verificar ser passageira uma vez que ocuparam muita mao-
-de-obra com baixa produtividade.

Depois de 25 anos de integra¢do europeia, continua a ser a economia porfuguesa
a que apresenta um maior grau de abertura econdmica, embora, como j& assinalédmos,
os ndmeros mostrem que Espanha se adaptou melhor e mais rapidamente ao processo
europeu de convergéncia que Portugal. No final da primeira década do novo século,
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a soma das exportacdes e importagdes porfuguesas superava os 65% do PIB nacional,
do passo que as espanholas ndo alcangavam os 55%.

No plano bilateral, & de destacar que nestes 25 anos a mudanga mais relevante
foi o importante aumento das trocas entre os dois paises. Em pouco mais de duas
décadas, o comércio luso-espanhol intensificou-se de fal maneira que Portugal se
converteu no quinfo cliente da economia espanhola e ocupa o ferceiro lugar (afrés
da Franca e da Alemanha) dos fornecedores comerciais de Espanha.

Ao longo dos 25 anos de infegragdo europeia, forna-se evidente que as empresas
espanholas véem no mercado portugués uma extensdo do mercado espanhol, apre-
sentando uma forfe concentracdo nos principais centros urbanos, como Lisboa e Porto.
A presenca de bancos, caixas econdmicas, companhias de seguros, grandes superfi-
cies comerciais ou as marcas mais infernacionalizadas fazem parte da paisagem
destas grandes cidades. A presenga de empresas porfuguesas em Espanha & muito
menor, ndo s6 devido ao famanho do mercado de origem como também pelo atraso
na abertura do mercado ibérico. Contudo, o que acaba de ser dito ndo & incompativel
com uma sélida implantacdo em alguns sectores industriais. HG que salientar fambém
a intensificacdo de capital portugués em entidades espanholas de servicos, como &
o caso da energia, das felecomunicagdes, dos servigos financeiros ou da hofelaria.

Este fipo de aliangas e participagdes reciprocas constitui um excelenfe meio de
cooperacdo que faz pleno sentido em fermos de mercado ibérico, j& que representa
uma resposta face aos desafios da globalizagdo e permite a criagdo de grupos
empresariais maiores e mais eficientes.

Cada vez com mais firmeza, os analistas qualificam as relagdes entre os dois
paises como as de parceiros estratégicos. Para fal contribuiu o enorme efeito positivo
que fiveram as importantes ajudas provenientes, inicialmente, dos fundos estruturais
e, mais tarde, fambém do Fundo de Coesdo.

Este processo de aproximagdo que contempla a possibilidade de se constituir
um mercado ibérico arranca desde o momento da adesdo mediante o impulso das
relacdes comerciais e a recomposigdo das estratégias das empresas multinacionais
perante o novo espago econdmico. Isso levou ao esbogo de uma nova geografia
peninsular. As fronteiras formais entre os dois paises deixaram de existir e reforcaram-
-se consideravelmente as relagdes transfronteiricas. Algumas regides do Norte e do
Sul de ambos os paises estabeleceram os seus proprios circuitos comerciais. Os par-
ticipantes na Mesa de Lisboa apoiaram de maneira undnime a necessidade de
explorar novos teritérios de cooperagdo como, por exemplo, o lancamento, ndo j&

de programas fransfronteiricos, mas de programas inter-regionais.
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Este processo &, além disso, extremmamente necessdrio, uma vez que desde o alar-
gamento da UE co Leste da Europa, a Peninsula Ibérica ficou mais afastada dos
centros de poder e decisdo europeus. A maior infegracdo dos nossos paises dar-nos-&
um maior peso econdmico e politico, ndo apenas no quadro europeu, Mas fambém
no da globaliza¢do. Neste sentido, &€ muito importante que, sem descurar a constitui-
cdo de um espaco econdmico ibérico, se tenha presenfe que agora estamos na
Europa e que a Europa concorre no mundo.

A criacdo de um mercado ibérico da energia € um dos exemplos de integragdo
de maior destaque entre os dois paises. Este processo feve inicio em 2001, com o
Mercado Ibérico da electricidade (MIBEL). O acordo institui como principios fundo-
mentais o respeito pela legislacéio vigente em cada estado e as competéncias decor-
rentes da mesma, bem como o exercicio coordenado das faculdades de supervisdo,
gue se concretizam no estabelecimento de um Conselho de Reguladores. O MIBEL é
formado pelo conjunto de mercados organizados € n&o organizados nos quais se
realizam fransacgdes ou contratos de energia eléctrica. Trafa-se de um mercado com
29 milhdes de clientes e 300 TWh de consumo. Um bom exemplo a seguir por outros
sectores econdmicos luso-espanhdis.

Infelizmente, a crise fravou bruscamente o crescimento continuo da riqueza dos
dois paises ibéricos e colocou-0s entre os paises com maiores problemas de credibi-
lidade nos mercados mundiais. Segundo as conclusdes do forum de Lisboa, o pro-
blema actual deve-se ao facto de as nossas sociedades e 0s Nossos governantes n&io
terem interiorizado que o éxito ndo ia durar para sempre. Fomos demasiado ambicio-
sos em nos colocarmos rapidamente ao nivel de bem-estar dos paises que j& faziom
parte da CEE. Esta & uma das razdes do nosso actual endividamento. Este crescimento
ndo foi acompanhado de medidas essenciais para o tornar sustentével como, por
exemplo, melhorar o aparelho produtivo dos nossos pdl’ses. O crescimento da econo-
mia realizou-se com base no factor trabalho e ndo no fecnoldgico, sem a suficiente
capitalizacdo e sem as medidas oportunas para fazer crescer a produtividade.

Ndo se adivinha uma recuperagdo a curfo prazo das nossas economias. A falta
de recursos para fazer frente ao problema da divida e do emprego geram um forte
descontentamento entre os cidaddos dos dois paises. A desconfianga perante a situ-
acdo financeira e os dirigentes politicos € profunda. O rigoroso cumprimento dos
ajustamentos impostos por Bruxelas e pelo FMI, apesar dos Glfimos desenvolvimentos,
ndo estd a resolver o problema dos paises endividados, muito pelo contrdrio. E muito
dificil que um pais muito endividado, com um elevado défice externo e sem poder
desvalorizar, possa pagar as suas dividas, cortar na despesa e ganhar rapidamente
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competitividade através de redugdes brutais de saldrios. Nao s6 & dificil, como fambém
ndo se encontra na histéria recente nenhum exemplo que tenha acabado com éxito.

Dissemos acima que gostariamos de estar a celebrar este meio século de
infegracdo de Portugal e de Espanha na UE num ambiente diferenfe. Mas a realidade
sobrepde-se s boas intengdes e a sifuagdo aqui sintética e simplificadamente des- -
crita, & aquela de que efectivamente dispomos.

Assinale-se que, apesar de todas crises, pensamos que o balango é posiﬂvo; 0
caminho percorrido e a forma como o fizemos & que ndo foi, por certo, 0 mais ade-

~ quado. Mas as crises fambém podem ter virtualidades e constituir um tempo e um

espaco de oporfunidades: no sentido schumpeteriano da destrui¢do criativa e da
oportunidade que se pode abrir aos NOssos dois pafses para inflectir os rumos do
desenvolvimento afé agora prosseguidos; e no sentido polftico, da assuncdo genuina
da existéncia de um ente peninsular, de uma economia e de uma sociedade ibéricas.
Mesmo no quadro desta crise que, pelo medo de contdgio, afasta os mais fiéis aliados,
resultariam beneficios se existisse uma posicdo conjunta, reforgando as suas pPosicoes
e com elas a coesdio da zona euro.

E no contexto europeu que vemos 0s Nossos dois governos baterem-se por um
imprescindivel ‘governo econémico da UEM', que supere as hesitacdes e as indefini-
¢cdes que, na sua auséncia, tem prevalecido: o euro, que fol uma das maiores con-
quistas da integragdo europeia, ndo pode continuar a ser parte maior do problema.
E em nome de tudo o que construimos nas Gltimas seis décadas que, dando voz ao
conjunto de especialistas que se reuniram na Mesa-Redonda, em Lisboa (Abril de
2011), apelamos a que 0s Estados-Membros sejam capazes de adoptar solugdes
comunitérias eficazes de médio e longo prazos.

E essa realidade que em fermos europeus pode ser pofenciada; os dois estados,
os dois governos, fm vantagem em se associar, juntando esforcos e, salvaguardando
a defesa dos seus interesses proprios, organizar-se, no interior do que resultar da Unido
Europeia depois de todos estes graves acidentes/tropecdes, e procurar mostrar a
importéncia e a mais-valia que representam no seio da Europa, projectando a Histo-
ria para o futuro, ajudando a construir esse futuro. Mas isso s pode ocorrer quando
formos fodos capazes de sair do circulo pequeno dos calenddrios eleitorais, dos
populismos oporfunistas, quando Nos AssuMIrmMos coOmMo europeus, quando formos
capazes de assumir as nossas diferengas com a consciéncia de gue € muito mais o
que temos em comum e a salvaguardar neste mundo global; seré esta a forma de
reconstruir e actualizar a ideia que nos foi legada pelos Pais fundadores e de, con-
nosco, permitir & Europa recuperar o seu lugar e o seu prestigio no Mundo.
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NATALI EM LISBOA

Lisboa (8-3-1979)

O Primeiro-Ministro portugués, Carlos Mota Pinto,
acompanhado pelo Vice Primeiro-Ministro para
os Assuntos Econdémicos e Integragdo Europeia,
Jacinto Nunes, recebem em Lisboa o Vice-
-Presidente da Comiss&io Europeia, Lorenzo Natali,

FOTO! LUSA —~ FERNANDO BAIAO

FIM DA ALFANDEGA LUSO-ESPANHOLA

Caya, Badajoz (4-3-1988) - O Vice-Presidente

da Comissdo Europeia, Manuel Marin, e os
comissdrios Abel Matutes e Anténio Cardoso e
Cunha, cortam a fita azul, imagem da Europa sem
fronteiras, no acto simbdlico de supresséo

da alféindega luso-espanhola do Caia.

FOTO; EFE — MIGUEL ANGEL CACERES

CANAL AZUL

Vila Verde de Ficalho (27-6-1990) Aspecto da
fronteira de Vila Verde de Ficalho, Portugal, e Rosal,
Espanha, a primeira fronteira que recebeu a
denominagdo de Canal Azul, facilita a passagem
de cidaddos enfre ambos os paises.

FOTO! LUSA — PAULO TRINDADE

SOLBES E MARIN, NEGOCIADORES
Madrid (20-6-1984)

O Secretdrio-Geral #€cnico do Ministério da
Economia, Pedro Solbes, e o Secretério de Estado
para as Relagdes com as Comunidades Europeias,
Manuel Marin, IEéem os artigos que sairam na
imprensa sobre as negociagdes para a enfrada de
Espanha na CEE, & chegada de uma reunido de
Ministros dos Negécios Estrangeiros,

no Luxemburgo.

FOTO! EFE




VALOR ACRESCENTADO
DA PRESENCA

DE PORTUGAL E ESPANHA
PARA A UNIAO EUROPEIA

ARACELI MANGAS MARTIN' E NUNO SEVERIANO TEIXEIRA2

L lNTRODUQ.Z\O DE CARACTER GERAL

O NOSSO BALANGCO DOS 25 ANOS de presenca dos dois paises ibéricos na Unido Euro-
peia (UE) parte de uma abordagem pouco usual. Ndo é um inventdrio sobre as
dificuldades e os beneficios econdmicos, sociais e politicos que a adesdo a esta
organizag¢do internacional teve para os dois Estados em 1986. A abordagem
assenta precisamente na perspectiva oposta. O que frouxeram os Estados ibéricos
ao processo comum de infegra¢cdo? De que forma enriqueceram os valores, o
acervo e d projeccdo da infegragcdo?

O segundo aspecto original, o método de reflexdio, foi comum cos trés grandes
temas em que se escora esta iniciativa das Representacdes Permanentes de UE em
Lisboa e Madrid. Promoveu-se um debate para reflexdo, aberto ao pulblico em geral,
através de um férum na Web (entre Janeiro e Junho de 2011), bem como um debate
presencial, que teve lugar no Porto, restrito a um grupo de personalidades mas que,
no entfanto, foi transmitido e disponibilizado na Internet durante algum tfempo.

! Professora de Direito Internacional Plblico e Relagdes Internacionais da Universidade de Salamanca.
2 Professor de Relagdes Internacionais da Universidade Nova de Lisboa.
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A exposicdo seguinte &, pois, fributdria dos contributos valiosos que os cidaddos
e as persondlidades trouxeram ao debate e que, de forma muito resumida, nela se
integram.

As nossas reflexdes sdo abordadas em dois grandes capitulos, relativos aos
contributos para o préprio processo de integragdo (ad infra) e aos contributos para
a dimensdo externa da UE (ad extra).

Il. O CONTRIBUTO PARA O REFORCO DA INTEGRACAO (AD INTRA)

1. Lealdade ao ideal europeista

SE BEM QUE NOS POSSAMOS REPORTAR ¢ séculos passados (a partir do século XVIIl e dos
seus iluminados), as sociedades de Portugal e Espanha almejaram durante as dito-
duras de Salazar e Franco fundear a Peninsula Ibérica na Europa, garante de liber-
dade, democracia e bem-estar®. Porfugueses e espanhdis desejavam associarse ao
processo de unidade europeia devido & intima relagdo entre o princn’pio democrdatico
e d infegragdo. E de destacar que o apoio & infegragdo ndo era exclusivo da classe
politica.Tanto em Espanha como em Portugal, o compromisso europeu confava com
0 amplo apoio da opinido publica e era partihado pelas elites infelectuais, politicas,
sindicais e empresariais. Todos viam na Europa a garantia da democracia e a Unica
via para se inserirem no mundo?.

Ao contrario de outros alargamentos, a adesdo de Portugal e Espanha ndo enfra-
queceu a construgdo europeia hem lhe retirou homogeneidade. Os dois paises ibéricos
fém sido parceiros ledis que partilham com os seis fundadores as mesmas percepgdes
€ 0S Mesmos COMPIoMIssos € que, Por conseguinte, nunca puseram em causa as
finalidades da infegragdo nem o seu método. O velho dilema europeu entre alargo-

3 Fernd@ndez Sebastidn, J., Fuentes, J.F., em «La idea de Europa en la Esparia del siglo XX», Claves de Razén Préc-
tiea, 2006, n.° 159, pp. 42-5, apresentam um resumo histérico relativamente a Espanha; no que diz respeito a
Portugal, consultar Costa Pinfo, A., Severiano Teixeira, N., <From Africa fo Europe: Portugal and European infegra-
fiorm, Costa Pinto, A. and Severiano Teixeira, N., Southern Europe and the Making of European Union, Social
Sciences Monographs, Columbia University Press, NY, 202, pp. 3-40.

4 Da vaosta bibliogrofia que descreve o processo de integrag@io ver, por exemplo, Bassols, R., Veinfe afos de
Esparia en Europa, Ed. Biblioteca Nueva y Estudios de Pofitica Exterior, Madrid, 2007. Para um balango em dados
quantificados, consuitar 20 Afios de Espafia en la Unién Europea (1986-2006), Real Instituto Elcano, Madrid,
2006; Spain in the European Union, The first Twenty Five years (1986-2011), Miami-Florida, European Union Cen-
ter, 2011. Para uma andlise comparada de Portugal e Espanha no confexto do processo de infegracdo, ver
Royo, S, (Dir.) Portugal, Espanha e a Infegragdo Europeia, ICS, Lisboa, 2005; Garclo-Pérez, R. y Lobo-Fernandes,
L, (Coord.) Espaiia y Portugal, Vieinfe afios de infegracion europea, Térculo Ediciones, Sanfiago de Compostela,
2007; Garcia-Pérez, R. y Rodriguez T., (coords.), Porfugal e Espanha. Crise e Convergéncia na Unido Europeia,
Tribuna, Lisboa, 2011.
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mento e aprofundamento provou ser superdvel aquando da adesdo de Portugal e

Espanha as «antfigas» Comunidades Europeias. Ambos os pafses, como defendeu
Anténio Vitorino no Porto, compensaram a sindrome da pevriAferio com uma estratégia
baseada na presenga no coragdo da Europa. Manuel Marin sustentou a ideia de que
a nossa obsessdo finha sido estar no centro do processo de decisGo comunitéria.

O facto de estar perto dos Estados fundadores e de ser leal ndo obstou & defesa
dos interesses nacionais, algo que todos os Estados-Membros fazem, em particular os
grandes Estados. Ndo era incompativel com o europeismo mais radical do nicleo
duro da infegracdio e havia alguma legitimidade em fazer valer perante os outros
Estados que a nossa lealdade merecia que os nossos inferesses fossem tidos em
conta. E, em geral, hd que reconhecer que as NOssas expectativas de democracia e
bem-estar foram amplamente satisfeitas.

A lealdade ibérica foi bem e generosamentfe compensada pelas Instifuicoes e
pelos Estados-Membros na Europa dos 15 e até 1995. A nossa atitude colectiva de
confianca no ideal europeu foi muito positiva para o reforco da Uni@o perante as
afitudes desconfiadas dos novos membros do Centro e Leste da Europa. Nem antes
nem depois houve um alargamento com membros 1o dedicados e empenhados

em apoiar o reforco da propria Unido®.

2. Participacdio e contribuigdo para o projecto politico europeu

A PERSPECTIVA DO IMPULSO IBERICO cl0 projecto politico europeu propiciou um inferessante
debate no férum virtual dos cidaddose e no férum presencial que reuniu diversas
personalidades’.

Os dois paises cumpriram os seus deveres para estar em fempo atil tanto no Sis-
tema Monetdrio Europeu como, mais tarde, na Unidio Econdmica e Monetéria. Aderi-
ram cos Acordos de Schengen para contribuir para a supressdo fisica das fronteiras
e a eliminacdo dos controlos fronteirigos. Recorde-se que outros Estados-Membros

5 Como sublinha Angel Vifias, a Espanha é um membro exemplar: ndo tem pretensdes de hegemonia, defende
os seus inferesses no quadro da defesa dos inferesses comuns a todos, ndo tenta manipular a construgdo
europeia como a Franga ou o Reino Unido, & mais construtiva do que a lt&lio e ndo feve nunca a afitude
inibitéria da Alemnanha (Espafia y la UE. Una reflexién a los 20 afios de la adhesion, Revista de Estudios Euro-
peos, n.° 4, Set-Dez., 1966, p.75).

6 O férum virtual feve lugar nas péginas Web das duas Representagdes da UE em Portugal e Espanha.

7O férum que se realizou no Porto em 11 de Abril de 2011 contou com d presencd das seguintes personalida-
des: Margarida Margues, Anfénio Vitorino, Manuei Marin, Paz Andrés Saénz de Sanfa Maria, Francisco Aldecoa
Luzérraga, Esther Barbé lzuel, Anténio Costa Pinto, Carlos Gaspar, Maria Carrilho, Teresa Gouveia, Paloma Biglino
Campos, Fernando Garcia Casas, Alvaro Rodriguez Bereijo, Ana Santos Pinto, Teresa de Sousa, José Maria
Branddo de Brito, Anténio Sobrinho, Agustin Ulied e Manuel Campos; o debate foi moderado por Nuno Seve-
riano Teixeira e Araceli Mangas Martin.
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levantaram obstdculos a essas duas grandes construgdes e conseguiram manter-se
& margem (os opting out do Reino Unido e da Dinamarca no caso do euro, a recusa
sueca relativamente & moeda Unica, o regime especial do Reino Unido e da Irlanda
no sistema de Schengen, as reficéncias da Dinamarca no dmbito da PESC...).
Aquando da negociagdo do Tratado de Maastricht, nunca colocdmos entraves as
reformas impulsionadoras do projecto europeu.

E relativamente fécil catalogar as iniciativas defendidas e executadas por Portugal
e Espanha nestes 25 anos. Espanha teve iniciativas importantes como a criagdo do
estatuto da cidadania da UE. Ou como a execugdo de politicas de solidariedade (a
coesdo econdmica, social e ferritorial) através dos fundos estruturais ou a breocupa-
¢do com as regides ultraperiféricas, politicas estas de que tirdmos partido, como
referiu Paz Andrés, mas que implicaram um claro aprofundamento da prdpria Unido.
Nas reformas de Amsterddo8, impulsiondmos a criagdo do espaco de liberdade,
seguranga e justica e a comunitarizagdo do Acordo de Schengen, bem como a
supress@o do asilo politico entre Estados-Membros. '

Em fodas as reformas, para além de terem uma participacdo muito activa,
Espanha? e Portugal™® (Acto Unico, Maastricht, Amsterdéo, Nice, a gorada Constituicdo
Europeia e o Tratado de Lisboa) foram favordveis ao aumento dos poderes do Parlo-
mento Europeu e, em geral, de todas as reformas que fentavam conseguir mais e
melhor Europa. Aquando das presidéncias ibéricas do Conselho Europeu, impulsioné-
mos grandes iniciativas, como a Estratégia de Lisboa, no passado, e a actual Estratégia
2020", Ambos os paises defenderam a necessidade de uma politica externa e de
seguranga comum e participaram activamente nas operacdes de gestdo de crises.
A participacéo activa e as iniciativas de portugueses e espanhdis no debate sobre o
falhado fratado constitucional foram exemplares. Nas palavras de Francisco Aldecoa,
frouxemos revitalizagdo, resgatdmos o modelo original e demos-he novo impeto, reno-

¢ E um facto que Espanha (junfamente com varios Estados-Membros, alguns deles grandes, como o Reino
Unido) fravou por razdes objectivas e de inferesse geral o aumento da votagdo por maioria qudlificada
enguanfo ndo se alterasse a reponderagdo dos votos dos Estados.

9 Esther Barbé considera que, de modo geral, a Espanha quis marcar a sua presenga de forma activa e adop-
tou um papel de primeiro plano; inclusive nas matérias de votagdo por maicria qualificada, a Espanha «s a
realist integrationist» («Spain: realist integrationism» en Algieri, F; Regelsberger, E. (eds.), Synergy af Work. Spain
and Portugal in European Foreign Policy, Europa Union Verlag, Bonn, 1996, p. 376; ver ainda, da mesma autora,
La politica europea de Espaiia, Ariel Practicum, Barcelona, 1999.

10 H@, contudo, que reconhecer que, ao contrdrio de Espanha, «As far as deepening is concerned, Porfugal is
going to maintain the cautious attifude: not being in the front line, but also not being in the back line» (Seabra,
M. J., «Portugal: prudent pragmatism», in Algieri, F., Regelsberger, E. (eds.). op. cit. p. 292.

" Ver Aldecoa, F, Gonzdlez Alonso, L. N., Guzmdn Zapater, M. (Coords.), La presidencia espafiola de la Unién en
2010, M. Pons, Madrid, 2009.
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vando as suas aspiragdes politicas. A nossa iniciativa de coesdo econdmica e social
abriu o caminho aos novos Estados-Membros de Leste. Como frisou Paloma Biglino, a
Europa ndo era apenas uma garantia para fer democracia mas para a aprofundar e
nés contribuimos para o reforco democrdtico da Europa (cidadania e Carta).

Figuras politicas, da politica inferna e europeia, projectaram a sua capacidade
politica e intelectual sobre o processo europeu. A par de lideres com a envergadura
de Frangois Mitterrand ou Helmut Khol, sobressaiam Felipe Gonzdlez e Mdrio Soares
com ideias e lideranca. E. Bardén, J.M. Gil Robles e J. Borrell incitaraom o Parlamento
Europeu a ocupar o espaco legislativo. Antonio Vitorino legou um testemunho histérico
a Iegi’rimidodé democrdtica da UE pela forma como impulsionou a Carta dos Direitos
Fundamentais, a cooperacdo judicial civil e penal e a cooperagdo penal. Manuel
Marin abriu a UE & América Latina e a prépria Unidio aos cidaddos e ds familias atra-
vés do Programa Erasmus, e a nomeagdo de Javier Solana como alfo representante
para a PESC constituiu outro reconhecimento. Demos grandes personalidades &s
instituicdes e aos projectos europedus. '

Creio que, ao contrdrio de algumas adesdes anteriores e posteriores, Espanha e
Portugal desempenharam desde a sua entrada na UE um papel muito posifivo no
amadurecimento do ideal europeu. Trouxemos europeismo e conferimos & Europa
uma identidade renovada. A nossa histéria e cultura deram & UE a possibilidade de
recuperar uma identfidade mais genuinamente europeia, alcangando um maior
equilibrio entre o Norte e o Sul.

Portugal e Espanha, as respectivas populagdes e elites, identificaram o projecto
europeu com o projecto nacional, fizeram da Europa o seu proprio projecto nacional
e com ele tentaram esconjurar os demdnios infernos. Os dois povos ibéricos conse-
guiram deixar de ser periferia, tomaram consciéncia da sua secular identidade euro-
peia e apropriaram-se do ideal europeu.

N&o obstante, a participagdo activa de ambos os membros nem sempre foi
comum. Ndo se pode dizer que tenhamos procurado adoptar posi¢oes Comuhs.
N&o foi fécil nem usual articular acgdes concertadas, pelo menos ndo de forma
sistemdtica, como se depreende das afirmacdes de A.Vitorino, Teresa Gouveia e Paz
Andrés e da prépria prética das cimeiras luso-hispanas, mais centradas nas relagoes
bilaterais do que na agenda europeia. Nesta matéria, os cidaddos dos nossos paf-
ses desejam uma alionga estével das nossas posigdes € dos Nossos governos Na

UE e na América Latina'?,

12 Barémetro de Opinido Hispano-Luso (BOHL), 3° ed., 2011, Centro de Andlisis Sociales de la Universidad de
Salamanca e Centro de Investigagdo e Estudos de Sociologia, Lisboa (http://casus/usal.es/BOHL).
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Quisemos saber se a defesa dos interesses europeus nos tinha permitido defen-
der adequadamente os inferesses nacionais. Tal como referiu Esther Barbé (Univer-
sidade Autbnoma de Barcelona), ndo é facil avaliar como se pode harmonizar os
interesses nacionais e europeus e como se pode quantificar uns e outros; um indi-
cador possivel seria determinar o contributo da presen¢a de um Estado na UE para
o proprio PIB. Mas hé outros que ndo sdo abrangidos por essas formulas, por exem-
plo, o reconhecimento de um Estado através de determinadas nomeacdes. Ou
ainda, como assinala E. Barbé, a criagdo de um Fundo de Coesdo, que serve infe-
resses nacionais e a construgdo da Europa a partir do principio da solidariedade.
Por um lado, de um ponto de vista normativo, é&-se um «rule maker, construtor de
normas e politicas, ainda que também, de um ponto de vista racionalista-realista,
se possa dfirmar que se é o principal benefici@rio material da mesma. H4, pois, uma
inferacgdo mutua continuada entre a defesa do interesse proprio e a construcdo
de um espago comum em torno de principios, valores, normas, etc. Tira-se ou N&o
partido das politicas europeias? Nos Eurobarémetros, estd implicito - afirmou Esther
Barbé no Férum do Porfo - um claro europeismo espanhol e portugués, que mostra
em simulténeo que os cidaddos apreciam as vantagens da presenca, de onde se
infere uma harmonia entre os inferesses nacionais e europeus. Também Paz Andrés
observa que, no seu entusiasmo europeista, ambos os paises souberam conjugar
inferesses nacionais e europeus.

O proprio processo de atribuigdo do exercicio de direifos soberanos ocorre quase
paralelamente ao crescimento dos nossos Estados na democracia: o reforco e a
consolidag¢do da regeneracdo politica, econémica e social das nossas sociedades
sdo concomitantes & contribuic@o para o projecto europeu com mais Europa,
demonstrando que se pode avangar no processo de infegracdo ao mesmo tempo
que se reforcam infernamente as estruturas estafais.

Aprofundando esta perspectiva que nos permite ver a relacdo entre interesses
nacionais e europeus, examinemos os femas que preocupam os cidaddos, & luz dos
Eurobarémetros’®, quando pensam na Europa e no seu préprio pafs. E sinftomdatico
que, em relagdo d Europa, os problemas econdmico-monetdrios (desemprego, crise,
divida publica elevada), a luta contra o crime e o controlo e a gestdo da imigracdo
sejam os que mais preocupam os cidaddos dos 27 Estados (espanhdis e portugueses
ndo divergem dos outros cidad&os europeus). Quando se centram nos problemas
nacionais, ressalfam os problemas econdmicos (na sua vertente de desemprego,

8 Eurobarémetro Standard 74, publicado en Fevereiro de 2011, realizado em Novembro de 2010 1’rp [/

ec.europd.eu/public opinion/archives/eb/eb74/eb74 publ fr.pdf
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situac@o econdémica e subida dos pregos)™, o sistema de salde, a inseguranga e a
imigracdo, embora haja variagdes na intensidade da inquietagdo’®. Para os cidaddos
espanhdis, as 1rés principais preocupagdes sdo d situagdo econdémica (66%), o
desemprego (54%) e, em menor medida, a imigragdo (12%)'¢. Para os porfugueses,
a situagdo econdémica e o desemprego’’.

Pode deduzirse a partir de uma série de quadros'™ que hd zonas comuns Nas
preocupacdes nacionais e europeias: uma boa parte das preocupagoes nacionais
é europeia, ainda que 'possa haver nuances significativas enfre um Estado e outro.
Assim, ndo hé& dicotomia ou oposi¢ao entre os inferesses nacionais e os europeus.
Essa proximidade que os cidaddos esperam da Europa e do proprio Estado marca
uma visdo cada vez mais utilifarista da Europa como instrumento para resolver pro-
blemas. Ndo importa a Europa concretizadora dos grandes projectos politicos e dos
mitos, mas sim a Europa instrumental. Esta € uma mudanga importante na razdo de
ser actual da UE.

Outro aspecto distinto, e & relevante assinaléo, é o facto de o apegod d Europa
de portugueses e espanhdis ter diminuido & medida que a crise ganhava forga e de
ser perceptivel um sentimento de divida e de critica desde que os efeitos da crise
comecaram a fustigar os cidaddos.Tal como referiu José Maria Branddo de Brifo, para
além disso, a crise feriu as classes médias que estdo na base da sua construgdo.
E evidente que a crise de confianga dos cidaddos fem muito a ver com a falta de
funcionalidade e a perda de vigor da propria UE.

3. O contributo de duas linguas mundiais

AS NOSSAS LINGUAS, PORTUGUES E ESPANHOL, G0 seguramente um contributo fundamental
para a Unido. O espanhol, tal como figura nos Tratados e na Constituigdo espanhola,
ndo & apenas a lingua de 47 milhdes de europeus... mas sim a lingua de mais de
400 milhdes de pessoas no mundo e, portanto, a lingua europeia mais falada no
mundo (como primeira lingua). O portugués ndo € a lingua de 10 milhdes de eQro-

14 O desemprego preocupa 79 % dos espanhdis, 55 % dos portugueses e 30 % dos alemdes. A situagdo econd-
mica, 60 % dos espanhdis, 50% dos portugueses e 19 % dos alemdes. (ibidem, p. 17).

b, p.19. ‘

16 Eyrobarémetro Standard 74, Relatério Nacional, Espanha, Outono de 2010, publicado em Fevereiro de 2011, p.7.

7 Eyrobarémetro Standard 74, Relatério nacional, Portugal, Oufono de 2010, publicado em Fevereiro de 2011, p.3.

8 Eurobardmetro Standard 74, cif., p. 23.
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peus, & semelhanga do checo, do hiingaro ou do sueco, mas sim a lingua de cerca
de 240 milhdes de seres humanos'.

As duas linguas ibéricas ndo #m apenas uma importéncia numérica esmagao-
dora em fungdo dos seus falantes quando comparadas com linguas como o francas,
o alem&o e resfanfes linguas oficiais: sdo duas das cinco linguas mais usadas do
mundo (quer o chinés quer o hindi sGo falados apenas num pais) e, em concreto, o
espanhol é a segunda lingua de comunicagdo ou presenca internacional, sendo
também a segunda mais falada no mundo ocidental e a quarta no mundo?.

Ambas as linguas e culturas m uma indUstria e um mercado significativos e uma
considerdvel projecgdo cientifico-filolégica e liter@ria na opinidio publica e no mundo
académico, para além de serem duas linguas demograficamente em expans&o (nos
EUA, no Brasil e, em geral, na América Latina - a drea linguistica mais extensa do
mundo)?'.

As linguas espanhola e portuguesa sdo dois grandes activos que consideramos
ndo terem sido suficientemente valorizados. As instituicdes da UE ndo fomaram em
consideragdo que ambas as linguas tém uma dimensdo mundial relativamente &
profusdo de linguas oficiais da UE sem qualquer transcendéncia para além das fron-
feiras dos respectivos Estados-Membros.

Estes dados fraduzem a necessidade de reivindicar um maior respeito e visibili-
dade pelas instituicdes europeias em todas as suas acgdes: como lingua dos seus
funciondrios do Servico Europeu para a Acgdo Externa, nos seus relatérios, publico-
¢oes, Infernet, etc. Contra a mesquinhez da UE para com estas duas linguas mundiais
e, em particular, para com o espanhol que é lingua oficial em mais de meia centena
de organizagdes infernacionais mundiais e de dmbito regional.

Embora formalmente o principio da diversidade linguistica seja aplicdvel a par do
principio fundamental da igualdade dos Estados e das suas linguas (artigos 3.°,n.° 3,
4.°n.°2,e55°n.°1,doTUE e artigo 22.° da Carta dos Direitos Fundamentais), ndo é

19 £ falodo em: Portugall, Brasil, Angola, Guiné-Bissau, Mogambique, Cabo Verde, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste.
H& também falantes em Macau e em algumas zonas da India (Goa, Daméo e Diu e Dadrd e Nagar Aveli) e
no Sri Lanka. Ver http://observatorio-p.sapo.pt/pt/dados-estatisticos /falantes-de-portugues.

2 Aguilar Zinser, A.: «Globalidad en esparioh, Reforma, 6 de Outubro de 2000. ‘

7 Reveladora da arbifrariedade e mesquinhez europeias para com as nossas linguas foi a declaragdo do fale-
cido Presidente Mifterrand ao Parlamento Europeu em 1995, solicifando politicas activas da Unido para pro-
teger Iinguas como o francesa porque, em seu entender, s6 duas cutturas tinham a forca suficiente para
sobreviver por si s6: a anglo-saxdnica e a hispdnica. («Europa, oportunidad para la lengua espaiiolos, IV Con-
gresso infernacional da lingua espanhola, Cartagena das Indias, 2007 (http://congresosdelalengua.es/

cartagena/ponencias/seccion 2/26/baron enrigue.htm).
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essa a redlidade prética?, e qualguer pessod pode comprovar que o frilinguismo pre-
domina ndo s6 nos frabalhos infernos das Instituicoes (justificGvel apenas em frabalhos
infernos entre funciondrios europeus € Na sud presenca exclusiva) como também na

presenca de delegagoes nacionais e na Internet. Quando os cidaddos europeus apre-
sentam uma peticdo na sua lingua oficial, & prdtica habitual que a contestacdo seja
redigida em inglés, desrespeitando a lefra do Tratado que determina que a resposta
seja dada na lingua do autor da peticdio (artigo 24.° in fine doTUE).A UE aplica critérios
restritivos e pouco objectivos, baseados na riqueza dos Estados e no volume da popu-
lac@o nativa, gue favorecem a Franca, a Alemanha e o Reino Unido, em detrimento de
um multilinguismo controlado que pudesse fer em conta critérios objectivos baseados
nas linguas europeias cujo conhecimento estd mais difundido na Europa e no mundo
e que podem projectar e dar visibilidade & UE no exferior.

O respeifo pela diversidade ndo existe na prética e, por conseguinte, NGo existe
também a fransparéncia nem a devida proximidade em relagdo a todos os cidaddos
da Unido?. Ndo ha outra lingua europeia com O nivel de difusdo e o estafuto inter-
nacional do espanhol e, no entanto, o tratamento - cada vez mais frequente®* - nGo
pode ser mais discriminatorio. A marginaliza¢do destas duas linguas mundiais faz-nos
pensar que, uma vez mais, a Unido vive muito aquém dos seus meios e das suads

possibilidades no mundo.

4. O futuro da participagdo de Espanha e Portugal no novo contexto europeu

ENQUANTO MODERADORES, perguntdmos como poderiam 0s dois paises ibéricos impul-
sionar o projecto politico e se, da sua perspectiva, os povos ibéricos acreditam que

2 Acérddo doTibunal de Primeira Insféincia de 20 de Novembro de 2008 - ltdlia/Comissdo, processoT-185/05 - que
anula vérios decisdes da Comissdo de publicagdo de oferfas de emprego apenas nas linguads alemd, francesa
e inglesa. No acdrddo do TJUE de 16 de Dezembro de 2004, Espanha/Eurojust, processo C-1 60/03, 0 Advogado-
Geral Poiares Maduro afirma nas suas conclusoes que d diversidade lingulstica € uma expressdo especifica da
pluralidade constitutiva da UniGo Europeia. Uma boa declaragdio formal sem contrapartida real.
 Vler, neste contexto, o relatério «Um desafio salutar, Como a multiplicidade de linguas poderia consolidar a
Europar (2008) elaborado por um grupo de personalidades, também conhecido por «Relatério Maalouh
(http:/ /ec.europa.eu/education /lanquages/archive/doc/maaiouf/report pt.pdf).Ver Elera, A., «Ellugar
de la diversidad e igualdad lingUisticas en el régimen lingUistico de la Unidn European, in Revista Espafiola de
Derecho Comunifario n.° 75, 2005, pp. 381-408; pérez Vidal, A., «La identidad del espafiol en la Unidn Europea:
multiingtismo, polticas finglisticas y traducciony, hitp://www.esletra.org/ htmi/ programa.php).
% O (itimo episddio do conluio foi a autorizagdo do Conselho «Competitividade», de 10 de Margo de 2011, de
uma cooperagdo reforgada (evitando uma votagdo por unanimidade) no dominio da criagéo da protecgdo
da pafenfe unitéria europeia que s6 pode ser registada em inglés, francés e alemdo. A Espanha e a lidlia
lutaram durante 10 anos para evitar essa marginalizagdo, propondo como alfernativa o inglés como [ingua

Gnica. A Espanha recorreu junto do Tribunal de Justica da Unidio Europeia da decisdo do Conselho da UE que

Qutoriza uma cooperagdo reforcada para a criagdo da patente unitdria.
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a UE ainda fem um projecto politico para o século XXI. Para Paloma Biglino hé ainda
tarefas por realizar em conjunto; ambos os paises t&m muito que fazer em matéria de
aprofundamento, fanto nas suas préprias democracias, como na Unido. Aprofundar
ndo significa atribuir mais competéncias & UE: hd que aprofundar a nivel das politicas
e do respeito pela subsidiariedade; Espanha e Portugal devem propiciar uma pre-
senga mais activa dos cidaddos, assegurando, em simulténeo, mais transparéncia e
responsabilidade dos poderes pUblicos nacionais e europeus. Com efeito, Bruxelas
ndo pode ser uma forre de marfim com uma dnica visdo central dos problemas, a
da direc¢do franco-alema e britnica.Tem que ter uma dptica mais pluralista e mais
sensivel  periferia. Teresa Gouveia cré que, para além daquilo que a crise fornou
manifesto, femos vastas possibilidades de trabalho em conjunto, sobretudo no quadro
das relagdes externas (missdes militares, influéncia sobre paises drabes - ver infrar).

No entanto, & margem da nossa cooperagdo e do impulso nas relagdes externas,
Portugal e Espanha devem advogar o regresso ao método comunitério e ao seu sistema
normativo, incluindo a cléssica harmonizagdo de legislacdes, face & aventura falhada
do eféreo «<método aberto de coordenagdo», no qual se marginaliza o Parlamento e o
Tribunal de Justica, e a Comissdo se limita a fungdes de supervisdo. Ambos os paises
devem também consultarse e coordenarse tendo em vista cooperacdes reforcadas
em matérias centrais propicias & integragdo, afendendo ds cooperacdes reforcadas
casuisticas, periféricas e mais que surpreendentes empreendidas quanto ao divorcio e
a patente unitéria (em que Portugal e Espanha tiveram posigdes distintas).

E bem sabido que a razdo fundamental da construgdo europeia foi forjar a paz
inviabilizando novas guerras entre europeus. Ora, hoje em dia, isto j& ndo &€ um objec-
tivo mas sim uma realiza¢do, parte do acervo comum. H& j& anos que os europeus
perseguem novdas razoes que déem sentido e legitimem a actual UniGo Europeia num
mundo que mudou profundamente. Os objectivos da UE no quadro internacional,
gue se desloca de um ponfo de vista econdmico e politico em direcgdo ao Pacifico,
tem que estar em consondncia com a nossa época. Os objectivos formais do artigo
3.° do TUE n&o colmatam a auséncia de objectivos arrojados e é este vazio que retira
legitimidade o projecto europeu.

Quando guestiondmos o destino e a viabilidade de Espanha e Portugal fora da
UE e, mais concretamente, se era possivel imaginar o que teria acontecido caso a UE
ndio tivesse existido, ou se deixasse de existir®®, as respostas no férum virtual foram
eloguentes. Sem dvida «... estariamos numa geoestratégia muito diferente... a tradi-
¢do de golpes, ditaduras e lutas infernas chegaria aos tempos actuais...» (Anténio

% Como no recente livio de Nicole Gnesotto, Un monde sans Europe?, Ed. Fayard, Paris, 2011.

41




Moutinho).Gragas a presenga na UE foi possivel «....recuperar dos desvarios de cerfas
politicas e pdr cobro aos excessos em certas decisdes, especialmente no dmbito
econdmico. Em resumo, sem a Europa o cendrio espanhol teria muitas debilidades e
perspectivas sempre mais incertas» (Juan A. Falcdn Blasco).

Também Manuel Marin n&o vislumbra futuro para Espanha e Portugal fora do
quadro europeu para desempenhar um papel na globalizagdo. N&o temos capaci-
dades suficientes em nenhuma perspectiva.Além disso, o mundo nem sequer € euro-
céntrico. Aproveitémos muito bem estes 25 anos; outra coisa & que ndo tenhamos
sabido rentabilizar socialmente esta recente histéria de sucesso. Como j& se disse, a
lealdade ibérica foi bem e generosamente compensadd pelas Instituicoes e pelos
Estados-Membros na Europa dos 15 e até 1995. No entanto, a partir do momento em
gue se perfilaram no horizonte os subsequentes alargamentos que reforgaram o Norte
e o Leste®, o Sul foi perdendo forga e, a0 mesmo tempo, levantou-se um vento de
desconfianca que desembocaria na designagao pejorativa de «Club Medb. Hoje &
notéria a forfe dose de prepoténcia que fende a menosprezar os Estados do Sul de
média dimensdo com um claro abandono das questdes e uma suposta ineficdcia,
um descontrolo dos riscos e uma incapacidade de previsdo. Manuel Marin reconhe-
ceu gue, na Europa, reina a lei do vazio, aquilo que alguém deixa é ocupado por
outros sem pedir licenga; a segunda lei é a atribuigdo de um esteredtipo, porque
quem & objecto de um esteredtipo & obrigado a defenderse. Por esse motivo, Marin
advoga gue sejamos serios, rgorosos e firmes, frabalhando em conjunto. No entanto,
o futuro & muito dificil; digerir os Gltimos alargamentos & dificil, quase impossivel. Temos
de estar mais no centro e ultrapassar a condigdo de novos-ricos Pard evitar desper-
tares dramdticos. Devemos volfar a ocupar o vazio que deixamos € rejeitar os estere-
tipos sobre os Estados do Sul.

A crise fez ndo s& com que 0s parceiros europeus repescassem a velha imagem
dos vadios do Sul que andaram a viver acima das suas possibilidades, como também
com gue a opini@o pdblica da Peninsula Ibérica se queixasse de que a Europa s
foz promessas e exige sactificios, 0 que pode conduzir & perda de lealdade e ao
afastamento em relagdo & Europa.

A debilidade institucional, em especial da Comissdo desde o inicio do século, e

a falta de lideranga politica a nivel nacional fornam o futuro incerto. O «coragdo» da

2 Qs vdrios alargamentos e outras vicissitudes levam Carlos Gaspar a guestionar o on’ngo ndcleo virtuoso dos
Seis: des Six ou encore “le noyau historique” de la construction européene en est-elle devenue le modéle infi-
déle? («Portugal e a crise europeion, in Porfugal y Espafia en la Europa del Siglo XX, Fundacién Academia
Europea de Yuste, 2005, p.26.
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Europa estd debilitado com fantos alargamentos e essa falfa de dinamismo preju-
dica os Estados de média dimensdo, para quem uma Comissdo forte e indepen-
dente sempre constitui 0 melhor aliado. Ndo se pode ignorar que hoje hd uma visGo
critica na opinido publica e nos meios de comunicacdo, motivada pela falta de
lideranga da Comissdo, sempre dependente de um arrogante e ineficaz conjunto
de Estados.

No férum virtual, Juan Anfonio Falcdn Blasco assinalou que «...A crise financeira
e econdmica actual, mas sobretudo o desapego das novas geracdes em relacdo
ao objectivo do pan-europeismo, minam a possibilidade de que a Europa receba um
impulso da base social para avangar, se bem que, com certo optimismo, ndo se
descarte que «a pressdo econdmica e politica das novas poténcias emergentes do
planeta...venha despoletar uma inevitdvel reactivagdo do projecto europeus.

Num quadro internacional muito fransformado e com uma arquitectura institu-
cional enfraquecida, a UE vai perdendo impulso politico, originalidade e capacidade

de resposta e evolugdo. Portugal e Espanha vivem momentos de grande incerfeza

entre a sua populag¢do mas o futuro ndo se garante com a demoli¢do de Schengen,
o proteccionismo e a falta de solidariedade ou o impossivel regresso ds moedas
nacionais. Para os dois paises ibéricos, a Europa é o problema e a solucdo.

lil. OS CONTRIBUTOS PARA A DIMENSAO EXTERNA DA UNIAO (AD EXTRA)

AS POLITICAS EXTERNAS DOS DOIS ESTADOS IBERICOS 1ém sido, fradicionalmente, definidas por
dois friingulos em que os trés vértices representam as rés dreas do seu inferesse estro-
tégico nacional. Para Portugal: a Europa; o Afiéintico e os paises de expressdo porfuguesa
- Africa e Brasil. E para Espanha: a Europa; o Mediterréneo e a América Lating?.

Ora, desde a enfrada de ambos os paises na Comunidade Europeia, que o vértice
superior de ambos os tridingulos & ocupado pela Europa e € essa dimensdo europeia
que constitui a prioridade das suas politicas externas e procura influenciar as outras
dimensdes e rentabilizar essas relagdes. Isto €, Portugal e Espanha tém procurado ndo
s6 colocar na agenda europeia as suas dreas de inferesse estratégico nacional, como
também transformar-se em interlocutores preferenciais da Europa junto dessas dreas
regionais. Dito de outro modo, valorizar a sua posicdo na Europa afravés das suas
relages privilegiadas extra-europeias e valorizar a sua posicdo nessas dreas regionais
através da sua perfenca europeia.

7 Vejo-se para o caso porfugués Severiano Teixeira, N., Breve ensaio sobre a politica externa portuguesa» in
Relagdes Infernacionais, n° 28, Dezembro 2010, pp. 51-60; e para o caso espanhol, Pereira, J.C., La Politica
Exterior de Esparfia, 2° ed. Ariel, Barcelona, 2010.
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Neste quadro, para além do discurso polftico e diplomdtico, no quadro a Unido
Europeia, o mecanismo institucional que permitiu, efectivamente, o desenvolvimento
desses objectivos foi o exercicio das Presidéncias rotativas do Conselho da UniGo
Europeia, que ambos os paises ibéricos souberam aproveitar e concretizar com
sucesso para Portugal (1992; 2000; 2007) e Espanha (1989; 1995; 2002; 2010) e valor
acrescentado para as relagdes externas da Unido. EstGo neste caso as relagdes entre
a Unido Europeia e a América Latina, o Mediterréneo e Médio Oriente e Africa.

1.A América Latina

£ CERTO QUE AS RELACOES ENTRE A COMUNIDADE EUROPEIA € a América Central sGo anterio-
res & infegracdo dos dois paises ibéricos e remontam a 1984 e & tentativa de aproxi-
macdo através do chamado Didlogo de S&o José?. Mas é indiscutivel que a entrada
de Portugal e Espanha na Comunidade Europeia, em 1986, marca uma viragem nas
relacdes da Europa com o América Latfina e no inferesse comunit@rio pelas questoes
latino-americanas. E &, hoje, claro que, entre 1986 e 2011, os marcos histéricos da
relacdo da Unido Europeia com a América Latina fiveram, sempre, a marca de
Espanha e Portugal.

A América Latina ndo é a prioridade da politica externa nem de Portugal, nem de
Espanha. E em ambos os paises a politica latino-americana ndo &, fotalmente, europei-
zada nem se esgota no quadro europeu. Pelo contrdrio, fanto Espanha guanto Portugal
desenvolvem essa relacdo em dois espagos distintos: um primeiro, préprio'e bilateral
com cada um dos paises; e um segundo, sim, no guadro da Unido Europeia e, neste
caiso, procurando apresentarem-se como interlocutores privilegiados: Espanha para a
generalidade do espago regional, Portugal, fundamentalmente, para o Brasil.

Mas sem davida, que a evolugéo das relagdes e a aproximagdo da Unido Euro-
peia & América Latina foi, em boa medida, resultado das iniciativas politicas e diplo-
mdaticas dos dois paises ibéricos.

Desde os processos de negociagdo para a adesdo & CEE que Espanha e Por’rugdl
tentaram incluir o confinente latino-americano nas estratégias a adopfar pela Unido
Europeia®.E noTratado de Adesdio, por iniciativa é/épanholo,forom, mesmo, anexas duas
declaracdes sobre a América Latina, enquanto Portugal quis fazer valer a sua relagdo

2 pglomares, G, «Espafia y la relacién euro-pariamentaria con América Latina: balance de una década
1986-1995, in Molina del Pozo, Esparia en la Europa Comunitaria: balance de diez afios, Ediforial de Estudios
Ramén Aceres, Madrid, 1995, pp. 207-220. ‘

» Arenal Moyua, C. del,, «Las relaciones entre la UE y América Lafina: ¢abandono del regionalismo y apuesta por
una nueva estrategia de cardcter bilateralista?», Documento de Trabajo n.° 36, Real Instituto Elcano, Julho de
2009.
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com o Brasil®®, De um lado como de outro, a prioridade no era, no momento, a América
Latina e sem medidas concrefas de cardcter politico ou econdmico estas primeiras
posicdes dos paises ibéricos ficaram-se por um plano, meramente, declaratorio®.

Um segundo momento de aproximagdo foi protagonizado pela primeira presi-
déncia espanhola do Conselho, em 1989, em que Espanha tentou a institfucionalizo-
¢do de uma relagdo politica e econdmica entre Europa e América Latina e a criagcdo
de um Fundo Europeu de Garantia para a questdo das dividas dos paises latino-
-americanos. Esta segunda tentativa n&io teve melhor sucesso que a primeira. A con-
juntura internacional ndo era favordvel. E, pouco depois, a Europa saia da guerra fria
e a prioridade das prioridodes volfava-se para o Leste.

Perante a falta de interesse e de apoio europeu para as relacdes com a América
Latina, a politica externa espanhola langa um outro quadro multilateral, alternativo &
Comunidade Europeia, para as relagdes latino-americanas: a ideia da Comunidade
Ibero-Americana de Nagdes e a institucionalizagdo das Cimeiras Ibero-Americanas.

Portugal apoiou e participou desde o primeiro momento, a Cimeira de Guadalajara,’

em 19913,

Os anos 90 foram marcados por uma mudangd nos contextos internacional e

regional e por uma nova aproximagdo entre as duas dreas regionais, sob sucessivos
impulsos de Portugal em Espanha.

Na primeira presidéncia portuguesa do Conselho da Unido, em 1992, & assinado
em Brasilia, o Acordo-Quadro entre o Brasil e a UniGo Europeia. E durante a presidén-
cia espanhola, em 1995 e com o seu apoio, a Comissdo Europeia lancou uma inicia-
tiva estratégica para reforcar a associacdo entre a Unido Europeia e a América
Latina®® cuja primeira Cimeira viria a realizar-se no Rio de Janeiro, em 1999.

Na década de 90 a Unido Europeia promoveu processos de infegracdo regional
d sua imagem e o nascimento do Mercosul, em 1991, na América Lating, permitiu uma

% A Declaragéo Comum de infengdes relativa ao desenvolvimento e & infensificagdio de relagcées com a Amé-
rica Latina e a Declaragdo do Reino de Espanha sobre a América Latina.

Vejam-se, Arenal Moyda, C. del., «La triangulacién Espafia-Unién Europea-América Latina: sinergias y contra-
dicciones», In Pensamiento lberoamericano, n® 8,1, 2011, p. 80 e Carvalho, Th. «Portugal e as Relagdes Brasil/
Unido Europeiar in Relagdes Internacionais, Margo 2011, pp. 91-100.

31 Martinez, A; Crespo, |; Jerez, A, «Entre Europa y lberoamérica: el discurso politico de los gobiernos espafioles»
in Roy, J. e March, J.A., El espacio iberoamericano. Dimensiones y percepciones de la relacién especial entre
Esparia y América Latina, Barcelona, 1996.

%2 Arenal MoyUa, C. del, <La triangulacion Espafia-Unién Europea-América Latina: sinergias y contradiccionesy, In
Pensamientfo Iberoamericano, n° 8,1, 2011, pp. 71-101.

3 Comunicagdo da Comissdo Europeia ao Conselho e ao Parlamento Europeu, «Unidio Europeia/América Latina:
actuadlidade e perspectivas para o reforgo da associagdo (1996-2000)» COM (95) 495, final 23 de Outubro de
1995.
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mudanga de paradigma nas relagdes entre duas dreas regiondis. Isto &, na segunda
metade dos anos 90, a UniGo Europeia desenvolveu uma estratégia regionalista e um
modelo de aproximagdo comum para as relagdes inter-regionais, assente nos dois
actores que se acreditava serem homdlogos: a Unidio Europeia e o Mercosul.

Essa dindmica continuou na primeira década do século XX. E os esforcos de
Espanha e Portugal também. Em 2002, a presidéncia espanhola consolidou essa
associagdo estratégica e realizou a segunda Cimeira Unido Europeia/América Latina.
Em 2007, a presidéncia portuguesa realizou a primeira Cimeira Unido Europeia/Brasil
e estabeleceu a parceria estratégica com o Brasil*. E, finalmente, em 2010, sob presi-
déncia equnholo sdo relangadas as hegociacdes com o Mercosul.

E apesar disso, as relagdes Unidio Europeia/América Latina permanecem bloqueo-
das. Provavelmente, € chegado o momento de mudar, de novo, de paradigma.
A conjuntura internacional e regional aconselha uma mudanca de modelo nas rela-
Qées entre a UniGo Europeia e a América Latina. E a estratégia regionalista e a apro-
ximagdo genérica e comum, deve arficularse com uma estratégia bilateral e uma
abordagem diferenciada, escolhendo os interlocutores privilegiados e as aliancas
Gteis para o reforgo das relagdes entre as duas dreas regionais®. '

Neste contexto, assume, hoje, particular relevéincia a emergéncia do Brasil, n&o
s6 como poténcia regional, chave para as relacdes com todo o continente latino-
-americano, mas fambém como poténcia de dimensdo global. Os Estados Unidos
entenderam-no e desenham uma estratégia para as relagdes com o Brasil®. A Unido
Europeia deu um primeiro passo com a estratégia Unido Europeia/Brasil, assinada na
presidéncia portuguesa, em 2007%. Mas o peso futuro do Brasil na cena internacionall
obrigard, certamente, que venha a reforcar-se®,

Ora, neste novo paradigma, Portugal e Espanha podem, uma vez mais, desem-

% Vejorse, Fonseca, C., «O Brasil na Europar, In Relagdes Internacionais, 17, IPRIUNL, Margo 2008, pp. 39-42.

% Arenal Moy(a, C. del, d.as relaciones entre la UE y América Lating:: ¢ abandono del regionalismo y apuesta pdr
una nueva estrategia de cardcter bilateralista?, Documento de Trabajo n.° 36, Real Instituto Elcano, Julho de
2009, p. 20.

% Veja-se o Relatério da Task Force «Global Brazil and U.S.-Brazil Relations» do Council on Foreign Relations que,
além de reconhecer a sua actuagdo do Brasil na América do Sul reconhece também a sua actividade na
politica mundial, recomenda que «este periodo seja visto como uma oportunidade para o Brasil e os Estados
Unidos aprofundarem a sua parceria através de lagos governamentais e econdmicos mais abrangentes». Cfr.
AAVV, Global Brazil and U.S.-Brazil Relations», Independent Task Force Report n.° 66, Council on Foreign Relations,
Julho 2011, Disponivel em: http://i.cfr.org/content/publications/attachments/Brazil TFR_66.pdf.

¥ Para uma andlise mais detalhada do papel de Portugal na aproximagdo do Brasil e da CEE, vd, Carvalho, Th.,
«Portugal e as relagdes Brasil-Unidio Europeia (1986-2007)», In Relagdes Infernacionais, 29, IPRIFUNL, Marco 2011,
pp. 91-100.

% Gratius, S.,«Brasil y Eurora hacia 2015» FRIDE Policy Brief n° 49 - Febrero 2011,
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penhar um papel relevante. Os lagos histdricos, o didlogo ibero-americano e as rela-
¢oes bilaterais de ambos os paises ibéricos constituem um instrumento fundamental
para uma nova estratégia de aproximagdo entre Europa e América Latina e, segura-
mente, um valor acrescentado para a presenca internacional da Unidio Europeia.

2. O Mediterr@neo

AO CONTRARIO DO QUE SUCEDE COM A AMERICA LATINA, geograficamente, afastada e em
que o interesse europeu é de natureza, essencialmente, econdmica e comercial, o
Mediterréneo é fronteira Sul da Europa e constitui a sua vizinhanga proxima.
Conseguentemente, o interesse estratégico da Uniéo Europeia no Mediterréineo é de
natureza, completfamente, diferente e vai muito para além das razdes, estritamente,
econdmicas, alargando-se s esferas politica e de seguranga. Constitui, por isso, uma
prioridade inconforndvel para a acgdo externa da Unido Europeia.

Portugal e Espanha, enquanto Estados da faixa Sul da Europa e por isso, particu-
larmente, sensibilizados para a importéncia do Mediterréneo na esfera regional euro-
peia, t&ém desempenhado um papel relevante nesse sentido e participado
activamente, no quadro da Unido Europeio, nas diversas iniciativas politicas que pro-
curam promover o didlogo entre as duas margens do Mediterr&ineo. Ambos os paises
ibéricos participam em todos os fora multilaterais mediterréinicos e sdo membros fun-
dadores da cooperogdo'euro-medi’rerranico. Aligs, ao contrério das politicas latino-
-americanas em gue ambos 0s paises preservam o seu espago préprio no plano
bilateral ou ibero-americano, as politicas mediterrénicas de Espanha® e também de
Portugal 4 desenvolvem-se, prioritariamente, no quadro multilateral euromediterrénico
e estdo, largamente, europeizadas. Prova disso € a aprovagdo, sob a presidéncia dos
paises ibéricos, de dois documentos estruturantes para a relagdo entre a Unido Euro-
peia e o Mediterr@neo: a Declaragdo de Barcelona (1995), que estrutura a Parceria
Euro-Mediiterr@nica; e a Estratégia Comum da UE para o Mediterré@inico, aprovada em
Santa Maria da Feira, em Junho de 2000.

A redescoberta do MediterrGneo peld politica externa espanhola data da
segunda metade de 80 e & j& clara na primeira presidéncia do Conselho da Unido,

¥ Barbé, E.; Mestrres, L.; Soler y Lecha, E., «La Polffica Mediterréinea de Esparia: entre el processo de Barcelona e
la poltica europeia de vecinidady, in Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n® 79,80, Barcelona, 2007, pp.
35-51.

4 Farig, E, «The Mediterranean: a new priority in Portuguese Foreign Policy» in Mediferranean Politics, 1:2, Londres,
1996, pp. 212-230.
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em 198941, A viragem portuguesa para o Mediterr@neo € mais fardia e concretiza-se,
j&, na década de 90. Mas é sob a primeira presidéncia portuguesa e a iniciafiva
espanhola que é langada a parceria Euro-Magrebina, em 1992,

Em 1995, a presidéncia espanhola constfitui um momento fundador e uma marca
fundamental para as relacdes entre as duas dreas regionais, com o langamento da
Parceria Euro-Mediterrénica e do Processo de Barcelona. Eem 2000, agora, sob a
égide da presidéncia portuguesa, foi aprovada a Estratégia Comum da UE para o
Mediterranio?2, fraduzindo, num instrumento por exceléncia da politica externa euro-
peia, a visdo regional da UE para a sua periferia Sul e estabelece as linhas gerais da
accdio externa europeia para a regido.

Apesar das vdrias iniciativas politicas e fentativas para dinamizar o processo,
incluindo as da presidéncia espanhola, em 2002, a paralisia e o impasse a que che-
gou a Parceria Euro-Mediterrénica, leva a Franga a langar, em 2007, uma nova pro-
posta: a Unido para o Mediterréineo. Era um novo quadro de cooperagdo, & margem
da Unido e em que participariam, apenas os paises ribeirinhos da bacia mediternd-
nica. Vérios Estados-Membros com interesse no Mediterrdneo (como a ldlia, a
Espanha, e também Portugal) ndo estavam dispostos a prescindir do quadro multila-
teral euro-mediterr@nico. E Espanha, em particular, que ndo estava disposta a abdicar
da heranca do Processo de Barcelona®. Perantfe estas reacg¢des, a Franga aceita
negociar, redefinir a sua proposta e infegrar esse legado. Em 2008, nasce oficialmente
o Processo de Barcelona: Unido para o Mediterréneo.

E claro que a prioridade a atribuir ao Mediterrdneo, no quadro da politica externa
europeia, ndo &, consensual entfre os diversos Estados-Membros. E percebe-se. Histori-
camente, a relacdo entre a UE e o Mediterr@neo surge como contraponto d politica
europeia de alargamento a Leste, sendo a primeira promovida pelos paises do Sul e
a segunda pelos Estados-Membros do Norte e Centro da Europa. No quadro do equi-
librio inferno europeu, e das relagdes desenvolvidas ao longo das Gltimas décadas
com os paises do Sul do Mediterréineo, coube e continua caber a Portugal e Espanha
um papel potenciador do aprofundamento da cooperagdo euro-mediterrdnica,

4 Barbé, E., «Espagne: La redécouverte de la Médiferranée», in Confluences Médiferranée, n° 2, Hiver, 1992, pp.
69-76.

“2 Cf, Estratégia Comum do Conselho Europeu para a regido mediterrénica, Santa Maria da Feira, 19 de Junho
de 2000. In Jornal Oficial das Comunidades Europeias (L-183), pp. 5-10.

4 Soler y Lecha, E., «El Processo de Barcelona: Unién por el Mediterr@neon, Documento de Trabajo del Observa-
forio de Polftica Exterior Espafnola (OPEX) n° 28, Fundacion Alfernativas y Fundacion CIDOB, Madrid/Bercelona,
2008.
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designadamente, através da consagragdo politica da Unido para o Mediterrdneo,
cujo Secretariado estd sediado em Barcelona.

A resposta da Uni@o Europeia aos recentes aconfecimentos politicos no Norte de
Africa, através da promocdo de instrumentos especificos para a regido e da revisdo
da Poltica de Vizinhanga Europeia* - instrumento de enquadramento geral para
prossecucdo das relagcdes entre a UE e o conjunto dos paises vizinhos, criado em 2004
- veio reconhecer que o excesso de iniciativas politicas para o Mediterréineo - Pro-
cesso de Barcelona; Politica de Vizinhanga; Unido para o Mediterréneo; Didlogo 5+5
- se revelou ineficaz na consagragdo dos objectivos propostos. Acresce que a con-
testacdo das sociedades civis do Norte de Africa tomou clara o ambiguidade da
retérica europeia, dividida entre a promog¢do de principios e valores democrdticos e
o apoio a regimes autorit@rios, por razdes securitdrias. Uma ambiguidade a que
acresce o distanciamento entre as expectativas criadas pelas infengdes da Parceria
Euro-Mediterr@nica e a eficdcia politica dos seus resultados, com consequéncias para
a credibilidade internacional da UE.

Neste quadro, Portugal e Espanha, conhecedores privilegiados da realidade
mediterrénica e, em particular, do Norte de Africa, podem contribuir para o reforgo
da legitimidade externa da Unido através da promogdo de iniciativas politicas espe-
cficas, fundamentais, no actual momento de transigdo politica, e para as quais as
suas experiéncias histéricas se podem revelar da maior utilidade. Estas iniciativas
devem apostar na construgdo de medidas de confianga entre a UE e os actores locais
da sociedade civil, dando prioridade & conciliagdo entre a retérica politica e a con-

sagragdo dos instfrumentos de cooperagdo.

3. O Médio Oriente

O MEDIO ORIENTE constitui um fema central da agenda de politica externa desde o
infcio da Cooperacdo Politica Europeia, na década de 1970. Apds a institucionaliza-
¢do da PESC, com o Tratado de Maastricht, o Médio Oriente foi identificado como
uma das cinco dreas prioritarias da acgdo externa europeia®. O inicio da PESC foi
coincidente com o relancamento do processo de paz, em Madrid e Oslo. Desde o
inicio deste processo os paises europeus apresentaram capacidades para promover

# European Commission and High Representative of the EU for Foreign and Security Policy, «A New Response fo
a Changing Neighbourhood», COM(2011)303, 25 de Maio de 2011.

4 Cf. Presidency Conclusions, Brussels European Council, 29 de Outubro de 1993. As outras dreas identificadas
como prioritérias de acgdo externa foram a promogdo da paz e estabilidade na Europa, o Africa do Sul, @
antiga Jugoslévia e a Rassia.
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féruns complementares de didlogo e contacto entre as partes em confiito, longe da

atengdo infernacional e cujo impacto ndo pode ser ignorado.

Desde entdio, a UE concentrou boa parte dos seus esforcos de acgdio externa em
apoiar a criagdo de um ambiente que tornasse possivel uma paz duradoura no Médio
Oriente, através de duas vertentes essenciais: apoio politico e econdmico ao processo
de paz; e esforgos para alcangar uma estabilidade regional através de procura de
solugcdes multilaterais®e,

A estrutura regionc:llque susfenta d politica externa da UE divide o Médio Oriente
em duas dreas de cooperacdo. Por um lado, a regido mediterréinica, da qual fazem
parte os Estados da faixa litoral do Mediterréneo, e por outro, os pafses do Golfo. Tal
op¢do, determinada por razdes econdmicas e de seguranca, tem resulfado numa
limitada coeréncia na estratégia de aproximagdo regional, tendo em conta que as
principais questdes politicas - como o conflito israelo-palestiniano - néo podem dei-
xar de incluir ftodo o complexo de Estados do Médio Oriente. )

Um dos objectivos da politica externa da UE é a sua afirmacéo enquanto actor
regional, desighadamente no MéQi\o Oriente. Como tal, fem desenvolvido e apoiado
um conjunto de iniciativas politicas \baro a regico, de cardcter bilateral e multilateral.
Portugal e Espanha #€m apoiado politicamente estas iniciativas e procurado partici-
par activamente na sua prossecucgdo, fal como demonstra a escolha do primeiro
Enviado Especial da UE para o Médio Oriente, o espanhol Miguel Angel Moratinos.
Porém, os esforgos europeus t&ém revelado resultados limitados, por 1rés razdes funda-
mentais: as divisdes no seio da UE face aos interesses politicos e papel a desempenhar
na regido; o reconhecimento, pelos actores regionais, do papel dos interlocutores
externos; e a importancia em evitar conflifos no seio da comunidade transatlantica.

O quadro regional do Médio Oriente, e em particular as determinantes do pro-
cesso de paz israelo-palestiniano, deferminam que a accéo externa europeia deva
ser inserida no esforgo multilateral, em particular em cooperac@o com os Estados
Unidos. Trata-se de uma zona estratégica para a politica externa americana e euro-
peia, pelo que os alinhamentos regionais adquirem uma importéncia acrescida no
contexto infernacional. Mas se este drgumem‘o pode ser utilizado como um factor de
confifualidade entre o papel europeu e americano, fambém pode, e deve, ser enca-
rado pela perspectiva da complementaridade.

Porfugal e Espanha, Estados-Membros da UE e parceiros transatlanticos, dispdem
de uma posigdo privilegioda para promover o didlogo poiﬁico para o Médio Oriente,

“ Orfega, M. (ed.), The European Union and the crisis in the Middle East. Chaillot Paper n°62, Infernational Institute
for Security Studies-European Union (ISS- EU), 2003,
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no quadro da cooperacdo fransati@ntica. Uma iniciativa que passa pela promog¢do
do didlogo entre os diversos actores em presenga, desde logo regionais mas também
europeus e americanos. Perante a estrutura politica regional, aos paises ibéricos, com
escassas capacidades de infervengdo bilateral no Médio Oriente, & fundamental
afirmar a capacidade de conciliagdo euro-atiéntica, em particular face & resolugdo
de questdes potencialmente divisoras das duas margens do Afldntico.

4. Africa

AFRICA NAO CONSTITUI UMA PRIORIDADE para a politica externa espanhola® . Pelo contrério,
& uma prioridade para a pbh”rioo externa portuguesa. E desde a descolonizagdo, em
1975, que as relagdes pds-coloniais com os paises africanos de expressdo portuguesa
ocupam um dos trés vértices do tridngulo das dreas do seu inferesse esiratégico e
constituem prioridade para Portugal.

A politica africana do Estado portugués, apesar de ter vindo a desenvolver-se,
progressivamente, de modo mais infenso no quadro europeu, nunca foi, completa-
mente, europeizada. Muito pelo contrdrio, Portugal reserva para si um espago proprio
e bilateral com cada um dos paises e, mesmo, um espago multilateral luséfono no
quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Mas, ao mesmo tempo, fem procurado colocar Africa na agenda da Unido Euro-
peia, apresentarse como um dos interlocutores para esta drea regional e aproveitar
as suas presidéncias do Conselho da Unido para influenciar a politica da Unidio Euro-
peia para Africa e, simultaneamente, projectar internacionalmente o peso da Unido
no continente africano. ‘

No periodo pbs-colonial, as relagdes entre a UniGo Eurobeiq e os Estados africanos
t8m sido enquadradas pelos Acordos de Lomé, rebaptizados, em 2000, Acordos de
Cotonou, mas, até entdo, pautadas por uma ldégica, mais ou menos assistencialista,
de ajuda ao desenvolvimento. ‘

A presidéncia portuguesa do Conselho da Uni@io, em 2000, constitui um marco
simbdlico nas relacdes enfre a Unido Europeia e o continente africano, com a real-
zacdo da | Cimeira UE-Africa, no Cairo. Marcada pelo passado colonial, reconheceu,
porém, a necessidade de ulfrapassar a légica assistencialista de ajuda ao desenvol-
vimento e a infrodugcdo de um quadro institucional de relacionamento politico ao
mais alto nivel. Mas, ao significado simbdlico ndo correspondeu concretizagdo poli-

47 Apesar do plano africano de Miguel Angel Moratinos, Africa ndo estd no topo da agenda externa de Espanha

nem fem o peso na politica externa espanhola de outras dreas como o Mediterréineo ou a América Latina.

Veja-se Plan Africa 2008-2008, Ministerio de Assuntos Exteriores y Cooperacion, Madrid, 2006.
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tica. A implementagdo dos compromissos foi pequena e o hiato temporal foi grande:
sete anos, até & realizacdo da Cimeira seguinte.

" Entretanto a cena infemacional mudou e a relevéincia estratégica de Africa® tam-
bém. Primeiro, por razdes de natureza econdmica e energética, dada a importdncia
do continenfe como fonte de fornecimento de petrdleo, perante a instabilidade das
fonfes do Médio Oriente. Segundo, por razdes poliicas e de seguranga, dada a emer-
géncia de ameagas e riscos transnacionais. E ndo, apenas, as questdes do terrorismo
e da criminalidade organizada internacional, com particular incidéncias em zonas
onde a fragilidade ou a faléncia do Esfado é evidente, como em Africa. SGo, também,
as questdes da seguranga humana como as crises ambientais ou as pandemias.

Por outro lado, o reforco da Politica Exferna e de Seguranca Comum (PESC), do
lado europeu e, sobretudo, o langamento da Unidio Africana (UA), do lado africano,em
2002, vieram possibilitar um interlocutor institucional ao nivel do continente, um didlogo
multilateral mais coerente e organizado e uma estratégia de aproximagdo mais regio-
nalista. E neste contexto, Africa sobe de importancia da agenda europeia®. -

Mas & uma vez mais, a presidéncia porfuguesa do Conselho da Unido, em 2007,
gue marca uma nova etapa, com significado politico, para as relagoes entre os dois
contfinentes, com a realizacdo, em Lisboa, da Il Cimeira UE-Africa e a assinatura da
Estratégia Conjunta Africa-EU. Numa perspectiva mais pragmdatica de aproximagdo
regional, a Estratégia Conjunta visava responder ao novo confexfo infernacional e
regional - & globalizagdo e ao aprofundamento da integragdo regional nos dois
confinentes - definindo objectivos concrefos e inferesses € oportunidades comuns®.

Mas a enfrada em cena de novos actores internacionais como os Estados Unidos
e as poténcias emergentes, como a Chinaou a fndia, por um lado, e as grandes assi-
metrias e a fraca infegragdo no quadro africano, por oufro, parecem aconselhar, hoje,
uma mudanga no modelo de aproximacdo interregional. Isto &, a estratégia de aproxi-
macdo regionalista, arficular uma estratégia bilateral procurando nas poténcias, regio-
nais e sub-regionais, africanas os inferlocutores privilegiados e as aliangas Gteis para o
reforco das relagdes entre os dois confinentes?’. Ora, fambém, neste ponto, os lagos his-

%8 Vejase Soares de Oliveria, R., <A Africa desde o Fim da Guerra Friar, in Relagoes Internacionais, IPRI, Dezembro
de 2010, pp. 93-114.

49 Em 2005, o Conselho Europeu aprova a «Estratégia para Africar para reforgar a Ajuda Pdblica ao Desenvolvi-
mento e acelerar o cumprimento dos Objectivos do Milénio e os Presidentes do Conselho, da Comissdio e do
Parlamento Europeu assinaram o «Declaragdo de Politica de Desenvolvimenton.

% Vgjo-se Franco, M. (coord.), A UE e Africa: Em Busca de uma Parceria Estratégica, IPRI/FLAD, Lisboa, 2009.

s Vieja-se Helly, D., LUE et I'Afrique: Les défis de la Cohérence, Cahiers de Chaillot n° 123, Instituf d'Etudes de
Sécurité Union Européenne, (1SS- EU), 2010.
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téricos e as relacdes bilaterais com alguns desses paises, como Angola, podem consti-
tuir um instrumento Util e uma mais-valia para as relagdes entre a Europa e Africa.

IV. CONCLUSOES

NESTE BALANGO BREVE sobre os 25 anos da presenga de Portugal e Espanha na Unido
Europeia, a aproximacdo ndo foi a do inventdrio sobre os custos/beneficios, poli-
ticos, econdmicos e sociais dos dois estados ibéricos face & sua integragdo euro-
peia. Pelo contrdrio, a aproximagdo foi inversa e a pergunta de partida muito
clara: que contributos deram Espanha e Portugal ao processo de integragdo
europeia? Que valor acrescentado frouxeram os dois paises ibéricos aos valores
europeus, do acervo comunitdrio e & projecgdo externa da Unidio?

Chegados a esta fase da reflexdo e depois dos dois debates abertos, num forum
on line e noutro presencial, poderdo retirar-se, j&, um conjunto de conclusdes. O pri-
meiro, no plano das relagdes bilaferais Porfugal/Espanha, no quadro da Unido. O se-
gundo, precisamente, no plano do confributo dos dois Estados ibéricos para o
processo de integragdo no seu conjunto.

O balanco de 25 anos de integrag¢do de Espanha e Porfugal &, consensualmente,
aceite como muito positivo. Com a enfrada na Comunidade Europeia, em 1986,
ambos os paises conseguiram, com sucesso, a consolidagdo das suas democracias,
a modemizacdo das suas economias, o reforgo do seu lugar infernacional e a regu-
lacdo das suas questdes bilaterais.

Durante a primeira década de integragdo, marcada pela prioridade da coesdo
econdmica e social, verificou-se uma identidade de inferesses estratégicos entre Portugal
e Espanha no quadro europeu e a coordenagdo de posigdes foi facil e quase natural.

Na segunda década, porém, com a progressiva perda de peso da politica de
coes@o esta situacdo altera-se, profundamente. A reforma institucional e o alarga-
mento a Leste marcam uma viragem. E a anterior convergéncia natural converte-se
em divergéncia de interesses e maior dificuldade na coordenagdio de posi¢des no
quadro da Unido.

A actual crise das dividas soberanas parece fer consolidado essa divergéncia
de inferesses e estratégias diferenciadas. E o debate futuro sobre as proximas pers-
pectivas financeiras da Unidio Europeia poderd prolongar sendo, mesmo, agravar essa
situacgdo.

Ndo significa isto que Espanha e Portugal ndo continuem a ter dreas de inferesse
convergente. Significa, sim, que a estas se sobrepdem outras de interesse divergente.
E o desafio futuro para os paises ibéricos serd o de saber geri-as, em simultdneo, o
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gue exigird a ambos os paises, clareza na defini¢do dos seus objectivos e flexibilidade
na execucdo das suas estratégias. Isto &, uma dupla coordenagdo: na acgdo con-
junta das convergéncias e na gestdo das divergéncias.

O segundo plano é o do contribufo dos paises ibéricos para a Unido. Desde o
momento da adesdo, em 1986, Portugal e Espanha foram, sempre, sécios ledis: parti-
Iharam os valores, enrigueceram o dcervo, ajudaram & projecgdo infernacional da
UE e estiveram, sempre, no ndcleo mais avangado da infegragdo europeia. No plano
inferno (ad infra), integraram a Unido Monetdria e a moeda Unica, foram activos na
reforma de fodos os Tratados, de Maastricht afé Lisboa, integraram o Acordo de Schen-
gen e apoiaram a formagdo do espago de Liberdade Seguranga e Justi¢a. No plano
externo (ad extra), apoiaram a formagdo da Politica Externa e de Seguranga Comum
e contribuiram para a projecgdo internacional da Unidio, nas dreas regionais em que
tém relacdes privilegiadas. E se foram activos, no plano diplomdtico, ndo foram menos
no plano militar e apoiaram, igualmente, a constituigdo da Politica Comum de Segu-
ranca e Defesa e participaram em fodas as missdes de gestdo de crises da Unido.

No momento actual, Portugal e, mesmo, Espanha, dificiimente, terdo condigbes
para tomar iniciativas politicas relevantes no plano interno que possam constituir
contribufo credivel para o relancamento do processo de infegragdo europeia. Mais,
no que respeita & presente crise das dividas soberanas, Espanha e Portugal mostraram
posicdes divergentes e ndo terdo interesse em desenvolver estratégias conjuntas.

Mas se & assim, no plano inferno, o mesmo ndo aconfece no plano internacional.
E af, ndo s6 os dois paises ibéricos tém condigdes e credibilidade no quadro europeu,
como podem e devem desenvolver estratégias conjuntas. No momento em que &
fundamental para a Unido Europeia a redefinicdo do seu papel infernacional e,
consequentemente, a definicdo de uma nova estratégia infernacional, menos
fechada sobre o continente e mais aberta aos espacgos exteriores, dreas regionais
com a América Latina e o Mediterréneo e, sobretudo, as parcerias com as democra-
cias emergentes, como o Brasil, serdio estratégicas. Se tiverem iniciativa e, melhor, se
a souberem desenvolver em conjunto, Porfugal e Espanha poderdo, uma vez mdis,
constituirem-se como valor acrescentado para a Unido Europeia.
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Lisboa (12-6-1985)

O Presidente da Comisséo Europeia, Jacques
Delors, discursa na cerimdnia de adesdo de
Portugal, no Mosteiro dos Jerénimos. Na imagem,
Bettino Craxi, Giulio Andreotti, Felipe Gonzdlez,
Laurent Fabius, Hans Dietrich Genscher € Maertens,
entre outros.

FOTO: LUSA — ALFREDO CUNHA)

A ASSINATURA
Madrid (12-6-1985)

O Presidente do Governo espanhol,

Felipe Gonzdlez, assina a Acta de Adesdo,
junto a Fernando Mordn, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros e sob o olhar atenfo do Rei Juan
Carlos I, do Marqués de Mondéjar e de Sabino
Fernéndez Campo, respectivamente Chefe

e Secrefdrio da Casa Real.

FOTO! EFE

A ASSINATURA

Lisboa (12-6-1985)

O Primeiro Ministro Mdrio Soares e o Vice-Primeiro-
-Ministro Rui Machete, secundados pelo Ministro
dos Negocios Estrangeiros Jaime Gama e pelo
Ministro das Finangas Emdni Lopes, assinam o
tratado de Adesdo de Portugal & Comunidade
Econdmica Europeia na ceriménia que decorreu
no mosteiro dos Jerénimos.

FOTO: LUSA = ACACIOFRANCO

SOARES E GONZALEZ NA FRONTEIRA

Alcéntara, Caceres (25-5-1985)

O Presidente do Governo espanhol, Felipe Gonzdlez,
e o seu homdlogo portugués, Mdrio Soares,
durante a segunda cimeira luso-espanhola,
celebrada no Conventfo de S&o Benito, em
Alcantara, localidade da regido de Céceres,

junto & fronteira dos dois paises.

FOTO: EFE — MANUEL P.BARRIOPEDRO




Fe de Errores

En la pagina 20 faltan por recoger los autores del texto "Relaciones econémicas entre Espafia
y Portugal":

AGUSTIN ULIED MARTINEZ

Licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales por la Universidad de Barcelona y
diplomado en Comunidades Europeas por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia.

JOSE MARIA BRANDAO BRITO

Catedratico de Economia de la Universidad técnica de Lisboa.

Errata

Na pagina 20 faltou a meng&o dos dois autores do texto "Rela¢des econémicas entre
Portugal e Espanha":

AGUSTIN ULIED MARTINEZ

Licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales por la Universitat de Barcelona y
diplomado en Comunidades Europeas por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia.

JOSE MARIA BRANDAO BRITO

Professor Catedrético de Economia do ISEG/Universidade Técnica de Lisboa.
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