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Informe de Ejecucion 2012 Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento 2007-2013

1. IDENTIFICACION

Objetivos:

CONVERGENCIA Y COMPETITIVIDAD
REGIONAL Y EMPLEO

Zonas subvencionables afectadas:

CONVERGENCIA
PHASING-OUT
PHASING-IN

Periodo de programacion:

PROGRAMA OPERATIVO
2007-2013

N° del programa (N° CClI):

CCl 2007ES16UPOO003

Titulo del programa:

PROGRAMA OPERATIVO DE ECONOMIA
BASADA EN EL CONOCIMIENTO

ARo:
2012
INFORME ANUAL DE

EJECUCION Fecha de aprobacién por el Comité de
Seguimiento:

9 dejulio de 2013

El dia 1 de marzo de 2007 Espafia presentd a la Comision Europea una
propuesta de Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento, que
reunia las condiciones de los objetivos convergencia y competitividad regional y
empleo en virtud del articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE)1083/2007 del
Consejo, de 11 de julio de 2006.

Mediante Decisién de la Comision C(2007)5927 de 28 de noviembre de 2007, la
Comision Europea aprobé el Programa Operativo FEDER de Economia basada
en el Conocimiento 2007-2013, con un importe maximo de ayuda a las
comunidades auténomas incluidas en el objetivo convergencia de
1.238.138.404 euros y un importe maximo de ayuda para las comunidades
auténomas incluidas en el objetivo de competitividad regional y empleo de
227.054.517 euros. El coste total ascendia a 2.090.516.322 euros y la
aportacion nacional es por importe de 625.323.401 euros.
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En la reunién del Comité de Seguimiento del Programa Operativo celebrada el 28
de junio de 2012, se aprobd una propuesta de modificacion del Programa
Operativo consistente en elevar la tasa de cofinanciacion del 70% al 80% para el
conjunto del programa, ademas de modificaciones menores como cambios en el
texto en relacion con la descripcidn de actuaciones, cambio de nombre en
aquellos organismos modificados en sus denominaciones o adscripcion, la
programacion indicativa por temas prioritarios y las previsiones de algunos
indicadores.

El 18 de julio de 2012 se solicitdé la modificacion formalmente a la Comision
Europea, que fue aprobada mediante Decision C(2012)7821 de 31-10-2012.

La modificacion no altera la financiacion comunitaria, sino el gasto publico
nacional. El coste total queda establecido en 1.831.491.299 euros, siendo la
aportacion nacional 366.298.378 euros.
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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El presente documento constituye el informe de anualidad a que se refiere el art.
67 del Reglamento CE 1083/2006, incluyendo gastos correspondientes a la
anualidad 2012. En este apartado se recogen, de forma agregada a nivel de Eje
prioritario, los principales datos de ejecucion, tanto fisica como financiera, asi
como los datos financieros desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacioén, referida al conjunto del programa operativo, en
relacion con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia
en la gestion, seguimiento y evaluacion del programa operativo, asi como las
actuaciones dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad con la
legislacién comunitaria (contratacion publica y reglas de competencia).

La informacién detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por
los distintos organismos intermedios y beneficiarios del programa operativo,
ordenada segun Ejes prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el
apartado 3 del informe. Este apartado recoge informacién sobre los siguientes
aspectos: definicidn y puesta en marcha de las actuaciones, gasto comprometido
y ejecutado en las mismas, operaciones aprobadas, impacto previsible,
destinatarios ultimos, etc.

2.1. Logros y analisis de los avances
2.1.1. Informacion sobre los avances fisicos del programa operativo

2.1.1.1. Seguimiento de indicadores operativos
2.1.1.2. Seguimiento de indicadores de igualdad
2.1.1.3. Indicadores de seguimiento ambiental

2.1.2. Informacion financiera

En el cuadro que se incluye a continuacion se observa que hay un desfase entre
las cantidades totales cobradas y los gastos abonados a los organismos
responsables de realizar los pagos a los beneficiarios, ya se han ingresado
610.041.181,77€ y se han transferido 272.745.854,33€. Esta situacion es
consecuencia de:

- Algunos beneficiarios ya han alcanzado el 95% de sus pagos en algun
eje.

- Ingresos llegados en diciembre de 2012 se han podido transferir a partir
de enero de 2013.

- Algunos organismos (DGl) se les ha suspendido los pagos.

2.1.3. Informacion sobre el desglose del uso de los Fondos

A continuacion se insertan los cuadros correspondientes a estos apartados.
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Informe de Ejecucion 2012 Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento 2007-2013

2.1.4. Devolucion o reutilizacion de ayudas

Durante el afo 2012 no se ha producido ninguna circunstancia que conlleve la
adopcion de las medidas previstas en el articulo 57 y 98, apartado 2, del
Reglamento (CE) n° 1083/2006 y que supongan la devolucion o reutilizacién de
ayudas.

2.1.5. Analisis cualitativo

La ejecucion financiera del Programa Operativo a 31 de diciembre de 2012, segun
los datos recibidos hasta el momento de elaborar este informe, asciende a
925.772.916,98€, lo que representa el 58,06% de la cifra programada para el
periodo 2007-2012 y el 50,55% de la cifra programada para el periodo 2007-2013.

La ejecucion a nivel de ejes respecto al total ejecutado a 31-12-2012 es la
siguiente:

Eje 1: 922.367.811,27€, que representa el 58,43% de la cifra programada para el
periodo 2007-2012 y el 50,87% del gasto total programado para el periodo 2007-
2013.

Eje 7: 3.405.105,71€, que representa el 21,35% de la cifra programada para el
periodo 2007-2012 y el 18,59% del gasto total programado para el periodo 2007-
2013.

A continuacion se insertan los cuadros correspondientes a estos apartados.
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Informe de Ejecucion 2012 Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento 2007-2013

2.1.6. Datos sobre ejecucion en relaciéon con la Regla N+2.

Segun lo establecido en los articulos 93 y 94 del Reglamento 1083/2006 de 11 de
julio, la utilizacién de las dotaciones presupuestarias disponibles con arreglo a las
perspectivas financieras anuales definidas en el Programa ha de tener lugar en
los dos afos siguientes a aquel en que se haya contraido el compromiso inicial.

Por ello, al objeto de revisar la ejecucion del Programa frente al horizonte que
marcaba el 31 de diciembre de 2012 como fecha para la liberacién automatica de
los compromisos correspondientes a la anualidad 2010 hay que indicar que, con
los datos disponibles en la base de datos Fondos 2007, la ayuda programada
hasta el aflo 2010 en el objetivo convergencia (convergencia pura mas phasing
out) ascendia a un total de 620.942.247 euros. Se ha recibido un anticipo del
7,5% de la ayuda comunitaria total programada que asciende para este objetivo a
92.860.380,31 euros. La ayuda declarada hasta a 31-12-2012 se cifra en
534.839.529,22 euros, cantidad que sumada al anticipo hace un total de
627.699.909,53 euros. Por tanto, los compromisos correspondientes a la
anualidad 2010 en el objetivo convergencia se han cubierto en un porcentaje del
101,09%.

En cuanto al objetivo phasing in la ayuda programada hasta el afio 2010
ascendia a 153.328.980 euros, siendo el anticipo aplicable a este objetivo
17.029.088,78 euros. La ayuda declarada hasta el 31-12-2012 se cifra en
194.814.574,59 euros, cantidad que sumada al anticipo hace un total de
211.843.663,37 euros. Por tanto los compromisos correspondientes a la
anualidad 2010 en el objetivo competitividad regional y empleo se han cubierto en
un 138,16 %.

Respecto al plazo que marca el 31 de diciembre de 2013 como fecha de
liberacion automatica de compromisos para la anualidad 2011, hay que indicar
que con la ejecucion disponible en la base de datos Fondos 2007 a la fecha de
elaboracién de este informe la ayuda programada hasta el afio 2011 en el objetivo
convergencia (convergencia pura mas phasing out) asciende a 827.205.993
euros. La ayuda ejecutada hasta la actualidad asciende a 545.993.724,46 euros.
La suma del anticipo mas la ayuda ejecutada asciende a 638.854.104,77 euros,
por tanto, los compromisos correspondientes a las anualidades 2007-2011 se
encuentran cubiertos en un porcentaje del 74,35% de la ayuda programada.

En cuanto al objetivo phasing-in, la ayuda programada hasta el afo 2011
asciende a 177.633.846 euros. La ayuda ejecutada hasta la actualidad se cifra en
198.846.663,65 euros. La suma del anticipo mas la ayuda ejecutada asciende a
215.875.752,43 euros, por tanto, los compromisos correspondientes a las
anualidades 2007-2011 se encuentran cubiertos en un porcentaje del 123,81% de
la ayuda programada.

A continuacion se insertan los cuadros correspondientes a este apartado
desglosados por objetivos.
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Informe de Ejecucion 2012 Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento 2007-2013

2.2. Informacion sobre conformidad con la legislaciéon comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006, las operaciones
que sean ejecutadas a través del Programa Operativo de Economia basada en el
Conocimiento deben realizarse de conformidad con la politica y normativa
comunitaria y nacional en materia de medio ambiente, contratacion publica,
competencia e igualdad de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, establece en su
apartado 4 que las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a
nivel nacional y que dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el
marco de cada Programa Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda emitié la Orden EHA/524/2008,
de 26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas
Operativos financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesidn.

2.2.1. Medio Ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser
coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y proteccién y
mejora del medio ambiente previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea y plasmados en el “Programa Comunitario de Politica y Actuacion en
Materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”, asi como en los
compromisos asumidos por la Union en el marco de acuerdos internacionales.
Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio
ambiente.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacion del
Programa Operativo, conocen la legislacion vigente y la ponen en practica en la
definicion y ejecucién de las medidas que lo integran.

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas hasta la fecha dentro del
Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento se han sometido a
los mecanismos de evaluacion pertinentes. En este sentido, la evaluacion
preliminar de impacto ambiental es la técnica generalizada en todos los paises
industrializados como instrumento de defensa del medio ambiente.

En estos mecanismos de evaluacion se estudia la concordancia de las obras y
actividades con los principios ambientales consagrados a nivel comunitario y se
controla el efectivo cumplimiento de la normativa sectorial ambiental que sea de
aplicacion, tanto europea como estatal y autondmica. Asimismo, se proponen
programas de seguimiento para garantizar su efectivo cumplimiento.

2.2.2. Contratacion Publica
Las operaciones cofinanciadas por el PO FEDER de Economia basada en el
Conocimiento se realizaran de conformidad con la normativa comunitaria en

materia de adjudicacion de contratos publicos de obras, suministros y servicios.

El 31 de enero de 2006 finalizé el plazo maximo establecido para la transposicion
al derecho nacional de la Directiva 2004/17/CEE del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de
adjudicaciéon de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de los servicios postales y de la Directiva 2004/18/CEE del
Parlamento Europeo y del Consejo, del 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios. Estas Directivas unificaron las anteriores Directivas en
la materia y contienen nuevas obligaciones que son de aplicacion obligatoria a
todos los procedimientos de licitacion que se inicien a partir del 31 de enero de
2006.

En este sentido, el 31 de octubre de 2007, fue publicada en el BOE la nueva Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la cual nace con el
objetivo de llevar a cabo la referida transposicion. Asimismo ha sido publicada la
Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales. Se trata
respectivamente, de la transposicion al derecho interno de las Directivas
2004/18/CEE y 2004/17/CEE en materia de contratacién publica.

La entrada en vigor de las mismas tuvo lugar el 11 de mayo de 2008, excepto lo
establecido en la disposicion transitoria séptima, que entré en vigor el dia de su
publicacion.

Por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del Sector Publico y se deroga
parcialmente el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
El nuevo Real Decreto incorpora las modificaciones legislativas producidas desde
la promulgacion de la Ley.

La Ley 34/2010, de 5 de agosto, modifica las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales.

La Ley de Contratos del sector publico también ha sido afectada por la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. La DT 72 de la citada ley regula
el régimen de los contratos administrativos que hayan sido adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, entrada en vigor que se produjo el dia
6 de marzo de 2011.

La normativa actualmente vigente se establece en el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, que entrd en vigor el 16 de diciembre de 2011.

2.2.3. Fomento de la Igualdad de Oportunidades

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-
20136 se ha realizado mediante la asociacién de las autoridades en materia de
igualdad de oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestion,
seguimiento y evaluacion, etc.) de las intervenciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales.
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Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestion de
los Fondos la participacion de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a
nivel nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas CCAA) ha contribuido
a una mayor sensibilizacion y difusion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones del FEDER para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulaciéon de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestion y de la
evaluacion, los Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos
gestores de las intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y
efectiva, la igualdad de género en el desarrollo de sus proyectos.

Para avanzar en la aplicacion efectiva y real de la perspectiva de género a las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesion en el periodo de programacion 2007-2013 el MENR de Espana prevé la
creacion, entre otras, de la Red de Politicas de Igualdad entre hombres y
mujeres.

En diciembre de 2011 se reestructuran los departamentos ministeriales, se
suprime el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, asi como la
Secretaria de Estado de Igualdad a la que estaba adscrito el Instituto y se crea el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad, que asume las competencias de la extinta
Secretaria de Estado de Igualdad. Asi mismo, se crea la Direccién General para
la Igualdad de Oportunidades, cuya titular asume la Direccion General del Instituto
de la Mujer, lo que permitira el desarrollo de politicas integrales en el campo de la
igualdad.”

Actuaciones realizadas por el Instituto de la Mujer en el aio 2012

El Instituto de la Mujer, organismo auténomo adscrito al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad a través de la Direccion General para la Igualdad de
Oportunidades. La Direccidn General la ostenta la Directora General para la
Igualdad de Oportunidades (RD 200/2012 de 23 de enero. BOE n° 20) encargado
de velar por el cumplimento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la Administracion General del Estado, ha llevado a cabo las
siguientes actividades:

1. Participacion en los Comités de Seguimiento de los Programas
Operativos Plurirregionales

Como miembro de pleno derecho de dichos Comités el Instituto de la Mujer,
para velar por el cumplimiento de igualdad de oportunidades, ha asistido a las
reuniones de los Comités de Seguimiento de los Programas plurirregionales
FEDER y al del FC, celebradas en el afio 2012, formulando las oportunas
observaciones sobre la incorporacion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y realizando propuestas para mejorar la implementacion
de dicho principio.
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2. Desempeiio de la Secretaria Permanente de la Red de Politicas de
Igualdad entre mujeres y hombres

El Instituto de la Mujer desempenia la Secretaria permanente de la Red lo que
conlleva, entre otras funciones, la de informar en los Comités de Seguimiento
de los Programas Operativos de ambito nacional asi como en los Encuentros
Anuales, sobre los avances realizados en el afio que corresponda, en este
caso el afo 2012.

Constituida formalmente en reunion de 30 de noviembre de 2009, por
mandato recogido en el MENR 2007-2013, a impulso del Instituto de la Mujer,
la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los Fondos
Estructurales y el Fondo de Cohesién 2007-2013, tiene por objetivo contribuir
a la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE)
y del Fondo de Cohesidn.

En este contexto y a lo largo de estos tres afios de andadura, la RED ha
tenido la oportunidad de avanzar en los retos que inicialmente se planteaba,
colaborando con las autoridades de Gestion de Fondos en Espafa en los
trabajos previstos, coordinando esfuerzos con el resto de organismos de
igualdad de las Comunidades Autbnomas, y prestando su asistencia y apoyo
a los organismos gestores de Fondos, que asi lo han requerido, para mejorar
la integracion de la perspectiva de género en sus proyectos.

De las actividades de la RED durante 2012 se informa en el apartado 2.7.4 de
este informe.

Actuaciones realizadas por los Organismos Intermedios

CIEMAT

En todos los acuerdos suscritos e informes y comunicaciones realizadas en el
marco de las actividades del CETA-CIEMAT se ha hecho constar la
cofinanciacion del FEDER. En el apartado correspondiente al plan de
comunicacion, se incluye la informacion detallada.

Con respecto a la inclusibn de la perspectiva de género, ademas de las
consideraciones basicas con respecto al uso del lenguaje tanto en documentos
escritos como audiovisuales, en la actividad de difusién y divulgacién cientifica
llevada a cabo por el CETA-CIEMAT, se recogen los datos de asistencia
segregados por sexo y se vigila que tanto en los audiovisuales comerciales como
en los producidos no se incluyan estereotipos de género (este aspecto se recoge
en el informe del Programa de Asistencia Técnica en el que enmarca esta
actividad). También se ha introducido este criterio de manera mas especifica en el
desarrollo de algunos proyectos técnicos como es el caso del estudio prospectivo
sobre teletrabajo que se comenzé en 2012 y se sigue desarrollando en la
actualidad ya que esta modalidad laboral por su impacto sobre la conciliacion con
la vida familiar puede tener una valor anadido para el colectivo de mujeres.
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UNED

Desde el punto de vista de las actuaciones que ponen de manifiesto las politicas
transversales en las distintas operaciones, la Universidad ha seguido prestando
una especial atencion a la igualdad de género, atencion a la discapacidad y
atencion e integracion de los mayores no solo en las actividades culturales sino
también en los estudios universitarios.

Por lo que se refiere a la igualdad de género, la Universidad ha realizado en el
ejercicio 2012 una serie de acciones destinadas a fomentar esta politica en el
seno de la comunidad universitaria una vez creada la Oficina de Igualdad. Entre
esas acciones podemos destacar las siguientes:

e Celebracion de la lll jornada de igualdad en marzo de 2012 sobre el tema
“Grado de cumplimiento de los objetivos del milenio en materia de género”
Como es conocido de los ocho objetivos fijados por los 193 miembros de
Naciones Unidas a conseguir para el aino 2015, el tercero es “Promover la
igualdad y la autonomia de la mujer”.

e La propuesta y organizacion de un curso de verano realizado en el Centro
Penitenciario Madrid | ( Mujeres) de Alcala de Henares los dias 4, 5y 6 de julio
de 2012 titulado “Formas de violencia y transgresiones: la creacion de las
Chicas Malas"

e En diciembre de 2012 la UNED vy la Federacion de ensefianza de UGT firmaron
un acuerdo por el que se crea la Escuela de Formacion en Politicas Sociales,
Igualdad y Educacion, un proyecto destinado a cubrir el derecho a una
educacion integral, a cualquier edad y desde el compromiso de construccion
de una sociedad mas justa y equitativa. En el curso 2013/14 se iniciaran tres
programas modulares.

e Creacioén del Centro de Estudios de Género: la Ley Organica para la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres obliga a las administraciones publicas a
promover:

-la inclusidén, en los planes de estudio que proceda, de ensefanzas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres

- la creacion de posgrados especificos
- la realizacion de estudios e investigaciones especializadas en la materia.

Para dar cumplimiento a este mandato de la ley, el Consejo de Gobierno de la
Universidad ha creado este Centro de Estudios a finales de 2012 que inicia su
andadura en el afio 2013.

Las actuaciones descritas propician la introduccion de la perspectiva de género
en todas las acciones de la Universidad.

Por lo que se refiere a la atencion e integracion de los mayores, de forma que
se introduzcan activamente en el estudio universitario, la UNED ha continuado en
el curso 2011-2012 el proyecto UNED SENIOR, un programa formativo especifico
para mayores de 55 afios, cuyos objetivos son proporcionar conocimientos,
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aprendizajes y estrategias para el desarrollo integral y la autonomia personal,
favorecer la comunicacion y las relaciones de encuentro intergeneracional vy
proporcionar un mayor conocimiento del entorno cultural.

El desarrollo de este programa especifico se realiza presencialmente, con
sesiones que tienen lugar en los Centros Asociados de la UNED. La metodologia
se centra en las caracteristicas especificas de la forma de aprender de los
participantes. La UNED-SENIOR asume que las personas no aprenden solo a
partir de la ensefianza sino también de la experiencia.

Se ha constatado que la filosofia que subyace en el Programa trata de responder
y hacer operativo el principio de aprendizaje a lo largo de la vida, posibilita la
alfabetizacion de este grupo en las nuevas tecnologias permitiendo su uso para la
ampliacion del conocimiento y para el disfrute.

Interesa destacar, desde la perspectiva de género, que predominan, como se ha
demostrado en otros estudios, una mayor participacion de la mujer en programas
de formacion, en todos los niveles educativos y también, en el universitario. El
59% de los alumnos de este Programa son mujeres.

En el curso 2011- 2012, se han impartido cursos senior a través de los Centros
del Objetivo Convergencia siguientes: A Coruia, Asturias, Burgos, Denia,
Plasencia, Pontevedra, Tenerife, La Palma, Xativa y Castellén.

En ese curso académico el alumnado ha ascendido a 1.993 matriculados en el
primer cuatrimestre y 1.769 en el segundo, es decir un total de 3.762 matriculados
de los que 2.228 son de zonas del objetivo convergencia.

En el ambito de la atencion a la discapacidad, las actividades desarrolladas por
el Centro de Atencién a los Universitarios con Discapacidad-UNIDIS en afo 2012
han ido dirigidas a profundizar en el apoyo a los alumnos con discapacidad que
desean cursar estudios en nuestra Universidad.

UNIDIS coordina y desarrolla acciones de asesoramiento y apoyo a la comunidad
universitaria que contribuyen a suprimir barreras para el acceso, tanto
académicas como de accesibilidad al medio fisico, la participacion y el
aprendizaje; mantiene un contacto permanente con el Centro de Orientacion,
Informacién y Empleo (COIE) para la incorporaciéon al mundo laboral.

En el afio 2012 ha llevado a cabo mas de 30 actividades de formacion sobre
adaptaciéon, accesibilidad, recursos, empleo; con objeto de mejorar Ia
accesibilidad tecnolégica, ha colaborado y sigue colaborando en el proyecto sobre
“disefio de video clases AVIP accesibles en un entorno EEES de ensefianza a
distancia” lo que se materializa en garantizar el servicio de interpretacion del
lenguaje de signos o la subtitulacion de videos, entre otros.

La UNED ha consolidado un servicio de atencion a la discapacidad de gran
importancia en el modelo espafnol. El numero de estudiantes matriculados en el
curso 2011/2012 fue de 7.098 lo que supone casi el 40% de los universitarios
espanoles con discapacidad (datos de 2011). El programa se inicié en el curso
1997/1998 con 113 alumnos y esta Universidad sigue ampliando las medidas de
inclusiéon, alguna de las cuales consisten en la exencién de tasas de matricula,
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como prueba de su elevado compromiso en conseguir la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad.

2.2.4. Reglas de competencia

El control de las ayudas estatales de la Unién Europea es una salvaguarda
necesaria de la competencia efectiva y el libre comercio. Las disposiciones
sobre el control de las ayudas son diversas y proceden del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea , el actual Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (en lo sucesivo, el «Tratado»), del Derecho derivado y de la
jurisprudencia. EI Vademécum sobre Legislacion comunitaria en materia de
ayudas estatales’, de 30.9.2008, ofrece un panorama general sobre las
mismas.

POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA

NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013

- Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea CE articulos 107 a 109 (antiguos
arts. 87 a 89 del TCE).

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013
[Diario Oficial C 54 de 04.03.2006]

- Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comisién relativo a la aplicacion de los articulos
87y 88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006)

- Reglamento general de exencidn por categorias (REGC) n° 800/2008 de la Comisién
[DOUE L214 de 9.8.2008]

- Comunicacion de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda
estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis
economica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009]. Version consolidada
(2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]

El punto de partida de la politica comunitaria en el ambito de las ayudas
estatales lo constituye el articulo 107, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo
establece que, en principio, las ayudas estatales son incompatibles con el
mercado comun.

Tratado de funcionamiento de la Unién Europea
Ayudas otorgadas por los estados
Articulo 107
1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o producciones.
2. Seran compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos;
b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de
caracter excepcional;
3. Podrén considerarse compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente
bajo 0 en las que exista una grave situacion de subempleo;
b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comin europeo o destinadas a poner
remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro;

! puede consultarse en la pagina web de la DG Competencia de la Comisidn Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09 2008 es.pdf
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¢) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econoémicas,
siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comin;

d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de
los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comdn;

e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.

Los criterios utilizados para la evaluacion de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo
2007-2013° (DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los
grandes proyectos de inversion, que son aquellos cuyos gastos subvencionables
superan los 50 millones de euros. El Mapa de ayudas regionales de Espafia para
2007-2013 fue aprobado por la Comision Europea el 20 de diciembre de 2006 y
se considera parte integrante de las DAR®.

La supervision de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un
sistema de autorizacion previa. Segun este sistema los Estados miembros deben
informar («notificacion previa») a la Comision de cualquier plan de concesion o
modificacion de una ayuda estatal, y no pueden desembolsar la ayuda hasta que
la Comisién la haya autorizado («principio de suspensién»). El Tratado atribuye a
la Comision la competencia de determinar si las ayudas notificadas son
constitutivas de ayuda estatal con arreglo al articulo 107, apartado 1, del Tratado
y, en caso afirmativo, si pueden acogerse a una excepcion al amparo de su
articulo107, apartados 2 o 3.

La Comisién ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de
minimis*) carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios
comerciales entre Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no
entran en el ambito de aplicacion del articulo 107, apartado 1, del Tratado.

Regla de minimis

La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacion el articulo 107,
apartado 1, del Tratado, de forma que la medida en cuestion no debe notificarse previamente a la
Comision. La regla se basa en el principio de que, en la gran mayoria de los casos, las ayudas de
pequefa cuantia no repercuten sobre el comercio y la competencia entre Estados miembros. Las
ayudas a empresas que se sitlien por debajo del umbral de 200 000 EUR durante un periodo de tres
ejercicios fiscales y que respeten ciertas condiciones no constituyen ayudas estatales.

Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencién por
categorias» la Comision declar6 compatibles con el Tratado algunas categorias
de ayudas estatales que reunan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de
notificacion previa y de autorizacién por la Comisién.

2 | as Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08)
estan disponibles en: http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/regional/rag_es.p DOUE de 4.3.2006.

% Ver el texto del Mapa en: http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2006/n626-06.pdf.

* Véase el Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comisién, de 15.12. 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)
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En 2008, estos Reglamentos fueron sustituidos por el Reglamento General de
Exencién por Categorias® (RGEC) que unifica el marco juridico existente e
introduce otros tipos de medidas exentos del requisito de notificacién. Por tanto,
los Estados miembros pueden conceder ayudas que reunan las condiciones
establecidas en el RGEC sin necesidad de notificarlas previamente y asegurarse
de la autorizacién de la Comision.

Reglamento general de exencion por categorias
(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)

Este Reglamento reduce la burocracia en la concesion de ayudas estatales al aumentar a 26 el
numero de categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a la Comision y consolidar en un
Unico texto y armonizar normas antes dispersas en cinco reglamento distintos. Ademas de reducir la
carga administrativa para las autoridades publicas y la Comision, el Reglamento anima a los
Estados miembros a utilizar los recursos limitados de la manera mas eficaz posible.

La acumulacion de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se
refieran a costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a
los mismos costes subvencionables, no se autoriza la acumulacion parcial o total
de costes si tal acumulacién supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud
del RGEC.

Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito
tradicional de notificacién a la Comision, que las autorizara si procede en base a
las directrices y marcos existentes.

Los Programas Operativos cofinanciados con Fondos Estructurales en el periodo
2007-2013 contienen una clausula estandar: «Las ayudas publicas en el marco
del programa operativo se ajustaran a las normas procedimentales y materiales
sobre ayudas estatales vigentes en el momento de la concesion de la ayuda».
Corresponde a las autoridades gestoras el garantizar que se cumple esta
condicion.

Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de
ayuda estatal a las pequenas y medianas empresas, incluyendo las medidas
temporales aplicables por la crisis econémica, se describen en el Manual de
normas comunitarias sobre ayudas estatales para las PYME?®, de 25 de febrero de
2009.

Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto de
crisis econdémica y financiera.

El 17 de diciembre de 2008, la Comision adopté un Marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual
contexto de crisis econdmica y financiera’. Ademas, el 25 de febrero de 2009 se
introdujeron algunos ajustes técnicos®. Este Marco ofrece a los Estados miembros

> Reglamento (CE) n® 800/2008 de la Comision, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado comun en aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién
por categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3)

6 Ver: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_es.pdf

" Comunicacién de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacion en el actual contexto de crisis econdmica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].

8Version consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]
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posibilidades adicionales en el ambito de las ayudas estatales para hacer frente a
los efectos de las restricciones crediticias en la economia real.

Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros
contribuir a resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial
de las PYME, para obtener financiacion.

Estas medidas temporales estan basadas en el articulo 107, apartado 3, letra b),
del Tratado que permite a la Comision declarar compatible con el mercado comun
la ayuda destinadas a «poner remedio a una grave perturbacion en la economia
de un Estado miembro». Los Estados miembros tienen que notificar los
regimenes que contienen estas medidas y, una vez aprobado el régimen, pueden
conceder inmediatamente la ayuda individual sin notificarla.

Condiciones:

* Todas las medidas se aplicaran Unicamente a las empresas que no estaban en crisis 1.7.2008. Pueden
aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha, pero que empezaron a estarlo después,
como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

* Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.

+ Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los mismos costes
subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después del 1.1.2008 debera deducirse del
importe de la ayuda compatible concedida para el mismo propésito al amparo de este Marco. Pueden
acumularse con otras ayudas compatibles o con otras formas de financiacién comunitaria, siempre que se
respeten las intensidades de ayuda maxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos de exencion
por categorias aplicables.

Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes

- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los préximos dos afios
(1.1.2008-31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los sectores de la pesca y la produccién primaria de
productos agricolas no pueden obtener esta ayuda ni tampoco ayuda a la exportacion. Si la empresa ya ha
recibido ayuda de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el importe de la ayuda
recibido en virtud de esta medida y la ayuda de minimis recibida no deber& superar los 500 000 euros
durante el periodo comprendido entre el 1.1.2008 y el 31.12.2010.

- Garantias del Estado para préstamos en forma de reduccion de la prima que debe pagarse: las PYME
pueden beneficiarse de una reduccion de hasta un 25 % de la prima anual que debe pagarse por nuevas
garantias durante los dos afios siguientes a la concesidn de la garantia. Ademas, estas empresas pueden
aplicar durante ocho afios mas una prima establecida en la Comunicacion. El importe maximo del préstamo
no puede superar el total de los costes salariales anuales del beneficiario. La garantia no puede superar el 90
% del préstamo y puede estar relacionada tanto con un préstamo de inversion como de capital circulante.

- Ayuda en forma de bonificacion de tipos de interés aplicable a todos los tipos de préstamos: la
Comisién acepta que se concedan préstamos publicos o privados a tipos de interés al menos iguales a los
tipos del Banco Central a un dia mas una prima igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un
afio y el tipo medio a un dia del Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el 30.6.2008,
mas la prima de riesgo de crédito correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario, tal y como se establece
en la Comunicacién de la Comisidn sobre el método de fijacion de los tipos de referencia y de actualizacion.
Este método puede aplicarse a todos los contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los préstamos de
cualquier duracion. Los tipos de interés reducidos pueden aplicarse a los pagos de intereses antes del
31.12.2012.
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- Ayuda en forma de reduccidn del tipo de interés para préstamos de inversion relativos a productos
que mejoren de forma significativa la proteccion del medio ambiente: las PYME pueden beneficiarse de
una reduccion del tipo de interés del 50 %. La bonificacién del tipo de interés se aplicara durante un periodo
maximo de dos afios a partir de la concesion del préstamo. Se podra conceder ayuda a proyectos para la
produccion de productos que impliquen la adaptacion anticipada o la superacion de futuras normas de
producto comunitarias que aumenten el nivel de proteccion medioambiental y que aun no estén en vigor.

- Derogacion temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006:

- incremento del tramo de financiacion por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5 millones EUR

- reduccion del nivel minimo de participacion privada de 50 % al 30 % (dentro y fuera las zonas asistidas)
- Simplificacion de los requisitos de la Comunicacién sobre crédito a la exportacion para utilizar la
exencion que permite al Estado cubrir los riesgos no negociables.

De forma mas concreta, cabe sefalar que todas las ayudas publicas concedidas
al amparo del presente Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013
se ajustan a las normas comunitarias en materia de ayudas estatales. Cualquier
modificacion de un régimen de ayudas aprobado o de una ayuda individual debe
notificarse a la Comisién y no puede aplicarse hasta su aprobacién.

Unicamente quedan exentas de la obligatoriedad de notificacién a la Comisién las
ayudas que reunan las condiciones establecidas por la Comisién para ser
consideradas de “minimis”, asi como aquellas que se apliqguen mediante un
régimen de ayudas cubierto por un Reglamento de Exencidén por categorias. De
acuerdo con el Reglamento (CE) n° 994/1998 del Consejo, de 7 de Mayo, han
sido aprobadas los Reglamentos n° 68/2001, 70/2001 y 1998/2006.

Con fecha 6 de Agosto de 2008 se publicé en el DOUE el Reglamento (CE) n°
800/2008 de la Comision, de 6 de Agosto de 2008. Se trata del Reglamento
General de exencion por categorias, que entrd en vigor a los veinte dias de su
publicacion.

A partir de la fecha de su entrada en vigor, las ayudas concedidas al amparo de
los anteriores regimenes de exencion se entienden referidas al Reglamento
General de exencién por categorias.

En lo relativo a los sistemas de gestion y control para el Estado Miembro, cabe
destacar que en la aplicacion informatica FONDOS 2007 de la Direccién General
de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, se ha procedido
a introducir la informacion relativa a las actuaciones gestionadas por la
Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma que incluyen
regimenes de ayuda.

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Los principales problemas a los que se enfrenta la gestion del FEDER, que se han
evidenciado en el afio 2012, siguen siendo esencialmente los derivados de la
crisis econdmica actual. La contraccion presupuestaria que se esta aplicando a
todos los niveles de las administraciones publicas esta teniendo una incidencia
importante en la gestion de los Programas Operativos del periodo 2007-2013
financiados con Fondos Estructurales. Asimismo, la crisis economica ha
repercutido negativamente en la actividad de las empresas.

En consecuencia, se sigue realizando un analisis pormenorizado en el seno de
cada programa, tanto en los regionales como en los plurirregionales. Una vez
llevados a cabo en el afio 2011 las modificaciones relativas al cambio de tasa de
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cofinanciacién comunitaria incrementandose de un 70 a un 80° por ciento en
todos los programas del “menu convergencia” y en el P.O. Fondo Tecnoldgico, y
de aplicar el 50 por ciento en todos los programas operativos de las regiones
‘competitividad”. ElI Programa Operativo de Economia Basada en el
Conocimiento, con un alto nivel de ejecucion en ese momento, no fue incluido en
la propuesta de modificacion. Sin embargo, la ralentizacion en la ejecucién del
programa que puesta de manifiesto a lo largo de la anualidad 2011 hizo necesaria
la propuesta de incremento de la tasa, que se presentd en reunion del Comité de
Seguimiento del 28 junio de 2012.

En el afio 2012 se han producido algunas modificaciones en los programas
operativos, que podian ir desde meros ajustes entre organismos dentro del mismo
eje, hasta cambios en la distribucion de la ayuda entre ejes.

Con todas estas medidas se pretende paliar el riesgo de pérdida de recursos
comunitarios, permitiendo salvar la regla N+2. Asimismo, como resultado del
analisis anterior, se han incorporado a los programas algunas actuaciones nuevas
que refuerzan el cumplimiento de los objetivos de los Programas y se situan en
linea con los planteamientos de la Estrategia Europa 2020.

Por otra parte, en 2012 se realizd el seguimiento del informe de control anual
2011. En el informe se ponian de manifiesto ciertas deficiencias recogidas en los
informes de control de sistemas, asi como algunas irregularidades detectadas en
los informes de operaciones que afectaban a algunos Organismos Intermedios.
Como consecuencia de ello, la Comision Europea remitid una serie de cartas, en
las que se informaba de la interrupcidn de pagos para estos Organismos. Ello ha
conllevado un esfuerzo e implicacion de todos los afectados para adoptar las
medidas necesarias que permitan el adecuado cumplimiento de lo solicitado por la
Comision y, en consecuencia el levantamiento de la interrupcion de pagos.

En lo que respecta a Fondos 2007, debe sefalarse que el desarrollo de la
aplicacion se ha completado con la puesta en marcha final del moédulo de
controles. Asimismo, puede afirmarse que, con el esfuerzo de todos los usuarios
(gestores de los programas operativos, organismos intermedios, beneficiarios) v,
en especial, de los responsables del desarrollo y administracién de la aplicacion
Fondos 2007, se ha conseguido un resultado muy satisfactorio y que ademas se
estan introduciendo continuas mejoras, tanto en los informes proporcionados por
la aplicaciéon, como en las funcionalidades que permiten mantener una pista de
auditoria adecuada a las obligaciones de los Reglamentos.

2.4. Cambios en el contexto de la ejecucion del programa operativo

2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento
(CE) n°

1083/2006

No hay nada que informar respecto a este respecto.

® En Canarias el incremento de la tasa de cofinanciacion ha sido al 85 por ciento, maximo permitido por el
Reglamento.
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2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinaciéon del FEDER con FEADER y FEP se ha
constituido un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la
Administracion General del Estado con responsabilidad en la gestion de los
respectivos fondos.

El doble objetivo del Grupo de Trabajo, acordado ya en su primera reunion,
celebrada el 13 de marzo de 2009, fue el establecimiento de criterios de
delimitacién entre las actuaciones financiadas por los distintos fondos que, en su
caso, se incorporarian a los documentos de Criterios de Seleccion de
Operaciones de los distintos programas, y la puesta en marcha de mecanismos
de consulta sobre casos individuales, que permitieran asegurar que no se produce
doble financiacion.

La segunda reunion de este grupo de trabajo tuvo lugar el 23 de febrero de 2010,
a convocatoria del Subdirector General de Administracion del FEDER, como
Autoridad de Gestidon de los programas operativos financiados por el FEDER, con
la participacion de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
y la Direccion General de Ordenacion Pesquera (ambas del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino), como responsables del FEADER y el FEP,
respectivamente.

En la reunion del grupo de trabajo se confirmé la delimitacion entre FEDER y
FEADER en materia de infraestructuras de regadios, ya recogida en los C.S.0. de
los programas operativos afectados, y que consiste en aplicar el FEADER a la
demanda en baja presion y el FEDER a las infraestructuras en alta.

El pasado 26 de abril de 2011 se celebro la tercera reunién del grupo de trabajo
de coordinacion de los Fondos FEDER-FEADER y FEP, a convocatoria del
Subdirector General de Administracion del FEDER. En la reunion se analizaron
operaciones concretas en las que se hubiera podido plantear la posible
financiacion concurrente por varios fondos. Como resultado de dicho analisis se
concluyd que, en esas operaciones, la delimitacion era clara por lo que se
despejaron las posibles dudas sobre su financiacion por otro fondo. Asimismo se
analizé la manera de abundar en una mayor claridad en los criterios de
delimitacién entre las actuaciones financiadas por los distintos fondos a incorporar
a los criterios de seleccion de operaciones los ambitos posibles que se
identificaron fueron: actuaciones en puertos, proyectos de I+D+i/proyectos de
implantacion de tecnologias innovadoras, etc. En la reunion también se informo
de las actividades que vienen realizando las Comunidades autbnomas en estas
materias.

En la primera reunidn se detectdé que la mayor parte de las posibles areas de
solape entre estos tres Fondos se producirian en las actuaciones del tramo
autondémico, por lo que se decidié recomendar a las Comunidades Auténomas la
creacion de grupos de trabajo de coordinacion similares al establecido en la
Administracion General del Estado (AGE). La S.G. de Administracion del FEDER
transmitié esta decision en todos los Comités de Seguimiento celebrados en
20009.
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Se establecieron mecanismos de coordinacion, con distinto rango y organizacién
en cada caso, en todas las Comunidades Autonomas. El Grupo acord6 que la
S.G. de Administracion del FEDER se dirigiera a los organismos intermedios de
las administraciones autondmicas que actuan como entidades coordinadoras (los
designados directamente por los Programas Operativos FEDER), solicitandoles
las conclusiones de sus respectivos grupos de trabajo.

El Grupo de Trabajo sefiald, asimismo, como objetivo clave el tratar de reducir al
minimo las posibilidades de doble financiacién, y que esto nunca debe traducirse
en un ejercicio académico de clasificacion y de compartimentacion de las
actuaciones, que incremente la complejidad de la gestion de los programas. Se
hizo hincapié asimismo en que los criterios de delimitacion no deben ser causa de
que proyectos que merezcan el apoyo de los Fondos vayan a quedarse sin
financiacion comunitaria debido a razones burocraticas.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento
2.7.1. Acciones de seguimiento
Comité de seguimiento

El dia 28 de junio de 2012 se celebro la reunion del Comité de Seguimiento, en
ella se aprobd el informe de ejecucion de la anualidad 2011 y la modificacion del
Programa Operativo y de los Criterios de Seleccién de Operaciones.

La version definitiva del informe de ejecucion, una vez incorporadas las
observaciones expresadas por los miembros del Comité de Seguimiento, fue
recibida en los servicios competentes de la Comision el 29 de junio de 2012 y
aceptada mediante escrito de 3 de septiembre de 2012.

Encuentros anuales

El articulo 68 del Reglamento 1083/2006 establece que la Comision y la Autoridad
de Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucion del programa
operativo: los principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la
ejecucion financiera, asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.
Podran asimismo examinarse otros aspectos de los sistemas de gestién y de
control relevantes para la buena marcha de las intervenciones, asi como los
resultados de las evaluaciones ex post.

A raiz de este examen, "la Comisién podra formular observaciones al Estado
miembro y a la Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de
Seguimiento. ElI Estado miembro comunicard a la Comisién las medidas
adoptadas en respuesta a dichas observaciones".

Este precepto reglamentario se materializa, al igual que en el periodo 2000-2006,
en la celebraciéon de encuentros anuales en los que participan, ademas de los
representantes de la Comisién Europea, del Estado Miembro y de la Autoridad de
Gestion, responsables de la gestion del FEDER en los distintos organismos
intermedios, tanto de la Administracion General del Estado, como de las
Administraciones Autondmicas y de las Entidades Locales.
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El encuentro correspondiente al examen de la anualidad 2012 tuvo lugar en
Madrid el dia 30 de noviembre de 2012.

Los temas tratados se centraron esencialmente en los aspectos siguientes:

— Ejecucién de los POs y previsiones para 2012 y 2013 / N+2 e
interrupciones de pagos

— Grandes proyectos: Situacion Balance 2011-2012 y dificultades. Ayudas de
Estado: sentencia Leipzig-Halle

— Instrumentos de ingenieria financiera: balance y perspectivas
— Informe estratégico 2012

— Youth and SME initiative y reprogramacion estratégica

— Evaluaciones previstas: situacion actual

— Funcionamiento y logros de las redes tematicas del MENR

Se lleg6 a las siguientes conclusiones:

1.

La Autoridad de gestién adoptara las medidas oportunas para evitar el riesgo
de descompromiso automatico en 2012 y 2013. En lo que respecta a pagos,
asimismo, aplicara lo mas rapidamente posible las medidas correctoras
solicitadas que permitan a la Comisién levantar las interrupciones o pre-
suspensiones.

. Dado el interés en acelerar la instruccion de grandes proyectos, las solicitudes

transmitidas a la Comisién seran lo mas completas y coherentes posibles. La
Autoridad de gestion adoptara las medidas necesarias para analizar e
implementar las consecuencias de la sentencia Leipzig-Halle en las solicitudes
de ayuda de los grandes proyectos.

. A pesar de su creciente uso, Espafia va a continuar desarrollando instrumentos

financieros que permitan multiplicar el impacto de los fondos y adquirir
experiencia para el proximo periodo de programacion.

. La Autoridad de gestion transmitira a la Comision el informe estratégico 2012

que sera de utilidad no solo para analizar el impacto de la programacion 2007-
2013 sino también para facilitar la preparacion de las evaluaciones ex-ante
2014-2020.

. La Autoridad de gestion enviara en breve a la Comisién un informe de sintesis

sobre la aplicacion de la iniciativa Barroso en Espafa, que ya ha reorientado
casi 1000 MEUR hacia medidas de apoyo a las PYMEs y la lucha contra el
desempleo, evaluando su impacto y los progresos realizados hacia Europa
2020.

. La Autoridad de gestidon reactivara el Comité de evaluacién y seguimiento el

ano 2013, finalizara y difundira las evaluaciones tematicas sobre [+D+l vy
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medioambiente y estudiara el refuerzo de las capacidades de evaluacién, dado
que éstas estaran en el centro del proximo periodo de programacion.

7. Las redes tematicas, continuaran su actividad, facilitando el intercambio de
buenas practicas y la coordinacion entre los actores implicados, asi como la
preparacion del proximo periodo de programacion 2014-2020.

8. La Autoridad de gestion estudiara junto con el Grupo espafiol de responsables
en informacion y publicidad (GERIP) introducir indicadores financieros y de
impacto en la base de datos de buenas practicas establecida, que sera
actualizada permanentemente, para facilitar la difusion del valor afiadido de la
Politica de comunicacion en Espana.

2.7.2. Acciones de evaluacion

La evaluacion continua se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 y
supone un proceso continuado de evaluacion de las prioridades comunitarias y
nacionales, bien de caracter tematico o bien referido a los propios Programas
Operativos.

Dentro del proceso de evaluacion continua, se ha trabajado durante el afo 2012
en los siguientes temas:

- Evaluacion de impacto de las evaluaciones estratégicas tematicas.

- Evaluaciones operativas.

- Informe Estratégico 2012, obligatorio segun el articulo 29 del Reglamento
1083/2006.

- Preparacion del Seguimiento y la Evaluacion 2014-2020.

Evaluaciones estratégicas tematicas

1) Evaluacion Estratégica Tematica de I+D+i (EETIDI).

La EETIDI, que en principio iba a abarcar todas las actuaciones de los Fondos
relacionadas con la [+D+i y la Sociedad de la Informacion, se ha centrado
finalmente en el PO de I+D+i por y para beneficio de las empresas o Fondo
Tecnologico (FT).

La elaboracién de la EETIDI esta siendo realizada por la SGPTEPC y con la
colaboracion de la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) y
del Instituto de Estudios Fiscales (IEF) en el modelo de analisis de impacto.

Para la elaboracion de la Evaluacion de Impacto se cuenta con la base de datos
de proyectos del CDTI, y de los datos del INE sobre la Encuesta sobre Innovacion
de las Empresas. El objetivo es ver cual es el efecto que han tenido las
inversiones en |+D+i financiadas con fondos estructurales sobre una serie de
variables tales como innovacién de productos y de procesos, patentes.

2) Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente (EETMA).

Después de dos afios de trabajo, finalmente se ha separado la EETMA en tres
evaluaciones diferentes:
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- Evaluacién Estratégica Tematica sobre Residuos
- Evaluacion Estratégica Tematica sobre el saneamiento de agua.
- Evaluacién Estratégica Tematica sobre el suministro de agua.

Las razones por las que se ha tomado la decisién de separar la EETMA en tres
evaluaciones diferentes son varias: por un lado, la dificultad y el coste de
obtencion de datos que permitieran llevar a cabo la parte cuantitativa de la
Evaluacion y, por otro lado, la existencia de objetivos dispares en la programacion
para cada una de estas areas de estudio.

El IEF y la DG Fondos han colaborado con el INE en |la obtencion de los datos de
la Encuesta de Saneamiento y Suministro de Agua que elabora anualmente el
Instituto.

El objetivo fundamental que se analiza es si aquellos municipios que han recibido
fondos de la UE para la realizacién de una obra de saneamiento o de suministro
obtienen resultados medioambientales mejores que aquellos municipios que no
reciben la ayuda.

Evaluaciones operativas

Asimismo, en 2012 se han llevado a cabo diversas Evaluaciones Operativas,
acompanando a las solicitudes de reprogramacion de algunos de los Programas
Operativos. La necesidad de ajustar los programas operativos ya se apuntaba en
el Informe Estratégico del MENR 2009. Este informe concluia que, pese a la
situacion de crisis econdmico-financiera, la estrategia disefiada en el MENR y los
PO continuaba siendo valida y pertinente; no obstante, la crisis econdmica tendria
implicaciones relevantes a la hora de dar continuidad a la estrategia del MENR,
debido a la contraccion presupuestaria en todos los niveles de las
Administraciones Publicas espafolas y debido al elevado numero de actuaciones
relacionadas con el desarrollo de la Economia del Conocimiento, que dependen
mayoritariamente de la actuacion empresarial privada.

En 2012 se efectud la propuesta de reprogramacion para el PO de Economia
Basada en el Conocimiento, en la cual se propuso el incremento de la tasa de
cofinanciacion del Eje 1 en las regiones Convergencia, Phasing out y Phasing in
hasta el 80%.

Este incremento de la tasa de cofinanciacion posibilitara que, para el mismo nivel
de ayuda, el gasto cofinanciado se reduzca, facilitando a Espana la adaptacion de
su nivel de gasto general a los objetivos de reduccion del déficit publico.

Desde la SGPTEPC, se ha elaborado un modelo de informe de reprogramacion
que permita, a partir de ahora, una homogeneizacién de los informes, con la
inclusién de apartados comunes cuando la problematica a la que se enfrentan las
Comunidades Autonomas afecta de forma homogénea a todas ellas (por ejemplo:
fundamento legal, contexto socio econdmico espafriol, contribucién del PNER a la
Estrategia 2020...). Este modelo recoge toda la informacion relevante que solicita
la Comision (entre otros: el analisis de la situacion respecto a la EE 2020, cambio
en los indicadores operativos y en sus objetivos, efectos de la reprogramacion...)
lo que facilita la negociacion y posterior a aprobacion de la reprogramacion por
parte de dicha Institucion, al tiempo que permite tener una visién completa de las
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razones que justifican la necesidad de modificar las decisiones de inversion
programadas.

Informe Estratéqgico 2012

El analisis de contexto realizado en este informe, tanto en lo que respecta a la
situacion del sector privado como del sector publico, ponia de manifiesto las
dificultades que esta atravesando la economia espafiola derivadas de un modelo
con excesivo peso en sectores productores de bienes o servicios “no
comercializables”, un elevado endeudamiento de las familias, empresas vy

Administraciones publicas, y una situacion de debilidad de la demanda interna.

Entre las principales conclusiones que se extraen del mismo, destaca la
relevancia del MERN como estrategia de programacion todavia valida al tiempo
que reconoce la necesidad de reorientar los programas con el fin de adecuar sus
lineas de actuacién a los condicionantes adversos del entorno antes sefialados. El
Informe también analizar la coherencia entre las dotaciones financieras después
de las reprogramaciones y la Estrategia de Lisboa. Y finalmente concluye
poniendo de manifiesto cuales han sido los principales cuellos de botella que han
retrasado la ejecucion de los programas en el 1007-2013 y que deberian de
evitarse para el siguiente periodo (agilizacion de la aprobacion del MERN,
aplicacién del principio de proporcionalidad, iniciar el disefio y desarrollo de las
aplicaciones informaticas de gestion pronto, utilizacion de mas modalidades de
cofinanciacion tales como instrumentos financieros, redefinicion del sistema de
indicadores...).

Preparacion de la Evaluacion para el periodo 2014-2020

Par la preparaciéon del seguimiento y Evaluacion en el siguiente periodo de
programacion, se ha trabajado desde la SGPTEPC en varios temas:

Indicadores

Se esta llevando a cabo un analisis de los indicadores en el periodo actual, en los
siguientes campos:

* Analisis de definicion/interpretacion. Contacto con los Organismos Intermedios
para evaluar si existen problemas de interpretacion y de comprension de la
definicion y medicion del indicador

* Andlisis del valor de los indicadores. Valorandose las diferencias entre el valor
programado y el ejecutado para cada indicador

* Andlisis de la eficiencia de los indicadores. Estudiando la correlacion entre la
ejecucion financiera y el valor alcanzado del indicador

Se esta elaborando un Manual sobre los Indicadores, comunes y especificos por
programa, que formaran parte del marco de rendimiento del periodo 14-20.
También se estan buscando indicadores de resultado para cada uno de los
objetivos especificos de la programacion que, basandose en fuentes estadisticas
oficiales, permitan establecer valores objetivos a lo largo del periodo.
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Seguimiento

El sistema de seguimiento sobre el que se esta trabajando esta basado en:

+ Establecimiento de un sistema de seguimiento mas eficiente y continuo
basado en:

» Simplificacion del numero de indicadores.
* Mejor calidad de los indicadores
* Incremento y reparto de responsabilidades de supervision.

* Modificaciéon de la base de datos 2007:

» Sincronia ejecucién financiera- valor del indicador. Cualquier dato de
ejecucion financiera tiene que ir acompafado de ejecucion de
indicadores

+ Establecimiento, en la base de datos, de un sistema para el control y la
comprobacién de que el valor del indicador es el apropiado y coherente.

Evaluacion

En relacion a la Evaluacion del siguiente periodo, se esta elaborando un Plan de
Evaluacion de los Fondos FEDER, para el que se estan analizando:

* La delimitacion del ambito de cobertura de las evaluaciones, para que esté
centrado en las areas esenciales de la concentracion tematica y en los
objetivos estratégicos que Espafia desea alcanzar.

* La firma de un Convenio de colaboraciéon con el IEF para la elaboracion de las
evaluaciones de impacto.

« La firma de un Convenio con el INE para tener acceso a las fuentes
estadisticas que permitan obtener datos de las variables objeto de la
evaluacion tanto para el grupo de control como para el de tratamiento.

* Mecanismos de coordinacion con los Ministerios sectoriales responsables de
las inversiones

* Incremento de los recursos humanos destinados a la evaluacion y formacion
especializada del personal de supervision y gestion de los Fondos
Estructurales y de Inversion.

2.7.3. Sistemas informaticos

Para el periodo de programacién 2007-2013 Fondos 2007 sera el unico soporte
para llevar a cabo todas las labores referidas a la gestion, seguimiento y control
de las operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos
intermedios asociadas a las mismas, su tramitacion a la Comisién Europea y la
recepcion y asignacion de los cobros recibidos desde la Comision Europea. El
objetivo que se persigue es que todos los procedimientos de gestidon de los fondos
estén informatizados y por lo tanto sentar las bases de una administracién sin

papeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:
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e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de
las tres autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el
procedimiento de trabajo asociado a la gestion, certificacion y control de los
fondos europeos.

e Incorporacion del proceso de firma electrénica al procedimiento de gestion
y certificacion.

e El intercambio de documentos con la Comision se va a realizar a través del
sistema SFC 2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe
adaptarse para poder suministrar datos y documentos a esta nueva
aplicacion.

La estructura de Fondos 2007 en relaciéon al articulo 59 del Reglamento
1083/2006

La separacion de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el
proceso de gestion exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y
diferenciados por médulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacion y
coordinacion entre ellos para hacer mas eficientes los flujos de informacién que se
generen.

consulta sahetit
GESTION [QPEEEEEEENGN ", \m\TORIA ' CERTIFICACION
1

consulta t

o CONTROLES CERTIFICADOS DE GASTOS
PROGRAMACION INICIAL  fe=— 2B DSS&T?S&%E EE E:ngo
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Datos informes anuales INTERCAMBIO CON LA Datos declaracion de gastos
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Datos adicionalidad COMISION atos solicitudes de pago

}
. YT

Firma electrénica

El proceso de firma electrénica, estara presente a lo largo de los distintos pasos
del procedimiento de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita
de documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos,
estandarizados y secuenciales, permiten dotar de las maximas garantias juridicas
al conjunto de informacion de la que van a ser depositarias y avalistas cada una
de las diferentes autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en una aplicacion
conectada a Fondos 2007 denominada DocelWeb. Los documentos que se
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firman se generan en Fondos 2007 y los permisos de los usuarios que deben
firmarlos se autentifican en Fondos 2007.

Los documentos que se van afirmar por parte de los Organismos Intermedios son
los siguientes:

Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccion
aprobados por el Comité de Seguimiento.

Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.

Certificados de indicadores operativos.

Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.

Intercambio electronico con la Comision Europea SFC2007

La Comision ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7,
articulos 39 al 42, el contenido y el funcionamiento del sistema electrénico para el
intercambio de datos, asi como el propio envio de los mismos. En definitiva, las
comunicaciones con la Comision se efectuaran “sin papeles”, a través de un
sistema electrénico.

Los envios de datos a la Comision a través del SFC2007 se realizan sin firma
electronica. No obstante, quedara registro en Fondos 2007 de las peticiones de
reembolso firmadas, a efectos nacionales.

Para el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales y la Comision
se ha creado un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento.
Algunas caracteristicas del sistema de intercambio son:

El sistema de conexion Fondos 2007 — SFC2007 se realizara a través de
los denominados “servicios web” transparentes al usuario.

Ademas de los datos sobre programacion y ejecucion financiera, hay que
transmitir a la SFC2007 una serie de documentos establecidos en el
Reglamento de aplicacion 1828/2006.

El flujo de informacion sera en los dos sentidos, tanto de las autoridades
nacionales a la Comisién Europea como de la Comision a las autoridades
nacionales.

Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y
canalizar la informacién correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira
las observaciones pertinentes por parte de la Comision.

Situacion actual del desarrollo de Fondos 2007

1.

Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informatico. Los
datos que se disponen por cada organismo intermedio son los siguientes:
informacion financiera anualizada y desagregada por temas prioritarios, los
criterios de seleccion de operaciones aprobados por el Comité de
Seguimiento, informacioén sobre las convocatorias de ayudas, los grandes
proyectos y la programacién de los indicadores operativos.
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2. Procedimiento de certificacion y solicitud de reembolso. Se ha completado

su desarrollo informatico.

La informacién de operaciones, contratos y de gastos declarados por
operacion (transacciones) incluye no solo los datos establecidos en el
Anexo III del reglamento 1828/2006, si no también una serie de datos
necesarios que garanticen a la autoridad de gestiéon la fiabilidad y
elegibilidad de los mismos.

El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para
certificar a la autoridad de gestion los gastos de las operaciones y solicitar
el correspondiente reembolso, se ha desarrollado incorporando en el
proceso listas de comprobacion que permiten reflejar la realizacién de las
verificaciones establecidas en el articulo 13 del reglamento 1828/2006. Se
ha incorporado la firma electrénica en los documentos que la propia
aplicacion informatica genera en este procedimiento.

Dentro del procedimiento de certificacion se ha desarrollado la rectificacion
de gastos que permite retirar cantidades de gastos certificados
anteriormente a la Autoridad de Gestion y la posibilidad de certificar y
justificar los gastos asociados a adelantos.

La carga de informacion se realizara a través del servicio web que
dispondra Fondos 2007 o a través de cargas de ficheros XML. Los
formatos de intercambio estan definidos en la propia aplicacion.

A través del portal de la Administracion Presupuestaria se podra acceder a
un foro, denominado Nuevo Sistema Informatico, sobre cuestiones
informaticas. El registro para el foro es previo en Fondos 2007.

Alta de las irregularidades detectadas en el procedimiento de verificacion
del art. 13 del Rgto 1828/2006 por parte de los organismos intermedios

Esta nueva funcionalidad recoge informacion a nivel de operacion de las
irregularidades detectadas por el organismo intermedio en su propio
proceso de verificacion o en controles retrospectivos como consecuencia
de un control de sistemas de la autoridad de auditoria o de la autoridad de
gestion.

Certificacion de indicadores

A nivel de operacibn se cargan datos de prevision de indicadores
previamente definidos a nivel de Tema Prioritario y beneficiario. La
informacion sobre ejecucion de estos indicadores se cargara a una fecha
determinada siempre detallada por operacién y beneficiario. Esta
informacion se introduce, al menos, una vez al ano para la elaboracion de
los Informes Anuales. Una vez introducida, se genera un certificado de
Indicadores que se firma electrénicamente por los organismos intermedios.

55



Informe de Ejecucion 2012 Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento 2007-2013

5. Informacion sobre sistemas y procedimientos

Se ha desarrollado un modulo especifico para recoger la informacién sobre
los sistemas y procedimientos de los organismos intermedios. Este modulo
permite conocer de una forma actualizada los sistemas y procedimientos y
los planes de control sobre el terreno de cada organismo intermedio por

programa operativo.

6. Modulo Autoridad de Certificacion. Este mddulo recoge todo lo relativo a
los cobros de la Comision, las declaraciones de gastos y solicitudes de

pago Y las transferencias a los beneficiarios.

7. Modulo de control. Comprende por una parte los controles de sistemas y
procedimientos que realiza la autoridad de gestion y las auditorias
establecidas en el articulo 16 del Rgto. 1828/2006 que realiza la autoridad

de auditoria.

La carga de datos estd a cargo de los organismos que realizan los
controles. El servicio Web de Fondos 2007 posibilitara la carga de datos

desde la aplicacion de la autoridad de auditoria.

Los datos de irregularidades detectadas por la autoridad de gestidén se

cargaran en la aplicacion IMS de la OLAF.

8. Archivos digitales. Van a recoger en Fondos 2007 los documentos oficiales
de intercambio con la SFC2007 y otra documentacion necesaria para los

procedimientos de gestion.

9. Reuniones informativas. Durante el ano 2011 se han realizado reuniones
con todos los organismos intermedios y emitido circulares para informar
sobre las nuevas funcionalidades en Fondos 2007, estas se refieren al
modulo de controles y al alta de las irregularidades detectadas en
aplicacion del articulo 13 por parte de los OOIll. También se celebran

periddicamente cursos de formacién para los usuarios que lo solicitan.

10.Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el
desarrollo de la aplicacion. Especialmente se ha elaborado una guia para

el usuario que se va actualizando con el desarrollo de la aplicacién.

11.Se han desarrollado funciones que permiten tanto la descarga como la
consulta de datos de programacion y de ejecucion financiera y de

indicadores.

12. Atencion al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia se dispone de la

direccién de correo: Fondos2007 @sepg.minhap.es

2.7.4. Redes Tematicas

Redes sectoriales

El Marco Estratégico Nacional de Referencia prevé la creacién de cuatro redes

sectoriales que afectan a FEDER:
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Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de 1+D.
Red de Autoridades Ambientales.

Red de Iniciativas Urbanas.

Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres.

S

Las cuatro Redes atienden a unos objetivos comunes dentro de su ambito de
actuacion:

= Servir de intercambio de experiencias y difusiéon de buenas practicas
financiadas con fondos comunitarios en sus ambitos de actuacion.

» Presentacién y analisis de desarrollos en las politicas comunitarias y
nacionales con repercusiones en la gestion de actuaciones financiadas con
fondos comunitarios.

= Difusion y analisis de los problemas técnicos suscitados por la aplicacion
de la legislacién comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con
fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas gestion,
control y auditoria.

= Analisis de la contribucidn de los fondos comunitarios al desarrollo de los
sectores y su coordinacion con otras politicas comunitarias o nacionales.

= Coordinacion de las actuaciones relacionadas con la gestion de fondos de
politica de cohesion.

» Estudio de posibles actuaciones complementarias financiadas con fondos
comunitarios.

= Anticipacién de posibles riesgos sistémicos que puedan afectar al
desarrollo de las politicas que puedan requerir actuaciones de
reprogramacion del uso de los fondos.

A continuacién, se indican las principales actividades de dichas Redes durante el
afio 2012:

Red de Politicas de Innovacién y de Politicas de I+D

La Fundacién Espafiola de Ciencia y Tecnologia (FECYT), en calidad de
Secretaria Técnica de la Red de I+D+i, coordiné los trabajos a llevar a cabo
durante el afio 2012 mediante reuniones celebradas con los Agentes Territoriales
de la Innovacion, constituidos por distintas direcciones generales y agencias de
desarrollo responsables de la innovacidon en cada territorio. La primera de ellas se
celebro el dia 14 de febrero y en ella se acordé un plan de visitas a cada
Comunidad Autéonoma, a realizar durante el mes de marzo, con el objetivo de
presentar una propuesta de Plan de Trabajo Regional que recogiese las acciones
a llevar a cabo durante el ano.

El 25 de abril de 2012 se celebrd el Il Pleno de la Red. En el mismo, se
presentaron los avances de la actividad 2011 de la Red y el Plan de Trabajo 2012
por parte del MINECO y FECYT, que contemplaba basicamente dos lineas de
trabajo:

e Por un lado, durante 2011 se definieron los objetivos, las funciones y la
estructura de la Red. A su vez, se defini6 un Plan de Comunicacién, que
contemplaba el lanzamiento de la web (www.redidi.es) como principal interfaz
y canal de comunicacién de la Red. En la misma, se puede encontrar
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informacion basica de la Red, asi como toda la actividad que se desarrolla en
el marco de este proyecto.

e Por otro lado, se trabajé en la contratacion de los Nodos de Cooperacion para
la Innovacion, empresas de probada experiencia en el ambito de la 1+D+i, cuya
mision principal consiste en apoyar la labor de la Red a nivel regional.

Ademas del repaso a la actividad del 2011, se realizaron varias ponencias sobre
las Estrategias de Especializacion Inteligente “RIS3”, estrategias contempladas en
la propuesta de Reglamento de disposiciones comunes para los Fondos en el
proximo periodo de programacion 2014-2020 como condiciones ex ante para la
programacion de Fondo FEDER en el objetivo tematico 1 de 1+D+i.

Tanto la Comision Europea, a través de la Direccion General de Politica Regional,
como el Instituto de Prospectiva Tecnoldgica (IPTS) hicieron especial hincapié en
la funcion estratégica que las RIS3 ocupan dentro de la nueva Politica de
Cohesion, siendo un instrumento fundamental para garantizar la contribucion a la
politica de crecimiento de la Estrategia Europa 2020.

Grupo de trabajo “Transversalidad”

El 24 de junio y el 8 de octubre se celebraron la primera y la segunda reunion del
Grupo de Trabajo “Transversalidad”, cuyo objetivo es responder a una peticidon
comun de los miembros de la Red sobre la necesidad de identificar vias de
mejora en el marco de cooperacion entre los distintos agentes del ambito de la
[+D+i, que permita lograr un sistema de |+D+l con una mayor coherencia y
eficiencia en varios aspectos, entre otros, en términos de financiacion.

Hasta la fecha, se han identificado varios ambitos de trabajo y se ha confirmado la
necesidad de poner en marcha este tipo de foros para permitir el intercambio y
fomento de la cooperacion entre los agentes y los organismos responsables de la
gestion de los Fondos.

Por otro lado, en el GT se valoro la posibilidad de crear mecanismos que permitan
el intercambio de buenas practicas en torno a las Estrategias de Especializacion
Inteligente (RIS3), pues éste ha sido un tema muy recurrente. Esta idea se ha
plasmado en la celebracion de las “Mesas Tematicas Interregionales”, celebradas
a principios de este afio 2013.

Estrategias de Especializacién Inteligente (RIS3)

A lo largo del afio 2012, la Red de Politicas Publicas de 1+D+i asumié un papel
destacado en el desarrollo de las Estrategias de Especializacion Inteligente
(RIS3), hasta convertirse en uno de los principales instrumentos nacionales de
coordinacion y de apoyo en esta materia.

En efecto, por la propia naturaleza de sus miembros y su propia implicacion en las
RIS3, la Red se ha convertido desde el Pleno de 2012 en un foro natural en el que
a lo largo del afo se ha intentado orientar sobre los pasos a seguir y en el que se
han expresado tanto las inquietudes generadas en torno a este proceso como el
interés por el mismo.
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Las principales actividades llevadas a cabo en este ambito han sido las
siguientes:

El 9 de julio, en el marco de la Red, se reunieron los responsables de las politicas
de 1+D+i de la Administracién General del Estado, de la Unién Europea y de las
Comunidades Autdnomas con el fin de debatir y sentar las bases para avanzar en
la hoja de ruta hacia la implementacion de la Especializacion Inteligente en
Espafa. En ese encuentro, se manifestd la importancia de trabajar en nuevas
estrategias que contemplen los objetivos y cambios estructurales a los que
Espaia se ha comprometido.

Asimismo, se aprovechd la ocasién para presentar la plataforma que el IPTS pone
a disposicién de las regiones para la implementacion de dichas estrategias. Por
ultimo, representantes de las Comunidades de Canarias, Pais Vasco y Castilla y
Ledn dieron a conocer el estado de avance de la implementacion de la RIS3 en
sus respectivas regiones.

Como continuacion a esta primera reunion, se celebré un segundo encuentro de
coordinacion RIS3 el dia 30 de octubre en Zaragoza, en el marco de una jornada
organizada conjuntamente por el Gobierno de Aragdn y la Comision. Durante el
mismo, se presento el estado de avance de las Comunidades Autonomas en el
desarrollo de las RIS3 y se debatié sobre las lineas de colaboracién que la Red
de I|+D+i puede liderar en este proceso. Uno de los aspectos que mas
expectativas genero fue el calendario para la implementacion de la RIS3 en las
Estrategias Regionales, calendario que esta condicionado no obstante a la
aprobacion, por el Consejo Europeo y el Parlamento, de los nuevos Reglamentos
asi como de del Marco Financiero Plurianual 2014-2020.

Asimismo, este Foro sirvio para aclarar y recordar los instrumentos de apoyo a la
RIS3 con los que cuentan las CCAA: el IPTS, el Grupo de Expertos designados
por la Comisién Europea y la propia Red de Politicas Publicas de |+D+l.

Red de Autoridades Ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacién y coordinacion
entre las autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades
responsables de programacion y de gestiéon de los Fondos comunitarios, en los
diferentes niveles administrativos.

El 4 de diciembre de 1997, en la reunion del Comité de Seguimiento del Marco
Comunitario de Apoyo (MCA) 1994-1999, se constituyd, a propuesta de la
Comisiéon Europea, la Red de Autoridades Ambientales, encomendandose al
Ministerio de Medio Ambiente, como autoridad ambiental nacional, su
coordinacion técnica y funciones de Secretariado.

La Red de Autoridades Ambientales ha sido incorporada en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia de Espana del periodo de programacion 2007-2013 como
una de las redes sectoriales incluidas entre sus mecanismos de coordinacion.

La Red esta formada por autoridades de la Administracién General del Estado, de
las Comunidades Autonomas y de la Comisién Europea, junto con representantes

59



Informe de Ejecucion 2012 Programa Operativo de Economia basada en el Conocimiento 2007-2013

de la Administracion Local y los representantes de las redes sectoriales creadas
al amparo del Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espana.

El objetivo prioritario de la Red es velar por la integracion de la proteccidon del
medio ambiente en las acciones cofinanciadas con Fondos comunitarios, al objeto
de fomentar el desarrollo regional sostenible.

Actuaciones de la Red de Autoridades Ambientales durante el afio 2012
e Reuniones Plenarias

Con una periodicidad semestral, los miembros de la Red celebran Reuniones
Plenarias.

En estas reuniones se abordan los siguientes aspectos:

- Informar al plenario sobre las actividades desarrolladas por la Red desde la
anterior Reunién Plenaria.

- Informar sobre los resultados de los distintos Grupos de Trabajo.

- Presentar documentos de trabajo, principalmente orientaciones metodolégicas
y de integracion ambiental.

- Debatir sobre las incidencias surgidas en el desarrollo de la programacion
nacional y regional de los Fondos comunitarios, en relacién con el medio
ambiente.

- Intercambiar experiencias entre los miembros.

Por todo ello, la Red se ha establecido como un factor de referencia a la hora de
establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la politica ambiental
y la financiacion comunitaria.

En la anualidad 2012 se han celebrado 2 reuniones plenarias de la Red de
Autoridades Ambientales:

- 342 Reunion Plenaria, celebrada en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, en Madrid, el 24 de abril de 2012.

En esta reunion se debatieron los aspectos fundamentales del futuro periodo
de programaciéon 2014-2020, centrandose en el futuro del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, del Fondo de Cohesion y del Fondo Social Europeo. Asi
mismo, se presentd la propuesta del futuro Programa de Medio Ambiente y
Accion por el Clima (LIFE) 2014-2020.

- 352 Reunion Plenaria, celebrada en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, en Madrid, el 23 de octubre de 2012.

Esta reunién estuvo centrada en el desarrollo de los aspectos ambientales del
futuro Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, del Fondo de la Pesca y
Maritimo asi como de la futura Politica Agricola Comun 2014-2020.
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e Comités de Seguimiento de los Programas Operativos

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, participa en los
Comités de Seguimiento creados en el marco de los Programas Operativos de
ambito nacional y en los Comités de Seguimiento de los Programas de
Cooperacioén Territorial Europea.

La participacion del Secretariado de la Red en estos Comités se enfoca desde la
perspectiva de velar por la integracion del principio horizontal de medio ambiente
en la ejecucion de las programaciones operativas.

Durante el afo 2012, el Secretariado de la Red ha participado en los Comités de
Seguimiento y en los Grupos Técnicos de Evaluacién de los siguientes Programas
Operativos comunitarios:

Programas Operativos:

Programa Operativo de Asistencia Técnica de FSE 2007-2013.
Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién 2007-2013.
Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013.
Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013

Programa Operativo para el Sector Pesquero Espariol 2007-2013

Programas Operativos de Cooperacion Territorial:

e Programa Operativo de Cooperacion Trasnacional Sudoeste Europeo
2007-2013.

e Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espafia-Portugal.

e Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espana-Francia-
Andorra.

¢ Redes Sectoriales del Marco Estratégico Nacional de Referencia

El Marco Estratégico Nacional de Referencia incluye dentro de los mecanismos
de coordinacion del periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales
entre las que se encuentra la Red de Autoridades Ambientales.

Se trata de Organos Consultivos de coordinacién y cooperacién entre los
responsables de la gestidbn, programacion y evaluacion de las actuaciones
financiadas por Fondos comunitarios y los responsables de las politicas objeto de
cada una de las diferentes Redes.

La Red de Autoridades Ambientales ha participado, a lo largo de 2012, en las
actividades desarrolladas por las siguientes redes:

Red de Politicas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en
los Fondos estructurales y Fondo de Cohesién

e Grupo de Trabajo Permanente, celebrado el 21 de marzo de 2012 en el
Instituto de la Mujer, en Madrid.

e 5% Reunion del Plenario de la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y
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Hombres, que tuvo lugar los dias 10 y 11 de mayo de 2012, en Barcelona.
Red de Iniciativas Urbanas

e Reunidn Plenaria de la Red Sectorial de Iniciativa Urbanas, celebrada el 17
de enero de 2012, en el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Red de Politicas de I+D e Innovacion financiadas con Fondos Estructurales

e 22 Reuniéon Plenaria de la Red de Politicas Publicas de 1+D+l, que se
celebré el 25 de abril de 2012 en Madrid.

e La Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestiéon
(ENEA-MA)

La Red de Autoridades Ambientales opera bajo la Red ENEA-MA, en la que
participan las redes de las autoridades ambientales constituidas en los Estados
miembros de la UE.

La Red ENEA-MA se reune dos veces al ano para tratar aspectos relacionados
con la integracion de criterios ambientales en las actuaciones nacionales
financiadas con Fondos estructurales y de Cohesion. Entre sus funciones
principales destacan:

e Intercambio permanente de experiencias, informacién y buenas practicas,
entre Estados miembros.

e Acciones de apoyo a las estructuras organizativas.

e Aportaciones a la Estrategia Europea de desarrollo sostenible en
coherencia con las Estrategias de Cardiff, Gotemburgo y el 6° Programa
Comunitario de Accidén en materia de medio ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales espafiola ha desempenado un importante
papel, dado que su estructura y modelo de gestion ha sido utilizado para la
configuracion de ENEA-MA, asi como de las redes de otros Estados miembros.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales espainola participa activamente,
tanto en las Reuniones Plenarias como en los grupos de trabajo de ENEA-MA,
ejerciendo un efectivo papel de interlocuciéon entre la Comisién Europea y las
administraciones nacionales y autonomicas espanolas.

Durante el afio 2012, el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha
participado en las siguientes Reuniones Plenarias:

e XVII Reunidon Plenaria de ENEA-MA, celebrada el 29 de febrero, en
Bruselas:

En esta reunion se trataron varios aspectos del futuro periodo de
programacion recogidos en los borradores de Reglamentos 2014-2020. Se
hizo referencia a las oportunidades de integracién del medio ambiente en
las futuras inversiones dedicadas a innovacion, desarrollo urbano
sostenible, contratacion publica verde, etc. También se trataron aspectos
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relativos al enfoque integrado multifondo que promueve la nueva
programacion.

e XVIII Reunién Plenaria de la Red que tuvo lugar el 18 de octubre de 2012
en Roma.

En esta reunidn, celebrada, conjuntamente, con la Red de Autoridades
Ambientales italiana (RETE), se abordo, entre otros temas, el estado de la
actual programacion de la Politica de Cohesién 2007 — 2013, donde se
destacd la existencia importantes diferencias de ejecucion entre los
Estados miembros, encontrandose Espafa entre los paises con mejor tasa
de ejecucidon en materia ambiental.

Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesion 2014-2020” de la
Red ENEA-MA

El 28 de febrero de 2012 se celebrd, en Bruselas, la reunién de lanzamiento de
este GT, que persigue el disefio de recomendaciones concretas y soluciones
dirigidas a los Estados miembros y otros actores para la correcta integracion de la
Biodiversidad en los Contratos de Asociacién y los Programas Operativos.

El 17 de octubre de 2012 se celebrd, en Roma, la 22 Reunién de este GT, en la
que se analizaron las oportunidades de financiacion que ofrecen los borradores
de Reglamentos de los Fondos del Marco Estratégico Comun.

Canales de informacioén

La Red de Autoridades Ambientales cuenta con wuna pagina Web
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-
autoridades-ambientales-raa-/ integrada en el portal del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, en la que se informa periédicamente sobre todas
las actividades llevadas a cabo por la Red y la documentacién de interés sobre
Financiacion Comunitaria y Medio Ambiente.

Por otra parte, la Red dispone de un buzdén de correo electrénico (buzon-
redautoridades@magrama.es), que constituye el punto de contacto del
Secretariado, ademas de dar cobertura al intercambio de informacién entre los
miembros.

Red de Iniciativas Urbanas

La Red de Iniciativas Urbanas forma parte de las Redes Sectoriales previstas en
el Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espana, para el periodo de
programacion 2007-2013 como principal mecanismo de coordinacion en materia
de desarrollo urbano y Fondos Comunitarios.

La Red de Iniciativas Urbanas constituye un instrumento esencial para poder
incorporar la necesaria dimensién urbana en la gestion y programacién de los
fondos europeos y se plantea como un foro abierto de intercambio de
experiencias y buenas practicas urbanas que hayan recibido financiacién
comunitaria. También servira para analizar y dar respuesta a los posibles
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problemas y aclarar las dudas suscitadas por la aplicacion de la normativa en
materia de fondos europeos destinados al desarrollo urbano.

La Red esta integrada con caracter permanente por los érganos responsables de
las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, la Federacion Espafola de Municipios y Provincias, representantes
de la Administracién Local con participacion especialmente significada en la
gestion de Fondos Comunitarios y de la Comision Europea. En sus sesiones
plenarias estan llamados a participar los representantes de los principales
organismos e instituciones tanto espafolas como europeas con experiencia en
materia de actuaciones cofinanciadas de desarrollo local y urbano. Ademas, la
Red podra contar como invitados con la presencia de representantes de otras
instituciones del sector publico y privado de la Uniéon Europea u otros paises en
calidad de observadores o expertos.

La Red de Iniciativas Urbanas cuenta con una Presidencia compartida entre el
Ministerio de Economia y Hacienda (Direccion General de Fondos Comunitarios)
y el Ministerio de Fomento (Direccion General de Suelo y Politicas Urbanas), y el
Secretariado Permanente de la Red reside en la Subdireccién General de Politica
de Suelo y Politicas Urbanas del Ministerio de Fomento.

Principales Objetivos
Entre los principales objetivos de la Red de Iniciativas Urbanas se pueden citar:

- Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en todo
lo referente a politicas urbanas, en los ambitos de actuacién de los fondos
comunitarios. Contribuir a la difusion de los principales resultados
alcanzados de mejora de la calidad de vida en los entornos urbanos
derivados de la utilizacion de financiacion europea y, en particular, de la
aplicacion de la Iniciativa Urbana.

- Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espafa y en
Europa y la contribucion de los fondos comunitarios al desarrollo de las
mismas, asi como estudiar posibles actuaciones complementarias en materia
de desarrollo urbano que puedan estar financiadas con fondos comunitarios.

- Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacién de la normativa
comunitaria y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones
financiadas con fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas
de gestidn, control y auditoria y proponer soluciones a los mismos, asi como
anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas
urbanas y que requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los
fondos.

- Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que
puedan elaborarse en el marco de la Red para facilitar el desarrollo efectivo
de politicas urbanas en las intervenciones de los fondos comunitarios.

- Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de
todas las iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos, y cooperar
con los Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven
a cabo en relacién con las politicas de desarrollo urbano.
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- Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafia y
en Europa y, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo del
programa comunitario URBACT Il

Actividades realizadas

La reunidén del Pleno de la Red sectorial de Iniciativas Urbanas no se celebrd en el
ejercicio 2012, no obstante si tuvo lugar dicha reunién el 20 de febrero de 2013.

Aunque se intenté efectuar el Pleno en noviembre y diciembre, problemas de
agenda de las principales administraciones involucradas en dicho Pleno hizo que
su celebracién se pospusiera hasta el mes de febrero del ejercicio 2013.

Los trabajos de la sesion plenaria se desarrollaron de la siguiente forma:

El plenario de la Red de Iniciativas Urbanas se reunié en la sede del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. A lo largo de la sesion se realizaron una
serie de presentaciones sobre diversos temas en materia de fondos comunitarios
y desarrollo urbano, de interés para los numerosos representantes de
ayuntamientos, diputaciones provinciales y otros organismos que participaron en
el Pleno.

La sesion comenzd con una presentacion por parte del Director General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, D.
José Maria Pifero Campos, en la que avanzo algunas de las claves de las
perspectivas financieras para el periodo 2014-2020 y, en relacion con el desarrollo
urbano, senald los que seran los objetivos tematicos del proximo periodo, entre
los que destacé la especial prioridad que tendran las acciones dirigidas a reducir
las emisiones de carbono en los entornos urbanos y recalco la importancia del
enfoque integrado de las actuaciones.

A continuacién, se presentaron una serie de actuaciones de la Direccién General
de Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomento, en relacion con los
objetivos de la Red. En primer lugar, la Subdirectora General de Politica de Suelo,
M? Dolores Aguado Fernandez, centrd su intervencion en algunos de los estudios
que se estan llevando a cabo, por un lado, en el contexto del nuevo Observatorio
de Vivienda y Suelo, centrandose especificamente en los boletines estadisticos
que ya se encuentran disponibles en Internet y, por otro lado, avanzé los
contenidos de un estudio que se esta realizando sobre las areas urbanas y
municipios de mas de 50.000 habitantes que incorpora datos estadisticos del
Sistema de Informacién Urbana (SIU) y de otras fuentes de informacion, con el
objetivo de ofrecer una aproximacion a través de distintas tablas, graficos y
mapas del estado actual y evolucién reciente de las areas urbanas espanolas.

La segunda de las intervenciones por parte del Ministerio de Fomento corrié a
cargo de la Subdirectora General de Urbanismo, Angela de la Cruz Mera, que
expuso las nuevas politicas de rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas
que se estan impulsando con el objetivo de avanzar hacia un cambio de modelo
que aproveche las posibilidades de actuacion en el tejido urbano existente y en el
actual parque edificatorio, fomentando a través de diferentes medidas, las
acciones de mejora, entre otras, de la accesibilidad y eficiencia energética en
edificios y viviendas.
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A continuacion, Laura Hagemann-Arellano, de la Direccion General de Politica
Regional de la Comisién Europea, intervino para expresar la notable coincidencia
entre estas nuevas politicas del Ministerio de Fomento sobre fomento de la
rehabilitacion, y las acciones que, especialmente en el campo de la eficiencia
energética, podran llevarse a cabo en el marco del préximo periodo de fondos
2014-2020, ofreciendo el apoyo de la Comision para avanzar y profundizar en
Espafa en esta linea de trabajo.

El siguiente ponente, Zsolt Zsokolai, también de la Comisidén Europea, presento
las principales conclusiones de un estudio impulsado desde la misma Comision
que ha analizado 50 buenas practicas sobre desarrollo urbano cofinanciadas por
el FEDER durante el periodo de programacion 2007-2013, llevadas a cabo en
diferentes ciudades europeas.

La siguiente intervencion, corri6 a cargo de Sonia de Gregorio Hurtado, Dra.
Arquitecto, que apunto las principales conclusiones de un trabajo elaborado desde
el ambito académico que analiza las politicas urbanas de la Unién Europea desde
la perspectiva de la planificacién colaborativa y las diferentes iniciativas URBAN
en Espana.

Finalmente, se abrié un ultimo bloque dirigido a informar a los asistentes del
estado de ejecucion de los proyectos urbanos cofinanciados con cargo al FEDER
en el periodo 2007-2013. En primer lugar, correspondié a D. Ifiigo Enriquez
Amilibia, de la Direccion General de Fondos Comunitarios, informar de la situacion
de las 46 Iniciativas Urbanas llevadas a cabo en municipios de mas de 50.000
habitantes y, a continuacion, a D. Guillermo Fraga Diaz, Subdirector General
Adjunto Cooperacion Econdémica Local), de los diferentes proyectos de desarrollo
local y urbano desarrollados en municipios de menor tamano y gestionados desde
la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

Por dltimo, la sesién concluyé con la intervencién de Angeles Gayoso Rico, de la
Direccion General de Fondos Comunitarios, que abordd las principales cuestiones
en materia de informacién y comunicacion. En las tres intervenciones se insistio
especialmente en la importancia de cumplir los plazos previstos para el desarrollo
de las distintas acciones, de modo especial en un momento en el que ya esta
préoximo el cierre del actual periodo de programacion.

Cualquier otra informacién sobre la Red y sus actividades se puede consultar en
la pagina web de la misma.
www.rediniciativasurbanas.es

Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

El Instituto de la Mujer desempefia la Secretaria permanente de la Red lo que
conlleva, entre otras funciones, la de informar en los Comités de Seguimiento de
los Programas Operativos de ambito nacional asi como en los Encuentros
Anuales, sobre los avances realizados en el afio que corresponda, en este caso el
afo 2012.

Se han desarrollado las siguientes actividades durante 2012:

a) Se ha celebrado la quinta reunién plenaria con Autoridades de Gestion,
Organismos intermedios, gestores de Fondos y organismos de igualdad, de
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ambito nacional y autonémico, que tuvo lugar en Barcelona los dias 10 y 11
de mayo de 2012, con gran éxito de asistencia y participaciéon. En esta
reunion se impartieron las siguientes sesiones formativas:

e Aplicacién practica de integracion de la perspectiva de género en
los Informes Anuales del FEDER y de FSE.

e Lalnnovacion Social en la Europa 2020: una herramienta para
construir la Igualdad de Género.

e Gendered Innovations in Science, Medicine and Engineering:
proyecto a nivel internacional sobre analisis de género en ciencias e
ingenieria, financiado por la Comisiéon Europea en colaboracién con la
Universidad de Stanford y la National Science Foundation de Estados
Unidos. (Inés Sanchez de Madariaga, Co-directora de Proyecto y
Directora de la Unidad de Mujeres y Ciencia (UMYC), Secretaria de
Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacion. MINECO).

Asi, la RED se ha consolidado como el foro de referencia en nuestro pais, donde
se tratan, debaten y, en la medida de lo posible, se dan soluciones a las
inquietudes, los intereses y las dificultades que los organismos intervinientes en
todas las fases de los Fondos, se encuentran a la hora de introducir el principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en sus proyectos.

b) En el marco de la Red se ha llevado a acabo la linea de consultas on-line, a
través de la direccion redigualdadfondos@inmujer.es.,que ha contribuido a la
resolucion de consultas en materia de incorporacion de la perspectiva de
género en los Fondos. Esta asistencia técnica esta constituyendo un valioso
recurso para que los organismos gestores puedan recurrir a €l para resolver en
sus problemas cotidianos, en el caso de que no cuenten con la capacitacidn
técnica o el personal adecuado para incorporar la perspectiva de género en sus
actividades.

c) Durante este afno 2012 se han seguido desarrollando acciones formativas y de
capacitacién. Con ello se responde a una de las grandes demandas de los
organismos gestores de Fondos, pero también de los Organismos intermedios,
proporcionar los conocimientos necesarios a las personas responsables de la
gestion de los proyectos cofinanciados, en materia de incorporacién de la
perspectiva de género a sus actividades. Desde el Instituto de la Mujer nos
hemos reafirmado en ese compromiso de formacién y capacitacion del
personal de los organismos participantes en la RED durante este afio,
desarrollando las siguientes acciones formativas:

- El 12 de marzo se impartié una sesion formativa en Zaragoza, a peticion del
Gobierno de Aragon, sobre: La introduccion del principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones cofinanciadas
por los POs. FSE Y FEDER de Aragoén.

- ElI 17 de abril se celebrd, en la sede del Instituto de la Mujer, una jornada
formativa, dirigida a gestores de los Fondos y Organismos de lgualdad,
sobre: La actividad emprendedora y el desarrollo de politicas de apoyo al
emprendimiento con perspectiva de género.
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- EI 7 de noviembre se desarrollé6 en la sede del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas una jornada de formacion, dirigida a todo el
personal de la Direccion General de Fondos Comunitarios, sobre: La
aplicacion préactica del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en las intervenciones cofinanciadas por el FEDER y FC 2007-
2013.

- 'Y por ultimo, dada la importancia que la I1+D+l tiene en la promocion de la

igualdad entre mujeres y hombres, el 29 de noviembre, en la sede del
Instituto de la Mujer, se celebro la jornada de formacién sobre: La aplicacion
practica de la igualdad entre mujeres y hombres en los Pos. FEDER: Fondo
Tecnolbgico y Economia basada en el conocimiento, dirigida a los gestores
de ambos Programas.

d) Elaboracién de un catalogo de buenas practicas en la introduccion de la

perspectiva de género en los Fondos. Durante este afio la Red ha progresado
en la recogida de nuevas buenas practicas llevadas a cabo por los organismos
gestores, en materia de incorporacién efectiva del principio de igualdad en sus
proyectos. Hasta el momento se han recogido 28 buenas practicas.

e) Grupos de trabajo de la Red: el Grupo de Indicadores y Evaluacion, el Grupo

de I+D+i y perspectiva de género, el Grupo de Mainstreaming y el de Igualdad
de oportunidades en el futuro periodo de programacion 2014-2020. Cada uno
de estos cuatro grupos han ido generando numerosas herramientas vy
documentos de interés relativos a los temas objeto de estudio y analisis, sobre
los que se reflexiona conjuntamente en un proceso de retroalimentacion
constante.

Elaboracion de herramientas. En los ultimos meses, la Red ha trabajado
intensamente en la elaboracién de herramientas para facilitar la integracion de
la perspectiva de género en determinados ambitos:

- Se ha elaborado una Guia de comunicacion con perspectiva de género en

las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesion, dirigida a organismos gestores de Fondos y organismos
intermedios, con multiples consejos y ejemplos practicos sobre cémo llevar a
cabo una comunicacion eficiente e igualitaria en las actuaciones
cofinanciadas.

Se han desarrollado dos instrucciones de orientacién para la introduccion de
la perspectiva de género en los informes anuales de ejecucion, de FEDER y
Fondo de Cohesidn, por un lado, y de FSE por otro. El objetivo de estos
documentos es mejorar, completar y homogeneizar la manera en que estos
organismos recogen la informacién e informan sobre sus avances anuales
en la implementacion del principio horizontal de igualdad entre mujeres vy
hombres en los Fondos, proporcionando para ello diversas pautas de
caracter general y especifico.

g) Desarrollo de los contenidos de la pagina web de la Red. El objetivo de este

espacio es que todos los organismos y las personas interesadas puedan
acceder directamente y de la forma mas facil, a los materiales que se estan
elaborando y a los recursos que puedan serles de utilidad. Para ello, esta
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pagina se actualiza continuamente segun se van elaborando los distintos
materiales. Se trata por tanto de una pagina viva, donde se cuelgan todos los
materiales generados en el marco del trabajo de la Red. El sitio web es:
www.mujer.es

La 62 reunién plenaria se celebrd en Avilés (Asturias) los dias 11y 12 de abril de
2013.
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3. EJECUCION POR PRIORIDADES

Este capitulo recoge los avances fisicos y financieros para cada uno de los Ejes
Prioritarios y describe las actuaciones cofinanciadas. Asimismo, incluye las tablas
de indicadores operativos del eje.

Este Programa Operativo se compone de seis ejes prioritarios: Tres Ejes 1
correspondientes a cada uno de los tres grupos de Regiones (Convergencia,
Phasing-out y Phasing-in) y otros tres de Asistencia Técnica para los mismos
grupos de regiones.

3.1. Eje 1: Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de
la Informacién y TIC).

Los Organismos intermedios que participan en este Eje son:

» Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica (MINECO).

= |Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria-INIA (MINECO).

» |Instituto de Salud Carlos Il (MINECO).

= Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas-
CIEMAT (MINECO).

= Universidad Nacional de Educacion a Distancia (MECyD).

» Entidad Publica Empresarial Red.es (MINETUR).

= Direccion General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion
(MINETUR)

3.1.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances.

CENTRO DE INVESTIGACIONES ENERGETICAS, MEDIOAMBIENTALES Y
TECNOLOGICAS-CIEMAT (MINECO).

El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
(CIEMAT), organismo dependiente del Ministerio de Economia y Competitividad,
participa en el Tema Prioritario 02 “Infraestructuras de I+DT y centros de
competencia de tecnologia especifica”

- Actuacién: Desarrollo de Tecnologias Grid en Extremadura.

El CETA-CIEMAT es un centro de tecnologias informaticas basado
fundamentalmente en el desarrollo de aplicaciones sobre infraestructuras de
computacion GRID. Su estructura organizativa comprende seis areas de
actividad: Servicios TIC, Desarrollo de Aplicaciones, Transferencia de Tecnologia,
Infraestructuras Generales, Proyectos |+D+i y Gestion agrupadas en cuatro
unidades organizativas:

Unidad de Sistemas y Explotacion,
Unidad de Arquitectura de Aplicaciones,
Unidad de Ciencia y Tecnologia y
Unidad de Administracion y Servicios.

~— N N S

1
2
3
4
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Informacion financiera

GASTO
TOTAL PROGRAMADO GASTO TOTAL EJECUTADO %
2007-2013 31-12-2012
10.002.532 7.544.682,92 75,43

Actuaciones llevadas a cabo, compromisos adquiridos e iniciativas en curso

Los gastos certificados dentro de esta actuacién e imputados al afio 2012 se
corresponden fundamentalmente, por un lado con la construccion y adquisicion de
infraestructuras y equipamientos y, por otro, con gastos de desarrollos de
software y herramientas en el marco de proyectos de |1+D+i sustentados mediante
acuerdos y convenios con otras instituciones publicas, fundamentalmente del
entorno extremerno.

El gasto certificado durante 2012 en el eje 1, para infraestructuras, adquisicién de
equipamiento y desarrollo de software en el marco de acuerdos con otras
instituciones publicas, asciende a 962.953,98 €

1. Infraestructuras, equipamientos y operativa CPD

a) En el aspecto de las infraestructuras se han realizado las siguientes
actuaciones:

1. Instalacion de una bateria de condensadores para anular compensar la
energia reactiva demandada de la red de alimentacion.

2. Puesta en marcha de un Plan de Autoproteccion: de acuerdo con la
Evaluacion de Riesgos Laborales (ERL), emitida por el Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales del Ciemat.

3. Acondicionamiento del recinto del grupo electrégeno, de acuerdo con la
ERL que han incluido el traslado de depdsitos fuera del recinto del grupo, la
colocacion de dispositivos de alarma y la instalaciéon de un sistema de
llenado eléctrico.

4. Adecuacién del CPD para aumentar la fiabilidad y eficiencia energética:

» Cerramientos pasillos frios para aumentar el rendimiento de las
maquinas de climatizacion.

» Cerramiento del suelo técnico y colocacion de rejillas para aumentar
el caudal de aire refrigerado suministrado a los equipos.

» Disefio de cuadros y alimentaciones eléctricas para distribuir
uniformemente las alimentaciones de todos los armarios IT y
colocacién de ATS (Automatic Transfer Switch) para la alimentacion
redundante de los equipos
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5. Sistema integrado de control unificado para monitorizar y controlar en
tiempo real todas las instalaciones criticas del CPD:

= [Instalaciones de Climatizacion.

= |Instalaciones de Electricidad.

= Sistemas Contra Incendio.

= Sistemas de Seguridad.

= Sistema de Alimentacion Ininterrumpida (UPS’s).
= Grupo Electrégeno

El sistema incluye: Sondas activas de temperatura y humedad relativa,
detectores, autbmata programable (PLC), equipo MODEM-GSM para el envio
de mensajes de alarmas SMS a cualquier teléfono moévil y centro de control

b) En el aspecto de recursos informaticos y funcionamiento de sistemas, uno de
los objetivos basicos es la optimizacion de los mismos. Durante 2012, dado el
aumento en la utilizacion de recursos, se ha procedido a la instalacion,
conexionado y configuracion de nuevos elementos de la infraestructura
informatica:

» Para la optimizacién y recableado de diferentes armarios y elementos de la
infraestructura para redundar las comunicaciones y/o duplicar ancho de
banda.

» Para la instalacion de nuevos servidores con los que optimizar el consumo
energético y mejorar la capacidad de computo de la infraestructura de
computacion grid y cloud.

c) En cuanto a la funcionalidad del CPD, se han realizado las siguientes
actividades:

» Desplieque de nuevos entornos de maquinas y servicios:

o Sistema de almacenamiento en la nube denominado CETABOX, para
facilitar el trabajo colaborativo.

e Puesta en produccion de un sistema gestor de tickets para facilitar la gestion
de incidencias relacionadas con los recursos y el acceso a los servicios.

e Despliegue en alta disponibilidad de un nuevo sistema gestor de
recursos/colas denominado SLURM, ganando en facilidad y eficiencia a la
hora de enviar trabajos a la infraestructura de computacion.

¢ Instalacion y puesta en produccion del sistema de monitoreo y accounting
Cacti para control avanzado del funcionamiento de la electréonica de red y de
los servicios criticos que sostienen la infraestructura.

e Puesta en produccion del sistema de politicas de backup Bacula en disco y
cinta (utilizando el robot de cintas), para garantizar la seguridad de los datos de
proyectos, colaboraciones y de los usuarios de la infraestructura.

e Despliegue de un nuevo entorno de desarrollo actualizado.

e Configuracion de punto de acceso Eduroam (Educational Roaming) para
facilitar la conectividad y movilidad de los investigadores y colaboradores que
visitan el centro, estableciendo el centro como un punto mas de esta red
wireless de despliegue internacional.
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e Despliegues en produccion de las nuevas versiones desarrolladas de
CMDB(Configuration Management DataBase), SLURM-Reports (Informes de
uso de SLURM) y Dotproject-reports (Informes de tareas)

e Despliegue de plataforma web para las | Jornadas de Computaciéon
Distribuida Inteligente y Sistemas Complejos

e Configuracion de sistema de videoconferencia Webex para facilitar las
reuniones mediante conferencias de video y audio con los miembros de
proyectos y colaboradores.

¢ Instalacion y pre-configuracion de Router para facilitar la gestion de la calidad
de servicio proporcionada a los diferentes elementos de la infraestructura y
ademas poder determinar la via de comunicaciones empleada para el acceso
al exterior.

e Instalacion y configuracion de sistema compartido de ficheros con
servidores Windows (Samba) para facilitar el acceso al almacenamiento a los
usuarios que utilizan maquinas con dicho sistema operativo.

e Instalacion, configuracion y actualizacibn de nuevas versiones de
compiladores y librerias para calculo cientifico en toda la infraestructura de
computacion, en base a las necesidades de los usuarios.

» Implantacion y mejora de servicios base:

e Servidor de autenticacion OpenLDAP configurado en HA (High Availability
o Alta disponibilidad), para evitar posibles pérdidas de servicio a los usuarios
de la infraestructura (externos e internos)

e Despliegue y puesta en produccion de nueva version del sistema de
almacenamiento distribuido Lustre, mejorando en calidad y velocidad de
transferencia y por tanto proporcionando un mejor servicio a los usuarios de la
infraestructura. Migracion de todos los datos una vez finalizada la instalacion.

¢ Reestructuracion del espacio de almacenamiento, separando los entornos
destinados a HPC (High Performance Computing o supercomputacion) de los
entornos que no requieren alto rendimiento, mejorando la calidad de servicio de
ambos tipos de usuarios.

e Acceso a usuarios y mejora del servicio de conexiéon VPN para acceso a la
infraestructura.

e Mejora del servicio de PXE para facilitar la instalacion desatendida de
sistemas operativos, disminuyendo el tiempo de respuesta a la hora de
desplegar nuevos entornos.

e Mantenimiento, configuracién y resolucion de incidencias de sincronizacién
con RedIRIS de los servidores DNS. Gestiones y pruebas con el fin de
incorporar un punto de presencia de RedIRIS-NOVA en el centro, mejorando
de forma sustancial la intercomunicacion del centro con la red y garantizando
su estabilidad.

e Gestion de reglas del Firewall para facilitar la incorporaciéon de nuevos
servicios.

e Configuracion de nuevas politicas de backup para los nuevos servicios
desplegados en la infraestructura y restauracion en los casos requeridos.

» Implantacion y mejora de servicios generales:

¢ Mejora en la eficiencia y seguridad del sistema de correo que utilizan todos
los servicios del centro asi como las listas de correo, cifrando todas las
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2.

comunicaciones realizadas. Implantacion de filtro de SPAM para evitar correos
fraudulentos y de atacantes.

Estudio para facilitar el acceso a la infraestructura a usuarios externos
mediante un sistema de acceso unificado SSO (Single-Sign-On), mediante
Kerberos.

Mejora, actualizacién y adicion de nuevos paquetes software en el
repositorio de software existente, para facilitar el despliegue de nuevas
versiones de los diferentes servicios en la infraestructura.

Actualizacion del sistema de monitoreo de servidores Nagios, anadiendo
funcionalidades de accounting y facilitando la gestion y adicion de nuevas
maquinas a través de scripts.

Ampliaciéon continua de la base de conocimientos del grupo de trabajo
mediante uso de herramienta colaborativa Wiki, asi como redaccion de varias
guias de uso y politicas de utilizacion de servicios.

Actualizacion del entorno para NGI-IBERGRID incorporando las nuevas
versiones de software demandadas por esta iniciativa.

Desarrollo de software y aplicaciones

En este ambito se ha trabajado en el desarrollo de aplicaciones que faciliten el
acceso Yy explotacion de infraestructuras de computo avanzadas o e-
Infraestructuras, tales como GRID o de Computacion de Altas Prestaciones
(HPC), y el soporte a investigadores fundamentalmente a través de acuerdos y
convenios suscritos con otras entidades publicas. Asimismo, se ha colaborado en
diversos proyectos de |+D+i .Se destacan las siguientes actividades:

Se ha continuado con el desarrollo de la plataforma Digital Repositories
Infrastructure (DRI), un middleware que permite la explotacion de
infraestructuras avanzadas de almacenamiento como GRID o Cloud para alojar
repositorios digitales, implementando el soporte a la descarga de contenido
digital a través del protocolo HTTP. Este desarrollo fue motivado por la
proliferacion de servicios de tipo RESTful en la denominada Web 2.0.

Se ha continuado con el soporte y mejora de las herramientas MIWAD,
orientadas a la formacién de nuevos profesionales en radiologia, en especifico
en la deteccion de lesiones de cancer de mama. Este desarrollo se ha llevado a
cabo en el marco de la colaboracion IMED, en la que participan el Centro
Hospitalario Sdo Jodo —Facultad de Medicina de la Universidad de Oporto, el
instituto INEGI (Instituto de Engenharia Mecanica e Gestdo Industrial) —
Facultad de Ingenieria de la Universidad de Oporto y CIEMAT, para el
desarrollo de sistemas de ayuda al diagnéstico de cancer de mama.

El desarrollo de MIWAD durante el afio 2012 se ha centrado en la
implementacion del soporte de los estandares DICOM y DICOM-SR, en
concreto del suplemento 79, que define los informes para lesiones en
mamografias. Ademas, se ha modificado la interface de conexion con los
clasificadores de cancer de mama (Classifier API) para que se soporte el uso
a este tipo de estandar de imagenes médicas. Como modificacion adicional, se
ha dado soporte multiusuario, que permite registrar clasificaciones en las
lesiones identificadas por varios especialistas y de los propios clasificadores
automaticos que proporcionan las herramientas.
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Adicionalmente, se publicé el contenido del repositorio Breast Cancer Digital
Repository (BCDR), primer repositorio completamente anotado de casos de
cancer de mama en la Peninsula Ibérica. Este repositorio permite ademas
descargar un conjunto de casos reales relevantes (100 benignos y 100
malignos) denominado Golden Dataset, avalados por biopsias, para que los
usuarios investigadores de BCDR puedan validar sus propios clasificadores
con este subconjunto de datos.

e En cuanto al soporte a las unidades internas del centro, se ha continuado el
desarrollo de la aplicacion Configuration Management DataBase o CMDB,
herramienta de gestidon del inventario de los elementos de la infraestructura de
computo del centro. Se ha desarrollado una herramienta de generacion de
informes de uso de la infraestructura de Computacion de Altas Prestaciones
(HPC) del centro (Slurm Reports). Se ha generado una herramienta para la
gestion de la actividad de |+D+i del centro, denominada Dot Project Reports.
Finalmente, como parte de la estrategia de mejora continua del centro, se ha
consolidado la adopcion de las metodologias agiles en los proyectos de
desarrollo software, en concreto, tecnologia SCRUM. Ademas, se ha elaborado
un plan de consolidacion de la infraestructura de soporte al desarrollo de
software, mejorando servicios y optimizando el uso de los recursos asignados.

e Se participa en las siguientes lineas de I+D

» Optimizacion de entornos de computacion distribuida: despliegue de
herramientas, estudios matematicos y pruebas y simulaciones numéricas.

» Optimizacion de redes inteligentes (Smart Grids).

» Computacion de Altas Prestaciones sobre Arquitecturas Paralelas
Heterogéneas (CAPAP-H4).

» Ahorro energético en la edificacion: colaboracion en la Plataforma de
Rehabilitacion Energética de Distritos Urbanos Eficiente (PRENDE)

Durante 2012 se han mantenido colaboraciones con cerca de 30 grupos,
fundamentalmente de la Universidad y otras instituciones publicas nacionales e
internacionales en las distintas lineas de actividad del centro. Durante 2012 se
han realizado, 16 publicaciones, 13 de ellas en revistas internacionales y se ha
participado en la organizacion o y/o presentacién de trabajos y ponencias en 14
eventos nacionales e internacionales. Asimismo, se ha dado soporte a
instituciones locales como el Ayuntamiento de Trujillo para facilitar el acceso y
conectividad en diversos eventos, asi como el soporte de almacenamiento para el
Archivo Histérico de Trujillo.

Valoracion del impacto de actuaciones emprendidas e iniciativas y planes
para futuras anualidades

Aunque en el apartado de resultados se recogen los datos de la ejecucion de la
actuacion durante el ano 2012, es interesante recapitular el avance global que ha
supuesto el desarrollo de la misma desde el inicio del periodo de ejecucion. Para
no alargar excesivamente este informe se ha preferido presentar una memoria
dentro del apartado de buenas practicas de actuaciones cofinanciadas que
resume el proyecto de creacion del Centro Extremefio de Tecnologias Avanzadas
hasta este momento. Aun asi, se incluyen a continuacion a modo de titulares
algunos de los elementos que podrian definir esta actuacion:
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» Disefno y ejecucion del proyecto de remodelacion del edificio historico del
Conventual de San Francisco en el que se ubica el centro.

» Disefo y equipamiento del Centro de Procesamiento de Datos, nucleo
funcional del centro, y de las instalaciones auxiliares.

» Disefo, ejecucion y actualizacion continuada de la estrategia operativa del
CPD: software, middleware, gestibn de procedimientos de calidad,
seguridad informatica, accesos externos, etc.

» Disefio y ejecucion de la estrategia de |+D+i del centro: desarrollo de
herramientas y aplicaciones informaticas propias y en colaboracion con
otros grupos de universidades y centros de investigacion.

» Constitucion de un sélido equipo de profesionales en colaboracién con
otras instituciones del entorno extremeno.

» Establecimiento de una red de colaboraciones tanto en el ambito cientifico
y tecnolégico como en el ambito institucional. Integracion del CETA en la
red de centros tecnoldgicos del gobierno de Extremadura.

» Impulso de la actividad de comunicacion y divulgacién cientifica a través de
la actuacion del planetario CETA-CIEMAT que ha sido utilizada como
herramienta para la difusidon de la cofinanciacion del FEDER para la
creacion de este centro.

Ademas de los indicadores y logros propios de cualquier actividad de 1+D+i, en el
contexto del Programa Operativo, se pueden sefialar como indicadores
adicionales la seleccion de uno de los proyectos en desarrollo (diagndstico
asistido de cancer de mama), realizado en colaboracién con instituciones
portuguesas, como actuaciéon relevante dentro de la red de |+D+i y la de la
actuacion de divulgacion cientifica del Planetario CETA-Ciemat como buena
practica de comunicacion.

Adicionalmente a esta valoracidon cualitativa del avance del proyecto, se podria
afadir que desde el punto de vista de las posibilidades que ofrece el centro para
continuar abordando y ampliando sus lineas de actividad, en el marco de este
periodo de ejecucién o de la futura estrategia regional para Extremadura, las
perspectivas son muy propicias en términos cientificos y tecnolégicos aunque
sometidas a las posibles limitaciones por razones presupuestarias.

Indicadores

De los indicadores operativos, de los cuatro establecidos para esta actuacion,
dentro del Eje 1, ademas del de creacion del centro de |+D (cédigo 61), con
respecto a los otros tres (codigos 127, 128 y 145), no ha habido en los mismos
variacion significativa con respecto a ejercicios anteriores debido a que por
razones de la limitacion en los presupuestos generales y la congelacion de la
oferta publica de empleo no se ha podido incrementar el nUmero de recursos
humanos, lo que por otro lado limita las posibilidades de crecimiento en la
actividad de I+D+i. A final del 2012, del total de empleo asociado al centro era de
16 personas, titulados superiores y doctores, de los que 7 corresponden a
personal contratado directamente por el CIEMAT vy el resto a personal de otras
instituciones que colaboran en la I+D+i del centro en el marco de acuerdos y
convenios sujetos a la Ley de la Ciencia. Del total del personal, cuatro son
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mujeres.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA

Como se sefald en informes anteriores, la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED), nace legalmente a través de un Decreto Ley de creacion en el
afno 1972. Entre sus objetivos estatutarios figura de forma relevante el favorecer el
acceso a los estudios superiores de los ciudadanos que por razones econdémicas,
laborales o de alejamiento de las universidades presenciales, no tienen acceso, o
lo tienen en condiciones de grave dificultad, a los mismos.

La UNED ha recorrido un largo camino en el que ha desarrollado en primer lugar
una red de Centros Asociados en todo el territorio nacional, que, con una gran
capilaridad, son verdaderos elementos dinamizadores del conocimiento en su
area geografica de influencia, acercando a los ciudadanos de la zona los estudios
que ofrece la Universidad y potenciando la extension universitaria, actividades
culturales y artisticas entre la poblacion.

En el momento actual la UNED tiene en las zonas del objetivo convergencia y sus
subobjetivos con 41 Centros Asociados cabecera que son los siguientes:

Convergencia:

- Comunidad Auténoma de Andalucia: Almeria
Baza
Cadiz
Campo de Gibraltar— Algeciras
Coérdoba
Huelva
Jaén
Malaga
Motril
Sevilla
- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: Albacete
Ciudad Real —Valdepefias
Cuenca
Guadalajara
Talavera de la Reina

- Comunidad Auténoma de Extremadura: Mérida
Plasencia

- Comunidad Auténoma de Galicia: A Corufa
Lugo
Ourense
Pontevedra

Phasing out:

- Comunidad Auténoma de Asturias: Gijon

- Comunidad Auténoma de Murcia: Cartagena

- Ciudades Auténomas: Ceuta
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Melilla
Phasing in:

- Comunidad Auténoma de Canarias: Fuerteventura
La Palma
Lanzarote
Las Palmas de Gran Canarias
Tenerife

- Comunidad Auténoma de Castilla-Leodn: Avila
Ponferrada
Burgos
Palencia
Segovia
Soria
Zamora

- Comunidad Autébnoma de Valencia: Alzira- Valencia
Castellon- VilaReal
Denia
Elche

El esquema de organizacion y funcionamiento de la UNED: Sede Central y Red
de Centros Asociados para la atencién de un alumno no presencial y con gran
dispersion geografica, es un ambito en el que las utilidades de las nuevas
tecnologias se revelan de una eficacia muy elevada, ya que permiten una
comunicacion permanente, directa y sin distancias a la Comunidad Universitaria,
asi como un gran aprovechamiento de las sinergias de toda la red de Centros y la
Sede Central, que antes de implantarse las nuevas TIC, tenian un mayor
aislamiento.

A partir del ano 2000 los sistemas digitales e internet han hecho posible que la
“distancia” entre la UNED y sus estudiantes, es decir entre la comunidad
universitaria haya practicamente desaparecido. Podemos afirmar que estamos
todos a un “clic” del teclado del ordenador.

La implantacion de todas estas nuevas tecnologias tiene especial importancia en
las regiones mas desfavorecidas de nuestra geografia, ya que acercan el
conocimiento a la ciudadania con mas dificultades de acceso al mismo, pero esta
implantacion requiere un importante y persistente esfuerzo inversor de la
Universidad con el fin de equipar a los Centros Asociados y poner a disposicion
de los alumnos el conocimiento a través de las nuevas TIC, contribuyendo a
garantizar la igualdad de oportunidades y el servicio a los ciudadanos, asi como
desarrollar por otra parte las inversiones necesarias en los servicios
centralizadores de los sistemas de la red de Centros.

La UNED ya desarroll6é en las zonas del Objetivo1 del Programa Operativo de la
Sociedad de la Informacion 2000-2006 una serie de actuaciones cofinanciadas
con fondos FEDER que han dado como resultados, entre otros, la virtualizacion
de la oferta formativa, la realizacion de los examenes a través de la valija virtual
(valija de ida), la implantacion del sistema de matricula on line en Centros o por
Internet.

En el periodo de programacion 2007-2013, la UNED ha proyectado diversas
acciones dentro del Programa Operativo de Economia Basada en el
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Conocimiento que permitan avanzar en las nuevas tecnologias al servicio de la
ensefanza universitaria en las zonas mas desfavorecidas y con mayores
impedimentos a la presencialidad.

La UNED participa en el Tema Prioritario 13: “Servicios y Aplicaciones para el
ciudadano”.

- Actuacion: Aplicaciones para la educacion.

Informacion financiera

GASTO GASTO TOTAL EJECUTADO
TOTAL PROGRAMADO A %
2007-2013 31-12-2012
31.112.476 24.777.776,07 79,64

A la fecha de cierre de este informe esta pendiente de declarar gasto ejecutado
en 2012 y cuya verificacion esta completandose por importe de 1.421.635,60.

La UNED se esta viendo afectada por las medidas adoptadas por el Gobierno
para garantizar la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera cuyos ejes
son la consolidacién fiscal y la reduccion de la deuda publica de las
administraciones publicas. Estos objetivos han tenido como consecuencia un
mayor esfuerzo inversor de la Universidad al ver disminuida la financiacién que
recibia del Estado, esfuerzo que persigue ejecutar las medidas disefadas tal y
como se recoge a continuacion.

Durante 2012 se ha priorizado el esfuerzo inversor en la consolidacién de las
acciones emprendidas con el fin de acelerar su ejecucion para poder finalizarlas
dentro del periodo previsto en el presente marco.

OBJETIVOS DE LAS ACTUACIONES EN EL PERIODO 2007-2013

La Universidad se ha marcado los siguientes objetivos generales que se
concretan en las actuaciones u operaciones que posteriormente se resefan:

a) Dotacion de equipamiento TIC en los Centros Asociados del Objetivo
Convergencia y sus subobjetivos y servicios de comunicaciones en dichos
Centros Asociados y entre ellos y la Sede Central, asi como los servicios
necesarios para garantizar su correcto funcionamiento.

b) Puesta a disposicion de la comunidad universitaria de estas regiones de:

- Servicios de atencién al estudiante a través de un sistema multicanal y con
un soporte de calidad.

- Un portal web desde el que se acceda a los servicios administrativos,
académicos Yy docentes de la Universidad.

- Aplicaciones de gestion académica que aumenten la eficiencia de los
servicios faciliten las gestiones habituales entre la UNED vy los estudiantes
(guias didacticas y administrativas, secretaria virtual, elecciones...).
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c) Aplicaciones de gestion administrativas que permitan racionalizar y optimizar la
estructura de funcionamiento de la UNED vy ofrecer un servicio mas eficiente.

d) Aplicaciones docentes que faciliten la ensefianza a distancia y la integracion en
el objetivo de Bolonia, haciendo uso de servicios innovadores y tecnologias
punta, incluyendo plataformas de e-learning, nuevos servicios de virtualizacion,
sistemas de gestion y desarrollo de contenidos, sistemas de comunicacion
multimedia.

e) Actuaciones destinadas a mejorar los procesos de trabajo de la UNED a la hora
de facilitar estos servicios (calidad,metodologia, formacién).

Estos objetivos han determinado la aprobacién y ejecucion de diversas
operaciones que analizaremos a continuacion.

Actuaciones llevadas a cabo, compromisos adquiridos e iniciativas en curso

1. Proyectos finalizados

Como se relaté en el informe del pasado ejercicio, la UNED culmin6 las 22
operaciones en las que se plasmaron los proyectos “Fondos Bibliotecarios de Uso
a Distancia” y “Soporte Técnico de Fondos Bibliotecarios de Uso a Distancia”. Los
resultados obtenidos con estos proyectos se han materializado en informe
remitido a la Autoridad de Comunicacién para el archivo de Buenas Practicas.

En esta misma linea de finalizacion de proyectos, se han terminado las 11
operaciones en que se materializd el proyecto “Servicios de tutorizacion
telematica a través de la figura de los Tutores de Apoyo en Red (TAR)”,
operaciones que aparecen cargadas en la Aplicacion Fondos 2007 con las siglas
CAL/TAR seguidas de las primeras letras de la region (Comunidad o Ciudad
autonoma).

El proyecto TAR se disefid para resolver los principales obstaculos para la
implantacion del EEES, que supone un fuerte incremento de la carga de trabajo
que para los equipos docentes pues modifica sustancialmente el modelo
metodoldgico de ensenanza a través de nuevas formas de evaluacién continua y
nuevos servicios de tutorizacion.

La Universidad ha virtualizado su oferta formativa y su modelo organizativo y de
funcionamiento, sede central/centros asociados, que exige optimizar los recursos
humanos y técnicos para atender las necesidades de ese alumno no presencial y
disperso geograficamente. La figura del Tutor de Apoyo en Red (TAR) viene a
garantizar una buena estructura de comunicacién en la red: sus tareas van desde
coordinar la formacion de grupos de estudio, participar en los centros asociados
apoyando la difusién y formacion de los estudiantes en el uso de los cursos
virtuales, a apoyar y reforzar a los equipos docentes en aspectos técnicos
relacionados con el manejo de las plataformas en las que funcionan los cursos
virtuales.

El proyecto TAR ha contribuido a mejorar y homogeneizar la calidad de los
servicios docentes que se prestan a los estudiantes y ha permitido implantar las
bases de un sistema sostenible para el futuro que rentabiliza los cursos
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virtualizados y que utiliza las plataformas y servicios Tic cofinanciados por el
FEDER en otras operaciones de la UNED en este Programa Operativo.

El gasto total realizado ha sido el siguiente:

PROYECTO CAL/TAR

GASTO
i%“#oung)“‘:f GASTO PREVISTO | EJECUTADO

TOTAL
Galicia 34.334,85 34.334,85
Andalucia 75.693,73 75.693,73
Castilla- La Mancha 69.688,46 69.688,46
Extremadura 1.811,25 1.811,25
Total Convergencia 181.528,29 181.528,29
Asturias 7.587,89 7.587,89
Regi6én de Murcia 5.392,27 5.093,56
Ceuta 4.666,21 4.666,21
Melilla 6.715,89 6.715,89
Total Phasing out 24.362,26 24.063,55
Comunidad Valenciana 41.753,14 41.753,14
Canarias 12.162,31 12.162,31
Castilla- Ledn 47.388,84 47.388,84
Total Phasing in 101.304,29 101.304,29

TOTAL 307.194,84 306.896,13

PRODUCCION DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES:

Esta accion, materializada en once operaciones por las 11 regiones del objetivo,
fue aprobada en el ano 2008 comenzé a realizarse en ese ejercicio. Estaba
dirigida a mejorar el equipamiento técnico especializado en la produccion de
contenidos educativos audiovisuales y multimedia. Ello ha permitido que nuestro
centro de disefio y produccién de medios audiovisuales siga apoyando en sus
tareas docentes e investigadoras al profesorado, haciendo posible que nuestros
estudiantes accedan a los contenidos, medios y servicios audiovisuales utiles en
sus actividades académicas y todo ello a través de audios, de programas de radio
y Television de videos y DVD.

La reestructuracién del Centro Tecnologico de la Universidad, en el que se
encuadra la produccion de estos contenidos, ha supuesto un retraso en el
desarrollo de este proyecto que no ha tenido ejecucidn en el afio 2012,
previéndose su continuacidon en el ejercicio siguiente para finalizar dentro del
periodo de programacion.
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SERVICIOS DE DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA TIC E-LEARNING:

La operacion aprobada para el periodo 2.007/2.013 contiene un conjunto de
proyectos cuyo coste asciende a 3.184.009€ desagregados por regiones en zonas
tal y como figuran en Fondos 2.007:

e Implantacién y desarrollo de un centro de soporte para los cursos virtualizados
sobre la infraestrutura TIC de e- learning.

e Desarrollo e implantacion de unidad de pruebas de la plataforma aLF.
e Aplicacién de gestion de la ensefianza virtualizada.

e Desarrollo de nuevas herramientas educativas para la adaptacion al nuevo
marco del espacio europeo de educacion superior.

e Desarrollo del portafolio electronico.

En la ejecucion de 2012 de esta operacion, la UNED ha dirigido sus esfuerzos a
continuar la adaptacion de las aplicaciones que estan en las plataformas de
ensefianza virtual y seguir con los desarrollos a realizar en el entorno de estas
plataformas con objeto de interconectar los servicios de ensefanza virtual. La
plataforma aLF es el marco fundamental e-learning de la Uned, un entorno en
continua evolucion y mejora cuyo objetivo es adaptarse a las nuevas necesidades
y servicios ofrecidos por la Universidad.

Hasta el momento en que sea en aLF donde se virtualicen todas las ensefanzas
y los cursos, convive esta plataforma con la Web CT para la gestion de cursos a
distancia que con