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Espafa presentd a la Comision Europea el 5 de marzo de 2007 la propuesta de Programa
Operativo FEDER para el Principado de Asturias, para optar a la ayuda transitoria en el
marco del objetivo de convergencia en virtud del articulo 8, apartado 1, del Reglamento
(CE) n° 1083/2006.

Este Programa Operativo fue considerado admisible por la Comisién Europea, y aprobado
por Decisién de la Comision C(2007) 5722, de 20 de noviembre de 2007, con un importe
maximo de ayuda de 395.215.192 euros. La aportacion nacional asciende a 158.716.518
euros.

El Comité de Seguimiento considerd y aprobd en sus reuniones de 27 de mayo de 2009 y
23 de junio de 2010 las propuestas de modificacién del contenido de la Decision C(2007)
5722, en particular en lo relativo al texto del Programa Operativo. Asi, la Decisién de la
Comision C(2010) 7522, de 5 de noviembre de 2010 sustituye el Anexo 1 de la Decision
C(2007) 5722.

La Decision de la Comision C(2012)602, de 7 de febrero de 2012 modificod la Decision
C(2007) 5722, en particular en lo relativo al texto del Programa Operativo y al plan
financiero. El importe maximo de la Ayuda del FEDER concedida en el marco del
Programa, calculado con respecto al gasto publico subvencionable, queda establecido en
395.215.192 euros, y el porcentaje maximo de cofinanciacion, en el 80%. Dichas
modificaciones fueron aprobadas en el Comité de Seguimiento celebrado el dia 1 de junio
de 2011 y presentadas a la Comisién a través del sistema informatico para el intercambio
de datos el dia 2 de agosto de 2011.
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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El presente Informe de ejecucion de las operaciones financiadas en el afio 2012 con cargo
al Programa Operativo del Principado de Asturias 2007-2013 se ha elaborado en
aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 67 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo, segun el cual se estable que la Autoridad de Gestion remitira a la
Comision informes anuales de ejecucion del Programa Operativo.

En este apartado se recogen, de forma agregada a nivel de Eje prioritario, los principales
datos de ejecucién, tanto fisica como financiera, asi como los datos financieros
desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacién, referida al conjunto del Programa Operativo, en
relacion con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia en la
gestion, seguimiento y evaluacidon del Programa Operativo, asi como las actuaciones
dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad con la legislacion comunitaria
(contratacién publica y reglas de competencia).

La informacién detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por los distintos
organismos intermedios y beneficiarios del Programa Operativo, ordenada segun Ejes
prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el apartado 3 del informe. Este apartado
recoge informacion sobre los siguientes aspectos: definicibn y puesta en marcha de las
actuaciones, gasto comprometido y ejecutado en las mismas, operaciones aprobadas,
impacto previsible, destinatarios ultimos, etc.
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2.1. Logrosy andlisis de los avances
2.1.1. Informacién sobre los avances fisicos del Programa Operativo

A continuacion se incluyen los cuadros de seguimiento de indicadores con los datos
disponibles en el momento de elaboracién de este Informe, por lo que es posible que
puedan verse modificados por la incorporacion posterior de nuevos datos.

El contexto de crisis econémica actual es la razén fundamental por la que la ejecucion de
los indicadores no es acorde con los valores previstos, aunque si lo es con los valores de
ejecucion financiera del Programa Operativo.

En este sentido, diversos organismos participantes en este Programa Operativo presentan
en la reunion del Comité de seguimiento una revisién de los valores estimados de algunos
indicadores, acorde con las actuales previsiones de ejecucion financiera.

Por otra parte, la existencia de indicadores sin realizacion se debe, en algunos casos, a
gue su valoracién solo puede efectuarse al finalizar las actuaciones.

Analizando la ejecucion de indicadores por eje, cabe sefialar:
EJE 1

Dos indicadores han superado ampliamente el valor esperado para 2013, acorde con el
nivel de ejecucion financiera. El resto presentan una baja ejecucion fisica derivada de un
menor nivel de ejecucion financiera de las actuaciones a las que van ligados, y en los
referidos al empleo por la situacion actual de crisis econémica.

EJE 2

En este eje intervienen numerosos Organismos Intermedios, lo que hace dificil una Unica
justificacion para el mismo indicador.

En relacién con el cumplimiento de objetivos, las realizaciones son bastante acordes con
la ejecucion financiera, si bien algunos como los referidos a n° de auténomos/as
beneficiados/as y empresas de nueva creacién apoyadas, presentan valores inferiores
derivados tanto de la situacion actual de crisis econémica como a no existir datos hasta
que la operacion finalice. Por otra parte existe un desajuste entre el grado de ejecucion
financiera y el grado avance de los resultados en el nivel de empleo provocado por el
hecho de que una sola empresa ejecutada por el Principado de Asturias ha creado un total
de 2..242 empleos, de los cuales 1.962 corresponden a empleo femenino.

Ademas, se propone a la consideracién del Comité de Seguimiento una modificacion de
los valores previstos en este Eje.
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EJE 3

Los indicadores asociados al Tema Prioritario 45 figuran a cero por no haber comenzado
todavia las operaciones. El resto son acordes a la ejecucion financiera, salvo el referido a
la poblacion adicional servida por proyectos de depuracion de agua, cuyo desajuste se
debe a que buena parte de los proyectos no han finalizado y alguno de los finalizados adn
no ha entrado en funcionamiento, motivo por el cual no se ha cargado la ejecucion en
Fondos 2007.

EJE 4

El desajuste en el caso de las carreteras se debe a que las dificultades presupuestarias
del Principado de Asturias han obligado a concentrar las actuaciones en los proyectos mas
significativos. Estas infraestructuras cuentan con menor nimero de kilometros, pero tienen
gran transcendencia regional.

Por otra parte el indicador longitud electrificacion se corresponde con una operacion
realizada por FEVE que alun se encuentra en ejecucion y por tanto, siguiendo las
indicaciones de la Comision en el sentido de que los valores relativos a las infraestructuras
unicamente deben incluirse cuando las operaciones hayan finalizado, no se refleja el valor
de realizacion.

EJE 5

Las desviaciones de los valores en este eje se deben fundamentalmente a que las
operaciones realizadas por la D.G. de Coordinacion de Competencias con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales no introduciran datos de ejecucion de
indicadores en Fondos 2007 hasta su finalizacion.

Por otra parte, el indicador nimero de proyectos presenta un porcentaje superior al 100%,
por haber ejecutado el Principado de Asturias un proyecto adicional al previsto
inicialmente.

EJE 6

La ejecucion fisica es acorde con el nivel de realizacién financiera, cuya finalidad es
ampliar los servicios educativos y sanitarios de la region.

EJE 7

Los indicadores asociados a este eje recogen el nUmero de actuaciones de seguimiento,
evaluacion, control, informaciéon y publicidad que la Administracion del Principado de
Asturias realiza para una mejor utilizacion de los recursos disponibles en el marco del
Programa Operativo, presentando una ejecucion acorde con el nivel de realizacion
financiera.
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

2.1.2. Informacion financiera

La diferencia existente entre el importe total recibido de la Comisiéon Europea y los pagos
realizados por el organismo responsable a los beneficiarios se debe a que algun
organismo ha alcanzado el limite del 95% de los pagos en algun tema prioritario y a la
correccion financiera realizada por la Comision Europea al Ministerio de Fomento en un
proyecto del Fondo de Redes Transeuropeas de Transporte por importe de 633.407,44
euros. Esta correccion se llevd a cabo mediante compensacion en un pago intermedio que
se tenia que recibir del Programa Operativo FEDER de Aragén, que a su vez fue
compensada en la Ayuda FEDER pendiente de transferir al Ministerio de Fomento en el
Programa Operativo FEDER de Asturias.

Por otra parte, la Declaracién de Gastos realizada en diciembre de 2012, cuyo importe es
de 3.162.193,41 euros, se ha pagado el dia 16 de abril de 2013.
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2.1.3. Informacién sobre el desglose del uso de los Fondos
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2.1.4. Devolucién o reutilizacion de ayudas

Durante el afio 2012 no se ha producido ninguna circunstancia que conlleve la adopcion
de las medidas previstas en los articulos 57 y 98, apartado 2, del Reglamento (CE) n°
1083/2006 y que supongan la devolucién o reutilizacion de ayudas.

2.1.5. Analisis cualitativo

El Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013 establece su
estrategia a través de siete ejes prioritarios.

Asi los gastos certificados hasta el 31 de diciembre de 2012 ascienden a 489.108.639,51
euros, que representan el 103,22% sobre el gasto publico programado para el periodo
2007-2012 y un 99,01% sobre la totalidad del periodo de programacion.

Eje 1 “Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+i, Sociedad de la
Informacion y TIC”). Los gastos certificados durante el afio 2012 ascienden a
10.420.443,44 euros, que representan un 97,34% de la programacién de dicha anualidad.
Los datos correspondientes al gasto ejecutado acumulado a 31 de diciembre de 2012
suponen un grado de realizacién del 76,84% sobre la totalidad del periodo de
programacion.

Eje 2 “Desarrollo e Innovaciéon Empresarial”. Durante 2012 se han certificado gastos
por importe de 7.767.513,40 euros, que suponen un 181,37% de la cantidad programada
en la anualidad. Los gastos acumulados a 31 de diciembre de 2012 representan un
81,25% del gasto publico programado en el periodo 2007-2013.

Eje 3 “Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencién de riesgos”.
El gasto certificado en el afio 2012 asciende a 16.902.465,71 euros, cantidad que
representa un 132,53% del gasto publico programado en esta anualidad. El total de gasto
certificado desde el inicio del Programa representa un 90,29% sobre el gasto previsto para
el periodo 2007-2013.

Eje 4 “Transporte y energia”. Durante el afio 2012 se ha certificado gasto por importe de
3.605.559,62 euros, que supone un 207,72% de la programacion para dicha anualidad. El
grado de ejecucién acumulada a 31 de diciembre de 2012 es del 133,73% sobre la
programacion del periodo 2007-2013.

Eje 5 “Desarrollo sostenible local y urbano”. El| gasto certificado en el afio 2012
asciende a 4.410.519,98 euros, que representan un 171,98% sobre la programacion de
dicho ano. El total de gasto certificado desde el inicio del Programa representa un 92,31%
del gasto publico programado para el periodo 2007-2013.

Eje 6 “Infraestructuras sociales”. Los gastos certificados durante 2012 han ascendido a
1.354.891,47 euros, cantidad que representa un 23,44% del gasto programado en esta
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anualidad. La ejecucién acumulada a 31 de diciembre de 2012 ha supuesto un grado de
realizacion del 103,09% sobre la programacién del periodo 2007-2013.

Eje 7 “Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional”. En este eje se han
certificado gastos en la anualidad 2012 por importe de 247.544,79 euros que representan
un 84,11% del gasto programado para esa anualidad y un 62,79% sobre el gasto publico
programado para el periodo 2007-2013.

En relacion a la contribucién del Programa a los objetivos de Lisboa el grado de
realizacion representa un 90,11% respecto al periodo 2007-2013.
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2.1.6. Datos de ejecuciéon Regla N+2

Segun lo establecido en los articulos 93 y 94 del Reglamento (CE) 1083/2006, referentes a
la liberacion automatica de compromisos, la utilizaciéon de las dotaciones presupuestarias
disponibles con arreglo a las perspectivas financieras anuales definidas en el Programa ha
de tener lugar en los dos afios siguientes a aquel en que se haya contraido el compromiso
inicial.

Al objeto de revisar la ejecucion del Programa frente al horizonte que marcaba el 31 de
diciembre de 2012 para la liberacion automatica de los compromisos de la anualidad 2010
hay que indicar que con la ejecucion disponible en la base de datos Fondos 2007:

e La ayuda FEDER programada hasta el afio 2010 asciende a 257.252.191
euros. Se han recibido anticipos por un importe de 29.641.139,40 euros. La
ayuda declarada hasta el 31 de diciembre de 2012 se eleva 351.396.865,74
euros, cantidad que sumada a los anticipos cifran un total de 381.038.005,14
euros. Por tanto, los compromisos correspondientes a la anualidad 2010 se han
cubierto en un porcentaje del 148,12%.

A continuacion se incluye una tabla con los datos que corresponden a la aplicacion a 31 de
diciembre de 2012 de lo establecido en los articulos citados.
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2.2. Informacidn sobre conformidad con la legislacién comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que sean
ejecutadas a través del Programa Operativo de Asturias deben realizarse de conformidad
con la politica y normativa comunitaria y nacional en materia de medio ambiente,
contratacion publica, competencia e igualdad de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, establece en su apartado
4 que las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel nacional y que
dichas normas cubrirén la totalidad del gasto declarado en el marco de cada Programa
Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008, de
26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas Operativos
financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

2.2.1. Medio Ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible, y proteccién y mejora del medio ambiente,
previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados en el
“Programa Comunitario de Politica y Actuacion en materia de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, asi como en los compromisos asumidos por la Unién en el marco
de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacion del Programa
Operativo, conocen la legislacién vigente y la ponen en practica en la definicion y
ejecucion de las medidas que lo integran.

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas hasta la fecha dentro del Programa
Operativo FEDER de Asturias se han sometido a los mecanismos de evaluacion
ambiental pertinentes. En este sentido, la evaluacién preliminar de impacto ambiental es
la técnica generalizada en todos los paises industrializados como instrumento de defensa
del medio ambiente.

En estos mecanismos de evaluacion se estudia la concordancia de las obras y actividades
con los principios ambientales consagrados a nivel comunitario y se controla el efectivo
cumplimiento de la normativa sectorial ambiental que sea de aplicacién, tanto europea
como estatal y autonémica. Asimismo, se proponen programas de seguimiento para
garantizar su efectivo cumplimiento.

En la linea de muchas Comunidades Auténomas, el Principado de Asturias consideré
conveniente ampliar la lista de obras y actividades que han de someterse a evaluacion
ambiental, ideando un mecanismo simplificado: la evaluacién preliminar de impacto
ambiental, que contempla la necesidad de someter el proyecto y el estudio preliminar de
impacto ambiental a informacién publica.
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2.2.2. Contratacién publica

Las operaciones cofinanciadas por el PO FEDER de Asturias se realizarAn de
conformidad con la normativa comunitaria en materia de adjudicacion de contratos
publicos de obras, suministros y servicios.

El 31 de enero de 2006 finalizd el plazo méaximo establecido para la transposicion al
derecho nacional de la Directiva 2004/17/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales y de la Directiva 2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios. Estas Directivas unificaron las
anteriores Directivas en la materia y contienen nuevas obligaciones que son de aplicacion
obligatoria a todos los procedimientos de licitacién que se inicien a partir del 31 de enero
de 2006.

En este sentido, el 31 de octubre de 2007, fue publicada en el BOE la nueva Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la cual nace con el objetivo de llevar a
cabo la referida transposicion. Asimismo ha sido publicada la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales. Se trata respectivamente, de la transposicion al
derecho interno de las Directivas 2004/18/CEE y 2004/17/CEE en materia de contrataciéon
publica.

La entrada en vigor de las mismas tuvo lugar el 11 de mayo de 2008, excepto lo
establecido en la disposicién transitoria séptima, que entré6 en vigor el dia de su
publicacion.

Por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de contratos del Sector Publico y se deroga parcialmente el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de la Administraciones Publicas. EI nuevo Real Decreto incorpora las
modificaciones legislativas producidas desde la promulgacioén de la Ley.

En 2010 fue publicada y entr6 en vigor la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de
las Leyes 30/2007 y 31/2007. Esencialmente, tiene como finalidad adaptar estas dos
dltimas Leyes a la Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre, sobre recursos en materia
de contratacion. Las modificaciones producidas afectan al régimen de invalidez de los
contratos, incluyendo unos supuestos especiales de nulidad y la cuestién de nulidad, al
recurso especial en materia de contratacion, que en su nueva redaccion pretende ser mas
garantista, a la adjudicacion provisional que desaparece y al momento de la perfeccion del
contrato que ya no sera el de la adjudicacion definitiva sino el de su formalizacion.

En 2011, mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se aprobé el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (BOE de 16 de noviembre de
2011) que integré en un texto Unico todas las modificaciones introducidas a la Ley
30/2007, de 30 de octubre, a través de diversas Leyes modificatorias de la misma, que

52



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

dieron una nueva redaccibn a determinados preceptos o introdujeron nuevas
disposiciones.

El Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo (BOE de 23 de febrero de 2013) ha
introducido las siguientes modificaciones en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

- Se precisa el plazo para el abono del precio en los contratos, siendo exigibles,
transcurrido dicho plazo, los intereses de demora previstos en la Directiva 2011/7/UE,
sobre medidas de lucha contra la morosidad.

- Se establece la obligacion del contratista de presentar la factura en el registro
administrativo correspondiente.

- Se establece la obligacién de que todos los actos con efectos juridicos de los érganos
administrativos o de los licitadores o contratistas, emitidos a lo largo del procedimiento
de contratacion, deben ser autenticados mediante firma electronica reconocida de
acuerdo con la Ley 59/2003, de Firma Electrénica. No obstante, se excluye de la
regulacion general de los usos de medios electronicos, informaticos y teleméticos, las
facturas electrénicas que se emitan en los procedimientos de contratacion.

2.2.3. Fomento de laigualdad de oportunidades

Lograr la igualdad real entre mujeres y hombres es, desde hace afios, un objetivo
fundamental para las politicas publicas. Se trata de un reto que exige continuar con el
esfuerzo de desarrollar actuaciones favorecedoras de un proceso ya en marcha.

A nivel estatal, el contexto legislativo de las politicas de igualdad ha variado
significativamente en los Ultimos afios, principalmente mediante la aprobacién de dos
Leyes: la Ley Orgénica 1/2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género y la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

A la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, le corresponde la propuesta y
ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de igualdad, lucha contra toda clase de
discriminacion y contra la violencia de género y, en particular, la elaboracién y el
desarrollo de las actuaciones y medidas dirigidas a asegurar la igualdad de trato y de
oportunidades en todos los ambitos, y el fomento de la participacion social y politica de las
mujeres.

El Instituto de la Mujer, organismo autonomo adscrito a la Direccion General para la
Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, es el
encargado de velar por el cumplimento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la Administracion General del Estado.

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013 se ha
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realizado mediante la asociacion de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestidn, seguimiento y
evaluacion, etc.) de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestién de los
Fondos la participacion de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas Comunidades Auténomas) ha
contribuido a una mayor sensibilizacion y difusion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones del FEDER para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacibn de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestion y de la evaluacion, los
Organismos de Igualdad estdn contribuyendo a que los diversos gestores de las
intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de
género en el desarrollo de sus proyectos.

Como miembro de pleno derecho, el Instituto de la Mujer, para velar por el cumplimiento
de igualdad de oportunidades, ha asistido a las reuniones de los Comités de seguimiento
de los Programas plurirregionales celebradas en el afio 2012, formulando las oportunas
observaciones sobre la incorporacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y realizando propuestas para la mejorar la implementacién de dicho principio.

Asimismo, el Instituto de la Mujer ostenta la Secretaria de la Red de Politicas de
Igualdad entre mujeres y hombres.

En el ambito autonémico la igualdad efectiva es objetivo fundamental de las politicas
publicas en general. Para alcanzar este objetivo, en el ambito de los Fondos
Estructurales, se utilizan herramientas y recursos establecidos normativamente a nivel
europeo, estatal y de la propia Comunidad Auténoma.

Con el fin de cumplir con la obligaciéon de introducir el principio de la igualdad de
oportunidades y no discriminacién entre mujeres y hombres en las intervenciones
cofinanciadas por los fondos europeos, las prioridades estratégicas del PO FEDER estan
orientadas a avanzar en la igualdad de oportunidades, contribuyendo a promover la
igualdad en materia de género y a reducir con sus intervenciones las discriminaciones
existentes.

Asi, el principio de transversalidad de género inspir6 cada una de las fases de elaboracién
del Programa Operativo FEDER de Asturias 2007-2013 y esta siendo respetado en la
etapa de ejecucion. La igualdad de oportunidades constituye un objetivo en todas las
actuaciones del Programa, ya que esta implicita tanto en los objetivos finales, como en los
objetivos intermedios, estableciéndose también medidas que coadyuvan de forma
permanente a esta finalidad: procurar un lenguaje no sexista en la documentacion
administrativa que se genera, promover la presencia equilibrada en los grupos de trabajo
y en la direccion de los érganos de gestion y de colaboracion, la participacion del érgano
autonémico de igualdad en la programacion y seguimiento de las acciones del PO, la
desagregacion de datos por sexo, y establecimiento de indicadores especificos. Sin
olvidar que paralelamente con las acciones transversales se establecen medidas de
accion positiva especificas, acordadas a favor de las mujeres ante determinadas
situaciones concretas.
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Esta Administracion Autondmica cuenta desde 1999 con un organismo de igualdad, el
Instituto Asturiano de la Mujer (IAM), integrado actualmente segun Decreto 71/2012, de 14
de junio, en la estructura organica de la Consejeria de Presidencia. El caracter transversal
gue ha de inspirar la actuacién del Principado de Asturias en orden a la consecucion del
principio de igualdad (segun el articulo 3 de la ley del Principado de Asturias 2/2011, de
11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y erradicacion de la violencia de
género) justifica que la actuacion a desarrollar deba llevarse a cabo a través de una
Direccion General.

El IAM es un 6rgano desconcentrado, adscrito a la Direccibn General del Instituto
Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud, al que corresponde el ejercicio de las
competencias de la Comunidad Auténoma en materia de promocion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, de impulso de la participacién activa de las
mujeres en la actividad social, politica, econémica y cultural de la Comunidad Auténoma,
y de eliminacién de cualquier forma de discriminacion por razén de sexo, para lo cual,
desarrollara sus funciones en estrecha coordinaciéon con el resto de los érganos que
integran la Administracién del Principado de Asturias, impulsando el andlisis de las
politicas de la Comunidad desde la perspectiva de género y la adopcién de medidas que
contribuyan a la igualdad entre mujeres y hombres.

El Instituto Asturiano de la Mujer, segun se establece en la Ley del Principado de
Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y
erradicacion de la violencia de género, es el 6rgano competente para el impulso,
evaluacién, y seguimiento de lo dispuesto en dicha norma y precisamente dicho érgano,
forma parte integrante del “Grupo de Trabajo de Coordinacion de Actuaciones con
Financiacion Comunitaria”, como agente garante del cumplimiento del Principio Horizontal
de Igualdad Género y no Discriminacion en el desarrollo de los Programas Operativos.
Este Grupo de Trabajo, constituido durante el periodo 2000-2006 por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 4 de octubre de 2001, ha consolidado y ampliado sus cometidos por virtud
de un nuevo Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de julio de 2008 que modifica el
anterior para adaptarlo a las novedades que presenta el vigente periodo de programacion
2007-2013.

Las funciones del Instituto Asturiano de la Mujer, en las actuaciones cofinanciadas con
fondos comunitarios, son de colaboracién con los distintos 6érganos y unidades
administrativas responsables de su realizacion y tienen por finalidad introducir la
perspectiva de género como una prioridad horizontal en la programacién, seguimiento y
evaluacion. El Instituto colabora también en la difusién de los trabajos realizados y en la
propagacion de las “buenas practicas” detectadas. Con dicho objetivo asiste y participa en
las reuniones del referido Grupo de Trabajo y de los Comités de Seguimiento de los
distintos programas comunitarios que se celebran anualmente. Ademas, como miembro
de la Red nacional de Politicas de Igualdad, asiste a sus reuniones plenarias y participa
activamente en las actividades de algunos de los grupos de trabajo que organiza la Red.
Asimismo colabora en la elaboracion de los informes anuales de evaluacion para
verificacion del cumplimiento de este principio horizontal.

Desde su posicion de garante de la incorporacion del principio de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres, el Organo de igualdad del Principado de
Asturias, incide en las actuaciones transversales de la IO de manera que se contemple en
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todos los Ejes del PO, emite informes a peticion de los gestores, y en su caso, realiza
propuestas para la mejora, en su caso, en la aplicacion del principio de igualdad de trato.
En general incide a este efecto, en la obligatoriedad y necesidad de la aportacién de datos
desagregados por sexo, asi como en la necesidad de incluir indicadores relativos a la
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, y la de mantener la estrategia dual
transversalidad/accion positiva para alcanzar la igualdad real, su justificacion objetiva
como mecanismo para hacerla efectiva.

Asimismo colabora con los 6rganos de gestién procurando el uso no sexista de las
imagenes y representaciones gréficas relacionadas con la presentacion, desarrollo y
ejecucion de los PO, asi como en la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no
discriminatorio en la elaboracién de los documentos administrativos que resulten en el
desenvolvimiento de las actuaciones. Ademas promueve la “presencia equilibrada” de
mujeres y hombres en los 6rganos de decisién, seguimiento y grupos de trabajo de los
POs.

Hay que tener en cuenta que, en lo que se refiere a la incorporacion de la perspectiva de
género dentro de la organizacién administrativa de la CCAA, el IAM realiza acciones
formativas y de capacitacion de su personal técnico y de direccion, proporciona también
ayuda en el proceso de subvenciones a algunas entidades a través de su participacion en
las Comisiones de Valoracion, y recoge ejemplos practicos de actuacion implementados
por dicho érgano u otros de la organizacion, ilustrativos de la adopcion transversal del
enfoque de género.

Asimismo entre sus funciones esta la coordinaciéon interdepartamental en el desarrollo y
ejecucion de las medidas destinadas a implantar el mainstreaming. Actualmente en el
ambito del marco normativo, se encontra en un proceso de implantacion de Unidades de
Igualdad como estructura basica permanente, encargada de promover la integracion de la
igualdad dentro de la organizacion administrativa. Igualmente, se procura el apoyo a las
direcciones politicas en la implantacion del proceso.

Dentro del sistema de seguimiento de indicadores del Programa Operativo FEDER de
Asturias 2007-2013 todos los ejes de este Programa contienen algun indicador de género,
bien sea dentro del grupo de los indicadores de contexto o en los distintos tipos de
indicadores de seguimiento.

El Instituto Asturiano de la Mujer es también érgano gestor en los POs del FSE y FEDER,
desarrollando acciones especificas de apoyo a las mujeres en el &mbito empresarial y de
la investigacion, a la vez que promueve la gestion de programas de formacion y empleo
dirigido a grupos especificos de mujeres prestando especial atencibn a las
monoparentales y a las mujeres victimas de violencia de género (Programa de Insercién
Laboral, ILMA).

También publica y difunde trabajos y estudios sobre la situacion actual de la mujer en la
sociedad asturiana y su evolucion reciente de cara a recomendaciones y perspectivas
futuras.

Entre las actuaciones mas relevantes desarrolladas por el Instituto Asturiano de la Mujer
(IAM) a lo largo del afio 2012 se pueden destacar las siguientes:
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Apertura de la Escuela de Emprendedoras y Empresarias de Asturias, en Avilés, a
finales del afo 2012.

Este proyecto es fruto del desarrollo en los ultimos afios de una bateria de acciones
politicas encaminadas a consolidar el creciente papel de las asturianas en el tejido
econémico, tanto en el d&mbito profesional como empresarial. A modo de proyecto
piloto, la Escuela de Emprendedoras y Empresarias fue un programa impulsado por el
Instituto Asturiano de la Mujer y gestionado por la Ciudad Industrial del Valle del Nal6n
(Valnalén) en el marco del proyecto La lgualdad Crea Empresa de la iniciativa
comunitaria Equal, entre los afios 2005 y 2007. Otro antecedente fue el Programa de
Fomento de Cultura Emprendedora, desarrollado por la Direccion General de
Comercio, Autbnomos y Economia Social.

Con estas experiencias, el 3 de junio de 2008 se dio el primer paso para crear la
Escuela de Emprendedoras y Empresarias con un acuerdo entre el Gobierno del
Principado y el Ministerio de Igualdad, que financiaron al 50% una inversién de 3
millones de euros, a lo que se suma la importante aportacion realizada por el
Ayuntamiento de Avilés con la cesién de la parcela para la construccion del edificio.

Su construccion se inicié el 19 de enero de 2010 y suma a su finalidad funcional una
aportacién arquitecténica muy relevante para Avilés. Se trata de un edificio de
aproximadamente 1.500 metros cuadrados y cuatro plantas, ubicado en una parcela
de 781 metros cuadrados en una zona estratégica de Avilés, cerca del Centro de
Empresas La Curtidora y el Centro de Empleo Europa, y mirando a la Isla de la
Innovacion y al Centro Niemeyer.

En definitiva, la Escuela de Emprendedoras y Empresarias de Asturias se plantea
como una nueva estructura de apoyo destinada a facilitar la creacién y el crecimiento
de las empresas entre las mujeres asturianas, abordando todas las fases del
emprendimiento, desde la educacion infantil a los planes de consolidacién, aportando
la perspectiva de género e impulsando la participacion de las mujeres en todos los
sectores de la actividad econdémica.

Difusion entre el publico en general de las actividades propias del IAM, como garantia
de la igualdad efectiva de oportunidades en el acceso a los recursos que la
administracion autondmica pone a disposicion de la ciudadania. También cuenta, para
ampliacion del conocimiento de la situacién de la mujer en Asturias, con su propia
pagina Web: http://institutoasturianodelamujer.com/, que con la colaboraciéon de un
Centro de Documentacion especializado, se encuentra permanentemente actualizada.
Se organiza en diversas secciones que dan a conocer las politicas de igualdad que
desarrolla el Gobierno del Principado de Asturias, las propias del Instituto Asturiano de
la Mujer, los servicios que presta, Observatorio de igualdad de oportunidades,
programas y actividades, publicaciones anuales, foros etc.; asi como declaraciones
institucionales y convocatorias anuales para la obtenciéon de ayudas y subvenciones a
mujeres, entidades locales y asociaciones. También informa de las medidas y
actuaciones impulsadas desde este 6rgano para erradicar la violencia contra las
mujeres, de los servicios de especial atencion a los que pueden acceder las mujeres
en esa situacion, los recursos de que disponen, etc.
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Asimismo a través de esta Web se da noticia y se difunden los contenidos relativos a
estudios y actividades especificas en las que participa el Instituto Asturiano de la
Mujer que permiten conocer mejor la realidad de las mujeres con el fin de favorecer su
participacion politica, social, cultural, econémica y deportiva.

Concretamente, durante el afio 2012 por tercer afio consecutivo y con motivo de la
celebracion del Dia Internacional de las Mujeres, el Instituto Asturiano de Estadistica y
el Instituto Asturiana de la Mujer han actualizado de forma conjunta el banco de datos
de estadisticas de género “Mujeres y Hombres en Asturias”. Se trata de una
recopilacion estadistica que pretende ilustrar, desde la perspectiva de género, la
situacion actual de la sociedad asturiana y su evolucion reciente, considerando
aspectos tan relevantes como la demografia, la educacion, el mercado de trabajo, la
salud y la proteccion social, los espacios de participacion o la salud laboral.

Por otro lado, se incorpora a esta Web el nuevo documento del Observatorio de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, titulado “Situacion de Mujeres y
Hombres en Asturias 2012”. Este documento es el fruto del analisis de la informacion
recopilada en la base de datos del Instituto Asturiano de Estadistica, asi como la
obtenida en otras fuentes, que son descritas a lo largo del documento. Las areas de
andlisis son: poblacion y familias, educacion, trabajo, renta, participacion sociopolitica,
violencia de género y salud.

Organizacién de cursos, jornadas tematicas y foros. Cabe destacar, entre otros, los
siguientes:

En colaboracion con el Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada,
se han desarrollado distintas acciones formativas en materia de igualdad. Los cursos
desarrollados (“El principio de igualdad en las politicas publicas. Legislacion para la
igualdad” y “Prevencién de la violencia contra las mujeres”) abordan distintas
tematicas con el objetivo de facilitar herramientas al personal de las distintas areas de
la Administracion del Principado de Asturias para la incorporacién del principio de
igualdad a su trabajo diario. Por otro lado, el seminario dirigido a Altos Cargos de la
Administracién del Principado de Asturias, ha servido para impulsar la integracion del
enfoque de género en las politicas departamentales.

A través de su pagina Web se hace eco de la celebracion y, en su caso, de su
participacién en distintas jornadas tematicas sobre igualdad y no discriminacion, y
contra la violencia de género, entre las que cabe destacar:

- Las Jornadas de Investigacion “Violencia de género en el teatro lirico universal”. El
Colegio de Abogados de Oviedo celebro los dias 15y 16 de marzo de 2012 estas
Jornadas sirviéndose de las disciplinas de Derecho, Musicologia, Psicologia y
Filologia para analizar de forma critica distintas manifestaciones de teatro lirico.

- Jornada “Asturias contra la trata”. El 25 de septiembre de 2012, coincidiendo con
el Dia Internacional contra la Explotacién Sexual y el Trafico de Mujeres, nifias y
nifos se organizdé esta jornada por ElI Ayuntamiento de Avilés y la Direccion
General del Instituto Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud. El objetivo de la
jornada fue sensibilizar sobre esta forma de violencia y activar en Asturias el
protocolo de atencion a las victimas.
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- Jornadas de debate sobre “Educacion no sexista” celebradas los dias 28 y 29 de
noviembre de 2012, organizadas por la Facultad de Formacién del Profesorado y
Educacion de la Universidad de Oviedo.

- Jornada sobre la Igualdad, celebrada el 8 de noviembre de 2012 en el Palacio de
Congresos de Gijén. Fue organizada por la Asociacion Espafiola de Direccion y
Desarrollo de Personas ((Aedipe-Asturias) con motivo del quinto aniversario de la
Ley de lgualdad. Durante la apertura de la jornada, la directora general del Instituto
Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud, Carmen Sanjurjo, presenté el 'Plan
de sensibilizacion y fomento de la contratacién de mujeres victimas de violencia de
genero'.

En lo que se refiere a las operaciones que han sido incluidas y certificadas en el afio
2012 en el PO FEDER de Asturias 2007-2013, destacan las siguientes:

En el eje 1 del PO dentro de la categoria de gasto “Servicios y aplicaciones para la
ciudadania (servicios electréonicos en materia de salud, administracién publica,
formacion, inclusion, etc.)” se han desarrollado servicios y aplicaciones para los
ciudadanos, siendo el proyecto mas significativo el denominado EDESIS (Estrategias
de Desarrollo del Sistema de Informacion Sanitaria). En relacién a la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades se ha verificado que, dentro de este proyecto la
operacion “Sistema de Informacion Asistencial Integrado” ofrece la posibilidad de
obtener estadisticas desagregadas por sexo tanto de la poblacién beneficiaria como
del personal empleado por las empresas adjudicatarias de la misma.

También en el tema “Actividades de [+DT en centros de investigacién” se han
certificado gastos correspondientes a cuatro proyectos de investigacion con
perspectiva de género: “Mujer y empresa en Asturias”, “Emprendiendo en femenino en
la economia asturiana”, “Mujeres en mundos de hombres” y “Fecundidad y Formacién
Familiar en el Principado de Asturias”, todos ellos desarrollados por equipos de

investigacion de la Universidad de Oviedo.

En el eje 2, por lo que se refiere a las actuaciones de la Administracién del Principado
de Asturias incluidas dentro del tema “Otras inversiones en empresas” se han puesto
en marcha diversos instrumentos de apoyo a empresas (especialmente PYMES)
concretados en regimenes de ayudas econOmicas dirigidas a fomentar el desarrollo
regional, por medio de la consolidacion, la modernizacion y la diversificacion del tejido
econdmico de la regién, a la vez que favorecer la internacionalizacion de las
empresas del Principado de Asturias. En materia de igualdad cabe destacar que en
algunas convocatorias se han fijado criterios para priorizar las solicitudes realizadas
por mujeres, o para priorizar aquellas dirigidas por empresas con una politica de
igualdad declarada.

Aunque la inclusion explicita del principio de igualdad de oportunidades no resulta
sencilla de plasmar en los proyectos de obra, desde el Servicio de Fondos Europeos
a traves de los informes de control previos a la certificacion se recomienda, a modo
de buena practica, que una vez finalizados los proyectos se documente y exista copia
en los expedientes de datos concretos relativos a informacion desagregada por sexo
tanto de la poblacion beneficiaria de la construccion de las obras (saneamientos,
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carreteras, centros culturales, colegios, centros de salud...) como del personal
empleado por las empresas adjudicatarias de dichas obras.

2.2.4. Reglas de la competencia

El control de las ayudas estatales de la Unién Europea es una salvaguarda necesaria de
la competencia efectiva y el libre comercio. Las disposiciones sobre el control de las
ayudas son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el
actual Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo, el «Tratado»), del
Derecho derivado y de la jurisprudencia. El Vademécum sobre Legislacién comunitaria en
materia de ayudas estatales’, de 30.9.2008, ofrece un panorama general sobre las
mismas.

POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA
NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea CE articulos 107 1 109 (antiguos arts. 87 a 89 del TCE).

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 [Diario Oficial C 54
de 04.03.2006]

- Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comisidn relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a
las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006)

- Reglamento general de exencion por categorias (REGC) n° 800/2008 de la Comision [DOUE L214 de
9.8.2008]

- Comunicacion de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el
acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de
22.1.2009]. Version consolidada (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]

El punto de partida de la politica comunitaria en el a&mbito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 107, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo establece que, en
principio, las ayudas estatales son incompatibles con el mercado comun.

! puede consultarse en la pagina web de la DG Competencia de la Comision Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09 2008_es.pdf
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Tratado de funcionamiento de la Union Europea
Ayudas otorgadas por los estados
Articulo 107
1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos
estatales, bajo cualquier forma, que falseen 0 amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas
0 producciones.
2. Seran compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos;
b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de
caracter excepcional;
3. Podrén considerarse compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente
bajo 0 en las que exista una grave situacion de subempleo;
b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comdn europeo o0 destinadas a poner
remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro;
¢) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones economicas,
siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun;
d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de
los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comun;
e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.

Los criterios utilizados para la evaluacién de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013?
(DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los grandes proyectos de
inversion, que son aquellos cuyos gastos subvencionables superan los 50 millones de
euros. El Mapa de ayudas regionales de Espafia para 2007-2013 fue aprobado por la
Comissién Europea el 20 de diciembre de 2006 y se considera parte integrante de las
DAR”.

La supervision de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacion previa. Segun este sistema los Estados miembros deben informar
(«notificacién previa») a la Comision de cualquier plan de concesién o modificacion de
una ayuda estatal, y no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comision la haya
autorizado («principio de suspension»). El Tratado atribuye a la Comision la competencia
de determinar si las ayudas notificadas son constitutivas de ayuda estatal con arreglo al
articulo 107, apartado 1, del Tratado y, en caso afirmativo, si pueden acogerse a una
excepcion al amparo de su articulo 87, apartados 2 o 3.

La Comision ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis®)
carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales entre

2 Las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08)
estan disponibles en: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/rag_es.p DOUE de 4.3.2006.

® Ver el texto del Mapa en: http://ec.europa.eu/community law/state_aids/comp-2006/n626-06.pdf.

* Véase el Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision, de 15.12. 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)
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Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el ambito de
aplicacion del articulo 107, apartado 1, del Tratado.

Regla de minimis
La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacion el articulo 107, apartado
1, del Tratado, de forma que la medida en cuestion no debe notificarse previamente a la Comision. La regla se
basa en el principio de que, en la gran mayoria de los casos, las ayudas de pequefia cuantia no repercuten
sobre el comercio y la competencia entre Estados miembros. Las ayudas a empresas que se sitlen por
debajo del umbral de 200 000 EUR durante un periodo de tres ejercicios fiscales y que respeten ciertas
condiciones no constituyen ayudas estatales.

Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencién por categorias» la
Comision declar6 compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas estatales que
relnan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacién previa y de
autorizacion por la Comision.

En 2008, estos Reglamentos fueron sustituidos por el Reglamento General de Exencion
por Categorias® (RGEC) que unifica el marco juridico existente e introduce otros tipos de
medidas exentos del requisito de notificacién. Por tanto, los Estados miembros pueden
conceder ayudas que reunan las condiciones establecidas en el RGEC sin necesidad de
notificarlas previamente y asegurarse de la autorizacién de la Comision.

Reglamento general de exencion por categorias

(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)
Este Reglamento reduce la burocracia en la concesion de ayudas estatales al aumentar a 26 el numero de
categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a la Comision y consolidar en un dnico texto y
armonizar normas antes dispersas en cinco reglamento distintos. Ademas de reducir la carga administrativa
para las autoridades publicas y la Comision, el Reglamento anima a los Estados miembros a utilizar los
recursos limitados de la manera mas eficaz posible.

La acumulacion de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos costes
subvencionables, no se autoriza la acumulacién parcial o total de costes si tal
acumulacioén supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.

Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito tradicional de
notificacion a la Comision, que las autorizara si procede en base a las directrices y marcos
existentes.

Los programas operativos de los Fondos Estructurales 2007-2013 contienen una clausula
estandar: «Las ayudas publicas en el marco del programa operativo se ajustarédn a las
normas procedimentales y materiales sobre ayudas estatales vigentes en el momento de
la concesion de la ayuda». Corresponde a las autoridades gestoras el garantizar que se
cumple esta condicion.

> Reglamento (CE) n® 800/2008 de la Comisién, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado com(n en aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencidn
por categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3)
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Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de ayuda
estatal a las pequefias y medianas empresas, incluyendo las medidas temporales
aplicables por la crisis econémica, se describen en el Manual de normas comunitarias
sobre ayudas estatales para las PYME®, de 25.de febrero de.2009.

Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto de
crisis econdémicay financiera

El 17 de diciembre de 2008, la Comision adopté un Marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de
crisis econémica y financiera’. Ademas, el 25 de febrero de 2009 se introdujeron algunos
ajustes técnicos®. Este Marco ofrece a los Estados miembros posibilidades adicionales en
el dmbito de las ayudas estatales para hacer frente a los efectos de las restricciones
crediticias en la economia real.

Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros contribuir a
resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME, para
obtener financiacion.

Estas medidas temporales estan basadas en el articulo 107, apartado 3, letra b), del
Tratado que permite a la Comision declarar compatible con el mercado comun las ayudas
destinadas a «poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado
miembro». Los Estados miembros tienen que notificar los regimenes que contienen estas
medidas y, una vez aprobado el régimen, pueden conceder inmediatamente la ayuda
individual sin notificarla.

Condiciones:

* Todas las medidas se aplicaran Unicamente a las empresas que no estaban en crisis 1.7.2008. Pueden
aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha, pero que empezaron a estarlo después,
como consecuencia de la crisis economica y financiera.

+ Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.

+ Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los mismos costes
subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después del 1.1.2008 debera deducirse del
importe de la ayuda compatible concedida para el mismo proposito al amparo de este Marco. Pueden
acumularse con otras ayudas compatibles o con otras formas de financiacién comunitaria, siempre que se
respeten las intensidades de ayuda méaxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos de exencion
por categorias aplicables.

6 Ver: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_es.pdf

" Comunicacién de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].

8\ersion consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]
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Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes

- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los proximos dos afios (1.1.2008-
31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los sectores de la pesca y la produccién primaria de productos
agricolas no pueden obtener esta ayuda ni tampoco ayuda a la exportacion. Si la empresa ya ha recibido
ayuda de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el importe de la ayuda recibido
en virtud de esta medida y la ayuda de minimis recibida no debera superar los 500 000 euros durante el
periodo comprendido entre el 1.1.2008 y el 31.12.2010.

- Garantias del Estado para préstamos en forma de reduccion de la prima que debe pagarse: las PYME
pueden beneficiarse de una reduccién de hasta un 25 % de la prima anual que debe pagarse por nuevas
garantias durante los dos afios siguientes a la concesion de la garantia. Ademas, estas empresas pueden
aplicar durante ocho afios mas una prima establecida en la Comunicacion. El importe maximo del préstamo
no puede superar el total de los costes salariales anuales del beneficiario. La garantia no puede superar el 90
% del préstamo y puede estar relacionada tanto con un préstamo de inversién como de capital circulante.

- Ayuda en forma de bonificacion de tipos de interés aplicable a todos los tipos de préstamos: la
Comision acepta que se concedan préstamos publicos o privados a tipos de interés al menos iguales a los
tipos del Banco Central a un dia mas una prima igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un afio
y el tipo medio a un dia del Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el 30.6.2008, mas
la prima de riesgo de crédito correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario, tal y como se establece en la
Comunicacion de la Comision sobre el método de fijacién de los tipos de referencia y de actualizacion. Este
método puede aplicarse a todos los contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los préstamos de cualquier
duracion. Los tipos de interés reducidos pueden aplicarse a los pagos de intereses antes del 31.12.2012.

- Ayuda en forma de reduccion del tipo de interés para préstamos de inversion relativos a productos
que mejoren de forma significativa la proteccion del medio ambiente: las PYME pueden beneficiarse de
una reduccién del tipo de interés del 50 %. La bonificacion del tipo de interés se aplicara durante un periodo
maximo de dos afios a partir de la concesion del préstamo. Se podra conceder ayuda a proyectos para la
produccion de productos que impliquen la adaptacion anticipada o la superacion de futuras normas de
producto comunitarias que aumenten el nivel de proteccion medioambiental y que adn no estén en vigor.

- Derogacion temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006:

- incremento del tramo de financiacion por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5 millones EUR

- reduccion del nivel minimo de participacion privada de 50 % al 30 % (dentro y fuera las zonas asistidas)

- Simplificacién de los requisitos de la Comunicacién sobre crédito a la exportacién para utilizar la
exencion que permite al Estado cubrir los riesgos no negociables.

De forma mas concreta, cabe sefialar que todas las ayudas publicas concedidas al
amparo del presente Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013
se ajustan a las normas comunitarias en materia de ayudas estatales. Cualquier
modificacion de un régimen de ayudas aprobado o de una ayuda individual debe
notificarse a la Comision y no puede aplicarse hasta su aprobacion.

Unicamente quedan exentas de la obligatoriedad de notificacion a la Comision las ayudas
que reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser consideradas de
“minimis”, asi como aquellas que se apliquen mediante un régimen de ayudas cubierto
por un Reglamento de Exencién por categorias. De acuerdo con el Reglamento (CE) n°
994/1998 del Consejo, de 7 de Mayo, han sido aprobadas los Reglamentos n°s 68/2001,
70/2001 y 1998/2006.
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Con fecha 6 de Agosto de 2008 se publicé en el DOUE el Reglamento (CE) n.° 800/2008
de la Comisién, de 6 de Agosto de 2008. Se trata del Reglamento General de exencion
por categorias, que entrd en vigor a los veinte dias de su publicacion.

A partir de la fecha de su entrada en vigor, las ayudas concedidas al amparo de los
anteriores regimenes de exencion se entienden referidas al Reglamento General de
exencion por categorias.

En lo relativo a los sistemas de gestion y control para el Estado Miembro, cabe destacar
que en la aplicacién informética FONDOS 2007 de la Direccién General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, se ha procedido a introducir la
informacién relativa a las actuaciones gestionadas por la Administracion General del
Estado y la Comunidad Autbnoma que incluyen regimenes de ayuda.

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Los principales problemas a los que se enfrenta la gestion del FEDER, que se han
evidenciado en el afio 2012, siguen esencialmente los derivados de la crisis econémica
actual. La contraccion presupuestaria que se esta aplicando a todos los niveles de las
administraciones publicas esta teniendo una incidencia importante en la gestién de los
Programas Operativos del periodo 2007-2013 financiados con Fondos Estructurales.
Asimismo la crisis econdmica ha repercutido negativamente en la actividad de las
empresas.

En consecuencia, se sigue realizando un andlisis pormenorizado en el seno de cada
programa, tanto en los regionales como en los plurirregionales. Una vez llevados a cabo
en el aflo 2011 las modificaciones relativas al cambio de tasa de cofinanciacion
comunitaria incrementandose de un 70 a un 80° por ciento en todos los programas del
“‘menu convergencia” y en el P.O. Fondo Tecnoldgico, y de aplicar el 50 por ciento en
todos los programas operativos de las regiones “competitividad”, en 2012 se han
producido algunas modificaciones en los programas operativos, que podian ir desde
meros ajustes entre organismos dentro del mismo eje, hasta cambios en la distribucion
de la ayuda entre ejes.

Con todas estas medidas se pretende paliar el riesgo de pérdida de recursos
comunitarios, permitiendo salvar la regla N+2. Asimismo, como resultado del analisis
anterior se han incorporado a los programas algunas actuaciones nuevas que refuerzan
el cumplimiento de los objetivos de los Programas y se sitlan en linea con los
planteamientos de la Estrategia Europa 2020.

Por otra parte, en 2012 se realiz6 el seguimiento del informe de control anual 2011. En el
informe se ponian de manifiesto ciertas deficiencias recogidas en los informes de control
de sistemas, asi como algunas irregularidades detectadas en los informes de
operaciones que afectaban a algunos Organismos Intermedios. Como consecuencia de
ello, la Comision Europea remitié una serie de cartas, en las que se informaba de la

% En Canarias el incremento de la tasa de cofinanciacion ha sido al 85 por ciento, méximo permitido por el
Reglamento.
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interrupcién de pagos para estos Organismos. Ello ha conllevado un esfuerzo e
implicacion de todos los afectados para adoptar las medidas necesarias que permitan el
adecuado cumplimiento de lo solicitado por la Comision y, en consecuencia el
levantamiento de la interrupcion de pagos.

En lo que respecta a Fondos 2007, debe sefialarse que el desarrollo de la aplicacion se
ha completado con la puesta en marcha final del modulo de controles. Asimismo, puede
afirmarse que, con el esfuerzo de todos los usuarios (gestores de los programas
operativos, organismos intermedios, beneficiarios) y, en especial, de los responsables del
desarrollo y administracion de la aplicacion Fondos 2007, se ha conseguido un resultado
muy satisfactorio y que ademas se estan introduciendo continuas mejoras, tanto en los
informes proporcionados por la aplicacién, como en las funcionalidades que permiten
mantener una pista de auditoria adecuada a las obligaciones de los Reglamentos.

2.4. Cambios en el contexto de la ejecucidn del Programa Operativo

En este apartado se expone brevemente la evolucién de la economia y el mercado de
trabajo en Asturias durante el afio 2012.

La economia espafiola sufrid en el afio 2009 una fuerte recesién con un retroceso de su
Producto Interior Bruto en términos reales del 3,7%. En 2010 el PIB descendi6
ligeramente (-0,3%), lo que supuso una cierta estabilizacién seguida de un breve periodo
de recuperacién durante la primera mitad de 2011, que permitié cerrar el afio en positivo
(0,4%), pese a que en el segundo semestre la economia volvia a entrar en recesion. Esta
evolucion negativa se prolongd durante el afio 2012, cuando la economia espafiola
registré un descenso del PIB del 1,4%.

En Asturias, tras el acusado descenso en el PIB en 2009 (-5,1%), el retroceso de la
actividad econOmica se ralentizé en los dos afios siguientes. En 2010 la economia
asturiana registré una tasa de variacion en términos reales del -0,6% y practicamente
permanecié estancada en 2011 (-0,1%). En 2012 la produccién regional volvié a sufrir un
fuerte retroceso (-2,5%). En el periodo transcurrido de la crisis (2008-2012) el descenso
medio del PIB regional en términos reales ha sido del 2,1%, frente a una caida media en
el conjunto nacional del 1,3%.

La recesion economica se produce en un momento en el cual la crisis de deuda soberana
y su interaccion con la situacion del sistema financiero han afectado con notable
intensidad a la economia espafiola dificultando el acceso a la financiacién y dafiando la
confianza de los agentes. Todo ello unido al elevado y creciente desempleo, que se ha
convertido en uno de los principales problemas de la economia espafola, hace que
Espafia se enfrente a la crisis actual en una posicién de desventaja respecto a otros
paises del entorno.

Por su parte, la caida de la actividad econdmica ha tenido un fuerte impacto tanto en el
apartado de los ingresos publicos, donde el descenso de la recaudacion es consecuencia
de la baja actividad econdmica y las menores rentas de los agentes privados, como en el
gasto publico, sobre el cual tienen un peso cada vez mayor las transferencias publicas, el
coste de la deuda y el sostenimiento de un Estado de Bienestar.
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Las duras medidas de ajuste acometidas con el fin de lograr cumplir los objetivos de
déficit, ademés de las derivadas de la reforma del sistema financiero, aunque necesarias
y positivas a medio plazo, estan teniendo un impacto negativo a corto plazo sobre la
demanda agregada y, por tanto, sobre el crecimiento econémico.

Ante esta dificil situacion cabe destacar que en Asturias el nivel de endeudamiento
publico y privado es inferior a la media nacional.

Durante el periodo de crecimiento de la economia espafiola de finales del siglo pasado, la
economia asturiana fue capaz de completar su particular reestructuracion en buena parte
de las principales ramas de actividad de su estructura productiva, tales como la
agricultura, la mineria, la siderurgia o la naval, como consecuencia del agotamiento de un
modelo basado en grandes conglomerados industriales publicos concentrados en
sectores maduros y en otras actividades de escasa productividad. Todo ello supuso una
pérdida importante en términos de ocupacion y actividad, lo que limitd las posibilidades de
Asturias de seguir el ritmo de crecimiento medio de la economia nacional.

En el periodo 2000-2008, el crecimiento medio de la economia asturiana, aunque inferior
al de la economia nacional, se acercoé significativamente al de ésta. Incluso, en términos
per capita, nuestra region superd el ritmo de crecimiento del conjunto nacional, lo que le
permitié recortar el diferencial con Espafia en mas de diez puntos en dicho periodo. Sin
embargo, el afio 2009 supuso un punto de inflexién. De hecho, la caida del PIB regional
en el afio 2009 significé un retroceso en el proceso de convergencia del PIB per capita en
relacién a la media nacional (92,7% en 2009 frente al 93,7% de 2008).

En 2010 este indicador repunté ligeramente hasta el 93,2% pero volvié a retroceder en los
dos ultimos afios, hasta situarse en el 92,4% en 2012. Respecto a la Unién Europea,
segun datos de Eurostat, en términos de paridad del poder adquisitivo se observa también
un retroceso en la convergencia de la economia asturiana tras el inicio de la crisis. Los
datos disponibles indican que el PIB per capita en Asturias se habria situado en 2010 en
un nivel equivalente al 93,0% de la UE27, cuatro puntos por debajo del nivel alcanzado en
2008 (97,0%).

Por otra parte, el acusado retroceso de los ingresos publicos debido a la crisis econémica
ha causado un fuerte desequilibrio de las finanzas publicas de todas las Administraciones
Pdblicas, que se encuentran con mayores dificultades para hacer frente a sus
compromisos tanto de gasto corriente como inversor, motivo por el cual los recursos
procedentes de Programa Operativo son de capital importancia. No obstante el importante
esfuerzo de consolidacion fiscal realizado por la administracion autonémica ha permitido
reducir el déficit y cumplir con el objetivo fijado para 2012. Asturias cerré 2012 con un
déficit que representa el 1,04% del PIB, por debajo del 1,5% establecido como limite y del
1,73% alcanzado de media de todas las CCAA.

Por lo que se refiere a la poblacion, a 1 de enero de 2012 se cuantificaban en Asturias
1.077.360 habitantes, lo que supone una reduccion de 4.127 personas con respecto al
afio anterior. Ademas continta la progresiva pérdida de poblacion relativa respecto al
conjunto de Espafia. Asi, la poblacion asturiana pasaba de significar el 2,29% de la
poblacion espafiola a 1 de enero de 2011 al 2,28% un afio después.
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Desde una perspectiva a medio plazo, la evolucion de la poblacién en Asturias se
diferencia claramente de la del conjunto nacional. Y esto por dos motivos: por la menor
incidencia del fendbmeno de la inmigracion en la region, pero también por factores de
caracter estructural que afectan al movimiento natural de la poblacién, es decir, a la
relacién entre el nimero de nacimientos y defunciones. Consecuencia de todo ello es el
acusado envejecimiento de la poblacién asturiana, quiza su rasgo mas destacado. De
hecho, la pirdmide de poblacién asturiana apenas conserva la forma que le da nombre,
observandose una fuerte concentraciéon de la poblacién en los estratos de mayor edad,
mientras que la poblacion en edad infantil ofrece las cohortes menos numerosas.

En el afio 2011 se registraron 7.782 nacimientos, 19 mas que en 2010, lo que supone un
incremento de apenas el 0,2%. Este comportamiento no parece que vaya a mantenerse
en 2012 ya que de acuerdo con los datos avanzados correspondientes al primer
semestre, el nimero de nacimientos descenderia un 1,7% respecto al mismo periodo de
2011. En Espafia, tanto en 2011 como en la primera mitad de 2012, por lo que se deduce
de los datos avanzados, el numero de nacimientos ha continuado descendiendo. Por otro
lado, el numero de defunciones en 2011 ascendi6 a 12.678, de lo que resultd, un afio
mas, un crecimiento vegetativo negativo de 4.896.

El saldo migratorio en Asturias fue positivo durante los ultimos afios, lo que permitio
compensar, total o parcialmente, las pérdidas de poblacién provocadas por el saldo
vegetativo; si bien las aportaciones de inmigrantes procedentes del extranjero fueron
menores que en el caso nacional, como muestra la tasa de extranjeros sobre el conjunto
de la poblacién que, en Asturias a 1 de enero de 2012, era del 4,7% lejos de la tasa
nacional (12,1%). En esa fecha estaban empadronadas en Asturias 50.827 personas de
nacionalidad extranjera.

Por lo que respecta a la estructura de la produccién, como se ha sefalado
anteriormente, la economia asturiana durante las décadas de los 80 y los 90 del siglo XX
evolucioné desde un modelo caracterizado por una fuerte presencia del Estado en
determinadas actividades productivas, hacia otro mas equilibrado y diversificado, en el
gue el sector servicios ha crecido de forma notable, en parte a costa del industrial y
también de la agricultura, que han terciarizado buena parte de su actividad, y cuya
estructura productiva actual se asemeja mas a la del resto de Espafia y a la de los paises
més desarrollados de nuestro entorno.

En efecto, las transformaciones en el sector industrial han provocado importantes cambios
en aquellas actividades tradicionales en la regiébn que habian sido el soporte de la
economia asturiana, tales como la mineria o la siderurgia. Los positivos efectos que estos
cambios han tenido sobre el tejido empresarial asturiano han necesitado un plazo para ser
percibidos, y ha sido precisamente a lo largo de esta década cuando se han podido
constatar.

El saneamiento del sector siderurgico, con la integracion de las instalaciones de Asturias
en grandes grupos multinacionales, y la reduccién del tamafio de la mineria del carbon
han dibujado un sector industrial con menor peso relativo en el conjunto de la economia,
pero mejor preparado para los retos de la competencia internacional en un mundo cada
vez mas abierto. Por su parte, el sector energético esta viviendo su propio proceso de
renovacion en el cual es inevitable un transito hacia fuentes que impliguen una mayor
proteccién del medio ambiente y un caracter renovable.
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Al mismo tiempo, es muy relevante el cambio producido en el sector agrario, en el que las
producciones se han mantenido a pesar de la intensa reduccién de explotaciones y
trabajadores, con la consiguiente ganancia de productividad. No obstante, este proceso
de concentracién y mejora de la eficiencia no ha permitido todavia alcanzar los niveles
requeridos para garantizar su sostenimiento a medio plazo en un entorno de mayor
competencia internacional y menor nivel de proteccion desde las instituciones europeas
en el futuro.

Esta pérdida de peso de los sectores primario e industrial tuvo su contrapartida en el
crecimiento de la actividad en los servicios y, especialmente durante los afios previos al
inicio de la crisis, en la construccion. Precisamente ha sido este Gltimo sector el que ha
registrado un crecimiento mas significativo durante la Ultima década, hasta que
comenzara su ajuste en 2008, proceso que aun hoy continla. Todo parece indicar que
gueda un periodo relativamente largo hasta que el sector se normalice, sin que se prevea
gue pueda recuperar los niveles alcanzados en aquellos afnos, tanto por lo que se refiere
a la edificacion residencial como por la obra publica dada la situacién actual de fuertes
restricciones presupuestarias que afectan también al apartado de inversiones.

En este contexto, Asturias no se pudo abstraer totalmente de un modelo de crecimiento
basado en una elevada aportacion de la edificaciébn a la generacion de valor afiadido
bruto, que ha provocado un crecimiento desequilibrado generando efectos no deseados
sobre los precios de la vivienda, el endeudamiento y la reasignacién de recursos
financieros y humanos entre sectores. Sin embargo, si se puede afirmar que la situacion
en nuestra comunidad autbnoma estaba mas equilibrada, ya que el peso de la edificaciéon
residencial nunca alcanzé el 40% de la actividad constructora, mientras en el conjunto de
Espafia se superé ampliamente el 60% durante los ejercicios previos a la crisis.

No obstante, es cierto que el sector de la construcciéon en su conjunto alcanzé a nivel
regional un peso superior a la media nacional debido a la importancia de la obra publica
en Asturias. Este hecho, aunque positivo en el periodo inicial de la crisis por el efecto
compensatorio que la inversion publica tiene frente al descenso en la construccion
residencial, implica también una arriesgada dependencia frente al sector publico, ya que
como se evidencia actualmente el gasto en infraestructuras publicas no puede crecer
indefinidamente, y menos en un contexto de elevado déficit pablico.

En todo caso, el crecimiento en el que se ha asentado la economia regional en la pasada
década se ha centrado en el desarrollo del sector de los servicios, en su doble vertiente
de servicios publicos, que tradicionalmente han tenido un mayor peso relativo que en el
resto de Espafa, y de servicios destinados a la venta. Particularmente notable ha sido el
crecimiento de estos ultimos, tanto en el &mbito de los servicios personales como en el de
los servicios empresariales.

Con todo, la estructura productiva de la economia asturiana aun presenta algunas
particularidades con respecto a la nacional, tal como nos indica la informacién de la
primera estimacion de la Contabilidad Regional de Espafa del INE para 2012: en lo que
se refiere al peso en el VAB del sector secundario (industria y energia), sigue siendo
superior en el caso regional (21,0% vs. 16,9%), y la construccion, a pesar de su tendencia
descendente, ain mantiene un mayor peso en Asturias que en la media nacional (10,6%
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vs. 9,1%), mientras que el sector servicios compensa esta situacion siendo su importancia
relativa en Asturias casi cinco puntos inferior a la que tiene en Espafa (66,4% vs. 71,3%).

En relacion al mercado de trabajo, el periodo de ajuste y reconversiones que sufrio la
economia asturiana en la parte final del siglo pasado tuvo un importante impacto sobre las
principales variables del mercado de trabajo, llegando a generar importantes diferencias
con respecto a los indicadores nacionales. De este modo, la pérdida de empleos en la
agricultura, la mineria o la siderurgia redujeron de forma acusada el volumen de poblacion
ocupada y, en muchos casos, también la poblacién activa, ya que los excedentes de estas
actividades pasaban a situaciones de inactividad en forma de jubilaciones anticipadas o
prejubilaciones.

Los efectos negativos sobre el mercado de trabajo de esta reestructuracion se
mantuvieron durante un tiempo, si bien el crecimiento experimentado por la economia
asturiana desde finales de los 90 hasta la actual crisis provoc6 una mejora de los niveles
de ocupaciéon y actividad que permiti6 acortar diferencias con respecto a las tasas
nacionales.

Por lo que se refiere a la evolucion de la poblacién activa, tras afios de fuerte crecimiento
en el conjunto nacional, fruto de la propia evolucion demogréafica y especialmente de la
incorporacién de inmigrantes en edad laboral, la crisis ha provocado una ralentizaciéon de
dicho crecimiento. Asi, segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del INE, el
avance de la poblacion activa en Espafa entre los afios 2008-2011 fue del 1,1%, muy
inferior al observado en los tres afios anteriores (9,4%) y en 2012 incluso descendio (-
0,2%) como consecuencia de la pérdida de poblacién de 16 y mas afios.

En Asturias, a diferencia de lo ocurrido en el conjunto del territorio nacional, entre 2008 y
2011 se perdi6 poblacion activa (-2,7%), mientras que en 2012 ésta aumenté ligeramente
(0,2%). Dicho incremento respondié Unicamente a la incorporacion de inactivos al
mercado laboral ya que la poblacion de 16 afios y mas descendio.

Asi pues, y de acuerdo con los datos de la EPA, mientras la tasa de actividad en Espafia
practicamente se mantuvo en 2012 (59,98%) respecto al afio anterior (60,01%), en
Asturias se increment6 casi medio punto hasta el 52,23% como consecuencia, por un
lado, del ligero incremento de la poblacion activa (0,2%) y, por otro, del descenso de la
poblacion de 16 y mas afios (-0,7%). Aunque esta evolucidbn permiti6 una cierta
aproximacion entre la tasa regional y nacional, el diferencial entre ambas sigue siendo de
casi ocho puntos porcentuales.

Es preciso puntualizar que se utiliza la tasa de actividad para la poblacion mayor de 16
afos y no para la poblacion de entre 16 a 64 afos, que es la potencialmente activa, lo que
conlleva una valoracion diferente en las tasas de actividad en aquellos territorios con
mayor proporcion de poblacién envejecida, como en el caso de Asturias. El diferencial de
7,8 puntos con Espafia en la tasa de actividad de la poblacion mayor de 16 afios se
reduce a 5,6 puntos si lo que comparamos es la tasa de actividad para la poblacion entre
16 y 64 afos.

En cuanto al nimero de activos, si consideramos su evolucién por sexo, tanto en Asturias
como en Espafia la poblacion activa femenina ha presentado una evolucion mas
favorable, lo que permitié reducir las diferencias por sexos en cuanto a tasa de actividad.
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Si en 2005 esta diferencia en Asturias superaba los 21 puntos porcentuales, en 2012 fue
inferior a los 13 puntos, siendo la tasa de actividad masculina del 59,00% y la femenina
del 46,14%. A la reduccion del diferencial durante los ultimos cuatro afios contribuyd no
s6lo el incremento de la actividad femenina, sino también el descenso de la poblacién
activa masculina.

Como era previsible, la ocupacion sigui6 una evolucion negativa en 2012. Si
consideramos medias anuales, el descenso de ocupados de media fue de 18 mil, lo que
supone un caida relativa del 4,6%. En cuanto a la tasa de ocupacion, con un nuevo
descenso de 1,7 puntos, se situ6 en un 40,86%, algo mas de cuatro puntos por debajo de
la correspondiente al conjunto nacional, 44,97%. Entre 2001 y 2007 la tasa de ocupacion
en Asturias se increment6 en 7,3 puntos frente a la espafiola que lo hizo en casi 6,6, lo
que permiti6 recortar ligeramente la brecha existente entre las dos tasas.

Ese positivo comportamiento de la tasa de ocupacion se debid no sélo al crecimiento del
empleo sino también al estancamiento de la poblacién en Asturias. Si en el afio 2007 el
diferencial existente era todavia de 7,8 puntos, en tan so6lo un afio se redujo en tres
puntos, ya que en 2008 la economia asturiana, a diferencia de la espafiola, cre6 empleo.
En 2012, de vuelta a la recesion, se recort6 el diferencial ya que si bien la reduccion de
empleo fue muy similar en términos relativos entre Asturias y Espafia, en la primera el
descenso de la poblacion fue mayor.

En cuanto a la evolucion del empleo por sectores, la citada transformacion de la
estructura productiva de la region en los afios previos a la crisis implicd una importante
ganancia de peso de los sectores de la construccién y los servicios a costa de la
agricultura y la industria. Posteriormente, la crisis ha provocado caidas en la ocupacion en
todos los sectores, siendo Construccién e Industria los que sufrieron mayores recortes de
empleo en términos relativos con respecto a 2008. Ahora bien, en 2012 los sectores que
destruyeron empleo fueron Construccion (-15,5%) y Servicios (-4,5%), ya que la Industria
(0,2%) logré incluso superar el nivel de ocupaciéon de 2011 y el nUmero de ocupados en
Agricultura aumento en un 2,5%.

La parte mas sensible del mercado laboral es la poblacién parada. Segun la EPA el
desempleo aument6 en promedio un 22,1% en el afio 2012 en Asturias (15,4% en
Espafia), y como consecuencia la tasa de paro se increment6 en casi 3,9 puntos, hasta
situarse en el 21,76% (media anual). Dicha tasa se mantiene todavia mas de tres puntos
por debajo del promedio nacional (25,03%), si bien es cierto que este diferencial tiende a
acortarse a medida que se prolonga la crisis. No obstante el ejercicio se cerré en Asturias
con 114,1 mil parados y una tasa del 23,76%.

El analisis por sexos de la poblacion parada muestra una distribucibn muy distinta a la
existente al comienzo de la crisis. En 2007 el paro masculino suponia el 42% del total y
cinco afos después se incrementd hasta el 54,7% del total. Mientras que el paro crecié un
175,6% entre 2007 y 2011 para el colectivo masculino, el paro femenino lo hizo en un
67,8%. Sin embargo en 2012 el paro aumentd en mayor medida entre las mujeres, lo hizo
en un 26,3% frente al 18,6% del paro masculino. Esto supuso una reduccion de 1,5
puntos en la importancia relativa del paro masculino respecto al total (53,2%).

Si analizamos los datos del paro registrado en las oficinas publicas de empleo, se observa
un crecimiento muy rapido desde la segunda mitad del afio 2008. La virulencia de la crisis

71



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

economica internacional se traslado con toda su crudeza al mercado laboral en Asturias.
Asi, la evolucion claramente positiva que mantuvo el desempleo en la region hasta la
primera mitad de 2008 se quebré en un periodo relativamente corto. La cifra de paro
registrado al finalizar 2012 fue 103.787. El incremento del desempleo, en mayor medida
incluso que la propia destruccion de empleo, se explica por las dificultades objetivas que
atraviesan los hogares en el momento actual, lo que lleva a mas personas a iniciar una
busqueda activa de empleo.

Por tanto, puede decirse que el deterioro causado por la crisis en el mercado de trabajo
asturiano se ha ido acompasando a la del conjunto nacional, aunque la situacién relativa
en determinados indicadores, como el caso de la tasa de desempleo, sea todavia
favorable para Asturias.

La evolucién econémica de Asturias durante los Ultimos afios de la fase de crecimiento se
caracterizd por su aproximacién paulatina a la senda de crecimiento del conjunto de
Espafia. Sin embargo, como se ha indicado varias veces, la crisis actual ha supuesto el fin
de un largo ciclo de crecimiento, tanto en Espafia como en Asturias, con la consiguiente
pérdida de actividad y empleo, que aln persiste.

Esta situacion de incertidumbre afecta a la economia asturiana sin haber alcanzado aun el
nivel de desarrollo suficiente para situarse en la media de riqueza per capita nacional y
europea, motivo por el cual es necesario proseguir con las politicas de modernizacién del
tejido econdémico y empresarial, priorizando el fomento del desarrollo de la sociedad del
conocimiento, el impulso de la interconectividad y sostenibilidad del transporte, potenciar
las infraestructuras sociales, especialmente las educativas y sanitarias, y profundizar en
los sistemas de proteccién del medio ambiente.

Politicas, en definitiva, orientadas a impulsar el desarrollo sostenible y mejorar la
estructura productiva de Asturias y la productividad de las empresas, y recogidas
explicitamente en el Programa Operativo FEDER de Asturias, que establece las
estrategias fundamentales para el desarrollo econémico y social de la Comunidad
Auténoma.

Estas estrategias se han demostrado acertadas y han contribuido al mencionado proceso
de convergencia en términos de Producto Interior Bruto por habitante con el conjunto de
Espafia y de la Union Europea, ademas de incidir en aspectos estructurales de la
economia, que han generado efectos relevantes y positivos para el bienestar econémico y
social de los asturianos.

En este contexto de estancamiento econdmico y de nuevas amenazas para la
recuperacion nacional y autonémica, las ayudas recibidas de la Uniébn Europea han de
jugar un importante papel en Asturias, permitiendo que continde el impulso publico
directamente relacionado con la competitividad de las empresas, las infraestructuras, la
sociedad del conocimiento, la I+D+i, la adaptacion formativa de los trabajadores y
desempleados o la proteccién del medio ambiente, elementos esenciales para retomar de
nuevo la senda del crecimiento econdmico. Y todo ello en el marco del desarrollo
sostenible que persigue la region.

La transformacion definitiva hacia un modelo de elevada competitividad requiere proseguir
con el esfuerzo modernizador de la economia regional. Para ello, es imprescindible
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completar las infraestructuras pendientes, impulsar la sociedad de la informacién y
fomentar la modernizacién del tejido productivo, asi como estimular las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion. Del mismo modo, es preciso ofrecer un entorno
adecuado para que cada vez mas empresas asturianas sean capaces de ampliar sus
perspectivas de crecimiento, afrontando en mayor medida y con mayores garantias los
nuevos retos de la competencia internacional.
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DEMOGRAFIA

Poblacion INE n° 1.077.360,00] 2012 47.265.321,00,
Poblacion residente no UE / Poblacion total |INE % 2,77 2012 6,97
Densidad de poblacion |INE hab / km? 101,61 2012 93,42
Superficie |INE km? 10.602,46| 505.968,36
Densidad del hechg yrbano (n® de habitantes en municipios de més de 10.000 habitantes INE hab / ki 88.10 2012 7390
respecto a la superficie)

Tasa de natalidad |INE % 7,33 2012 10,06
Tasa de mortalidad |INE % 12,48 2012 8,77
indice de envejecimiento INE P? bl. mayor o igual de 64 1,58 2012 0,89

afios/ pobl. < 20

indice de dependencia senil INE Pobl. de 64 0 mds afios / 0,36 2012 0,28

MACROECONOMIA

pobl. de 20 a 64 afios

indice de PIB / habitante INE Indice Espafia = 100 92,37 2012 100,00
indice de PIB / habitante |Eurostat Indice UE27 = 100 93,00 2010 99,00
PIB / habitante |INE €/ hab 21.035,00 2012 22.772,00
Productividad / persona empleada |INE PIB PPC / empleado 59.651,02 2012 59.133,81
VAB total |INE Miles de € 20.248.463,00 2012 964.405.000,00
VVAB agricultura, ganaderia y pesca |INE % VAB total 1,98 2012 2,70
VAB construccion |INE % VAB total 10,63 2012 9,10
VAB industria sin industria manufacturera |INE % VAB total 5,68 2012 3,60
VAB industria manufacturera |INE % VAB total 15,30) 2012 13,33
VAB servicios |INE % VAB total 66,41 2012 71,27
indice de precios al consumo INE Base 2011 = 100 102,27 2012 102,45
MERCADO DEL TRABAJO
Tasa de actividad de 16 y + afios. INE % 52,23 2.012 59,98
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios |INE % 59,00 2.012 66,93
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios |INE % 46,14 2.012 53,39
Poblacién ocupada total |INE N° ocupados 376.200, 2.012 17.282.000
Tasa de empleo de 16 y + afios |INE % 40,86 2.012 44,97
Tasa de empleo de 16 y + afios masculina |INE % 46,23 2.012 50,38
Tasa de empleo de 16 y + afios femenina |INE % 36,05 2.012 39,83
Tasa de empleo de 16 a 64 afios |INE % 54,27 2.012 56,17
Tasa de empleo de 55 y + afios |INE % 17,15 2.012 18,55
Tasa de paro de 16 y + afios |INE % 21,76 2.012 25,03
Tasa de paro de 16 y + afios masculina |INE % 21,65 2.012 24,73
Tasa de paro de 16 y + afios femenina |INE % 21,88 2.012 25,38
Parados de larga duracién (mas de 12 meses) |INE % total desempleados 49,43 2.012 52,49
Parados menores de 25 afios |INE % total desempleados 11,19 2.012 16,38
Contratos indefinidos |INEM % s/ total contratos 7,21 2.012 7,88
Parados sin empleo anterior INEM % s/ total parados 7,58 2.012 8,27

SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Gasto I+D / PIB INE % 0,94 2011 1,33
Gasto +D de las AAPP / PIB |INE % 0,14 2011 0,26
Gasto |+D del sector empresas e IPSFL / PIB |INE % 0,43 2011 0,70
Gasto |+D del sector empresas e IPSFL / Gastos +D |INE % 45,10 2011 52,14
Gasto |+D del sector ensefianza superior / PIB |INE % 0,38 2011 0,38
Gasto I+D / habitante ||NE €/hab 201,68 2011 300,58
Gasto I+D / ocupados |INE €/ ocupado 553,32 2011 783,46
Gasto en I+D de sectores de alta tecnologia / Gasto I+D |INE % 24,51 2011 33,91
Personal en |+D en EJC |INE n° personas 3.678,60| 2011 215.078,80|
Personal |+D (EJC) / ocupados |INE % 0,93 2011 1,19
Personal I+D (EJC) en el Sector Empresas e IPSFL / ocupados |INE % 0,40 2011 0,50
Personal I+D (EJC) en el sector Empresas e IPSFL / Personal en 1+D (EJC) |INE % 42,64 2011 41,77
Personal I+D (EJC) en las AAPP / Personal I+D (EJC) |INE % 16,78 2011 20,42
Investigadores en EJC / poblacion ocupada |INE % 0,63 2011 0,72
Investigadores / Personal en I+D (EJC) INE % 67,37 2011 60,55
Graduados en Educacion Universitaria en Ciencia y Tecnologia por 1.000 habitantes MEC n°/1.000 hab 13,80 2010 11,30
Solicitud de patentes / millon habitantes OEPM n° /millén hab 67,32 2011 72,27
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / n° total de empresas INE € lempresa 1426,44, 2011 2.311,64,

Cultura y Deporte

% de la poblacion que usan teléfono movil INE % 93,2 2012 94,3
Hogares con teléfono/Total hogares |INE % 99,7 2012 99,4
Hogares con ordenador personal/Total hogares |INE % 71,9 2012 73,9
Viviendas que disponen de acceso a Internet/Total viviendas |INE % 67,5 2012 67,9
Viviendas con conexion de Banda Ancha (ADSL, Red de cable)/Total viviendas |INE % 67,1 2012 66,7
Poblacion que ha utilizado Internet en los (ltimos 3 meses/Poblacion total |INE % 454 2012 50,9
Empresas con acceso a Internet/Total empresas |INE % 98,2 2012 97,5
Empresas con acceso a Internet mediante banda ancha (fija o mévil)/Empresas con acceso a INE % 1000 2012 997
Internet
Empresas con menos de 10 asalariados con conexion internet |INE % 60,4 2012 65,2
Empresas de menos de 10 asglanados que se. lconeptan con Banda Ancha Fija/Total de| INE % 953 2012 961
empresa de menos de 10 asalariados con conexion a internet
Segungad .gn las TIC. % de em;zresas que utilizaban sistemas internos de seguridad como: INE % 60 2010 618
Autenticacion mediante contrasefia segura

Me Educaci6
Escuelas conectadas a Internet / Total escuelas de  Educacién, % 100,0f Curso 2010-2011 99,8

N
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INDICADORES DE CONTEXTO FUENTE UNIDAD Asturias Espafia
DESARROLLO EMPRESARIAL
Evolucion del nimero de empresas (tasa de crecimiento anual) INE % -1,30% 2012/2011 -0,016
N° de empresas / 1.000 habitantes |INE n° 64,0 2012 67,7
N° de cooperativas / 100.000 activos |INE n° 2,08 2011 4,22
N° de microempresas / 1.000 activos INE n° 77,5 2012 55,9
Importaciones DATACOMEX miles de € 3.885.549 2012 253.401.249
Exportaciones DATACOMEX miles de € 3.856.743 2012 222.643.894
Exportacion regional / exportacion nacional total DATACOMEX % 1,7% 2012 100,0%
Exportaciones / importaciones DATACOMEX % 99,3% 2012 87,9%
Exportaciones totales / VAB INE Y DATAC. % 19,05% 2012 23,09%
Inversién extranjera directa / VAB |INE yMITYC % 1,70% 2012 1,91%
Inversién de las CCAA (de Esparia) en el exterior / VAB |INE yMITYC % 7,87% 2012 1,48%
Intensidad de innovacion !P;E;Tg:ema fnnov. % 0,45 2011 0,91
Empresas exportadoras / total empresas |INE y CSCC % 2,57% 2012 5,51%
Empresas importadoras / total empresas |INE y CSCC % 4,26% 2012 7,04%
PYMES(1-199 asalariados)/1.000 habitantes |INE n° 29,5 2012 30,2
PYMES(1-49 asalariados)/1.000 habitantes |INE n° 29,2 2012 29,8
PYMES sin asalariados /1.000 habitantes |INE n° 34,4 2012 37,3
PYMES(1-49 asalariados)/n® de empresas |INE % 45,6% 2012 44,1%
PYMES(1-199 asalariados)/n® de empresas |INE % 46,1% 2012 44,7%
PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 53,8% 2012 55,2%
MEDIO AMBIENTE
Emisiones de gases de efecto invernadero MAGRAMA 1990=100 y 1995=100 79,35 2010 124,85
Residuos urbanos recogidos selectivamente / habitante |INE Ton/hab 0,15 2010 0,11
Residuos urbanos mezclados / habitante |INE Ton/hab 0,42 2010 0,41
Recogida de residuos urbanos: vidrio / total residuos mezclados |INE % 7,02 2010 4,15
Recogida de residuos urbanos: plastico / total residuos mezclados |INE % 0,08 2010 0,96
Recogida de residuos urbanos: papel y cartén / total residuos mezclados |INE % 20,67 2010 7,57
Produccién de residuos urbanos por hogar |INE Ton/hogar 1,35 2009 1,46
Residuos industriales no peligrosos / VAB industria |INE Ton/millén € 565,70 2010 317,62
Residuos industriales peligrosos / VAB industria |INE Ton//millén € 20,09 2010 9,01
Volumen de agua registrada y distribuida / habitante |INE m’/ hab 79,95 2010 72,16
Volumen de agua residual tratada / volumen de agua residual recogida |INE % 84,62 2007 87,80
Volumen de agua residual tratada / habitante y dia |INE m’ hab-dia 0,31 2010 0,28
Volumen de agua reutilizada / habitante y dia |INE m’ hab-dia 0,01 2010 0,03
Porcentaje de pérdidas de agua reales sobre el volumen de agua suministrada |INE % 18,30 2010 17,50
Superficie afectada en incendios forestales / superficie total INE % 113,14 2011 15,81
- . . - 2011 Espafia
Superficie de Espacios Naturales Protegidos (ENP) / superficie total MAGRAMA % 22,10 2010 Cg AA 12,41
- - 2011 Espafia
Superficie terrestre Red Natura 2000 / superficie total MAGRAMA % 26,50 2010 CEAA 27,14
Inversién de las empresas en proteccion ambiental / VAB industria INE % 0,76 2010 0,49
Inversién de las empresas en proteccién ambiental / VAB total INE % 0,15 2010 0,08
TRANSPORTE
Km total lineas férreas / 1.000 km’ M. Fomento km/1.000 km” 67,69 2011 31,49
Km. total lineas férreas /1.000 habitantes M. Fomento km/1.000 hab 0,66 2011 0,34
Km. total carreteras / 1.000 habitantes M. Fomento km/1.000 hab 4,63 2011 352
Km. total carreteras / 1.000 km’ M. Fomento km/1.000 km® 471,78, 2011 327,90
Km. total autopistas y autovias (libres) / 1.000 km? INEy MF Km /1.000 km? 34,71 2011 22,75
Km. total autopistas y autovias (libres) / 1.000 habitantes INEy MF km/1.000 hab 0,34 2011 0,24
N° de victimas mortales en accidente / 10.000 hab-afio M. Fomento n°/10.000 hab-afio 0,39 2011 0,44
N de accidentes con victimas /10.000 hab-afio M. Fomento n°/10.000 hab-afio 17,24 2011 17,59
Vehiculos matriculados / 100 hab M. Fomento n°/ 100 hab-afio 1,70 2011 2,31
Volumen de transporte de mercancias sobre el PIB INE Ton/ME 2,17 2011 1,32
Viajeros de transporte regular urbano |INE miles de viajeros 35.394 2011 1.734.657
Pasajeros aeropuerto por habitante |INE y MF Pasajeros/hab 1,23 2011 4,31
Trafico de buques en puertos (cabotaje y exterior) |INE Ton/hab 18,70 2011 9,53
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TURISMO Y CULTURA
Gastos turista no residentes / VAB total MITC e INE % 1,39 2012 5,76
N turistas internacionales / afio MITC e INE n° 199.135, 2011 56.694.298
N turistas internacionales / hab. MITC e INE n° 0,18 2011 1,20
Plazas hoteleras / 1.000 habitantes INE n°/1.000 habitantes 17,15 2012 23,84
Plazas hoteleras / 1.000 km® |INE n°1.000 km2 1.742,71 2012 2.227,04
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras totales |INE % 60,10 2011 75,53
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante |INE % 1,35 2011 2,29
N° pernoctaciones / afio |INE n° 2.783.534 2012 281.373.345
Pernoctaciones espafiolas en establecimientos hoteleros / plazas hoteleras |INE n° 133,01 2012 90,65
Pernoctaciones espafiolas en establecimientos hoteleros / habitante |INE n° 2,28 2012 2,16
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros / plazas hoteleras |INE n° 13,35 2012 125,32
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros / habitantes |INE n° 0,30 2012 3,79
Conjuntos y sitios histéricos protegidos (catalogados) MCU % sobre total nacional 33 2011 100,0

SALUD Y EDUCACION
Plazas de atencion a la primera infancia (1-3 afios) por cada 1.000 habitantes :g[I)EU{:’\AA?E PLAN n° plazas/1.000 hab. 0,33 2010 0,48
Estudiantes (primaria, secundaria y Universidad) / habitante :1_\::' ?Q;V\l: TEAN % 0,09 2011-2012 0,13
Poblacion con estudios basicos / poblacién total INE % 31,06 2011-2012 28,43
Poblacién con estudios secundarios / poblacion total |INE % 41,11 2011-2012 46,16
Poblacion con estudios superiores / poblacién total |INE % 27,82 2011-2012 25,41
Alumnos matriculados en FP / 1.000 habitantes |INE % 547 2011-2012 6,39
Alumnos de doctorado / 1.000 habitantes |INE % 1,09 2010-2011 1,46
Alumnos universitarios / 1.000 habitantes INE % 21,96 2010-2011 30,85
Poblacion que ha recibido cursos de formacién permanente y continua MECYD % 9,42 2011 10,76
Abandono educativo temprano MECYD % 21,93 2010-2011 26,53
Tesis doctorales aprobadas por 1.000 habitantes INE % 0,18 2010-2011 0,19
Total centros escolares por 1.000 habitantes MECYD % 0,45 2010-2011 0,56
N° de hospitales MSSSEI n° 20 2012 789
N° de hospitales / 10.000 habitantes MSSSEI e INE n°/10.000 hab 0,19 2012 0,17
Médicos / 1.000*habitantes INE n° hab. 4,80 2011 4,79
N° de camas hospitalarias / 1.000 habitantes MSSSEI e INE n°1.000 hab 3,73 2012 343
Consumo energético / PIB INE % 2,52 2011 1,07
Potencia en energias renovables (sin hidraulica) / potencia instalada REE % 10,36 2011 25,87
Intensidad energética de la economia INEy REE S:rﬂz:/dléoog barras - de 0,46 2011 0,25
Generacion neta de electricidad por 1.000 habitantes INEy REE GWh/1.000 hab 11,30 2011 591

DESARROLLO LOCAL Y URBANO
Poblacion residente en municipios de méas de 50.000 hab. / poblacién total INE % 59,32 2012 52,24
Poblacion residente en municipios de menos de 5.000 hab. / poblacién total INE % 7,09 2012 12,67
ALDAD DE GENERO
Mujeres paradas / total parados INE % 46,85 2012 46,29
Mujeres paradas entre 16 y 24 afios / total mujeres paradas |INE % 11,02 2012 16,01
Mujeres ocupadas / total ocupados |INE % 46,49 2012 45,42
Mujeres sin empleo anterior / total mujeres desempleadas |INEM % 9,94 2012 11,29
Mujeres en +D en EJC sobre total empleados en [+D en EJC |INE % 38,48 2011 40,13

+ +
| eM:J:Jrzs;nEI:sgs; :21 FI)reDSZQ :fp?sT:T_ el sector empresas e IPSFL / total empleados en I+D; INE % 2095 2011 3077
+ R

| mlgeeﬁg jncw;JeI:aec:asse :tr;rlAlj r:::] iEtJrgC;r:] eFl l]sbelicct(;r Administracién Publica / total empleados en INE % 5126 2011 5127
Alumnas de doctorado / total alumnos de doctorado |INE % 53,74 2010-2011 50,99
Alumnas univ. matriculadas / total univ. matriculados |INE % 54,44 2010-2011 53,77
Mujeres que han utilizado Internet en los Ultimos 3 meses/ Poblacion total |INE % 23,49 2012 24,59
Poblacién femenina mayor de 65 afios |INE % 25,25 2012 19,41
Mujeres con carné de conducir / total personas con carné de conducir DGT % 40,17 2012 40,73

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Gastos corrientes de las empresas destinados a proteccion ambiental / n° empresas INE €/empresa 888,94 2010 492,15
:I(T)]I;;g:?e(/iel.gg;eggznizo (Oficina Europea de Patentes) vinculadas al sector del medio Eurostat % 0.00 2008 525
:;Ig:ig:ije(:)irp;::g\;ejeiz&;:l:na Europea de Patentes) vinculadas al sector del medio Eurostat Solicitudes/milén hab 000 2008 0.14
Aguas superficiales INE miles de m’® 147.373,00 2010 2.453.019,00|
Variacion anual aguas superficiales |INE % 6,67 2010/2009 -2,10
Aguas subterraneas |INE miles de m’® 11.132,00) 2010 1.065.852,00]
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2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n°
1083/2006

No hay nada que informar respecto a este punto.

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinaciéon del FEDER con FEADER y FEP se ha
constituido un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la Administracion
General del Estado con responsabilidad en la gestién de los respectivos Fondos.

El doble objetivo del Grupo de Trabajo, acordado ya en su primera reunién, celebrada el
13 de marzo de 2009, es el establecimiento de criterios de delimitacion entre las
actuaciones financiadas por los distintos Fondos, que se incorporaran a los documentos
de Criterios de Seleccion de Operaciones de los distintos programas, y la puesta en
marcha de mecanismos de consulta sobre casos individuales, que permitieran asegurar
que no se produce doble financiacion.

La segunda reunién de este Grupo de Trabajo tuvo lugar el dia 23 de febrero de 2010, a
convocatoria del Subdirector General de Administracion del FEDER, como Autoridad de
Gestion de los Programas Operativos financiados por el FEDER, con la participacion de la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la Direccién General de
Ordenacion Pesquera (ambas del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino),
como responsables del FEADER vy el FEP, respectivamente.

En la reunion del Grupo de Trabajo se confirmé la delimitacion entre FEDER y FEADER
en materia de infraestructuras de regadios, ya recogida en los Criterios de Seleccién de
Operaciones de los Programas Operativos afectados, y que consiste en aplicar el
FEADER a la demanda en baja presién y el FEDER a las infraestructuras en alta

El pasado 26 de abril de 2011 se celebr6 la tercera reunion del grupo de trabajo de
coordinacion de los Fondos FEDER-FEADER y FEP, a convocatoria del Subdirector
General de Administracion del FEDER. En la reunién se analizaron operaciones concretas
en las que se hubiera podido plantear la posible financiaciébn concurrente por varios
fondos. Como resultado de dicho analisis se concluyé que, en esas operaciones, la
delimitacion era clara por lo que se despejaron las posibles dudas sobre su financiacion
por otro fondo. Asimismo se analizé la manera de abundar en una mayor claridad en los
criterios de delimitacion entre las actuaciones financiadas por los distintos fondos a
incorporar a los criterios de seleccion de operaciones los &mbitos posibles que se
identificaron fueron: actuaciones en puertos, proyectos de I+D+i/proyectos de
implantacion de tecnologias innovadoras, etc.. En la reunién también se informé de las
actividades que vienen realizando las Comunidades Autbnomas en estas materias.

En la primera reunién de este Grupo se detectd que la mayor parte de las posibles areas
de solape entre estos tres Fondos se producirian en las actuaciones del tramo
autonomico, por lo que se decidi6 recomendar a las Comunidades Auténomas la creacion
de grupos de trabajo de coordinacién similares al establecido en la Administraciéon
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General del Estado (AGE). La Subdireccibn General de Administracion del FEDER
transmitié esta decision en todos los Comités de Seguimiento celebrados en 2009.

Se establecieron mecanismos de coordinacion, con distinto rango y organizacion en cada
caso, en todas las Comunidades Auténomas. El Grupo acorddé que la S. G. de
Administracion del FEDER se dirigiera a los organismos intermedios de las
administraciones autonomicas que actian como coordinadores (los designados
directamente por los Programas Operativos FEDER), solicitAndoles las conclusiones de
sus respectivos grupos de trabajo.

El Grupo de Trabajo sefiald, asimismo, como objetivo clave el tratar de reducir al minimo
las posibilidades de doble financiacion, y que esto nunca debe traducirse en un ejercicio
académico de clasificacién y de compartimentacion de las actuaciones, que incremente la
complejidad de la gestion de los programas. Se hizo hincapié asimismo en que los
criterios de delimitaciébn no deben ser causa de que proyectos que merezcan el apoyo de
los Fondos vayan a quedarse sin financiacion comunitaria debido a razones burocréticas.

Ademas, en el Principado de Asturias se constituy6 en el afio 2008 el Grupo de Trabajo
de Coordinaciéon de Actuaciones con Financiacion Comunitaria. Este Grupo es un 6rgano
de coordinacion e impulso de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria en
cuanto a los sistemas de programacion, gestion, seguimiento, control y coordinacion del
FEDER, FSE, Fondo de Cohesién, FEADER y FEP.

En este Grupo participan la Unidad responsable de la coordinacién general del conjunto
de los Fondos, las Unidades responsables de cada uno de los Fondos (los Organismos
Intermedios de gestion de cada uno de ellos y la Autoridad de Gestion y la Direccién del
Organismo Pagador del Programa de Desarrollo Rural) y las Unidades responsable de
Auditoria, lgualdad de Género y No Discriminacion y de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) ha aprobado dos lineas de financiacion a favor de
la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias para la realizacion de inversiones en
infraestructuras.

La primera de ellas es un préstamo de 300.000.000 euros que financia varias actuaciones
multisectoriales incluidas en los Planes de Inversion de Asturias 2009-2012. A 31 de
diciembre de 2012 se habian formalizado tres tramos del préstamo por un importe total de
300.000.000 euros y se habian dispuesto 276.650.000 euros.

El segundo de los préstamos tiene un importe de 225.000.000 euros y financia el Plan de
Saneamiento de Asturias que incluye la construccion de instalaciones para el
abastecimiento de agua potable y tratamiento de aguas residuales para dar cumplimiento
a la Directiva 2000/60/CE y la Directiva 91/271/CE en lo concerniente a la calidad del
efluente antes de su vertido a las masas de agua receptoras. A 31 de diciembre de 2012
se habian formalizado dos tramos del préstamo por importe de 225.000.000 euros, de los
gue se han dispuesto 142.000.000 euros.

En todo caso, y de acuerdo con los requerimientos del BEI, los préstamos formalizados
conjuntamente con la financiacion correspondiente a los fondos FEDER, no superaréan el
90% del coste total de las inversiones.
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Asimismo, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) concedié a FEVE en 2006 un préstamo
de 100.000.000 euros (linea FEVE 1V) para la realizacion de una serie de obras de
acondicionamiento y mejora de la red ferroviaria. Las operaciones financiadas con fondos
FEDER PO Asturias 2007-2013 afectadas por este préstamo suman un Neto
Subvencionable de 7.164.056,14 € (lo que representa un 44,50% del importe total
declarado y un 3,64% del coste total del proyecto “Linea FEVE IV”. En todo caso, y de
acuerdo con los requerimientos del BEI el préstamo formalizado, considerando
conjuntamente con la financiacion correspondiente a los fondos FEDER, no supera el
90% del coste total de las inversiones.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento
2.7.1. Acciones de Seguimiento
Comités de Seguimiento.

El dia 12 de febrero de 2008 se celebré la reunién de constitucion del Comité de
Seguimiento del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013. En
esta primera reunién, el Comité aprobd su Reglamento Interno y discutié los Criterios de
Seleccion de Operaciones del Programa Operativo.

Asimismo, la Autoridad de Gestién informé al Comité de diversos aspectos relacionados
con el establecimiento de los sistemas de gestién y control, la aplicacion informatica
Fondos 2007, la puesta en marcha del sistema de evaluacién y la elaboracion de los
Planes de Comunicacion.

Ademas, durante el afio 2008 el Comité de Seguimiento intervino, mediante
procedimiento escrito, en dos ocasiones:

— Aprobacién de los Criterios de Seleccion de Operaciones del Programa Operativo
FEDER del Principado de Asturias 2007-2013, cumpliendo lo establecido en el
articulo 65.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio (Abril
2008).

— Aprobacién del Informe de Ejecucion de la Anualidad 2007, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 65.d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11
de julio (Junio 2008).

La segunda reunién del Comité de Seguimiento tuvo lugar el dia 27 de mayo de 2009 y
en ella se aprobd el Informe de ejecucion de la anualidad 2008, asi como la propuesta de
modificacion de los criterios de seleccion de operacion y la propuesta de modificacion del
Programa que permiten mejorar el cumplimiento de sus objetivos y la calidad de su
gestion.

También se analizé la situacion del Programa en relacién con el cumplimiento de la regla
N+2 de descompromiso automatico y se informo del Plan de Evaluacién 2007-2013.
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El dia 23 de junio de 2010 se celebrd la tercera reunion del Comité de Seguimiento con
el objetivo principal de debatir y aprobar, en su caso, el Informe de ejecucién de la
anualidad 2009, asi como la propuesta de modificacion de los criterios de seleccion de
operaciones y la propuesta de modificacién del Programa Operativo.

Igualmente se analizé la situacién del Programa en relacién con el cumplimiento de la
regla N+2 de descompromiso automatico, el procedimiento de la incorporacién de nuevos
Organismos Intermedios, la aplicacién y seguimiento del Plan de Comunicaciéon y se
inform6 sobre el Informe de Control Anual.

La Decision de la Comision C(2010) 7522, de 5 de noviembre de 2010 ratifico las
propuestas de modificacién del Programa Operativo aprobadas en los dos Comités de
Seguimiento anteriores.

El 1 de junio de 2011 se celebrd la cuarta reunién del Comité de Seguimiento con el
objetivo principal de debatir y aprobar, en su caso, el Informe de ejecucion de la anualidad
2010, asi como la propuesta de modificacion de los criterios de seleccién de operaciones
y la propuesta de modificacion del Programa Operativo referida, tanto a un trasvase de
fondos entre ejes en el tramo autondmico, como al incremento de la tasa de
cofinanciacién hasta el 80% para todo el periodo de programacion 2007-2013 en los Ejes
2, 3, 4 y 5. Dicha propuesta contemplaba también, modificaciones del Programa para
mejorar el cumplimiento de sus objetivos y la calidad de su gestion.

Igualmente se analiz6 la situacién del Programa en relacién con el cumplimiento de la
regla N+2 de descompromiso automatico, el seguimiento del Plan de Comunicacién y se
inform6 sobre el Informe de Control Anual.

La Decision de la Comisién C(2012) 602, de 7 de febrero de 2012 aprobd la revision del
Programa Operativo. El importe méximo de la ayuda del FEDER concedida, calculado con
respecto al gasto publico subvencionable, queda establecido en 395.215.192 euros, V el
porcentaje maximo de cofinanciacion, en el 80%.

La quinta reunién del Comité de Seguimiento tuvo lugar el dia 27 de junio de 2012 y en
ella se aprobo el Informe de ejecucion de la anualidad 2011, asi como la propuesta de
modificacion de los criterios de seleccion de operaciones y la propuesta de modificacion
del Programa que permiten mejorar el cumplimiento de sus objetivos y la calidad de su
gestion.

También se analiz6 la situacion del Programa en relacion con el cumplimiento de la regla
N+2 de descompromiso automatico, el seguimiento del Plan de Comunicacion y se
informo sobre el Informe de Control Anual.

Encuentros Anuales.

El articulo 68 del Reglamento 1083/2006 establece que la Comisién y la Autoridad de
Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucion del Programa Operativo: los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi como
otros factores, a fin de mejorar la ejecucién. Podran asimismo examinarse otros aspectos
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de los sistemas de gestion y de control relevantes para la buena marcha de las
intervenciones, asi como los resultados de las evaluaciones ex post.

A raiz de este examen, "la Comisién podra formular observaciones al Estado miembro y a
la Autoridad de Gestidn, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
miembro comunicara a la Comisién las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones".

Este precepto reglamentario se materializa, al igual que en el periodo 2000-2006, en la
celebracion de Encuentros Anuales en los que participan, ademas de los representantes
de la Comisién Europea, del Estado Miembro y de la Autoridad de Gestidn, responsables
de la gestibn del FEDER en los distintos organismos intermedios, tanto de la
Administracion General del Estado, como de las Administraciones Autonémicas y de las
Entidades Locales.

El Encuentro correspondiente al examen de la anualidad 2012 tuvo lugar en Madrid el dia
30 de noviembre de 2012.

Los temas tratados se centraron esencialmente en los aspectos siguientes:

- Ejecucion de los POs y previsiones para 2012 y 2013 / N+2 e interrupciones de pagos

- Grandes proyectos: Situacion Balance 2011-2012 y dificultades. Ayudas de Estado:
sentencia Leipzig-Halle

- Instrumentos de ingenieria financiera: balance y perspectivas
- Informe estratégico 2012

- Youth and SME initiative y reprogramacion estratégica

- Evaluaciones previstas: situacion actual

- Funcionamiento y logros de las redes tematicas del MENR

Se lleg6 a las siguientes conclusiones:

1. La Autoridad de gestion adoptara las medidas oportunas para evitar el riesgo de
descompromiso automatico en 2012 y 2013. En lo que respecta a pagos,
asimismo, aplicara lo méas rapidamente posible las medidas correctoras solicitadas
gue permitan a la Comision levantar las interrupciones o pre-suspensiones.

2. Dado el interés en acelerar la instruccion de grandes proyectos, las solicitudes
transmitidas a la Comisién serdn lo mas completas y coherentes posibles. La
Autoridad de gestion adoptard las medidas necesarias para analizar e implementar
las consecuencias de la sentencia Leipzig-Halle en las solicitudes de ayuda de los
grandes proyectos.

3. A pesar de su creciente uso, Espafa va a continuar desarrollando instrumentos
financieros que permitan multiplicar el impacto de los fondos y adquirir experiencia
para el préximo periodo de programacion.
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4. La Autoridad de gestién transmitird a la Comision el informe estratégico 2012 que
sera de utilidad no solo para analizar el impacto de la programacion 2007-2013
sino también para facilitar la preparacion de las evaluaciones ex-ante 2014-2020.

5. La Autoridad de gestién enviar4 a la Comisién un informe de sintesis sobre la
aplicacion de la iniciativa Barroso en Espafia, que ya ha reorientado casi 1000
MEUR hacia medidas de apoyo a las PYMEs y la lucha contra el desempleo,
evaluando su impacto y los progresos realizados hacia Europa 2020.

6. La Autoridad de gestion reactivara el Comité de evaluaciéon y seguimiento el afio
2013, finalizara y difundira las evaluaciones tematicas sobre [+D+l vy
medioambiente y estudiara el refuerzo de las capacidades de evaluacion, dado
gue éstas estaran en el centro del proximo periodo de programacion.

7. Las redes tematicas, continuaran su actividad, facilitando el intercambio de buenas
practicas y la coordinacion entre los actores implicados, asi como la preparacion
del préximo periodo de programacion 2014-2020.

8. La Autoridad de gestion estudiara junto con el Grupo espafiol de responsables en
informacion y publicidad (GERIP) introducir indicadores financieros y de impacto
en la base de datos de buenas practicas establecida, que serd actualizada
permanentemente, para facilitar la difusion del valor afiadido de la Politica de
comunicacion en Espafia.

2.7.2. Acciones de evaluacion

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacion Continua de FEDER, FSE y
Fondo de Cohesion, 2007-2013 recoge las disposiciones generales y la planificacién de
actividades previstas en materia de seguimiento estratégico y evaluacion continua para el
periodo de programacion 2007-2013, que llevaran a cabo la Subdireccion General de
Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios, del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (SGPTEPC), la Unidad de Evaluacion vy
Seguimiento Estratégico y Evaluacion Continua de la UAFSE, del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social y, en su caso, los Organismos Intermedios (Ol).

El Plan constituye un documento Unico que abarca tanto los Programas Operativos
Regionales como los Pluriregionales financiados con FEDER, FSE y Fondo de Cohesidn,
recogidos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)

El esquema general del Sistema de Seguimiento Estratégico y Evaluacion Continua en el
actual periodo de programacion 2007-2013 consta de las evaluaciones siguientes:

v' El Seguimiento Estratégico. Se encuentra definido en el articulo 29 del Reglamento
1083/2006 y contempla el andlisis de la contribucién de los Programas cofinanciados
con los Fondos, a nivel de MENR, mediante la realizacién de dos informes de
seguimiento estratégico en 2009 y 2012.
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v' La Evaluaciéon Continua. Se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 y
supone un proceso continuado de evaluacién de las prioridades comunitarias y
nacionales, bien de caracter temético o bien referido a los propios POs.

v" En cuanto a las obligaciones relativas a la evaluacién de las medidas de Informacion y
Publicidad de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos, quedan recogidas en el
articulo 4 del Reglamento 1828/2006, el cual prevé la realizacion de evaluaciones

especificas.
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Informes de Seguimiento
Estratégico del MENR

i) 2009
i) 2012

Evaluaciones
Estratégicas Tematicas

i. Economia del Conocimiento
ii. Medio Ambiente

iii. Igualdad de Oportunidades
iv.  Inmigracién

EVALUACION DE

Evaluaciones Operativas

i POs regionales
ii. POs plurirregionales

LAS MEDIDAS DE
INFORMACION Y

Dentro del proceso de evaluacién continua, se ha trabajado durante el afio 2012 en los

siguientes temas:

- Informe Estratégico 2012, obligatorio segun el articulo 29 del Reglamento

1083/2006.

- Evaluacion de impacto de las evaluaciones estratégicas tematicas.

- Evaluaciones operativas.

- Preparacion del Seguimiento y la Evaluacion 2014-2020.

Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia

Una de las prioridades del periodo 2007-2013 es evaluar la contribucion de la Politica de
Cohesidén a la realizacion de los objetivos de Lisboa y hacer que esta contribucion sea lo

mas visible posible.
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El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacion Continua del FEDER, FSE y
Fondo de Cohesién 2007-2013 prevé la realizacion de dos Informes de Seguimiento
Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) con el fin de dar
respuesta a lo dispuesto en el articulo 29.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo,
de 11 de julio de 2006, por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesion
y se deroga el Reglamento (CE) 1260/1999.

El 21 de diciembre de 2009 se presento el Informe 2009 de Seguimiento Estratégico del
Marco Nacional de Referencia. El Informe 2009 de Seguimiento Estratégico se elaboré
conforme a las disposiciones enunciadas en el articulo 29.2 del citado Reglamento, la
metodologia desarrollada por la Direccion General de Fondos Comunitarios y la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo, y la nota informativa sobre la Estructura
Indicativa de los Informes Estratégicos Nacionales de 2009 publicada por la Comisién en
esta materia.

Informe Estratégico 2012

El andlisis de contexto realizado en este informe, tanto en lo que respecta a la situacién
del sector privado como del sector publico, ponia de manifiesto las dificultades que esta
atravesando la economia espafiola derivadas de un modelo con excesivo peso en
sectores productores de bienes o servicios “no comercializables”, un elevado
endeudamiento de las familias, empresas y Administraciones publicas, y una situacion de
debilidad de la demanda interna.

Entre las principales conclusiones que se extraen del mismo, destaca la relevancia del
MERN como estrategia de programaciéon todavia valida al tiempo que reconoce la
necesidad de reorientar los programas con el fin de adecuar sus lineas de actuacion a los
condicionantes adversos del entorno antes sefialados. El Informe también analiza la
coherencia entre las dotaciones financieras después de las reprogramaciones y la
Estrategia de Lisboa. Y finalmente concluye poniendo de manifiesto cuales han sido los
principales cuellos de botella que han retrasado la ejecucion de los programas en el 2007-
2013 y que deberian de evitarse para el siguiente periodo (agilizacion de la aprobacion del
MERN, aplicacién del principio de proporcionalidad, iniciar pronto el disefio y desarrollo de
las aplicaciones informaticas de gestion, utilizacion de mas modalidades de cofinanciacion
tales como instrumentos financieros, redefinicién del sistema de indicadores...).

Evaluaciones estratégicas tematicas

Evaluacion Estratégica Teméatica de 1+D+i (EETIDI)

La EETIDI, que en principio iba a abarcar todas las actuaciones de los Fondos
relacionadas con la 1+D+i y la Sociedad de la Informacién, se ha centrado finalmente en el
PO de I+D+i por y para beneficio de las empresas o Fondo Tecnolégico (FT).

La elaboracion de la EETIDI estd siendo realizada por la Subdireccion General de
Programacion Territorial y Evaluacién de Programas Comunitarios (SGPTEPC) y con la
colaboracion de la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) y del
Instituto de Estudios Fiscales (IEF) en el modelo de analisis de impacto.
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Para la elaboraciéon de la Evaluacion de Impacto se cuenta con la base de datos de
proyectos del CDTI, y de los datos del INE sobre la Encuesta sobre Innovacién de las
Empresas. El objetivo es ver cual es el efecto que han tenido las inversiones en I+D+i
financiadas con fondos estructurales sobre una serie de variables tales como innovacién
de productos y de procesos, patentes...

Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente (EETMA).

Después de dos afios de trabajo, finalmente se ha separado la EETMA en tres
evaluaciones diferentes:

- Evaluacion Estratégica Tematica sobre Residuos
- Evaluacién Estratégica Tematica sobre el saneamiento de agua.
- Evaluacion Estratégica Tematica sobre el suministro de agua.

Las razones por las que se ha tomado la decision de separar la EETMA en tres
evaluaciones diferentes son varias: por un lado, la dificultad y el coste de obtencién de
datos que permitieran llevar a cabo la parte cuantitativa de la Evaluacion y, por otro lado,
la existencia de objetivos dispares en la programacién para cada una de estas areas de
estudio.

El IEF y la DG Fondos Comunitarios han colaborado con el INE en la obtencion de los
datos de la Encuesta de Saneamiento y Suministro de Agua que elabora anualmente el
Instituto.

El objetivo fundamental que se analiza es si aquellos municipios que han recibido fondos
de la UE para la realizacion de una obra de saneamiento o de suministro obtienen
resultados medioambientales mejores que aquellos municipios que no reciben la ayuda.

Evaluaciones operativas

Durante las anualidades 2011 y 2012 se llevaron a cabo diversas Evaluaciones
Operativas, acompafiando a las solicitudes de reprogramacion de algunos de los
Programas Operativos. La necesidad de ajustar los programas operativos ya se apuntaba
en el Informe Estratégico del MENR 2009. Este informe concluia que, pese a la situacién
de crisis econémico-financiera, la estrategia disefiada en el MENR y los PO continuaba
siendo valida y pertinente; no obstante, la crisis econémica tendria implicaciones
relevantes a la hora de dar continuidad a la estrategia del MENR, debido a la contraccién
presupuestaria en todos los niveles de las Administraciones Publicas espafiolas y debido
al elevado numero de actuaciones relacionadas con el desarrollo de la Economia del
Conocimiento, que dependen mayoritariamente de la actuacion empresarial privada.

Al hilo de esto, en 2011 se realizé la Evaluacion operativa por reprogramacion de los PO
FEDER de los objetivos Convergencia, Phasing out y Phasing in y del PO Fondo
Tecnoldgico de los objetivos Convergencia y Phasing out.

El analisis de contexto realizado en este informe, tanto en lo que respecta a la situacion
del sector privado como del sector publico, ponia de manifiesto las dificultades que esta
atravesando la economia espafiola derivadas de un modelo con excesivo peso en
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sectores productores de bienes o servicios “no comercializables”, un elevado
endeudamiento de las familias, empresas y Administraciones publicas, y una situacién de
debilidad de la demanda interna.

Entre las medidas de contencion del gasto, orientadas a alcanzar los objetivos de déficit
publico previstos en el Programa de Estabilidad de Espafia, se encuadraba la propuesta
remitida por Espafia de incremento de la tasa de cofinanciacion de los Ejes 2, 3, 4, 5y 6,
hasta sus valores maximos permitidos en los PO regionales objetivo Convergencia,
Phasing out y Phasing in.

Ademas, en el PO FEDER del Principado de Asturias 2007-2013 se contemplaba una
propuesta de reprogramacion que fue aprobada por el Comité de Seguimiento en su
reunion del dia 1 de junio de 2011, incorporando modificaciones entre los ejes 1, 2, 3, 4,5
y 6, cuyo objetivo era posibilitar la completa absorcion de fondos, potenciando aquéllos
gue mejor pudieran servir de palanca para salir de la crisis.

Este incremento de la tasa de cofinanciacién posibilita que, para el mismo nivel de ayuda,
el gasto cofinanciado se reduzca, facilitando a Espafia la adaptacion de su nivel de gasto
general a los objetivos de reduccion del déficit publico.

Desde la SGPTEPC, se ha elaborado un modelo de informe de reprogramacién que
permita, a partir de ahora, una homogeneizacion de los informes, con la inclusion de
apartados comunes cuando la problemética a la que se enfrentan las Comunidades
Autonomas afecta de forma homogénea a todas ellas (por ejemplo: fundamento legal,
contexto socio econdmico espafiol, contribucion del PNER a la Estrategia 2020...). Este
modelo recoge toda la informacién relevante que solicita la Comision (entre otros: el
analisis de la situacion respecto a la EE 2020, cambio en los indicadores operativos y en
sus objetivos, efectos de la reprogramacion...) lo que facilita la negociacién y posterior a
aprobacién de la reprogramacién por parte de dicha Institucion, al tiempo que permite
tener una visibn completa de las razones que justifican la necesidad de modificar las
decisiones de inversion programadas.

Preparacion de la Evaluaciéon para el periodo 2014-2020

Para la preparacion del seguimiento y Evaluacibn en el siguiente periodo de
programacion, se ha trabajado desde la SGPTEPC en varios temas:

Indicadores

Se esta llevando a cabo un andlisis de los indicadores en el periodo actual, en los
siguientes campos:

* Analisis de definicion/interpretacion. Contacto con los Organismos Intermedios para
evaluar si existen problemas de interpretacién y de comprension de la definicion y
medicion del indicador

* Analisis del valor de los indicadores. Valorandose las diferencias entre el valor
programado y el ejecutado para cada indicador

* Analisis de la eficiencia de los indicadores. Estudiando la correlacion entre la
ejecucion financiera y el valor alcanzado del indicador
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Se estd elaborando un Manual sobre los Indicadores, comunes y especificos por
programa, que formaran parte del marco de rendimiento del periodo 2014-2020. También
se estan buscando indicadores de resultado para cada uno de los objetivos especificos de
la programacién que, basandose en fuentes estadisticas oficiales, permitan establecer
valores obijetivos a lo largo del periodo.

Seguimiento

El sistema de seguimiento sobre el que se esté trabajando esta basado en:
» Establecimiento de un sistema de seguimiento mas eficiente y continuo:

- Simplificaciéon del nimero de indicadores.
- Mejor calidad de los indicadores
- Incremento y reparto de responsabilidades de supervision.

+ Modificacién de la base de datos 2007:

- Sincronia ejecucion financiera- valor del indicador. Cualquier dato de ejecucion
financiera tiene que ir acompafiado de ejecucion de indicadores

- Establecimiento, en la base de datos, de un sistema para el control y la
comprobaciéon de que el valor del indicador es el apropiado y coherente.

Evaluacién

En relacién a la Evaluacion del siguiente periodo, se esta elaborando un Plan de
Evaluacion de los Fondos FEDER, para el que se estan analizando:

* La delimitacién del ambito de cobertura de las evaluaciones, para que esté centrado
en las areas esenciales de la concentracion teméatica y en los objetivos estratégicos
que Espafia desea alcanzar.

* La firma de un Convenio de colaboraciéon con el |IEF para la elaboracién de las
evaluaciones de impacto.

+ La firma de un Convenio con el INE para tener acceso a las fuentes estadisticas que
permitan obtener datos de las variables objeto de la evaluacién tanto para el grupo de
control como para el de tratamiento.

* Mecanismos de coordinacion con los Ministerios sectoriales responsables de las
inversiones

* Incremento de los recursos humanos destinados a la evaluacion y formacion
especializada del personal de supervision y gestion de los Fondos Estructurales y de
Inversion.

2.7.3. Sistemas informaéticos

Para el periodo de programacion 2007-2013 Fondos 2007 sera el Unico soporte para
llevar a cabo todas las labores referidas a la gestion, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos intermedios
asociadas a las mismas, su tramitacion a la Comisién Europea y la recepcion y asignacion
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de los cobros recibidos desde la Comisién Europea. El objetivo que se persigue es que
todos los procedimientos de gestién de los fondos estén informatizados y por lo tanto
sentar las bases de una administracion sin papeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:

e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las tres
autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el procedimiento de
trabajo asociado a la gestion, certificacién y control de los fondos europeos.

e Incorporacion del proceso de firma electrénica al procedimiento de gestion y

certificacion.

e El intercambio de documentos con la Comisién se va a realizar a través del
sistema SFC 2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe adaptarse
para poder suministrar datos y documentos a esta nueva aplicacion.

La estructura de Fondos 2007 en relacién al articulo 59 del Reglamento 1083/2006

La separacion de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el proceso
de gestidn exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y diferenciados por
modulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacién y coordinacion entre ellos
para hacer mas eficientes los flujos de informacion que se generen.
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Firma electrdénica

El proceso de firma electronica, estara presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de
documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados y
secuenciales, permiten dotar de las méximas garantias juridicas al conjunto de
informacién de la que van a ser depositarias y avalistas cada una de las diferentes
autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en una aplicacion conectada a
Fondos 2007 denominada DocelWeb. Los documentos que se firman se generan en
Fondos 2007 y los permisos de los usuarios que deben firmarlos se autentifican en
Fondos 2007.

Los documentos que se van afirmar por parte de los Organismos Intermedios son los
siguientes:

e Aprobacién de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccion aprobados
por el Comité de Seguimiento.

e Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.

e Certificados de indicadores operativos

e Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.

Intercambio electrénico con la Comision Europea SFC2007

La Comisién ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccién 7, articulos 39 al
42, el contenido y el funcionamiento del sistema electronico para el intercambio de datos,
asi como el propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con la
Comision se efectuaran “sin papeles”, a través de un sistema electronico.

Los envios de datos a la Comision a través del SFC2007 se realizan sin firma electrénica.
No obstante, quedara registro en Fondos 2007 de las peticiones de reembolso firmadas, a
efectos nacionales.

Para el intercambio de informacién entre las autoridades nacionales y la Comision se ha
creado un sistema informético que permita llevar a cabo este procedimiento. Algunas
caracteristicas del sistema de intercambio son:

e El sistema de conexion Fondos 2007 — SFC2007 se realizard a través de los
denominados “servicios web” transparentes al usuario.

e Ademas de los datos sobre programacién y ejecucién financiera, hay que
transmitir a la SFC2007 una serie de documentos establecidos en el Reglamento
de aplicacion 1828/2006.

e El flujo de informacion serd en los dos sentidos, tanto de las autoridades
nacionales a la Comisién Europea como de la Comision a las autoridades
nacionales.
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¢ Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y canalizar
la informacion correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las observaciones
pertinentes por parte de la Comision.

Situacion actual del desarrollo de Fondos 2007

1. Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informatico. Los datos que
se disponen por cada organismo intermedio son los siguientes: informacioén financiera
anualizada y desagregada por temas prioritarios, los criterios de seleccion de
operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento, informacion sobre las
convocatorias de ayudas, los grandes proyectos y la programacion de los indicadores
operativos.

2. Procedimiento de certificaciébn y solicitud de reembolso. Se ha completado su
desarrollo informético.

La informacion de operaciones, contratos y de gastos declarados por operacion
(transacciones) incluye no solo los datos establecidos en el Anexo Il del reglamento
1828/2006, si no también una serie de datos necesarios que garanticen a la autoridad
de gestion la fiabilidad y elegibilidad de los mismos.

El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para certificar a la
autoridad de gestion los gastos de las operaciones y solicitar el correspondiente
reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso listas de comprobaciéon que
permiten reflejar la realizacién de las verificaciones establecidas en el articulo 13 del
reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la firma electrénica en los documentos que
la propia aplicacién informéatica genera en este procedimiento.

Dentro del procedimiento de certificacion se ha desarrollado la rectificacion de gastos
que permite retirar cantidades de gastos certificados anteriormente a la Autoridad de
Gestion y la posibilidad de certificar y justificar los gastos asociados a adelantos.

La carga de informacién se realizara a través del servicio web que dispondra Fondos
2007 o a través de cargas de ficheros XML. Los formatos de intercambio estan
definidos en la propia aplicacion.

A través del portal de la Administracion Presupuestaria se podra acceder a un foro,
denominado Nuevo Sistema Informéatico, sobre cuestiones informéticas. El registro
para el foro es previo en Fondos 2007.

3. Alta de las irregularidades detectadas en el procedimiento de verificacion del art. 13 del
Rto 1828/2006 por parte de los organismos intermedios

Esta nueva funcionalidad recoge informacion a nivel de operacion de las
irregularidades detectadas por el organismo intermedio en su propio proceso de
verificacibn o en controles retrospectivos como consecuencia de un control de
sistemas de la autoridad de auditoria o de la autoridad de gestion.
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4. Certificacion de indicadores

A nivel de operaciébn se cargan datos de prevision de indicadores previamente
definidos a nivel de Tema Prioritario y beneficiario. La informacion sobre ejecucién de
estos indicadores se cargara a una fecha determinada siempre detallada por
operacion y beneficiario. Esta informacién se introduce, al menos, una vez al afio para
la elaboracién de los Informes Anuales. Una vez introducida, se genera un certificado
de Indicadores que se firma electronicamente por los organismos intermedios.

5. Informacion sobre sistemas y procedimientos

Se ha desarrollado un modulo especifico para recoger la informacién sobre los
sistemas y procedimientos de los organismos intermedios. Este modulo permite
conocer de una forma actualizada los sistemas y procedimientos y los planes de
control sobre el terreno de cada organismo intermedio por programa operativo.

6. Modulo Autoridad de Certificacion. Este modulo recoge todo lo relativo a los cobros de

la Comision, las declaraciones de gastos y solicitudes de pago y las transferencias a
los beneficiarios.

7. Modulo de control. Comprende por una parte los controles de sistemas y

procedimientos que realiza la autoridad de gestion y las auditorias establecidas en el
articulo 16 del Rto 1828/2006 que realiza la autoridad de auditoria.

La carga de datos estd a cargo de los organismos que realizan los controles. El
servicio Web de Fondos 2007 posibilitara la carga de datos desde la aplicaciéon de la
autoridad de auditoria.

Los datos de irregularidades detectadas por la autoridad de gestion se cargaran en la
aplicacion IMS de la OLAF.

8. Archivos digitales. Van a recoger en Fondos 2007 los documentos oficiales de

intercambio con la SFC2007 y otra documentacion necesaria para los procedimientos
de gestion.

9. Reuniones informativas. Durante el afio 2011 se han realizado reuniones con todos los

10.

11.

organismos intermedios y emitido circulares para informar sobre las nuevas
funcionalidades en Fondos 2007, estas se refieren al modulo de controles y al alta de
las irregularidades detectadas en aplicacion del articulo 13 por parte de los OOIl.
También se celebran periddicamente cursos de formacién para los usuarios que lo
solicitan.

Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el desarrollo de
la aplicaciéon. Especialmente se ha elaborado una guia para el usuario que se va
actualizando con el desarrollo de la aplicacion.

Se han desarrollado funciones que permiten tanto la descarga como la consulta de
datos de programacién y de ejecucion financiera y de indicadores.
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12. Atencién al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia se dispone de la direccién
de correo: Fondos2007@sepg.minhap.es

2.7.4. Redes Tematicas

En el Marco Estratégico Nacional de Referencia, Espafia se comprometié a constituir un
conjunto de Redes Sectoriales entendidas como un foro de cooperaciéon y coordinacion
entre las autoridades responsables de la gestion, programacion y evaluacién de las
actuaciones financiadas con Fondos Comunitarios recogidas en el MENR, en los
diferentes niveles administrativos.

Las redes sectoriales que afectan a FEDER son:

Red de Autoridades Ambientales

Red de Iniciativas Urbanas

Red de Politicas de Innovacién y de Politicas de 1+D
Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

NS

Estas redes nacen con objeto de alcanzar dos objetivos generales. En primer lugar,
garantizar una mejor y mas eficiente gestiéon del MENR a través del andlisis de politicas
comunitarias y nacionales, la mejora de los instrumentos de gestion de los recursos
FEDER dedicados a apoyar las politicas sectoriales objeto de la red, el andlisis de
problemas técnicos, la coordinacion de actuaciones, incluida la coordinacion de las
actuaciones derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros Programas
Comunitarios o el intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas. El segundo
objetivo general, es promover la integracién de politicas horizontales de proteccién del
medio ambiente e igualdad de oportunidades en las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Comunitarios.

Las Redes tienen una composicién similar:

e Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los
organos responsables de la gestién de fondos comunitarios y medio ambiente en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision
Europea, junto con representantes de la Administracion Local y los representantes de
las redes sectoriales creadas al amparo del Marco Estratégico Nacional de Referencia
de Espafia. Ademas podra invitar a representantes de otras instituciones del sector
publico y privado de la Uni6n Europea u otros paises en calidad de observadores o
expertos.

e Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los érganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, la Federacion de Municipios y Provincias, representantes
de Ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios y la Comisién Europea.
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e Red de Politicas Puablicas de I+D+i: Integrada con caracter permanente por los
6rganos responsables de las politicas de Innovacion en la Administraciébn General del
Estado, las Comunidades Auténomas y la Comisién Europea.

e Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los drganos responsables de las politicas de igualdad en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision
Europea.

Su organizacion parte de una estructura también similar:

e Presidencia: compartida entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y el Ministerio sectorial correspondiente: Su principal objetivo es dar
impulso a la Red

e Secretariado Técnico de la Red: encargado de dar contenido y realizar el trabajo
diario de la Red:

e Pleno de la Red: Organo donde se realiza la puesta en comin de experiencias,
elaboracion de documentos, desarrollo de metodologia y procedimiento. Estara
integrado por la totalidad de los miembros permanentes.

Red de Autoridades Ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de coordinacién y cooperacion entre las
autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades administradoras de los
Fondos estructurales (FEDER y FSE), Fondo de Cohesion, Fondo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) y Fondo Europeo de la Pesca (FEP), para velar por la integracion del
medio ambiente en las intervenciones cofinanciadas con Fondos comunitarios al objeto de
fomentar el desarrollo regional sostenible.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Marco 2081/93/CEE de los Fondos
estructurales, los requisitos en materia de proteccion del medio ambiente deben
integrarse en la definicion y realizacion de las demas politicas comunitarias, para lo cual,
entre otras medidas, los Estados miembros procederan a asociar a las autoridades
responsables de medio ambiente, a nivel nacional y autonémico, para la preparacion y
ejecucion de Programas Operativos regionales. Asi surge la Red de Autoridades
Ambientales en 1997. Posteriormente, este objetivo de integracion del medio ambiente en
las politicas comunitarias también fue extendido a los Fondos de Desarrollo Rural y
Pesca.

Con este fin la Comisién Europea ha fomentado la creacion de redes de autoridades
ambientales en el marco de los Fondos estructurales y de Cohesion que les permiten
intercambiar experiencias y desempefar plenamente su cometido en el seguimiento y la
evaluacion de la programacion de los Fondos estructurales.

La organizacion y gestion del Secretariado de la Red corresponde en la actualidad a la
Direccibn General de Servicios del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
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Ambiente, conforme al Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero (anteriormente por Real
Decreto 1443/2010, de 5 de noviembre) que realiza ademas su coordinacion técnica
conjuntamente con la Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea.

Los objetivos de la Red de Autoridades Ambientales son los siguientes:

e Cooperar en la aplicaciéon de la politica y normativa comunitaria en materia de
medio ambiente.

e Cooperar para establecer criterios de integracién del medio ambiente en los
sectores econodmicos de desarrollo cofinanciados con Fondos comunitarios.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales desempefia las siguientes funciones:

e Velar por que las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y
de Cohesibn respeten la normativa comunitaria en materia de medio ambiente
y fomenten un desarrollo sostenible.

o Cooperar sistematicamente en el desarrollo del Marco Estratégico Nacional de
Referencia y de los Programas Operativos Regionales y Plurirregionales.

e Esta cooperacion se llevard a cabo con la Autoridad de Gestion y con los
responsables de la programacioén, de la coordinacion y de la ejecucion de las
actuaciones, a nivel central, regional o local, en las fases previstas en ellas.

e Participar en los Grupos de Trabajo en que proceda, para la evaluacién vy
establecimiento de criterios, metodologias e indicadores ambientales
cualitativos y cuantitativos que permitan una mejor adecuacion ambiental de
las acciones de los Fondos comunitarios, y que contribuyan a incrementar su
eficacia, asi como la realizacion de estudios u otro tipo de actividad relacionada
con la integracion del medio ambiente en las actividades financiadas por los
Fondos Estructurales y de Cohesion.

e Colaborar con la Autoridad de Gestion en la elaboracion de los informes de
ejecucion, aportando la informacién ambiental pertinente.

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas participa en esta Red, integrada a su vez en la Red Europea de
Autoridades Ambientales, con el fin de integrar los requisitos medioambientales en los
diferentes ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales.

Actividades de la Red de Autoridades Ambientales

e Reuniones Plenarias

El Plenario esté integrado por la totalidad de los miembros de la Red y tienen la finalidad
de aproximar a las autoridades de gestion de Fondos y a las autoridades ambientales
para encontrar el necesario apoyo mutuo. Estas reuniones plenarias se desarrollan de
manera rotatoria en las diferentes Comunidades Auténomas con una periodicidad

semestral.

En estas reuniones se abordan los siguientes aspectos:
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Informar al plenario sobre las actividades desarrolladas por la Red desde la
anterior Reunion Plenaria.

- Informar sobre los resultados de los distintos Grupos de Trabajo.

- Presentar documentos de trabajo, principalmente orientaciones metodol6gicas
y de integraciéon ambiental.

- Debatir sobre las incidencias surgidas en el desarrollo de la programacion
nacional y regional de los Fondos comunitarios, en relacion con el medio
ambiente.

Intercambiar experiencias entre los miembros.

Por todo ello, la Red se ha establecido como un factor de referencia a la hora de
establecer mecanismos de coordinaciéon y cooperacion entre la politica ambiental y la
financiaciéon comunitaria.

En la anualidad 2012 se han celebrado 2 reuniones plenarias de la Red de Autoridades
Ambientales.

- 342 Reunion Plenaria, celebrada en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, en Madrid, el 24 de abril de 2012.

En esta Reunién se debatieron los aspectos fundamentales del futuro periodo
de programacion 2014-2020, centrandose en el futuro del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, del Fondo de Cohesidon y del Fondo Social Europeo. Asi
mismo, se present6 la propuesta del futuro Programa de Medio Ambiente y
Accion por el Clima (LIFE) 2014-2020.

- 352 Reunion Plenaria, celebrada en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, en Madrid, el 23 de octubre de 2012.

Esta Reunion estuvo centrada en el desarrollo de los aspectos ambientales
del futuro Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, del Fondo de la Pesca
y Maritimo asi como de la futura Politica Agricola Comin 2014-2020.

e Grupos de Trabajo:

La Red de Autoridades Ambientales se organiza en torno a Grupos de Trabajo, desde los
a Red de Autoridades Ambientales se organiza en torno a Grupos de Trabajo, desde los
gue se aborda la integracion del medio ambiente en diferentes sectores de actividad
sujetos a cofinanciacion de fondos comunitarios: FEDER, FSE, FEADER, FEMP y Fondo
de Cohesion.

Los Grupos de Trabajo de la Red constituyen un elemento de gran utilidad, ya que dan
respuesta a las necesidades de coordinacion interadministrativa, a nivel autonémico y
nacional, que surgen en la programacién nacional de dichos fondos, en materia de
integracion ambiental.

Para lograr dicha coordinacién interadministrativa, los grupos de trabajo se constituyen
como foros de discusion, donde se fomenta el intercambio de experiencias y el
acercamiento de posturas entre las administraciones gestoras de los fondos y las
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administraciones ambientales. Las reuniones de los grupos promueven la propuesta de
soluciones consensuadas a los problemas debatidos, que se plasma en la elaboracion de
documentos. Ademds, los grupos de trabajo constituyen un canal permanente de
comunicacion entre las Comunidades Auténomas, el Ministerio y la Comisién Europea.

Los Grupos de Trabajo de la Red constituyen, por tanto, el eje vertebrador de la misma,
contribuyendo a su dinamizacion y funcionamiento interno. En la 332 Reunion Plenaria se
crearon los siguientes Grupos de Trabajo:

- Cambio climético y Fondos Comunitarios, cuyo objetivo es establecer sinergias
con las actividades del Grupo de Trabajo de tematica similar existente en el seno
de la Red Europea de Autoridades Ambientales (ENEA-MA).

- Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiacion, se
cred con el objetivo de impulsar la eco-innovacién y las nuevas tecnologias a favor
del desarrollo sostenible en el marco de financiacion europeo, como instrumento
para alcanzar un modelo de desarrollo mas sostenible, justo y equitativo.

- Indicadores ambientales: centra sus objetivos en los requerimientos del
seguimiento ambiental del periodo de programacion 2007-2013 y mas
concretamente en su sistema de indicadores operativos.

- Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente, creado con el objeto de
colaborar en la realizacion de la Evaluacién Estratégica Temética de Medio
Ambiente como parte del Sistema de Seguimiento Estratégico y Evaluacion
Continua del actual periodo de programacién 2007-2013.

e Comités de Seguimiento de los Programas Operativos

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, participa en los Comités
de Seguimiento creados en el marco de los Programas Operativos de ambito nacional y
en los Comités de Seguimiento de los Programas de Cooperacion Territorial Europea.

La participacion del Secretariado de la Red en estos Comités se enfoca desde la

perspectiva de velar por la integracion del principio horizontal de medio ambiente en la
ejecucion de las programaciones operativas.

e Redes Sectoriales del Marco Estratégico Nacional de Referencia

La Red de Autoridades Ambientales ha participado, a lo largo de 2012, en las actividades
desarrolladas por las redes sectoriales.

e Canales de informacién

La Red de Autoridades Ambientales cuenta con una pagina Web h integrada en el portal
del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, en la que se informa
periodicamente sobre todas las actividades llevadas a cabo por la Red y la
documentacion de interés sobre Financiacion Comunitaria y Medio Ambiente:

http://www.magrama.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-autoridades-ambientales-raa-/
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Por otra parte, la Red dispone de un buzén de correo electrénico (buzon-
redautoridades@magrama.es), que constituye el punto de contacto del Secretariado, ademas
de dar cobertura al intercambio de informacion entre los miembros.

La Red Espafiola de Autoridades Ambientales estd integrada en la Red Europea de
Autoridades Ambientales (ENEA-MA), junto con las redes constituidas en el resto de los
Estados Miembros de la UE,

La Red ENEA-MA se reune dos veces al afio para tratar aspectos relacionados con la
integracion de criterios ambientales en las actuaciones nacionales financiadas con
Fondos estructurales y de Cohesién. Entre sus funciones principales destacan:

e Intercambio permanente de experiencias, informacion y buenas préacticas, entre
Estados miembros.

e Acciones de apoyo a las estructuras organizativas.

e Aportaciones a la Estrategia Europea de desarrollo sostenible en coherencia con las
Estrategias de Cardiff, Gotemburgo y el 6° Programa Comunitario de Accion en
materia de medio ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales espafola ha desempefiado un importante papel,
dado que su estructura y modelo de gestion ha sido utilizado para la configuraciéon de
ENEA-MA, asi como de las redes de otros Estados miembros.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales espafiola participa activamente, tanto
en las reuniones plenarias como en los grupos de trabajo de ENEA-MA, ejerciendo un
efectivo papel de interlocucién entre la Comision Europea y las administraciones
nacionales y autonémicas espafiolas.

Durante el afio 2012, el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha
participado en:

Reuniones Plenarias:

e XVII Reunién Plenaria de ENEA-MA, celebrada el 29 de febrero, en Bruselas.

En esta reunién se trataron varios aspectos del futuro periodo de programacion
recogidos en los borradores de Reglamentos 2014-2020. Se hizo referencia a las
oportunidades de integracion del medio ambiente en las futuras inversiones
dedicadas a innovacion, desarrollo urbano sostenible, contratacion publica verde,
etc. También se trataron aspectos relativos al enfoque integrado multifondo que
promueve la nueva programacion.

e XVIII Reunién Plenaria de la Red que tuvo lugar el 18 de octubre de 2012 en Roma.

En esta reunion, celebrada, conjuntamente, con la Red de Autoridades
Ambientales italiana (RETE), se abordd, entre otros temas, el estado de la actual
programacion de la Politica de Cohesion 2007 — 2013, donde se destact la
existencia importantes diferencias de ejecucién entre los Estados miembros,
encontrandose Espafia entre los paises con mejor tasa de ejecucion en materia
ambiental.
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Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesién 2014-2020” de la Red ENEA-MA

e EIl 28 de febrero de 2012 se celebrd, en Bruselas, la reunién de lanzamiento de este
GT, que persigue el disefio de recomendaciones concretas y soluciones dirigidas a los
Estados miembros y otros actores para la correcta integracion de la Biodiversidad en
los Contratos de Asociacion y los Programas Operativos.

e EI17 de octubre de 2012 se celebrd, en Roma, la 22 Reunidn de este GT, en la que se
analizaron las oportunidades de financiacion que ofrecen los borradores de
Reglamentos de los Fondos del Marco Estratégico Comun.

Red de Iniciativas Urbanas.

La Red de Iniciativas Urbanas constituye un instrumento esencial para poder incorporar la
necesaria dimension urbana en la gestién y programacion de los fondos europeos y se
plantea como un foro abierto de intercambio de experiencias y buenas practicas urbanas
que hayan recibido financiacion comunitaria. También sirve para analizar y dar respuesta
a los posibles problemas y aclarar las dudas suscitadas por la aplicacién de la normativa
en materia de fondos europeos destinados al desarrollo urbano

En sus sesiones plenarias estan llamados a participar los representantes de los
principales organismos e instituciones tanto espafiolas como europeas con experiencia en
materia de actuaciones cofinanciadas de desarrollo local y urbano. Ademas, la Red podra
contar como invitados con la presencia de representantes de otras instituciones del sector
publico y privado de la Union Europea u otros paises en calidad de observadores o
expertos.

Entre los principales objetivos de la Red se pueden citar:

e Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en todo lo
referente a politicas urbanas, en los &mbitos de actuacién de los fondos comunitarios.
Contribuir a la difusion de los principales resultados alcanzados de mejora de la
calidad de vida en los entornos urbanos derivados de la utilizaciéon de financiacion
europea y, en particular, de la aplicacion de la Iniciativa Urbana.

e Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espafa y en Europa y la
contribucién de los fondos comunitarios al desarrollo de las mismas, asi como estudiar
posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano que puedan
estar financiadas con fondos comunitarios.

e Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la normativa
comunitaria y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones financiadas
con fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de gestion, control y
auditoria y proponer soluciones a los mismos, asi como anticipar posibles riesgos que
puedan afectar al desarrollo de las politicas urbanas y que requieran actuaciones de
reprogramacion del uso de los fondos.
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e Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que puedan
elaborarse en el marco de la Red para facilitar el desarrollo efectivo de politicas
urbanas en las intervenciones de los fondos comunitarios.

e Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos, y cooperar con los Grupos
Consultivos de Evaluacién en las evaluaciones que se lleven a cabo en relacion con
las politicas de desarrollo urbano.

o Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafia y en
Europa y, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo del programa
comunitario URBACT Il

Para llevar a cabo las actividades especificas de la Red se constituyé un Grupo de
Trabajo permanente compuesto por representantes de los Ministerios implicados
(Hacienda y Administraciones Publicas, Fomento y Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente), asi como de la Red de Autoridades Ambientales y de la Federacion Espariola
de Municipios y Provincias.

La reunién del Pleno de la Red del ejercicio 2012, debido a problemas de agenda de las
principales administraciones involucradas, se pospuso hasta el dia 20 de febrero de 2013.

Los trabajos de la sesion plenaria se desarrollaron de la siguiente forma

El plenario de la Red de Iniciativas Urbanas se reunié en la sede del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. A lo largo de la sesion se realizaron una serie de
presentaciones sobre diversos temas en materia de fondos comunitarios y desarrollo
urbano, de interés para los numerosos representantes de ayuntamientos, diputaciones
provinciales y otros organismos que participaron en el Pleno.

La sesion comenzd con una presentacién por parte del Director General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en la que avanzé
algunas de las claves de las perspectivas financieras para el periodo 2014-2020 vy, en
relacién con el desarrollo urbano, sefialé los que seran los objetivos tematicos del proximo
periodo, entre los que destacé la especial prioridad que tendran las acciones dirigidas a
reducir las emisiones de carbono en los entornos urbanos y recalco la importancia del
enfoque integrado de las actuaciones.

A continuacién, se presentaron una serie de actuaciones de la Direccion General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomento, en relacion con los objetivos de
la Red. En primer lugar, la Subdirectora General de Politica de Suelo centr6 su
intervencion en algunos de los estudios que se estan llevando a cabo, por un lado, en el
contexto del nuevo Observatorio de Vivienda y Suelo, especificamente en los boletines
estadisticos que ya se encuentran disponibles en Internet y, por otro lado, avanzé los
contenidos de un estudio que se esté realizando sobre las &reas urbanas y municipios de
mas de 50.000 habitantes que incorpora datos estadisticos del Sistema de Informacion
Urbana (SIU) y de otras fuentes de informacién, con el objetivo de ofrecer una
aproximacion a través de distintas tablas, graficos y mapas del estado actual y evolucion
reciente de las areas urbanas espafolas.
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La segunda de las intervenciones por parte del Ministerio de Fomento corrié a cargo de la
Subdirectora General de Urbanismo, que expuso las nuevas politicas de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas que se estan impulsando con el objetivo de avanzar
hacia un cambio de modelo que aproveche las posibilidades de actuacion en el tejido
urbano existente y en el actual parque edificatorio, fomentando a través de diferentes
medidas, las acciones de mejora, entre otras, de la accesibilidad y eficiencia energética
en edificios y viviendas.

La representante de la Direccion General de Politica Regional de la Comision Europea,
expresé la notable coincidencia entre estas nuevas politicas del Ministerio de Fomento
sobre fomento de la rehabilitacion, y las acciones que, especialmente en el campo de la
eficiencia energética, podran llevarse a cabo en el marco del préximo periodo de fondos
2014-2020, ofreciendo el apoyo de la Comision para avanzar y profundizar en Espafia en
esta linea de trabajo.

El siguiente ponente, también de la Comision Europea, presentd las principales
conclusiones de un estudio impulsado desde la misma Comision que ha analizado 50
buenas practicas sobre desarrollo urbano cofinanciadas por el FEDER durante el periodo
de programacién 2007-2013, llevadas a cabo en diferentes ciudades europeas

Desde el ambito académico, intervino la Dra. Arquitecto que apuntd las principales
conclusiones de un trabajo que analiza las politicas urbanas de la Unién Europea desde la
perspectiva de la planificacion colaborativa y las diferentes iniciativas URBAN en Espafia.

En el dltimo bloque dirigido a informar a los asistentes del estado de ejecucién de los
proyectos urbanos cofinanciados con cargo al FEDER en el periodo 2007-2013, tanto de
las 46 Iniciativas Urbanas llevadas a cabo en municipios de mas de 50.000 habitantes ,
como de los diferentes proyectos de desarrollo local y urbano desarrollados en municipios
de menor tamafio.

Por dltimo, la sesién concluyé con la intervencién de la responsable de Comunicaciéon de
la Direccién General de Fondos Comunitarios, que abordd las principales cuestiones en
materia de informacion y comunicacion.

Cualquier otra informacién sobre la Red y sus actividades se puede consultar en la pagina
web de la misma:

www.rediniciativasurbanas.es

Red de Politicas Publicas de |+D+i

Esta Red es un foro cuyo objetivo es dotar a la Autoridad de Gestion de un érgano de
caracter consultivo que ayude a coordinar las politicas en materia de |+D+i que sean
cofinanciadas por el FEDER en el periodo de programacién 2007-2013, y gestionadas por
organismos de la AGE o de las diferentes Comunidades Autonomas.
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La Red cuenta con un Grupo Asesor formado por expertos de reconocido prestigio en
temas de 1+D+i, que actuard como Grupo de trabajo permanente.

Las principales funciones de la Red son:

e Coordinacion de las actuaciones de I+D+i cofinanciadas por el FEDER.

- Foro de debate para el andlisis de las actuaciones de I1+D+i que se realicen en los
Programas Operativos “I+D+i por y para el beneficio de las Empresas — Fondo
Tecnologico” y “Economia basada en el Conocimiento”, asi como en los diferentes
Programas Operativos regionales que se integran en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia espariol para el periodo 2007-2013.

- Valoracién estratégica de las actuaciones, analizando su coherencia vy
complementariedad entre si y con actuaciones de otros Programas Comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en materia de 1+D+i entre
los diferentes 6rganos gestores de ese tipo de actuaciones.

¢ Mejora de los instrumentos de gestién de los recursos FEDER dedicados a apoyar la
[+D+i.

e Asesoramiento al Comité de Seguimiento del PO de I+D+i por y para el beneficio de
las Empresas.

- Recomendaciones sobre nuevas lineas de actuacién, asignaciéon de recursos
disponibles, etc.

e Promocién de la integracién de las politicas horizontales de medio ambiente y de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones de [+D+i.

La Fundacion Espafiola de Ciencia y Tecnologia (FECYT), en calidad de Secretaria
Técnica de la Red de 1+D+i, coordiné los trabajos a llevar a cabo durante el afio 2012
mediante reuniones celebradas con los Agentes Territoriales de la Innovacion,
constituidos por distintas Direcciones Generales y Agencias de Desarrollo responsables
de la innovacion en cada territorio. La primera de ellas se celebro el dia 14 de febrero y en
ella se acord6 un plan de visitas a cada Comunidad Auténoma, a realizar durante el mes
de marzo, con el objetivo de presentar una propuesta de Plan de Trabajo Regional que
recogiese las acciones a llevar a cabo durante el afio.

El 25 de abril de 2012 se celebro el Il Pleno de la Red. En el mismo, se presentaron los
avances de la actividad 2011 de la Red y el Plan de Trabajo 2012 por parte del MINECO y
FECYT, que contemplaba basicamente dos lineas de trabajo:

e Por un lado, durante 2011 se definieron los objetivos, las funciones y la estructura
de la Red. A su vez, se defini6 un Plan de Comunicacién, que contemplaba el
lanzamiento de la web (www.redidi.es) como principal interfaz y canal de
comunicacion de la Red. En la misma, se puede encontrar informacion bésica de
la Red, asi como toda la actividad que se desarrolla en el marco de este proyecto.
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e Por otro lado, se trabaj6é en la contratacién de los Nodos de Cooperacién para la
Innovacién, empresas de probada experiencia en el d&mbito de la 1+D+i, cuya
mision principal consiste en apoyar la labor de la Red a nivel regional.

Ademas del repaso a la actividad del 2011, se realizaron varias ponencias sobre las
Estrategias de Especializacion Inteligente “RIS3”, estrategias contempladas en la
propuesta de Reglamento de disposiciones comunes para los Fondos en el proximo
periodo de programacion 2014-2020 como condiciones ex ante para la programacion de
Fondo FEDER en el objetivo tematico 1 de |+D+i.

Tanto la Comision Europea, a través de la Direccién General de Politica Regional, como
el Instituto de Prospectiva Tecnoldgica (IPTS) hicieron especial hincapié en la funcién
estratégica que las RIS3 ocupan dentro de la nueva Politica de Cohesién, siendo un
instrumento fundamental para garantizar la contribucién a la politica de crecimiento de la
Estrategia Europa 2020.

Grupo de trabajo “Transversalidad”

El 24 de junio y el 8 de octubre se celebraron la primera y la segunda reunion del Grupo
de Trabajo “Transversalidad”, cuyo objetivo es responder a una peticibn comun de los
miembros de la Red sobre la necesidad de identificar vias de mejora en el marco de
cooperacion entre los distintos agentes del ambito de la I+D+i, que permita lograr un
sistema de I+D+l con una mayor coherencia y eficiencia en varios aspectos, entre otros,
en términos de financiacion.

Hasta la fecha, se han identificado varios ambitos de trabajo y se ha confirmado la
necesidad de poner en marcha este tipo de foros para permitir el intercambio y fomento
de la cooperacién entre los agentes y los organismos responsables de la gestién de los
Fondos.

Por otro lado, en el GT se valoré la posibilidad de crear mecanismos que permitan el
intercambio de buenas practicas en torno a las Estrategias de Especializacion Inteligente
(RIS3), pues éste ha sido un tema muy recurrente. Esta idea se ha plasmado en la
celebracién de las “Mesas Tematicas Interregionales”, celebradas a principios de este afio
2013.

Estrategias de Especializacién Inteligente (RIS3)

A lo largo del afio 2012, la Red de Politicas Publicas de I+D+i asumi6 un papel destacado
en el desarrollo de las Estrategias de Especializacion Inteligente, (RIS3), hasta convertirse
en uno de los principales instrumentos nacionales de coordinacién y de apoyo en esta
materia.

En efecto, por la propia naturaleza de sus miembros y su propia implicacion en las RIS3,
la Red se ha convertido desde el Pleno de 2012 en un foro natural en el que a lo largo del
afio se ha intentado orientar sobre los pasos a seguir y en el que se han expresado tanto
las inquietudes generadas en torno a este proceso como el interés por el mismo.
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Las principales actividades llevadas a cabo en este ambito han sido las siguientes:

El 9 de julio, en el marco de la Red, se reunieron los responsables de las politicas de
[+D+i de la Administracion General del Estado, de la Union Europea y de las
Comunidades Auténomas con el fin de debatir y sentar las bases para avanzar en la hoja
de ruta hacia la implementacion de la Especializacion Inteligente en Espafia. En ese
encuentro, se manifestoé la importancia de trabajar en nuevas estrategias que contemplen
los objetivos y cambios estructurales a los que Espafia se ha comprometido.

Asimismo, se aprovechd la ocasién para presentar la plataforma que el IPTS pone a
disposicién de las regiones para la implementacién de dichas estrategias. Por ultimo,
representantes de las Comunidades de Canarias, Pais Vasco y Castilla y Leén dieron a
conocer el estado de avance de la implementacion de la RIS3 en sus respectivas
regiones.

Como continuacion a esta primera reunién, se celebré un segundo encuentro de
coordinaciéon RIS3 el dia 30 de octubre en Zaragoza, en el marco de una jornada
organizada conjuntamente por el Gobierno de Aragén y la Comision. Durante el mismo, se
present6 el estado de avance de las Comunidades Auténomas en el desarrollo de las
RIS3 y se debati6 sobre las lineas de colaboracién que la Red de I1+D+i puede liderar en
este proceso. Uno de los aspectos que mas expectativas genero fue el calendario para la
implementacion de la RIS3 en las Estrategias Regionales, calendario que esta
condicionado no obstante a la aprobacién, por el Consejo Europeo y el Parlamento, de los
nuevos Reglamentos asi como de del Marco Financiero Plurianual 2014-2020.

Asimismo, este Foro sirvié para aclarar y recordar los instrumentos de apoyo a la RIS3
con los que cuentan las CCAA: el IPTS, el Grupo de Expertos designados por la Comisién
Europeay la propia Red de Politicas Publicas de |+D+l.

Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres
Los objetivos fundamentales de la Red son:
Garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través de:

e Analisis de politicas comunitarias y nacionales de igualdad entre mujeres y hombres.

e Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a apoyar la
politica de igualdad entre mujeres y hombres.

e Analisis de problemas técnicos y propuestas de soluciéon para la aplicacion real y
efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres a los proyectos concretos.

e Coordinacion de actuaciones, incluida la coordinacion de las actuaciones derivadas de
los Fondos Estructurales con las de otros Programas Comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas.

Promover la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Comunitarios.
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Entre sus funciones cabe destacar las siguientes:

e Servir de intercambio de experiencias y difusibn de buenas practicas sobre la
integracién de la igualdad de oportunidades en los ambitos de actuacién de los
Fondos Comunitarios.

e Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en materia
de igualdad de oportunidades con repercusiones en la gestién de las actuaciones
financiadas con Fondos Comunitarios.

o Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion
comunitaria y nacional en materia de igualdad de oportunidades a las actuaciones
financiadas con Fondos Comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de
gestion, control y auditoria y proponer soluciones a los mismos.

e Analizar la contribucion de los Fondos Comunitarios a la promocion de la igualdad de
Oportunidades en los diversos ambitos de intervencion de dichos Fondos.

e Estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de igualdad de
Oportunidades financiadas con Fondos Comunitarios.

¢ Anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas de igualdad
y que requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los Fondos.

¢ Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.

e Cooperar con los Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven
a cabo, asi como en la apreciacién de sus resultados y recomendaciones en aquellas
cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

e Estudio y aprobacion de las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se
elaboren para facilitar el desarrollo y la integraciéon efectiva del fomento de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos
Comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas.

La Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres fue constituida formalmente en
reuniéon de 30 de noviembre de 2009, por mandato recogido en el MENR 2007-2013, a
impulso del Instituto de la Mujer, la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres
en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion 2007-2013. Tiene por objetivo
contribuir a la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE) y del Fondo
de Cohesion.

En este contexto y a lo largo de estos dos afios de andadura, la Red ha tenido la
oportunidad de avanzar en los retos que inicialmente se planteaba, colaborando con las
Autoridades de Gestion de Fondos en Espafia en los trabajos previstos, coordinando
esfuerzos con el resto de organismos de igualdad de las Comunidades Auténomas y
prestando su asistencia y apoyo a los organismos gestores de Fondos que asi lo han
requerido, para mejorar la integracion de la perspectiva de género en sus proyectos.

En esta direccién se han desarrollado las siguientes actividades durante 2012:
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a) Se ha celebrado la quinta reunion plenaria con Autoridades de Gestion, Organismos

intermedios, gestores de Fondos y organismos de igualdad, de ambito nacional y
autonoémico, que tuvo lugar en Barcelona los dias 10 y 11 de mayo de 2012, con gran
éxito de asistencia y participacion. En esta reunion se impartieron las siguientes
sesiones formativas:

- Aplicacion préactica de integracion de la perspectiva de género en los Informes
Anuales del FEDER y de FSE.

- La Innovacion Social en la Europa 2020: una herramienta para construir la
Igualdad de Género.

- Gendered Innovations in Science, Medicine and Engineering: proyecto a nivel
internacional sobre andlisis de género en ciencias e ingenieria, financiado por la
Comision Europea en colaboracion con la Universidad de Stanford y la National
Science Foundation de Estados Unidos. (Inés Sanchez de Madariaga, Co-directora
de Proyecto y Directora de la Unidad de Mujeres y Ciencia (UMYC), Secretaria de
Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién. MINECO).

Asi la RED se ha consolidado como el foro de referencia en nuestro pais, donde se
tratan, debaten y, en la medida de lo posible, se dan soluciones a las inquietudes, los
intereses y las dificultades que los organismos intervinientes en todas las fases de los
Fondos, se encuentran a la hora de introducir el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en sus proyectos.

b) En el marco de la Red se ha llevado a cabo la linea de consultas on-line, a través de

la direccién redigualdadfondos@inmujer.es, que ha contribuido a la resolucién de
consultas en materia de incorporacién de la perspectiva de género en los Fondos.
Esta asistencia técnica esta constituyendo un valioso recurso para que los organismos
gestores puedan recurrir a €l para resolver en sus problemas cotidianos, en el caso de
gue no cuenten con la capacitacion técnica o el personal adecuado para incorporar la
perspectiva de género en sus actividades.

Durante este afilo 2012 se han seguido desarrollando acciones formativas y de
capacitacion. Con ello se responde a una de las grandes demandas de los organismos
gestores de Fondos, pero también de los Organismos intermedios, proporcionar los
conocimientos necesarios a las personas responsables de la gestion de los proyectos
cofinanciados, en materia de incorporacion de la perspectiva de género a sus
actividades. Desde el Instituto de la Mujer nos hemas reafirmado en ese compromiso
de formacién y capacitacion del personal de los organismos participantes en la RED
durante este afio, desarrollando las siguientes acciones formativas:

- El 12 de marzo se imparti6 una sesion formativa en Zaragoza, a peticion del
Gobierno de Aragoén, sobre: La introduccién del principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones cofinanciadas por los
POs. FSE Y FEDER de Aragon.

- ElI 17 de abril se celebrd, en la sede del Instituto de la Mujer, una jornada
formativa, dirigida a gestores de los Fondos y Organismos de Igualdad, sobre: La
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d)

)

actividad emprendedora y el desarrollo de politicas de apoyo al emprendimiento
con perspectiva de género.

- ElI 7 de noviembre se desarroll6 en la sede del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas una jornada de formacioén, dirigida a todo el personal de
la Direccion General de Fondos Comunitarios, sobre: La aplicacién practica del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las
intervenciones cofinanciadas por el FEDER y FC 2007-2013.

- Y por ultimo, dada la importancia que la 1+D+l tiene en la promocién de la igualdad
entre mujeres y hombres, el 29 de noviembre, en la sede del Instituto de la Mujer,
se celebrd la jornada de formacién sobre: La aplicacion practica de la igualdad
entre mujeres y hombres en los Pos. FEDER: Fondo Tecnoldgico y Economia
basada en el conocimiento, dirigida a los gestores de ambos Programas.

Elaboracion de un catalogo de buenas practicas en la introduccién de la perspectiva
de género en los Fondos. Durante este afio la Red ha progresado en la recogida de
nuevas buenas practicas llevadas a cabo por los organismos gestores, en materia de
incorporacion efectiva del principio de igualdad en sus proyectos. Hasta el momento
se han recogido 28 buenas practicas.

Grupos de trabajo de la Red: el Grupo de Indicadores y Evaluacion, el Grupo de [+D+i
y perspectiva de género, el Grupo de Mainstreaming y el de Igualdad de
oportunidades en el futuro periodo de programacion 2014-2020. Cada uno de estos
cuatro grupos han ido generando numerosas herramientas y documentos de interés
relativos a los temas objeto de estudio y andlisis, sobre los que se reflexiona
conjuntamente en un proceso de retroalimentacion constante.

Elaboracion de herramientas. En los Ultimos meses, la Red ha trabajado intensamente
en la elaboracion de herramientas para facilitar la integracion de la perspectiva de
género en determinados ambitos:

- Se ha elaborado una Guia de comunicacién con perspectiva de género en las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion,
dirigida a organismos gestores de Fondos y organismos intermedios, con multiples
consejos y ejemplos practicos sobre cémo llevar a cabo una comunicacion
eficiente e igualitaria en las actuaciones cofinanciadas.

- Se han desarrollado dos instrucciones de orientacion para la introduccién de la
perspectiva de género en los informes anuales de ejecucion, de FEDER y Fondo
de Cohesion, por un lado, y de FSE por otro. El objetivo de estos documentos es
mejorar, completar y homogeneizar la manera en que estos organismos recogen la
informacion e informan sobre sus avances anuales en la implementacion del
principio horizontal de igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos,
proporcionando para ello diversas pautas de caracter general y especifico.

Desarrollo de los contenidos de la pagina web de la Red. El objetivo de este espacio
es que todos los organismos y las personas interesadas puedan acceder directamente
y de la forma mas facil, a los materiales que se estan elaborando y a los recursos que
puedan serles de utilidad. Para ello, esta pagina se actualiza continuamente segun se
van elaborando los distintos materiales. Se trata por tanto de una pagina viva, donde

106



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

se cuelgan todos los materiales generados en el marco del trabajo de la Red. El sitio
web es: www.mujer.es
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3. EJECUCION POR PRIORIDADES

3.1 Eje 1: Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la
informacién y TIC)

3.1.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances.
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Con este Eje, cuyas actuaciones corresponden exclusivamente a la Administracion
Regional del Principado de Asturias, se pretende apoyar, por una parte la realizacion de
proyectos de investigacibn e innovacion, y por otra parte, garantizar la extension y
universalizacion de las nuevas tecnologias y de la Sociedad de la Informacién.

En lo que se refiere al Tema prioritario 1.01 “Actividades de I1+DT en Centros de
Investigacion”, se han lanzado convocatorias publicas de ayudas orientadas a potenciar
el sistema regional de 1+D+i, entre las que se pueden destacar las destinadas a:

- Proyectos de investigacion con perspectiva de género. Estan relacionados con la
igualdad de hombres y mujeres en materias tales como las circunstancias de las
mujeres en el mercado laboral, su situacion en la actividad empresarial, y en especial
en la economia social asturiana, etc. y, en general, sobre la situacion de las mujeres
en el Principado de Asturias en la actualidad.

La convocatoria plurianual para el periodo 2009-2010 se publicé en el BOPA de 7 de
mayo de 2009 y la resolucion de la convocatoria fue publicada en el BOPA de 27 de
noviembre de 2009. Esta convocatoria se encuentra ya completada y se ha certificado
gasto correspondiente a las operaciones ejecutadas.

- Proyectos de investigacion concertada encaminados a la obtenciébn de nuevos
conocimientos generales, cientificos o técnicos, que supongan un avance en el ambito
en el que se encuadren y, en su caso, resulten de utilidad para la creacion o mejora de
procesos o servicios. Deben contar con el apoyo de al menos una entidad asociada
gue manifieste interés en los resultados de la investigacion propuesta.

La convocatoria publicada en el BOPA de 22 de junio de 2010, para el periodo 2010-
2012, destinaba 3.100.000 euros a la financiacion de los proyectos. Una vez
presentadas las solicitudes y resuelta la convocatoria, se publicé en el BOPA de 7 de
marzo de 2011 la resolucién de concesion, por un importe que asciende a 2.699.978
euros. Esta convocatoria todavia no se encuentra completamente ejecutada.

En lo que respecta al Tema prioritario 1.02 “Infraestructuras de I1+DT” se lanz6 durante
el afio 2011 una convocatoria publica de ayudas para la adquisicion de equipamiento
cientifico tecnoldgico por importe de 1.800.000 euros. Se publicé en el BOPA de 29 de
marzo de 2011 y en el de 24 de octubre de 2011 las resoluciones por las que se aprueba
y por las que se resuelve la convocatoria respectivamente. Esta convocatoria publica
todavia no se encuentra finalizada.

Dentro del Tema prioritario 1.07 “Inversion en empresas directamente relacionadas
con la investigacion y la innovacion” y de acuerdo del programa “Empresa y
competitividad” del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PCTI), el Principado de
Asturias ha desarrollado una serie de instrumentos concretados en la convocatoria publica
de ayudas en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a impulsar el desarrollo de un
sistema de ciencia y tecnologia acorde con la estructura econémica, industrial, social y de
servicio de la region.
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Dentro de este programa se ha establecido como uno de los objetivos el apoyo a la
realizacion de proyectos de innovacion con empresas (Programa Innova-IDEPA) y para
empresas (Programa Innova) para financiar actividades de innovacion.

En el Programa Innova-IDEPA se han certificado un total de treinta y cuatro proyectos
correspondientes a las convocatorias de los afios 2009 y 2010. Asi mismo, durante el
ejercicio 2012 se han aprobado noventa y dos proyectos. Este programa esta dirigido a
promover e impulsar la mejora de la Innovacién en las empresas del Principado de
Asturias, con el objetivo fundamental de potenciar y gestionar instrumentos de apoyo para
conseguir la necesaria innovacion tecnoldgica regional dentro de la Estrategia de
Desarrollo que recoge las prioridades establecidas por el Principado de Asturias.

En cuanto al acceso a la sociedad de la informacion, en el Tema prioritario 1.13
“Servicios y aplicaciones para la ciudadania (servicios electréonicos en materia de
salud, administracién publica, formacién, inclusion, etc.)” se estan desarrollando
servicios y aplicaciones para la ciudadania, siendo uno de los proyectos mas significativos
el denominado EDESIS (Estrategias para el Desarrollo del Sistema de Informacién
Sanitaria), que supone el establecimiento de la historia clinica electronica, prescripcion
electronica y la puesta en marcha de proyectos de telemedicina, asi como otros
subproyectos de gran importancia, como el desarrollo de un portal de la ciudadania y del
personal sanitario, y un sistema de informacion acerca de los indicadores de
funcionamiento del sistema sanitario de la region.

Este proyecto ya finalizado, conté con un presupuesto que superd los 19 millones de
euros, y es uno de los mas ambiciosos del Principado de Asturias en lo que se refiere a la
modernizacion de los diferentes aspectos de la asistencia sanitaria y tiene como
principales objetivos mejorar la calidad del servicio para la ciudadania y para el personal
sanitario.

Por otra parte, se continla con el proyecto dirigido a la informatizacién del nuevo Hospital
Universitario Central de Asturias, y cuya denominacion es: “adquisicion e implantacion de
los Sistemas de Informacion y la infraestructura tecnolégica asociada para el Hospital
Universitario Central de Asturias”. Dicho proyecto esta dividido en varios Lotes:

- Lote 1: Sistema de informacién hospitalaria (HIS). El objeto de este lote es la puesta
en marcha de un nuevo Sistema de Informacion que dé soporte al personal clinico y
administrativo de los hospitales en el desempefio de su labor diaria y garantice la
correcta realizacion de los procesos de soporte y asistenciales definidos en el hospital.

- Lote 2: Sistema de informacion de laboratorio (LIS). Con este lote se pretende la
puesta en marcha de un nuevo Sistema de Informacion para la gestion global de todo
el proceso de los laboratorios, desde las fases pre-analiticas y todas las areas de los
laboratorios, a saber, Hematologia, Microbiologia, Bioquimica, Inmunologia, Biologia
molecular, Oncologia molecular, Citogenética, Urgencias, TAO (Tratamiento de
Anticoagulantes Orales) y Toxicologia Clinica.

- Lote 3: Sistema de informacion radioldgica y de imagenes médicas (RIS + PACS). El
objeto de este lote es la puesta en marcha de un nuevo Sistema de Informacion que
dé cobertura al ambito administrativo del é&rea de Radiologia (RIS) y al
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almacenamiento y gestion de las imagenes radiolégicas (PACS). Ambos aplicativos
deberan integrarse plenamente entre si, y con el resto de sistemas existentes en los
hospitales.

- Lote 4: Centro de Respaldo. Consiste en la adquisicién de un Centro de Proceso de
Datos (CPD) a nivel autonémico en una ubicacion alternativa al CPD Central existente
en la actualidad y que permita dotar de una mayor seguridad a todos los sistemas de
informacién del Principado de Asturias instalados en el CPD Central,
independientemente del ambito en el que se encuentren.
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3.2. Eje 2: Desarrollo e innovacion empresarial

3.2.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

El objetivo fundamental de este Eje es el fortalecimiento de la competitividad del tejido
productivo de la region.

En lo que se refiere a las actuaciones de la Administracion del Principado de Asturias en
el Tema prioritario 2.08 “Otras inversiones en empresas” ha puesto en marcha
diversos instrumentos de apoyo a empresas (especialmente PYMES) concretados en
regimenes de ayudas economicas dirigidas a fomentar el desarrollo regional, por medio
de la consolidacion, la modernizacion y la diversificacion del tejido econdémico de la
region, a la vez que favorecer la internacionalizacion de las empresas del Principado de
Asturias.

En este sentido se han aprobado diversas convocatorias de ayudas publicas en régimen
de concurrencia competitiva, dirigidas a la concesion de subvenciones a proyectos de
inversion empresarial en el Principado de Asturias y a la internacionalizacién de las
empresas.

Dentro del programa de subvenciones directas se han certificado un total de 23 proyectos
por un importe global cercano a los seis millones y medio de euros, de los que 186.441,31
euros corresponden a la convocatoria de 2008, 3.128.023,28 euros a las convocatorias de
2009, 2.557.588,21 euros a las convocatorias de 2010 y 141.098,88 euros a la
convocatoria de 2011. En lo que se refiere al programa de ayudas directas a la inversion
empresarial asociadas a ayudas directas solicitadas a la Administracion General del
Estado (AGE) se ha certificado un proyecto por un importe de 385.591,19 euros
correspondiente a la convocatoria de 2010.

Durante el ejercicio 2012 se han aprobado, dentro del programa de subvenciones
directas, un total de 35 proyectos por un importe conjunto cercano a los 4 millones de
euros

Dentro del programa de internacionalizacién se han certificado un total de 25 operaciones
por un importe global superior a cien mil euros. Durante el afio 2011 se han aprobado un
total de 47 proyectos por un importe global superior a ciento veinte mil euros.

Con estas subvenciones se pretende ayudar a las empresas en la ejecucion y puesta en
marcha de proyectos de inversion que tengan por finalidad la creacién de un nuevo
establecimiento, la ampliacion de un establecimiento existente, la diversificacion de la
produccion de un establecimiento en nuevos productos adicionales o un cambio
fundamental en el proceso de produccion global de un establecimiento existente.

Subdirecciéon General de Incentivos Regionales (M° de Hacienda y Administraciones

Publicas)

Las actuaciones de este Organismo tienen un caracter financiero y se concretan en
subvenciones a fondo perdido en términos de porcentaje sobre la inversion aprobada
cuyos topes maximos vienen determinados por el mapa aprobado por la Uni6n Europea.
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Su objetivo es fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacion hacia zonas
previamente determinadas, al objeto de reducir las diferencias de situacion econdmica en
el territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades econdmicas sobre el
mismo y reforzar el potencial de desarrollo endégeno de las regiones.

A nivel nacional, son la Ley 50/1985 de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la
correccion de desequilibrios econémicos regionales y su Reglamento de desarrollo
aprobado por el Real Decreto 899/2007 de 6 de julio los que constituyen las principales
normas reguladoras de normativa bésica reguladora de este régimen de ayudas.

A nivel europeo, el régimen de ayudas de Incentivos Regionales se rige por las Directrices
sobre Ayudas de Finalidad Regional para el periodo 2007-2013 (DOUE 2006/C 54/08 de
4.3.2006) que incluyen el mapa espafiol de ayudas. Las Directrices sobre las ayudas de
Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013, y en concreto los mapas de
ayudas, han sido revisadas mediante la Comunicacién de la Comision sobre la revision de
la naturaleza de ayuda estatal y el limite de ayuda de las regiones de efecto estadistico en
los siguientes mapas de ayuda estatal de finalidad regional para el periodo del 1.1.2011 al
31.12.2013 (publicado en el DOUE C 222 de 17.08.2010, p. 2).

La mencionada revision supone la disminucion de los techos maximos de ayuda en buena
parte de las zonas espafiolas, algunas de una manera drastica. Asturias pasa del 30% al
20%.

Esta disminucién de los techos de ayuda afecta al volumen de ayudas concedidas a partir
del 1 de enero de 2011. Ello implica que a igualdad de condiciones las ayudas concedidas
en estos territorios van a ser mucho menores. Dado que el decalaje entre concesiones y
pagos es de algo mas de dos afios se prevé que esta modificaciébn de las Directrices
tenga efectos reductores del volumen certificado a partir del 2014.

Incentivos Regionales, a efectos de la UE, se identifica como la ayuda estatal n°® XR
57/07, régimen que fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea de fecha 2 de
agosto de 2008 (2008/C 196/07).

El gasto certificado en la anualidad 2012 en el Tema prioritario 2.08 “Otras inversiones en

empresas” corresponde a las siguientes operaciones:

— MIRADOR DEL NALON, S.A. Hotel 4 estrellas

— IDEAS EN METAL, S.A. Disefio y Fca. Productos de logistica interna

— SPECIALIZED TECHNOLOGY RESOURCES ESPANA, S.A. Produccién por extrusion
laminados para paneles fotovoltaicos

— SPECIALIZED TECHNOLOGY RESOURCES ESPANA, S.A Extrusion laminados para
paneles fotovoltaicos

— CRISTAL NORTE, S.L. Transformacion de vidrio plano.
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Direccion General de Industria y de la Pequeia vy Mediana Empresa (M° de Industria,
Energia y Turismo).

La Direccion General de Industria y de la Pequefa y Mediana Empresa, con las ayudas
de Reindustrializacion en el Tema Prioritario 2.08 “Otras Inversiones en Empresas”
pretende impulsar la generacion y desarrollo de tejido industrial, en especial en aquellas
regiones que se han visto afectadas por procesos de ajuste empresarial o deslocalizacién
u otros fenbmenos que provocan pérdida de actividad industrial y destruccién de empleo,
apoyando el arranque y ejecucion de iniciativas industriales que generen empleo y que
actten como fuerza motriz del desarrollo del sector productivo empresarial.

Dentro de esta area se priorizaran los proyectos dirigidos a:

1) Crear nuevas actividades industriales que supongan un fortalecimiento y diversificacion
de la estructura industrial de las zonas susceptibles.

2) Aprovechar las capacidades y potencialidades de la zona, que produzcan una
dinamizacion de la economia local.

3) Desarrollar empresas de sectores maduros que incorporen procesos de elevado
contenido tecnoldégico.

4) Instalar y ampliar industrias de sectores emergentes.

Con las cifras ejecutadas durante el afio 2012 y la prevision para la anualidad 2013 queda
cubierta la cantidad programada para todo el periodo, teniendo el Programa de
Reindustrializacion capacidad para absorber una mayor programacion.

Asimismo, la Direccion General participa en el Tema Prioritario 2.09 “Otras medidas
destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el espiritu empresarial en las
PYME” a través del Programa de Apoyo a la Innovaciéon de las Pequefias y Medianas
Empresas (InnoEmpresa), un programa de ayudas que pretende estimular la adopcion de
tecnologias y practicas innovadoras por parte de las empresas.

El programa se inici6 en 2007 y es cogestionado con las CC.AA. a través de la
Conferencia Sectorial de la PYME, Mesa de Directores Generales competentes en
Politica de PYMES y Comisiones Mixtas Paritarias de Evaluacion de Proyectos.

Los beneficiarios de las ayudas pueden ser directamente las pymes, o bien Organismos
Intermedios que promuevan proyectos de innovacion entre las pymes de la region en las
areas apoyadas:

1. Innovacion organizativa y gestion avanzada
2. Innovacién tecnolégica y calidad
3. Innovacioén en colaboracion

Si bien los Presupuestos Generales del Estado no contemplan nuevas dotaciones
presupuestarias desde 2011 para estas ayudas del Ministerio de Industria, Energia y
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Turismo, se siguen gestionando estas actuaciones con cargo a las transferencias
realizadas previamente a las administraciones regionales con el fin de seguir
apoyandolas y de agotar los remanentes.

En cuanto a la tipologia de proyectos apoyada durante el periodo, la linea de mayor
volumen financiero sigue siendo la 1.1 de adopcion de nuevos modelos empresariales
(35,4%), seguida de lejos por la linea 2.4 que apoya la implantacion y certificacion de
sistemas de gestion medioambiental, sistemas de gestibn de Calidad, excelencia
empresarial EFQM y Sistemas de Gestion de la Seguridad de la Informacion (22,9%) y la
1.2 de realizacion de diagnosticos de situacion y elaboracion e implantacién de planes
estratégicos que ha acumulado un 20,4% del importe total certificado.

Desde otro punto de vista, del andlisis de los datos resulta que la participacion directa de
las PYMES ha representado el 42,1% del gasto certificado. El 57,9% del gasto restante
corresponde a expedientes en que las PYMES también participan pero el solicitante y
beneficiario principal es un Organismo Intermedio que promueve el proyecto.

Asi pues, el grado de ejecuciéon acumulado alcanzado con respecto a la programacion de
InnoEmpresa en el periodo 2007-2013 es del 142%.

Aunque en 2012 no se ha realizado ninguna certificacién, a la fecha de elaboracién de
este Informe se esta iniciando la tramitacién para certificar un total de 82 expedientes de
cierre de las convocatorias 2007, 2008 y 2010 por un importe de 1.701.168,30 euros.

InnoEmpresa en 2012 no fue objeto de convocatoria en el Principado de Asturias, pero su
compromiso vivo, es, de aproximadamente 1,4 millones de euros. Ademas, esté prevista
la publicacion de una nueva convocatoria en 2013, por lo que el nivel de compromiso se
vera incrementado a lo largo de esa anualidad.

Asi pues, la DGIPYME podra cumplir sobradamente las actuales expectativas de
absorcion de los recursos financieros comunitarios en este Programa Operativo.

Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX)

El objetivo del ICEX en el Tema prioritario 2.08 “Otras inversiones en empresas”
consiste en fomentar la Promocién Comercial e Internacionalizacion de la empresa
espafiola, distinguiéndose las siguientes lineas de actuacion:

- Apoyo a la participacion en Ferias Internacionales
- Consorcios y grupos de Promocion Empresarial

- Realizacién de Misiones Comerciales

- Deteccion de Oportunidades en el exterior

- Actuaciones Promocionales en el exterior

- Iniciacién a la Exportacion

- Ayudas a la Inversién y Cooperacion Empresarial

La ejecucion de las acciones que se incluyen en los temas prioritarios, pueden ser
desarrolladas directamente por el ICEX, teniendo en este caso la consideracion de

120



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

beneficiario final, 0 mediante la concesion de ayudas a empresas. En este ultimo caso, el
régimen aplicable a las citadas ayudas seria el de “minimis”.

Dentro de las distintas lineas de actuacion que desarrolla el Instituto, se ha ejecutado
gasto en las siguientes lineas:

Deteccion de oportunidades en el exterior: Es la linea con més peso dentro del total
ejecutado en este Programa Operativo, representando el 38,71% de la certificacion
realizada. El objetivo de este programa es fomentar la participacion de empresas
espafiolas en proyectos en el exterior, mediante la financiacién de parte de los gastos
de preparacion, presentacion y seguimiento de ofertas técnicas en concursos o0
licitaciones internaciones. Por lo tanto este programa esta dirigido fundamentalmente
a las empresas de ingenieria y consultoria y a los contratistas de proyectos
industriales y civiles.

Es por lo tanto, y asi lo demuestran las cifras de ejecucion, una linea de accién
relevante dentro del P.O. Asturias, destacando proyectos de empresas asturianas en
Argentina, Panama y Egipto.

Apoyo a la participacidn en Ferias Internacionales: Es la segunda linea con mas peso
dentro del total ejecutado en este Programa Operativo, representando el 38,09% de la
certificacion realizada.

Destacan la realizacion de ferias en paises no solo de Europa, sino también de
América y Asia, y de sectores tan diversos como la tecnologia en el transporte
ferroviario, la industria solar, la alimentacion, el transporte publico o los juguetes.

En el caso de Ferias de Pabellén Oficial (directamente realizadas por ICEX), caben
destacar la feria BOR (Brasil) vinculada al sector del material ferroviario, y en el caso
de Ferias de Participacion Agrupada (realizadas a través de asociaciones sectoriales),
mencionar las Ferias UITOP Mobiliy & City Transport celebrada en Dubai 6 la TOYS &
GAMES celebrada en Moscu.

Consorcios y grupos de promociéon empresarial: Se han incluido en esta linea, ayuda a
dos consorcios de empresas asturianas con proyecto de internacionalizacién en
paises de Europa, América del Sur y Africa, de los sectores alimenticios e industrial.

Ayudas a la inversién y cooperacién _empresarial: Basicamente corresponde a la
participacion de empresas asturianas en los Foros de Inversién y Cooperacion
Empresarial organizados por ICEX y celebrados en Polonia, Chile y Filipinas.

Las acciones que desarrolla el ICEX dentro del Tema Prioritario 2.09 “Otras medidas
destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el espiritu empresarial en las
PYME” estan encaminadas a mejorar el acceso a la financiacion de las empresas para
qgue puedan acometer su salida al exterior. El instrumento utilizado es la bonificacion del
tipo de interés en la obtencidn de créditos destinados a tal fin e implementados a través
de una linea de mediacion con el ICO.
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En 2012 no se ha realizado ninguna certificacion, si bien se dispone de la documentacion
justificativa necesaria para certificar los mismos en el ejercicio 2013.

En su objetivo de adaptacién continua a las necesidades de las empresas, el ICEX
evoluciona constantemente redefiniendo afio a afio las actuaciones o estrategias a
desarrollar, teniendo en cuenta siempre las caracteristicas del patron exterior espafiol.

El plan de ICEX busca responder a las demandas de los actores publicos y privados en el
campo de la promocion de la internacionalizacion.

Para ello, el objetivo es convertir al ICEX en una agencia de referencia para la
internacionalizacion de la empresa espafiola.

Con este motivo, se ha disefiado un plan estratégico en base a cuatro lineas de
actuacion:

- Incremento del niumero de empresas que se inician en la internacionalizacion
mediante la sensibilizacién y asesoramiento sobre oportunidades empresariales en
el exterior.

- Impulso de nuevos factores de competitividad empresarial para el maximo
aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los mercados exteriores.

- Exportacion de la marca Espafia fuera de nuestras fronteras.

- Impulso de la cooperacion institucional con los organismos de promocion exterior
de las comunidades autonomas, Céamaras de Comercio, Organos de la
Administracién General del Estado y otras instituciones.

El sector exterior, hoy por hoy, es un pilar fundamentar, ya que, en un mundo globalizado,
solo sobreviviran aquellas empresas que sean competitivas a nivel internacional. Por ello,
las empresas espafiolas deben incorporar la internacionalizacion al nicleo de su
estrategia. La internacionalizaciébn las hace menos vulnerables a cambios en las
condiciones de la demanda local y permite un acceso al crédito mas diversificado y mas
econdémico.

Asimismo, aunque la mayor parte de las exportaciones se dirigen hacia la UE, se ha
iniciado un importante proceso de diversificacién en el que en los nueve primeros meses
del afio 2012 aumentaron un 12,6 por ciento las exportaciones espafiolas a destinos
extracomunitarios..

De acuerdo con los tiempos, en los que el perfil de las empresas es cada vez mas
sofisticado, ICEX se plantea como objetivo ofrecer a cada empresa una atencion lo mas
individualizada y personalizada posible, bien a través de nuevas actuaciones como la
ventanilla Unica para la internacionalizacién, bien incorporando este objetivo a las
actuaciones habituales de promocién que ya se vienen desarrollando.

Si bien Espafia cuenta con una soélida y reconocida posicion en sectores tradicionales
como el textil y confeccién o el mueble y decoracion, se esta actualmente trabajando en la
internacionalizacidon de los sectores de alto contenido tecnoldgico, asi como la prestacion
de servicios relacionados con el turismo y la cultura espafiola.
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En 2013 se va a trabajar en la internacionalizacion de todos estos sectores econdémicos a
través de 87 planes sectoriales. La actuacion del ICEX se rige por los principios de
complementariedad y adicionalidad, lo cual significa que son las empresas las que, con
sus decisiones, indican hacia qué ambitos debe dirigirse la accién y cuales son los
ambitos en los que se abren nuevas oportunidades. No obstante, el ICEX considera que
en el campo de la internacionalizacion, todos los sectores tienen oportunidad y que salvo
contadas excepciones, toda actividad es internacionalizable.

Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion en Espafa

Las actuaciones de apoyo a la internacionalizacion en el Tema prioritario 2.08 “Otras
inversiones en empresas” que el Consejo Superior de Cadmaras desarrolla consiste en:

= Plan de Iniciaciéon a la Promocién Exterior (PIPE) es un programa de ayuda a las
pymes espafolas que disponiendo de producto o servicio y con potencial exportador,
no exporten o que su porcentaje de exportacion no supere el 30% de su facturacion,
cuyo objetivo es incorporar la exportacibn como una actividad permanente y estable
en la empresa.

El Programa PIPE esta organizado y dirigido por el esfuerzo conjunto del Instituto
Espafol de Comercio Exterior (ICEX) y el Consejo Superior de Camaras de Comercio,
con la colaboracién de las Comunidades Auténomas y las Camaras de Comercio.

Este programa se desarrolla en las Camaras de Avilés, Gijon y Oviedo. Durante el
ejercicio 2012, se continué con el desarrollo del programa de las 29 empresas
iniciadas en 2009 y 2010, que aun no habian finalizado puesto que su desarrollo es de
24 mese, con un compromiso de ejecucion de 1.067.200€.

= Acciones Complementarias de Iniciacion a la Exportacion que persiguen servir de
apoyo a la internacionalizacion de las pymes. Dentro de este tipo de Acciones se
incluyen aquellas consistentes en Encuentros de Cooperacion Empresarial, Proyectos
Especiales de interés para las Pymes y Foros de Pymes potencialmente exportadoras
y/o exportadoras que se adecuen al objeto de contribuir a la internacionalizacion de
las Pymes espafiolas.

El desarrollo de acciones complementarias a lo largo de todo el periodo esta
garantizado por la firma de los Convenios que amparan el desarrollo de las mismas,
entre el Consejo Superior de Camaras y las Camaras de Comercio como entidades
cofinanciadoras. Las Camaras adheridas hasta el 31 de diciembre de 2012 son las de
Avilés, Gijén y Oviedo.

Hasta la finalizacion del ejercicio 2012 se ha desarrollado 2 acciones complementarias
consistentes en la realizacion de un foro de empresas con intereses en licitaciones
internacionales y la realizacion de un encuentro empresarial con empresas de
Turquia, con objeto de fomentar la internacionalizacion de las PYMES asturianas.
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Iniciaciébn a Licitaciones Internacionales (ILI), cuyos principales objetivos son la
contribucién a la iniciaciobn o consolidacion de la actividad exportadora via las
Licitaciones Internacionales y la consecucion y adjudicacién de contratos a las pymes,
apoyandolas para que aprendan a presentar ofertas tanto en el plano técnico como en
el econdmico, con garantias de éxito, asi como a fomentar el efecto arrastre (alianzas
y subcontratacién) de empresas en este entorno.

El afio 2012 ha sido el cuarto afio de desarrollo ILI. Se ha continuado con la ejecucién
de las empresas que se habian incorporado en 2011 y que no habian concluido en
dicho ejercicio el desarrollo de su programa.

No obstante, con un volumen reducido de fondos, se ha conseguido apoyar a 10
empresas, que han contado con el asesoramiento de un promotor ili con experiencia y
conocimientos contrastados en el mercado de licitaciones internacionales vy
homologadas al Programa. 89 empresas asturianas han asistido a jornadas de
sensibilizacién celebradas en las sedes de las Camaras participantes. Ademas, se ha
conseguido implicar el organismo autondmico de promocion ASTUREX, que apoyara
financieramente el programa para poder dar servicio a mas empresas de la regién en
aquellos casos donde el FEDER haya terminado. Todo lo anterior permite afirmar que
el resultado del desarrollo del Programa ILI en Asturias ha sido muy satisfactorio.

Las actuaciones del Consejo Superior de Camaras en el Tema Prioritario 2.09 “Otras
medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el espiritu
empresarial en las PYME”, se desarrollan a través de:

Plataformas Territoriales de Desarrollo Empresarial dirigidos a la creacion y
equipamiento de una red de centros especializados de apoyo a empresas. Durante el
afio 2012 se actualizé el Manual de Orientaciones Basicas que describe los
procedimientos para la ejecucién del programa; asimismo, se celebraron las sesiones
de la Comisién de Evaluacién del Programa. Por Ultimo, se present6, analiz6 y dio el
visto bueno de las memorias que desarrollan los estudios de previabilidad aprobados
durante las anualidades precedentes. Hasta la fecha se han aprobado las plataformas
“Centro de dinamizacién comercial” participada por la Camara de Gijén, dirigido al
sector de innovacion comercial en energias renovables, “Centro de innovacion y
desarrollo de hosteleria” participada por la Camara de Oviedo y dirigido al sector de la
hosteleria y restauracién, y “Centro apoyo Pymes Niemeyer’ que cuenta con la
participacion de la Camara de Avilés, dirigido al sector innovacion cultural.

INCYDE

La participacion de la Fundacion INCYDE en este Programa Operativo en el Tema
Prioritario 2.09 “Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion
y el espiritu empresarial en las PYME” esta dirigida al desarrollo de Viveros de
empresas en el Principado de Asturias y supone un mecanismo de creacion y
consolidacion de empleo a largo plazo, favoreciendo la competitividad y el desarrollo del
tejido productivo de las zonas en las que se implanten.

124



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

La Fundacion INCYDE firmé el primer Convenio de colaboracion con la Camara de
Comercio de Gijon el dia 19 de febrero de 2009, tras comprobar el cumplimiento de los
criterios de seleccion, la aceptacion de las instrucciones y normativa de desarrollo del
proyecto, asi como el estudio por parte de la Fundacién INCYDE de los diferentes motivos
econdémicos y sociales que impulsan la creacion de viveros de empresas en la
demarcacion de esta Camara.

El Comité de Seguimiento, en su reunion de 23 de junio de 2010, aprob6 la modificacion
de los criterios de seleccidn del Programa, reflejando la incorporacién de los “Viveros
virtuales”, plataforma donde las nuevas empresas y las que se consolidan, pueden
publicar y actualizar informaciéon acerca de sus productos, servicios, eventos, etc. En
paginas web que pueden ser visualizadas en Internet. INCYDE llevara a cabo la creacion
de viveros virtuales, asi como su desarrollo, actualizaciéon de la informacién y
mantenimiento de los mismos, durante los afios de ejecucion del Programa. Los
beneficiarios de este proyecto, serdn igualmente las Camaras de Comercio u otras
instituciones que aportaran, bien directamente, bien mediante el concurso de otras
entidades, la financiacion necesaria para hacerlos posibles.

Entidad Publica Empresarial RED.ES

La E.P.E Red. ha puesto en marcha en la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias con cargo a este Programa Operativo en el Tema Prioritario 2.09 “Otras
medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacién y el espiritu
empresarial en las PYME” el programa de empresas en Red. En este sentido el 10 de
julio de 2008 se firm6 un Convenio de Colaboracion para el desarrollo del Programa
Impulso de la Empresa en Red. Enmarcado en este Convenio se han puesto las bases
para llevar a cabo el Proyecto Demostrador de Soluciones Tecnoldgicas en el sector del
metal micropyme.

Empresas en Red nace para el desarrollo y ejecuciéon de actuaciones encaminadas a
impulsar la adopcion generalizada de soluciones TIC palanca, tecnolégicamente maduras,
por parte de las pymes en ciertos sectores de actividad econémica. Empresas en Red es
un programa enfocado a los autbnomos y pequefias y medianas empresas (pymes). Se
ha detectado que cada sector empresarial tiene necesidades especificas que requieren
diferentes soluciones tecnoldgicas. Asimismo, dentro de un mismo sector, el propio
tamafo de las empresas también es un factor diferencial. Empresas en Red, se ejecuta
en varias fases. En la primera de ellas se seleccionan los sectores y tipos de empresa
objetivo en las regiones en las que se desarrolla el programa y se identifica la solucion
tecnolégica palanca de cada sector (la que en mayor medida mejore su productividad y
competitividad). Posteriormente, se seleccionan muestras acotadas de empresas de cada
sector para que actuen como pilotos de estudio. En estas empresas se implanta la
solucién palanca correspondiente para evaluar empiricamente el impacto asociado a la
utilizacion de la aplicacion TIC palanca (estas actuaciones se denominan Proyectos
Demostradores). Por ultimo, se difunden los resultados de los Proyectos Demostradores
entre el resto de empresas del sector, con objeto de promover la adopcién generalizada
de las soluciones palanca.
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En concreto la solucién del Proyecto Demostrador de Soluciones Tecnoldgicas en el
sector del metal micropyme consiste en:

Componentes software: Herramientas, licencias software, modulos add-on,
actualizaciones, para el correcto funcionamiento de la solucion a lo largo de todo el
proyecto.

Componentes hardware: Servidor destinado a alojar la solucion propuesta por el
adjudicatario. Incluye lector DNle.

Desde 2010, el nimero de beneficiarios de este proyecto demostrador ha sido de 11.

Direccion General de Comercio Interior (M° de Economia y Competitividad).

La Direccién General de Comercio Interior desarrolla en el Tema prioritario 2.08 “Otras
inversiones en empresas” actuaciones de apoyo a empresas industriales, comerciales y
de servicios mediante las siguientes lineas:

e Fomento del comercio urbano (modernizacibn de mercados minoristas, centros
comerciales abiertos y peatonalizacion de ejes comerciales)

e Mejora del comercio rural,

e Calidad de los establecimientos comerciales (implantacién de sistemas de calidad
y mejora de la gestidn, incluyendo la incorporacion de nuevas tecnologias y
procedimientos)

e Fomento de la cooperacion empresarial, estimulo a la agrupacion vy
asociacionismo comercial con objeto de mejorar la posicion competitiva del
pequefio comercio.

e Informacion.

A través de estas Lineas se ayuda directa o indirectamente a la pymes comerciales o sus
asociaciones buscando su modernizacién, adecuacion al mercado y en definitiva su
competitividad.

La seleccidon de proyectos se realiza por la Conferencia Sectorial de Comercio Interior, a

través de la Mesa de Directores Generales de Comercio de las Comunidades Autbnomas.

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
(SETSI) (M° de Industria, Energia y Turismo).

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
(SETSI), participa a través de la SG de Fomento de la Sociedad de la Informacion en el
Tema Prioritario 2.09 “Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e
innovacion y el espiritu empresarial en las PYME” en las siguientes iniciativas:
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Subprograma Avanza Competitividad I+D+l, continuacion del Subprograma Avanza
I+D en el marco del Plan Avanza, que esta dirigido a impulsar la I[+D+i en el &mbito de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Su objetivo fundamental es
promover la incorporacion de estas tecnologias en las empresas, fundamentalmente
en las PYME, como elemento basico para la mejora de su competitividad.

El Subprograma es un instrumento de la Accion Estratégica de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién dentro del Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2008-2012. Esta accion estratégica esta
orientada a conseguir el desarrollo y utilizaciébn de las tecnologias, aplicaciones,
servicios y contenidos de la Sociedad de la Informacién, e incluye medidas del Plan
Avanza, cuyo objetivo global es conseguir la convergencia en Sociedad de la
Informacion con la Union Europea y entre Comunidades Auténomas

Se han financiado proyectos de investigacion industrial, desarrollo experimental y de
innovacioén, estudios de viabilidad técnica previos a la actividad de investigacion
industrial y de desarrollo experimental. Asi como acciones de divulgacion y promocion.

Préstamos TIC. La estrategia 2010 presentada por la Comision Europea el 31 de
mayo de 2005 puso de relieve el papel que desempefian las Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones en el crecimiento econdémico. Justamente en el
marco de esta estrategia se justifica la apertura de los Préstamos TIC del Plan
Avanza, donde se incluye un conjunto de medidas relativas a la PYME Digital, una de
las cuales se dirige a facilitar la financiacién a las pequefias y medianas empresas en
actuaciones de incorporacion de TIC, que introduzcan innovacion en los procesos
clave de su negocio para incrementar su competitividad.

Estos préstamos promovieron, mediante préstamos a interés cero, la inversion en TIC
a través de entidades financieras privadas, aumentando la capilaridad geogréfica y
obviando la necesidad de avales por parte de los beneficiarios. Esta modalidad ha
supuesto un verdadero hito en los procesos de adjudicacion de préstamos por parte
de la Administracién espafiola.
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Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Subdireccidon General de Incentivos Regionales (M° de Hacienda y Administraciones

Publicas)

Los pagos realizados por Incentivos Regionales son subvenciones a fondo perdido sobre
la inversion aprobada, una vez que se ha comprobado el cumplimiento de todas las
condiciones impuestas al beneficiario, asi como las correspondientes a la normativa
comunitaria.

El tiempo medio de los proyectos para realizar las inversiones desde su aprobacion es
aproximadamente de tres afos. Este periodo para realizar las inversiones por parte de las
empresas, al corresponder ahora en su gran mayoria a proyectos aprobados después de
2007 y en consecuencia con inversiones ejecutadas de caracter elegible casi en su
practica totalidad, deberia haber supuesto una mejora significativa de las cifras de
ejecucion de 2012 respecto de la anualidad anterior.

En cambio, la cifra global certificada en 2012 para todo el conjunto de P.O. regionales ha
sido inferior a la de 2011 debido fundamentalmente a:

e la grave repercusion de la crisis econémica, que ha implicado una muy significativa
reduccién de la presentacion al pago de proyectos terminados en funcion de diferentes
casuisticas tales como archivo de expedientes, renuncias, peticion de prérrogas de
ejecucion y la mas importante, la debida a la falta de remision de liquidaciones de
proyectos que conlleva la imposibilidad del pago de subvencion asignada.

e la reduccion casi de un 50% del presupuesto disponible en el programa de
subvenciones de Incentivos Regionales, como ya ha sido expuesto en el analisis del
punto anterior.

Respecto de mejoras introducidas en la gestion hay que sefalar:

- Ante la persistencia de la crisis econdmica y como una posible medida para
incrementar el gasto a certificar, conforme a lo acordado con la Comisién en el
“action team”, fue planteada la modificacion de los criterios de seleccion
durante la celebracion de los Comités de Seguimiento, procediendo a incluir
proyectos de cardcter agroalimentario, garantizdndose que no tuviesen
cofinanciacion por el FEADER, mediante la inclusién del siguiente parrafo:

“En el sector agroalimentario no sera elegible la produccién de productos
enumerados en el Anexo | del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea pero si la transformacién de dichos productos en la medida que se
establece en las Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado de
finalidad regional y en la normativa nacional reguladora del régimen de
incentivos regionales. En estos casos, se garantizara que la misma
operacion no sea cofinanciada simultaneamente por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).”
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Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX)

Los principales problemas que se plantean a la hora de gestionar las acciones incluidas
en el Programa Operativo son fundamentalmente las siguientes:

- En el caso de ayudas directas a empresas, en ocasiones una misma operacion se
distribuye entre empresas de diferentes comunidades por lo que hay que discriminar la
procedencia de las empresas a fin de imputar a cada programa operativo el importe
correspondiente.

- Por lo que respecta a las acciones realizadas directamente por el ICEX en las que
actlia como beneficiario final, dado que se trata de acciones genéricas de promocion
se ha tenido que utilizar como criterio para realizar la regionalizacion el porcentaje que
las empresas de cada regién representan respecto al total de las empresas
exportadoras del sector de actividad de que se trate segun la accion realizada. El
citado porcentaje se extrae de la informacion suministrada por la Direccién General de
Aduanas.

Para controlar, desde el punto de vista presupuestario, la ejecucion de las acciones de
promocion, indicadas anteriormente, se ha desarrollado en el Instituto un sistema de
gestion y seguimiento de expedientes que permite conocer la situacion de cada uno de
ellos en cualqguier momento del tiempo, asi como el gasto realizado con cargo a los
mismos. Este sistema engloba por tanto la totalidad de compromisos y pagos realizados
por el Instituto con cargo a todos sus programas de promocion. No obstante, no todos los
programas ni todos los gastos en los que incurre el Instituto a través de la ejecucion de su
presupuesto son susceptibles de encuadrarse en las distintas lineas de actuacion
descritas en los correspondientes Programas Operativos no siendo, en consecuencia,
susceptibles en su totalidad de financiacion comunitaria.

Para solventar el problema anteriormente descrito, se ha desarrollado un aplicativo que
permite filtrar la informacion sobre pagos existente en el sistema de gestion de
expedientes y extraer la informacion necesaria relativa a operaciones y gasto a certificar
que debe de ser cargada en la aplicaciéon Fondos 2007.

Al objeto de poder cumplir con los requerimientos exigidos por los reglamentos
comunitarios las consideraciones a tener en cuenta a la hora de certificar los gastos
realizados son las siguientes:

- Considerar unicamente aquellos Programas de promocion incluidos en las lineas
de actuacion.

- Considerar so6lo aquellos conceptos de gasto susceptibles de financiacion

comunitaria.

- Verificar que las operaciones seleccionadas cumplen con los criterios de seleccion
aprobados.

- Cumplimentar de manera adecuada las diferentes listas de comprobacion
existentes.
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- En los casos en los que el gasto a certificar se concreta en ayudas directas
verificar su adecuacion a los regimenes de ayudas establecidos asi como
cumplimentar los datos requeridos de los beneficiarios.

La informacion obtenida una vez aplicados los criterios anteriores, se procede a volcar en
la base de datos “Fondos 2007” un fichero XLM a través del aplicativo DOCELWEB por
Programas Operativos y lineas de actuacibn completando asimismo las cifras
correspondientes a los indicadores.

Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion en Espafa

A lo largo del ejercicio 2012 el problema més relevante que ha existido para la ejecucion
del programa ha sido la dificultad de las Camaras para asumir nuevos compromisos como
consecuencia del Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el
ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacion del empleo”,
que afecta a las Camaras de Comercio en la modificacion del sistema de financiacion de
las mismas, asi como en la regulacion de las pertenencia a las Camaras de las
empresas, principalmente.

En el caso del PIPE, a pesar del acuerdo articulado con el resto de cofinanciadores del
programa en el ejercicio 2011, citado anteriormente, no ha sido posible la incorporacion
de nuevas empresas.

Por ello, se esta realizando el analisis oportuno que permita destinar fondos a aquellos
programas cuya ejecucion permita absorber los importes que pudieran dejar liberados
aquellos otros con menor ejecucion de la prevista (bien sea derivada del efecto del Real
Decreto citado o por alguna otra cuestion adicional).

Igualmente, teniendo en cuenta lo anterior, se esta trabajando en el disefio de nuevas
actuaciones que permitan a las Camaras seguir apoyando a las empresas en
internacionalizacién de sus productos y/o servicios.

Una vez que se ultime el disefio de dichas actuaciones se haran las modificaciones
oportunas tanto en los indicadores de seguimiento (reflejando los relativos a los nuevos
proyectos), asi como en los criterios de seleccion de operaciones. En el caso de los
proyectos que se estan ejecutando, los indicadores de seguimiento ya han sido adaptados
a la nueva realidad de los mismos.

En cuanto al Programa de Plataformas Territoriales de Desarrollo Empresarial, la
aprobacion del Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, implica un importante
cambio de escenario que requiere el redisefio del sistema de financiacion de las Camaras.
Dado que una parte de la estructura de cofinanciacion del proyecto es asumida por éstas,
este nuevo escenario estd influyendo en el ritmo de ejecucion de las plataformas
aprobadas.

Por otra parte, es importante sefialar que la aprobacion de cada una de las Plataformas
requiere de un exhaustivo proceso previo a su puesta en marcha, tras el cual se inicia la
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fase de ejecucién de cada una de las Plataformas aprobadas conforme a los plazos
establecidos en la convocatoria del programa publicada en la Web de las Camaras de
Comercio (www.camaras.org).

Entidad Publica Empresarial RED.ES

Durante la ejecucion de los Proyectos Demostradores se han detectado las siguientes
dificultades:

Multiplicidad de beneficiarios. La propia naturaleza de los beneficiarios de las
actuaciones — autbnomos y pequefias y medianas empresas - lleva aparejada una
dificultad en el desarrollo de los proyectos.

Idiosincrasia. El colectivo autbnomos y micro PYMES se caracteriza por una alta
tasa de mortalidad empresarial y gran dinamismo, lo que provoca continuos
cambios a lo largo del ciclo de vida de ejecucién de los proyectos. Esta situacion
se ha visto agravada en el actual contexto de crisis econémica y destruccion de
empresas.

Burocracia. La normativa reguladora en materia de subvenciones ademas de la
propia normativa FEDER requiere de la comprobacion previa de documentos
legales que en muchos casos son de imposible cumplimiento por las PYMES
solicitantes. Los costes de preparar la documentacion parece ser un aspecto que
esta frenando las solicitudes. Por otro lado, en un porcentaje elevado las solicitudes
estan incompletas por falta de documentacion requerida. Por tanto, se detecta una
falta de conocimiento sobre los aspectos basicos de la gestion empresarial. Como
medida correctora, se ha introducido recientemente la obligatoriedad de tramitacion
de la ayuda por via telematica. De esta forma, se consigue una mayor implantacion
de las TIC para relacionarse con la Administracion, y un mayor uso de la firma
electrénica, certificados digitales o DNI electr6nico, ademas de reducir
sensiblemente la carga administrativa de los proyectos, disminuyendo al tiempo los
errores en el procesado de la documentacién administrativa.

Analisis previo o especificidad de las actuaciones. El éxito del programa requiere de
una adecuada aproximacion sectorial. En consecuencia, es necesario conocer en
detalle la problematica de cada sector, sus necesidades especificas, de forma que
las soluciones que se promuevan respondan adecuadamente a las necesidades de
las pymes de dicho sector. Por ello, es crucial involucrar a las asociaciones
empresariales y administraciones publicas al objeto en la valoracion previa,
definicion, ejecucién y medicion de los resultados de la implantacién de las
soluciones tecnoldgicas de cada sector.

Direccion General de Comercio Interior (M° de Economia y Competitividad)

Durante la anualidad 2012 no se han certificado gastos en ninguna operacién debido a
que la Direcciobn General de Comercio Interior redact6 un Plan de Accion, que esta
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pendiente de aprobacién por la Comision Europea, para cubrir las deficiencias
encontradas, como consecuencia de una auditoria sobre los sistemas de gestion y
procedimiento de este Organismo Intermedio, realizada en 2012 por la IGAE.
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3.3. Eje 3: Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencidn de
riesgos

3.3.1. Logro de objetivos y anédlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracion del Principado de Asturias esta desarrollando en
este Eje tienen como principal objetivo la mejora de los sistemas de saneamiento y
depuracién de aguas, asi como el fomento de la riqueza natural.

En lo que se refiere al Tema Prioritario 3.46 “Tratamiento del agua (aguas
residuales)”, se emprenden intervenciones de saneamiento y depuracién con las que se
pretende elevar el porcentaje de aguas residuales tratadas, tal como se contempla en el
Plan director de Obras de Saneamiento del Principado de Asturias 2002-2013, aprobado
por el Pleno de la Junta General del Principado en 2003.

Dicho Plan contiene los mecanismos que garantizan el tratamiento de las aguas
residuales vertidas en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma, siendo sus
principales obijetivos la proteccidn de los recursos hidraulicos existentes en Asturias, la
proteccion del litoral de los efectos negativos de la emision de vertidos no depurados, asi
como la extension de los sistemas de saneamiento y depuracion de las aguas residuales
a toda la poblacién del Principado de Asturias.

Entre las inversiones finalizadas en el afio 2012 se encuentran las obras de saneamiento
y depuracion del rio Esqueiro en el municipio costero de Cudillero, que tuvieron un coste
total de 3,6 millones de euros. El proyecto que se llevé a cabo consistié en la construccion
de una red de colectores en el nicleo de San Pedro de la Ribera y en la mejora de los de
Soto de Luifa.

Por otro lado, entre los proyectos que continlan su ejecucion, la obra mas importante, en
lo que a la inversion se refiere, es el saneamiento y depuracién del concejo de El Franco,
en la zona costera occidental de la regién, con un presupuesto de adjudicacion de 11,3
millones de euros. Se estan llevando a cabo la construccion de ocho estaciones de
bombeo, una depuradora para el tratamiento de las aguas y unas 800 acometidas
domiciliarias.

Las obras de saneamiento de San Roque del Acebal en el municipio costero oriental de
Llanes, tienen un presupuesto de adjudicacion de 5 millones de euros y cuentan con un
plazo de ejecucion previsto de 24 meses. Se estima que la poblacion beneficiada sera de
unas 500 personas. La actuacién general constard de un colector principal, con 16
ramales principales y secundarios y se contempla también la construccion de tres
bombeos en San Roque, que implicaran acometer tres tramos de tuberias en impulsion.

En cuanto a las obras de saneamiento y depuracién de la cuenca del rio Sama en el
concejo de Grado, cuentan con un presupuesto de adjudicacion de 4,9 millones de euros
y suponen la mejora de diversos nucleos en los que la poblacion que resultara beneficiada
asciende a 750 habitantes. Consisten en cuatro actuaciones: Colector-interceptor, redes
de saneamiento con acometidas domiciliarias, colectores principales y estacion
depuradora de aguas residuales.

Se iniciaron diversas obras durante el afio 2012, entre las que cabe destacar el
Saneamiento y EDAR de Proaza y Santo Adriano, con un presupuesto de adjudicacion de
2,9 millones de euros. Las obras consisten en la construccion de un colector interceptor
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gue recoja los vertidos de aguas residuales y los conduzca hasta la Estacién Depuradora
de Aguas Residuales, también proyectada, que se ejecutara en el concejo de Santo
Adriano y donde seran depuradas antes de su vertido al rio Trubia.

En lo que se refiere a la Estacion Depuradora de Aguas Residuales de San Antolin de
Ibias, cuyo coste asciende a 1,6 millones de euros y un plazo de ejecucion de 14 meses
incluye la construccién de una nueva Estacién Depuradora de Aguas Residuales (EDAR)
y de un colector-interceptor.

Las actuaciones medioambientales se completan con el Tema Prioritario 3.55 “Fomento
de la riqueza natural)”, que permite la dotacion al patrimonio natural asturiano de las
infraestructuras y elementos necesarios para desarrollar su potencial econémico, desde
una perspectiva de respeto por el medio ambiente y contribucién a la sostenibilidad.

En este sentido se llevan a cabo actuaciones de recuperacion o construccién de nuevas
sendas peatonales y cicloturistas, con la pretension de dinamizar las zonas rurales, mallar
el territorio con una red de caminos naturales y sendas verdes que sirvan de vias
alternativas de comunicacion para peatones y bicicletas, a la vez que de disfrute para los
asturianos y de reclamo turistico para sus visitantes.

Durante el ejercicio 2012 finalizaron las obras encaminadas a la construccién de la
siguiente senda:

- Senda verde Suares-La Collada, que enlaza dos nucleos de los municipios del centro
de la regién, Bimenes y Siero y discurre por la caja del antiguo ferrocarril de La Viona
entre San Martin del Rey Aurelio y Gijon. La obra finalizada supuso una inversién algo
superior al millén de euros y la longitud de su trazado es de 10 kilometros,

Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

El Ministerio de Medio Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente participa en este
Programa Operativo a través de:

e Tema Prioritario 3.45 “Gestion y distribucion del agua (agua potable)”

ACUANORTE: Durante el afio 2012 este 6rgano ejecutor no ha presentado ninguna
actuacion para su financiacion en FEDER.

e Tema Prioritario 3.51 “Fomento de la protecciéon de la biodiversidad y la
naturaleza (incluido el programa Natura 2000)”.

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. Las actuaciones
gue se han ejecutado o estan en ejecucién, se enmarcan dentro del Convenio de
Colaboracién entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y la
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Comunidad Autbnoma de Asturias, relativo a actuaciones de conservacion en la Red
Natura. Estas actuaciones tienen como obijetivo prioritario; la mejora, conservacion y
proteccion de la biodiversidad y el entorno natural, con la siguiente tipologia:

- Actuaciones para la conservacion de fauna.

- Actuaciones para la conservacioén de flora.

- Restauracion de habitats degradados.

- Construccién y adecuacién de centros de interpretacién para sensibilizacion y uso
publico y de conservacion de especies.

- Conservacion y adecuacion de infraestructuras y equipamientos del medio natural.

Durante el afio 2012 se han ejecutado las siguientes acciones:

v' Adecuacion de las escuelas como centro de interpretacion del lobo.

v Adecuacion de fincas como centro de interpretacion del lobo.

v' Mantenimiento y conservacion de la restauracién del habitat osero corredor de
Huerna (Lena) 2010.

Restauracion del habitat del Urogallo en el Parque Natural de Ponga.

Restauracion del habitat del Urogallo en el Parque Natural de fuentes de Nancea,
Degafia e Ibias.

v Rest.del osero en el corredor de Aller Monte Mudriello, Ladrones y santa Cruz de
Fuentes. (Monte Pefia, sector Rason).

Rest.del habitat osero en el corredor de Aller (Monte Pefia, sector Rason).

Ampliacién del Cl sobre ecosistemas acuaticos en el LIC redes Casa del Agua.

Cl del LIC Pefia Manteca Genestaza y Montoso La Mesa. Obras
acondicionamiento.

Restauracion del habitat del Urogallo en Ubifia-La Mesa.

Restauracion del habitat osero en el corredor de Leitariegos.

Restauracion del habitat osero en el corredor de Pajares.

Restauracion del habitat del Urogallo en Aller.

AN AN

DN NI NN

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar _que desarrolla los siguientes
proyectos:

“OBRA DE EMERGENCIA; PROTECCION CONTRA DESPRENDIMIENTOS EN EL
ENTORNO DE LAS PLAYAS 12 Y 22 DE LUARCA, T.M. DE VALDES (ASTURIASY’:
Se trata de una obra de emergencia en el borde maritimo de determinadas zonas del
entorno de las playas 12 y 22 de Luarca correspondientes a acantilados que bordean
una senda litoral. De esta forma se proyecta disminuir el peligro latente causado por
los efectos producidos por la inestabilidad de las laderas, asi como satisfacer las
necesidades sobrevenidas. Obra ejecutada.

- OBRAS DE EMERGENCIA DE ACONDICIONAMIENTO DE PLAYAS POR RIADAS
EN ASTURIAS. La obra de emergencia consiste en la retirada de depoésitos de
material acumulado como consecuencia de las excepcionales riadas que se han
producido y el extendido de arenas en diferentes playas de Asturias, de tal manera
gue se eviten graves peligros para personas y bienes en los entornos naturales objeto
de la intervencion. Obra ejecutada.
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OBRA DE EMERGENCIA PARA LA RESTAURACION DE ACCESOS A LA PLAYA
DE TORBAS, T.M. DE COANA (ASTURIAS). En julio de 2009 se produjo el derrumbe
de un tramo del acantilado que arrastr6 la bajada de dicha playa e, igualmente,
destruyd el puente que posibilitada el acceso a la misma desde su parte occidental.
Aunque se ha procedido al balizamiento de la zona, la afluencia de pescadores a lo
largo de todo el afio, y de personas a la playa, hace que se siga utilizando la bajada,
suponiendo esta circunstancia una situacion de grave peligro para todos los usuarios
que es preciso remediar urgentemente. Las actuaciones previstas son: reparacion del
acceso de bajada, con la ejecucion de las nuevas escaleras; se perfilard y consolidara
el talud derecho de las mismas; y por ultimo se ordena y adecua ligeramente el
entorno de la playa. Obra ejecutada.

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico esta desarrollando en Asturias actuaciones

incluidas en el “Plan de cauces”: Dentro de las actuaciones incluidas en el citado Plan, se
ha continuado la realizacion de los siguientes proyectos:

Recuperacién ambiental del Rio Aranguin a su paso por la localidad de Pravia. Los
objetivos perseguidos por esta actuaciéon son:

- Dotar de una mayor capacidad hidraulica al cauce del rio.

- Regularizar las condiciones del flujo

- Renaturalizacion del cauce

- Asociacién de espacios de recuperacion medioambiental al entorno fluvial.
- Ordenacion de las margenes.

Restauracion medioambiental y recuperacion de enclaves naturales del rio Cuna en el
Pedroso. Los objetivos perseguidos por esta actuacion son:

- Resolver los problemas de capacidad hidraulica de los cursos del agua.
- Recuperacion ambiental de su cauce

- Creacién de éreas fluviales.

- Habilitacién de accesos al rio.

El Plan de Cauces incluye, ademas, otras actuaciones en diversas situaciones:

Ordenacion hidraulico-ambiental del rio Riosa. Tramos: Felguera - La Ara y La Foz,
con el proyecto aprobado y en tramitacién administrativa en orden a su licitacion

Restauracion medioambiental del entorno del rio Magdalena entre el Palacio de
Exposiciones y el limite municipal de Avilés con el proyecto redactado y en tramitacion
administrativa y ambiental.

Ordenacion hidraulica del Arroyo Cardifiuezo en Cadavio T.M. de Langreo, con el
proyecto redactado y en tramitacion administrativa y ambiental.

Restauracion medioambiental y recuperacion de enclaves naturales del Rio Porcia.
T.M. de EIl Franco, con el proyecto redactado y en tramitacion administrativa y
ambiental.
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— Ordenacion hidraulica del Rio Negro en San Timoteo y Raicedo en Luarca. T.M. de
Valdés, con el proyecto redactado y en tramitacion administrativa y ambiental.

— Restauracion fluvial en Rioseco y Soto de Agues. T.M. de Sobrescobio, con el
proyecto en redaccion.

3.3.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

ACUANORTE. Una vez definido el objeto de la actuacion y tras suscribirse con fecha 31
de enero de 2013 entre el Consorcio para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el
Principado de Asturias y la Sociedad Estatal el Protocolo de Colaboracién para el
desarrollo de la actuacion “Mejora de la ETAP de Ablaneda”, no se prevén problemas.

Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. La ejecucion de las
actuaciones se desarrolla en el medio natural, y por tanto estan sujetas a diversos
factores que pueden afectar el normal desarrollo de los trabajos, como son:

— La climatologia de la zona en ejecucion de los trabajos, que en ocasiones puede
paralizar y/o suspender temporalmente el normal desarrollo de los mismos, a fin de
obtener los resultados dptimos esperados para la consecucién de los objetivos finales
marcados.

— Algunos de estos trabajos, al desarrollarse en zonas de afeccibn a Red Natural,
relacionados con la gestion del lugar, y siendo necesarios y beneficiosos para la
conservacion de los mismos, no pueden ejecutarse en determinados periodos de
tiempo, motivados entre otros, por paradas bioldgicas.

Confederaciéon Hidrografica del Cantabrico. La necesidad de destinar los primeros afos
del periodo para el lanzamiento de las actuaciones (redaccion y tramitacién administrativa
y ambiental de los proyectos), asi como la firma de los Convenios especificos.
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3.4. Eje 4: Transporte y energia

3.4.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracién del Principado de Asturias esta ejecutando en este
Eje se orientan a resolver la falta de adecuacion de algunas carreteras a los traficos a
soportar, a los objetivos de desarrollo y equilibrio territorial y a la mejora de la
accesibilidad en todo el territorio, asi como a actuaciones en puertos de competencia
regional.

Por lo que se refiere al Tema Prioritario 4.23 “Carreteras regionales/locales”, estas
inversiones en la red autonémica de carreteras representan un importante grupo de obras,
cuya caracteristica principal es la complementariedad con la red estatal, formando un solo
sistema viario integrado.

Durante el afio 2012 contintan en ejecucion las obras de construccién del tramo Corigos-
Cabafaquinta, en la carretera AS-112 Cabafiaquinta-Santullano, con un presupuesto de
adjudicacion de 23 millones de euros. La actual carretera AS-112, constituye junto con la
carretera AS-253, Cabafiaquinta-Puerto de San Isidro, el principal eje de comunicaciones
del concejo de Aller, conectandolo con la red de alta capacidad Autovia A-66 Oviedo-
Campomanes en las inmediaciones del nucleo de Ujo y con la vecina Comunidad de
Castillay Ledn en el Puerto de San Isidro.

Para el desarrollo del trazado de este tramo de unos 6 kilbmetros de longitud, es
necesario construir 9 estructuras: una en la conexion con la actual AS-112 en
Cabafiaquinta; dos en el enlace de Soto; una para salvar el cauce del rio Aller y acceder a
este nlcleo; y otra para superar la via de FEVE y conectar con la actual carretera AS-112
en Santa Ana; y cuatro simétricas para salvar el tronco en los enlaces de Soto y
Cabafiaquinta.

En cuanto a las actuaciones a realizar en el Tema prioritario 4.30 “Puertos”, el objetivo
que se propone con esta medida es la mejora de las instalaciones de los puertos de
competencia regional, con el fin de que compatibilicen el papel de puertos pesqueros
tradicionales con los usos deportivos, fomentando asi el atractivo turistico de la zona y
contribuyendo a la diversificacion y sostenibilidad de las economias locales.

La vocacion pesquera y su situacion en el mar Cantabrico, con fuerte oleaje en invierno,
determinan las caracteristicas de muchos puertos. La tendencia de crecimiento de la
actividad deportiva y turistica, hace que tengan que sufrir adaptaciones para mejorar sus
instalaciones y servicios asi como para aumentar su seguridad frente a los temporales.

En el afio 2012 finalizaron las obras de acondicionamiento del puerto interior de Llanes
situado en la zona oriental de la region, que contdé con una inversion de 3,8 millones de
euros y consistié en el dragado de la darsena interior y en una mejora total de todas las
infraestructuras existentes.

Se llevo a cabo la reconstruccion de los muros del muelle, y en la bocana de salida de la
darsena interior se construyeron dos diques de hormigdn para alojar una compuerta de
cierre de la darsena, que se accionara en situaciones de temporal, con el fin de garantizar
la seguridad de las embarcaciones.
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Direccion General de Programacién Econdmica y Presupuestos (Ministerio de Fomento)

El Sector Administrativo del Ministerio de Fomento participa en el Tema Prioritario 4.16
“Servicios ferroviarios” de este Programa Operativo, siendo beneficiaria del Direccién
General de Infraestructuras Ferroviarias.

En la Comunidad Auténoma de Asturias, existen actualmente, dentro de la red ferroviaria
de interés general, un gran ndmero de pasos a nivel. Por ello, estdn en marcha
actuaciones encaminadas a su supresion siendo unos de los objetivos del P.E.I.T. (Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte) del Ministerio de Fomento dentro de su
politica de seguridad la supresion del mayor nimero de pasos a nivel, englobandose las
siguientes actuaciones en dicho marco:

AS.1.4.16.02.01 T O 117.- “Supresion del Paso a Nivel de FEVE del p. k. 32/612
(La Moral) de la linea Gijén-Laviana, en Langreo”.

Desde finales del afio 2008 esta obra se encuentra en servicio.

Las obras han consistido basicamente en la sustitucién del paso a nivel por un paso
superior, desplazado unos 180 metros en direccion a Laviana, y la adaptacion del
entorno para adecuarse a la situacion tras las obras.

La variante de la carretera que ha sido necesario realizar esta formada por dos carriles
de 3,5 metros de ancho y dos arcenes de 0,50 metros. Ademas se ha dotado de acera
con un ancho de 1,50 metros a una parte del tramo que constituye el acceso al Centro
Social y de Mayores de la zona.

Para el paso sobre la via doble del ferrocarril y sobre el rio Candin se ha construido
una nueva estructura de 44 metros de luz libre entre estribos. Se trata de una celosia
metalica en acero autopatinable dotada de una acera exterior en voladizo de 1,50
metros de ancho.

AS.1.4.16.02.02 T O 121.- “Linea Ferrol-Gijon. Tramo: Avilés-Gijon. Conexion en
by-pass con el ramal Abofio-Sotiello”.

La obra se encuentra en servicio desde finales del 2010.

Su objeto es la construccion de una nueva conexion ferroviaria en by pass que
conecte la linea de FEVE Avilés-Gijon con el ramal en via Unica de Abofio-Sotiello.
Esta conexion en by pass tiene una longitud de 741 metros, en via Unica y ancho
métrico, y discurre por el término Municipal de Gijon, proximo a la central térmica de
Abofio.

El by pass incluye un viaducto de 360 metros de longitud que cruza sucesivamente por
encima de los accesos de FEVE y RENFE a la central de Aboiio, por encima de un
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camino municipal de acceso a viviendas (senda de La Falconera), por encima de la
carretera AS-19, por encima del rio Pinzales y por debajo de la variante de la carretera
AS-19.

El objetivo de esta actuacién es que las mercancias que actualmente circulan entre
Avilés y Gijon, y que cambian de linea en la estacion de Gijén para dirigirse hacia
Laviana, eviten esta maniobra mediante la conexion en by pass. La solucién adoptada
comprende ademas:

— Desvio de la carretera AS-19, mediante una rectificacion maxima de 7 metros
en planta (en una longitud de unos doscientos metros) y un rebaje maximo de
1,6 metros de la rasante (en un tramo de unos 100 metros), de forma que
permita el cruce sobre ella del by pass.

— Desvio de un ramal ferroviario de acceso a las instalaciones productivas de
Aceralia, ubicado en Verifia, en un tramo de 302 metros, mediante una
rectificacion maxima de 6 metros, de forma que permita el adecuado encaje del
by pass entre la linea Avilés-Gijon y el citado ramal.

— Supresioén del paso a nivel ubicado en el P.K. 45+160 de la linea Avilés-Gijon
de ancho métrico y explotada por FEVE, mediante la ejecucion de un paso
inferior con una estructura de hormigén tipo cajon.

e AS.1.4.16.02.202 T O 123.- “Supresion de Paso a Nivel en Asturias. Red FEVE.
Paso n°. 0051. Tramo: Oviedo-Llanes. p. k. 325/311”.

Desde finales del afio 2008 esta obra se encuentra en servicio.

La solucién del proyecto constructivo consiste basicamente en la supresion del paso a
nivel existente en la red de FEVE mediante la construccién de un paso superior sobre
el ferrocarril y la continuidad de todos los caminos que confluyen en él, adaptando la
solucién al planeamiento municipal existente.

La estructura disefiada para el paso superior es un puente de dos vanos de luces
21,00+23,20 permitiendo por el primer vano pasar un camino lateral existente en
planeamiento y por el segundo las vias del ferrocarril.

o AS.1.4.16.02.06 T O 124.- “Linea Oviedo-Pravia-San Esteban. Tramo: Oviedo-San
Pedro de Nora. Duplicacion de via. Fase |. Supresion de Pasos a Nivel”.
Debido a una serie de circunstancias, incluida la situacion de declaracién de concurso
de acreedores del contratista, el citado proyecto fue resuelto con fecha 3 de diciembre

de 2010.

Dado que el proyecto consistia en una serie de actuaciones independientes y puestas
en servicio con fecha 18 de septiembre de 2008, se ha considerado razonable
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mantener la cofinanciacién de las obras efectuadas y entregadas a uso publico hasta
la fecha.

Las obras ejecutadas han sido las siguientes:

- Pasarela Peatonal de Las Mazas: En el apeadero de Las Mazas situado en la
linea Oviedo-San Pedro de Nora, se ha ejecutado la pasarela peatonal
proyectada, salvando la linea ferroviaria a la altura del apeadero; se suprime de
esta forma el paso a nivel del apeadero, situado en el pk 3+890. Se trata de una
estructura de hormigon prefabricada con acceso mediante escaleras y rampas
que no superan el 7,5% de pendiente.

- Camino de Pedrufio: La supresién del Paso a Nivel del apeadero de Las
Mazas se completa con la adecuacion y ampliacion del vial existente entre
dicho paso a nivel y el paso inferior de vehiculos existente en el P.K. 4+252.

- Pasarela Peatonal de la estacion de San Claudia: En la estaciébn de San
Claudia se ha ejecutado una pasarela prefabricada de hormigoén, similar a la
del apeadero de Las Mazas, mediante la cual se suprime el paso a nivel que
comunica ambos andenes del apeadero, situado en el P.K. 5+516.

AS.1.4.16.02.07 T O 127.- “Linea Ferrol-Bilbao. Tramo: Pola de Siero-Nava.
Supresion de Pasos a Nivel”.

Las obras proyectadas consisten en la construccién de un paso superior sobre el
ferrocarril y la continuidad de todos los caminos que confluyen en él, adaptando la
solucion al planeamiento municipal existente.

La estructura disefiada para el paso superior es un puente de dos vanos de luces
permitiendo por el primer vano pasar un camino lateral existente en planeamiento y
por el segundo las vias del ferrocarril.

Debido a los ajustes presupuestarios y la consiguiente adaptacion de la ejecucion de
las obras a los mismos, la fecha de finalizacion de las obras sera diciembre del 2014.

AS.1.4.16.02.07 T O 128.- “Supresion de paso a nivel en Asturias. Red FEVE.
Paso n° 0088. Fuso-Pravia P.K. 289/455”

La obra se encuentra en servicio desde julio de 2010.

La operacion tiene por objeto la ejecucion de las obras necesarias para la supresion
del paso a nivel situado en el punto kilométricos 289/455 de la linea ferroviaria Fuso-
Pravia, en el término municipal de Grado, (Asturias). Este paso a nivel es la via
principal de acceso al nucleo rural de Vega de Anzo desde la carretera nacional N-
634.
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Las obras proyectadas consisten en la supresion del paso a nivel existente mediante
la construccién de un paso superior sobre el ferrocarril, adaptando la solucién del vial
de acceso al planeamiento municipal existente. El paso superior tiene un ancho de
tablero de 10,50m (7m de calzada, 2 arcenes de 0,5m y una acera de 1,50m, ademas
de las correspondientes barreras) y un Unico vano. Se han incluido en el proyecto
todas las actuaciones necesarias para el levante del paso a nivel actual.

o AS.1.4.16.02.11 TO 136 “Modificacion de las instalaciones de seguridad de las
lineas Gijon-Avilés y Sotiello-Abofo para su enlace en Veriina (Gijon)”.

Se encuentra en servicio desde julio del 2011.

La operacion complementa al By Pass ferroviario de Verifia en Gijon y permitira la
puesta en servicio del nuevo eje, adecuandose a los parametros requeridos para su
correcta explotacion.

Las actuaciones se centran en las estaciones de Sotiello, Verifia, Abofio y Perlora.

La solucién recogida en el Proyecto consiste en la instalacion de nuevos elementos de
control y mando de sefiales y agujas, creacidbn de nuevos circuitos de via,
implementacion de nuevas relaciones de bloqueo entre estaciones y modificacion de
los ya existentes. El alcance de la solucion incluye las actuaciones pertinentes en las
estaciones de Verifia, Sotiello, Perlora y Abofio, asi como en el CTC de EIl Berron.
También se recogen modificaciones en los pasos a nivel de Verifia y Muniello.

Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE)

Las actuaciones de FEVE en el Tema Prioritario 4.16 “Servicios ferroviarios” se han
desarrollado eficazmente en los capitulos de via e instalaciones de seguridad, habiéndose
cerrado la anualidad con una ejecucion acumulada del 113,42% del total programado.

Entre los proyectos mas importantes en los que se han realizado pagos se encuentran:

— Electrificacion del tramo Arrionda-Ribadesella. Linea Aérea de Contacto y
adaptacion de sefalizacion.

— Nuevo telemando de energia en El Berron.

— Instalacién de enclavamiento electronico en la estacion de Verifia.

— Electrificacion del tramo Infiesto-Arrionda. Linea Aérea de Contacto y adaptacion
de sefializacion.

— Tratamiento y colocacion de malla en taludes pk. 4/800 al 18/900 del trayecto
Pravia-Gijon.

— Automatizacion del Paso a Nivel de San Ranoén II, n® 139, pk. 5/111 del trayecto
Pravia-San Esteban

— Renovacion de via 22 en la estacién de Santa Maria de Grado

— Tendido e instalacion de cable de energia de 2,2 kv y centros de transformacion
de enclavamientos de Verifia-Avilés.
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— Automatizacion de los Pasos a Nivel de Parteayer y Los Torneros

— Adecuacién del Viaducto de Navia situado entre los pp.kk. 188/869 y 189/100.

— Automatizacion del Paso a Nivel de Vega, pk. 367/346 y Palacio de Sevares pk.
372/310

— Estabilizacion de trincheras en los ppkk. 241/620-241/922 y 251/775-252/076 del
tramo Vegadeo-Cudillero

— Saneamiento de infraestructuras en tunel n°® 47 pk. 209/798 al 210/220 del trayecto
Vegadeo-Cudillero

— Colocacién de revestimiento impermeable en tlineles Luarca-Cudillero

— Modificacion de instalaciones de cables de energia trayecto Gijon-Lavina.

— Ampliacién y equipamiento Nave depdsito de Figaredo.

— Canalizacion Infiesto-Arriondas.

— Renovacion via pp.kk. 37/875-38/544 y 39/028-39/100 (Apeadero de Candas).

— Electrificacion del tramo Infiesto-Arriondas, Subestaciones de Infiesto y Arriondas y
telemando.
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3.5. Eje 5: Desarrollo sostenible local y urbano

3.5.1. Logro de objetivos y analisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracion del Principado de Asturias desarrolla en este Eje
tienen como finalidad fomentar el desarrollo turistico y cultural, impulsando el turismo
sostenible, entendido desde la perspectiva de la conservacion del medio ambiente y del
mantenimiento del patrimonio historico-artistico.

En lo que refiere al Tema Prioritario 5.57 “Otras ayudas para mejorar los servicios
turisticos” se considera un elemento fundamental de desarrollo econémico territorial para
la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

No se han realizado inversiones en este Tema prioritario a lo largo del ejercicio 2012, que
cuenta con una ejecucion del 122% en el conjunto de la programacion del periodo.

Un proyecto destacado en este Tema prioritario es el Complejo Deportivo “Fernando
Alonso” que naci6é con la voluntad de promocionar el turismo del motor en Asturias y se
sitia en el Centro Regional de Deportes de La Morgal en Llanera. Este Centro es el mas
completo y de mayores dimensiones de Asturias y cuenta con mdltiples equipamientos
turistico-deportivos tales como campo de golf, aerédromo, vel6dromo, circuito de
senderismo etc.

En lo respecta al Tema Prioritario 5.58 “Proteccion y conservacion del patrimonio
cultural”, actualmente se encuentran en ejecucion las “Obras de Reforma y Ampliacion
del Museo de Bellas Artes de Asturias”, ubicado en Oviedo, y que constituye una inversion
de especial interés tanto desde el punto de vista cultural como turistico.

El proyecto que se estid ejecutando, permitira dotar al museo de un soporte fisico
adecuado al volumen de los fondos pictéricos atesorados, garantizando asi el acceso de
todos los ciudadanos en general, y de los asturianos en particular, a un valioso patrimonio
artistico, potenciando la atraccion turistica de este museo, que se convertira en una de las
pinacotecas de referencia en Espafa.

La obra de ampliacion tiene un presupuesto de adjudicacién superior a 17 millones de
euros, y permitird al Museo de Bellas Artes aumentar sustancialmente su tamafio,
practicamente duplicando su tamafio actual, ya que las actuales dimensiones (4.000
metros cuadrados en conjunto) son insuficientes para exponer la gran coleccién que
atesora el Museo. Con la ampliacién, el centro dispondra de nuevos espacios, lo que
permitira cumplir los siguientes objetivos:

Realizar una politica de exposiciones mas ambiciosa.
— Disponer de un gran almacén para conservar todas las obras con total garantia.
— Mejorar la atencion al publico.

— Potenciar la presencia del Museo en la ciudad de Oviedo con una fachada al espacio
mas significativo del casco antiguo: la Plaza de la Catedral.

152



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

Direccidon General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autbnomas y
las Entidades Locales (M° de Hacienda y Administraciones Publicas)

Con fecha de 7 noviembre de 2007, se aprobd la Resolucion de la Secretaria de Estado
de Cooperacion Territorial por la que se establecen las Bases reguladoras de la
convocatoria para la concesion de ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
para cofinanciar proyectos de desarrollo local y urbano en el Tema Prioritario 5.61
“Proyectos integrados para la regeneraciéon urbana y rural”.

A la finalizacion del plazo establecido, febrero de 2008, se habian presentado 5 proyectos
para solicitar la ayuda econémica.

En junio de 2008, la Comision de Valoracion elevé a la Secretaria de Estado de
Cooperacion Territorial una propuesta de proyectos a financiar, estableciéndose la cuantia
de la ayuda FEDER asignada a cada uno de ellos, segun los criterios de priorizacion
establecidos en las bases reguladoras.

Los proyectos seleccionados en este Programa Operativo son los siguientes:

a) Proyecto calidad y gestién eficiente de los recursos hidricos — Ayuntamiento de
Mieres.

b) Proyecto nueva Pola: naturaleza, cultura e historia. Mejora del entorno urbano de
Pola de Siero — Ayuntamiento de Siero:

c) Proyecto de rehabilitacion del patrimonio arqueoldgico industrial de los talleres del
conde para uso cultural, tecnoldgico y ferial — Ayuntamiento de Langreo:

d) Proyecto de desarrollo sostenible para la recuperacion del patrimonio histérico e
industrial del entorno litoral de Castrillén (LICAST) — Ayuntamiento de Castrillon.

e) Proyecto modernizacion y desarrollo local, acronimo: proyecto MO.DE.LO -
Principado de Asturias:

Los proyectos integrados de regeneracion urbana y rural persiguen, de manera general, la
cohesién (econémica, social y ambiental), del territorio sobre el que actua, el refuerzo de
la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la mejora de los
servicios locales. En este sentido, las acciones cofinanciadas deben incidir, de manera
estratégica e integrada, en al menos tres de los siguientes ambitos de actuacion:

e Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias

e Promocion econdémica: creacion de empleo y oportunidades econémicas a través
de la diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y servicios locales

¢ Mejora del entorno natural y calidad medioambiental
e Mejora de la accesibilidad y movilidad
e Proteccién y preservacion del patrimonio cultural

e Promocion de la conciliacion familiar y cohesion social
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e Equipamientos e infraestructuras necesarios para la potenciacion de la
participacion de la sociedad civil en la mejora de los servicios locales

Iniciativa Urbana: Ayuntamiento de Oviedo

Esta Iniciativa estd encuadrada en el Tema Prioritario 5.61 “Proyectos integrados para
la regeneracion urbana y rural”.

Tras la ultima Decision de la Comision Europea C(2012) 602 de 77 de febrero de 2012
gue moadificé el P.O. FEDER Principado de Asturias 2007-2013 y que incluia el aumento
de la tasa de cofinanciacion al 80%, el Ayuntamiento de Oviedo tiene un gasto elegible
programado de 14.179.285 € con una ayuda FEDER asignada de 11.343.428 €.

La zona urbana seleccionada corresponde con la zona Nororiental de la ciudad, afectando
en concreto a los barrios de Teatinos, La Vega, la Monxina, las Matas, la Corredoria,
Fabrica de Armas, la Pifiera, Ventanielles, la Tenderina, Fozaneldi, el Rubin y Lafuerza.
La poblacion de la zona URBAN asciende a 55.811 habitantes.

El Acuerdo de Atribucién de Funciones como Organismo Intermedio se firm6 con la D. G.
de Fondos Comunitarios el 9 de marzo de 2009.

Al constituir un proyecto multidisciplinar desarrolla diferentes tipos de acciones dentro de
los siguientes grupos de areas tematicas:

e Fomento de la integracion social e igualdad de oportunidades.

¢ Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

e Sociedad de la informacion.

e Desarrollo y diversificacibon economica, fomento del emprendizaje vy
responsabilidad social empresarial.

e Turismo.

¢ Medioambiente urbano y mejora de la calidad de vida.

e Informacién y publicidad.

e Gestion, seguimiento, control y asistencia técnica.

En el ejercicio 2012, el Ayuntamiento de Oviedo ha efectuado una solicitud de reembolso
de 1.353.690,18 €, que junto con las efectuadas en los ejercicios 2009, 2010 y 2011, hace
un total de 10.363.889,10€, lo que supone un grado de ejecucion financiero de un 73,09%
sobre el gasto elegible programado.

Actuaciones realizadas durante la anualidad 2012

Durante el ejercicio 2012 la Iniciativa Urbana del Ayuntamiento de Oviedo ha llevado a
cabo un total de 9 actuaciones, de las cuales la mayoria de ellas habian comenzado en el
ejercicio 2011.

De las actuaciones ejecutadas en este ejercicio, las mas destacables desde el punto de
vista financiero han sido la ampliacion del Parque de la Monxina y el suministro e
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instalacion de una red inalambrica Wi-Fi municipal. Con relacién a esta Ultima actuacion y
dada la baja econ6mica obtenida en la licitacion, a finales del ejercicio 2012 se ha licitado
mediante procedimiento abierto otro contrato para reforzar la red WiFi en dicha zona con
el objetivo de que fuese accesible a mas puntos.

También es importante destacar que las actuaciones destinadas al fomento de la
integracion social e igualdad de oportunidades y programa de apoyo y atencion a los
jévenes, que se realizan a lo largo de toda la vida del proyecto, con un menor peso
financiero que las anteriores, estdn consiguiendo unos resultados satisfactorios en
términos de insercién laboral para los habitantes de la zona Urban, aspecto muy relevante
dada la actual coyuntura econémica en la que vivimos.

Asimismo, y a pesar de no haber certificado nada al respecto, durante el ejercicio 2012
comenzaron las obras de finalizacion del mercado de abastos de Corredoria, cuya
conclusion esté prevista para el mes de mayo 2013.

Finalmente, también se considera destacable que, a pesar de no haberse certificado aln
ninguna cantidad al respecto, La Camara de Comercio de Oviedo, en virtud del acuerdo
de colaboracion suscrito el 20 de diciembre de 2010, durante el ejercicio 2012 ha
comenzado a licitar todas las actuaciones dirigidas al tejido empresarial de la zona Urban.

Operaciones concluidas en el 2012: (Infraestructuras; Gastos certificados).

e Ampliacion del Parque de la Monxina: 248.961,24€ (pte. De certificar: 11.718,29€ que
se pagaron el 04/01/2013 correspondientes a la certificacion final).
e Suministro e instalacién de una red inalambrica WIFI municipal: 478.477,25€

Operaciones que contintan: (Actividades sociales de caracter plurianual; Gastos
certificados).

e Programa de apoyo y atencion a los jovenes; 36.682,42€

e Acompafiamiento a la insercion y programas de empleo dirigidos a colectivos
desfavorecidos; 322.472,44€.

e Desarrollo de las TIC en grupos de poblaciéon vulnerables; 40.355,99¢€.

Operaciones gue contindan: (Infraestructuras; Gastos certificados)

e Acondicionamiento de rio Nora a su paso por La Corredoria; 21.282,71€

Actuaciones a desarrollar en la anualidad 2013. Previsiones y compromisos:

Las previsiones para el ejercicio 2013 son bastante alentadoras, puesto que los
compromisos adquiridos ascienden a un montante aproximado de 2.950.000€, cuando la
senda financiera que tiene que cumplir el Ayuntamiento de Oviedo para el ejercicio 2013
es de 2.459.084,33¢€.

Las infraestructuras previstas para el presente ejercicio son la finalizacion de las obras de
construccién del mercado de abastos de La Corredoria, con un importe de adjudicacion de
850.000¢€, la finalizacion del Acondicionamiento del Rio Nora a su paso por La Corredoria,
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con un presupuesto estimado de 700.000€ (nuevo contrato, ya que la empresa entré en
concurso de acreedores y se va a proceder a la rescisién del mismo). Por otro lado, esta
previsto solicitar autorizacion a la Direccidn General de Fondos Comunitarios para la
realizacion de una infraestructura dentro del Area Tematica de Medio Ambiente
aprovechando las cuantiosas bajas econémicas del resto de las actuaciones de esa area.

Asimismo, en colaboracién con la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de
Oviedo, tal y como estaba previsto en el Acuerdo del Atribucion de funciones firmado
como Organismo Intermedio, a lo largo del 2013 se pondrdn en marcha los diferentes
programas de asesoramiento y consultoria dirigidos a emprendedores, autdnomos y
pymes ubicados en la Zona Urban.

Finalmente, hay que indicar que las actuaciones de caracter social van a realizarse a lo
largo de toda la vida del proyecto, por tanto tienen caracter plurianual. Una vez concluidas
las obras de finalizacion de la Plaza de Abastos, la ampliacion de la Red municipal Wi-Fi 'y
la finalizacién del Acondicionamiento del Rio Nora, la dotacion de infraestructuras
previstas en el proyecto estaria practicamente ejecutada en su totalidad, quedando
pendientes algunas de menor importancia. No obstante, durante el ejercicio 2013, se tiene
previsto solicitar autorizacion a la Direccion General de Fondos Comunitarios para
acometer otra gran infraestructura aprovechando las cuantiosas bajas econdémicas
obtenidas en la licitacion de las actuaciones incluidas en el Area Tematica de Medio
Ambiente.

El resto serian actuaciones de caracter social, relacionadas con actividades de
dinamizacion social, actividades formativas, asi como dinamizacién y desarrollo
economico y empresarial de la zona, a través de actividades de acompafiamiento,
asesoramiento y formacion tanto a nuevos empresarios, como a los que ya estan
establecidos en la zona.

Los Indicadores Operativos de Ejecucion ligados al Tema prioritario 61 al que pertenece
Urbana Oviedo, certificados con fecha 31 de diciembre de 2012, se describen a
continuacion:

e Proyectos de Regeneracion Urbana y Rural: de los 24 programados para el periodo
2007-2013, se llevan ejecutados 14, es decir el 58,33%.

e Proyectos de caracter medioambiental: de los 5 programados al inicio del periodo de
programacion, se han ejecutado 3 (60%).

e Proyectos con objeto de promover el desarrollo empresarial emprendedores y nuevas
tecnologias: de los 9 programados inicialmente se han ejecutado 4 (44,44%)

e Proyectos que fomenten la igualdad de oportunidades e inclusion social para minorias
y gente joven: de los 6 programados, se ha concluido 3 y se estan ejecutando
plurianualmente 3, por lo que la ejecucion seria de 6 (100,00%).

e Numero de proyectos objetivo de sostenibilidad y susceptibles de mejorar atractivo de
cascos urbanos (Iniciativa Urbana): Se esté ejecutando uno de uno.

De los datos anteriores puede decirse que el grado de ejecucion es satisfactorio, en
relacion a lo programado inicialmente.
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En relacién al seguimiento que esta realizando el Ayuntamiento de Oviedo y teniendo en
cuenta que el proyecto se encuentra en pleno desarrollo, si se puede adelantar que se
esta produciendo un aumento de la identificacion de los residentes la zona Urban,
mejorando la imagen interna que poseian de sus barrios, derivado principalmente de las
actuaciones sobre el espacio fisico, y medioambiental llevadas a cabo. Todo ello ha
supuesto una mejora del atractivo residencial, hecho que se demuestra por el incremento
de habitantes en la Zona URBAN desde el inicio del proyecto hasta diciembre del 2012.

Por ultimo, cabe destacar que el Ayuntamiento de Oviedo esta desarrollando un sistema
de indicadores de resultado, configurados en funcion de las caracteristicas de las
actuaciones a desarrollar.

La actuacion de acompafiamiento a la inserciébn y programas de empleo dirigidos a
colectivos desfavorecidos, tiene como objetivo prioritario mejorar la empleabilidad y
favorecer la insercion socio-laboral de las personas, con especial atencidon a quienes
presentan mayores dificultades de acceso al empleo. Desde junio de 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2012 se han atendido a un total de 1.332 personas (55,3% mujeres y 44,7%
hombres), con edades comprendidas entre los 16 y los 65 afios de edad. La mayor parte
ha realizado algun curso de formacién (reglada, nuevas tecnologias, cualificante), 411
personas se han insertado laboralmente y se han formalizado 718 contratos. Ademas, dos
dinamizadoras (Corredoria-Teatinos y Ventanielles-Tenderina) llevan a cabo actuaciones
y programas con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas y colectivos de la
zona Urban.

La actuacién de Desarrollo de las Tic en grupos de poblacion vulnerable tiene como
objetivo formar a colectivos de poblacién vulnerable en tecnologias de la informacion. Se
imparte en los centros siguientes: Telecentro Municipal (Teatinos), Centro Juvenil (La
Corredoria) y los centros sociales de Tenderina y Ventanielles.

Por ultimo, también se puede apreciar el efecto positivo de las actividades de
dinamizacion juvenil (Programa de apoyo y Atencién a los jovenes) en los jovenes
usuarios, tanto desde el punto de vista académico como conductual. Se Iniciaron en
septiembre de 2010 y van dirigidas a jovenes de 14 a 30 afios. Las actuaciones se
desarrollan en el Telecentro de La Corredoria y las méas destacadas son las siguientes:
informacion y asesoramiento, actividades de ocio y tiempo libre, actividades de
participacion social y cultural en la zona Urban, formacion en Nuevas Tecnologias, acceso
a internet y uso de equipos informaticos y servicio de cesién de espacios y equipos.

En cuanto a las medidas de informacion y publicidad llevadas a cabo durante 2012, decir
qgue se han cumplido con las mismas segun la normativa europea en cuanto a licitaciones,
carteles de obras, placas y documentacion entregada, asi como en las diferentes notidias
que han aparecido en prensa, relacionadas con el Plan URBAN de Oviedo, indicandose
en todo momento la cofinanciacion por parte de la Unién Europea en todas las
actuaciones. Asimismo, se han presentado buenas practicas tanto en materia de
comunicacion como de actuaciones.
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TURESPANA. Instituto de Turismo de Espafia

Las actuaciones que desarrolla TURESPANA en el Tema Prioritario 5.57 “Otras ayudas
para mejorar los servicios turisticos” se realizan a través de Planes de Dinamizacién
del Producto Turistico, Planes de Competitividad Turistica, Campafias de Publicidad y
participacion en Ferias de Turismo Internacional.

Los Planes de Dinamizacion Turistica son instrumentos financiados por los tres niveles de
Administraciones Publicas y estan dirigidos a destinos turisticos emergentes (que se
encuentran en fase de desarrollo turistico) con el objetivo de acelerar el crecimiento
econdémico y asegurar la sostenibilidad de los recursos naturales del territorio. En el afio
2005, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio cambié las denominaciones de Plan
de Excelencia Turistica y Plan de Dinamizacion Producto Turistico, por la de Planes de
Dinamizacion de Producto Turistico.

Los Planes de Dinamizacién del Producto Turistico (PDPT) pretenden potenciar la
promocién mas que las infraestructuras y se enfocan mas a los nuevos mercados que a
los consolidados Los Planes son definidos como "herramienta de cofinanciacion de las
estrategias turisticas" que se desarrollan en cooperacion con las distintas
Administraciones Publicas con el objetivo de colaborar con las entidades locales y mejorar
sus ofertas turisticas. Los primeros Planes de Dinamizacién de Producto Turistico se
aprobaron en 2006 para su ejecucion en 2007.

De manera general, los objetivos que se plantean con el desarrollo de este tipo de
actuaciones consisten en la ampliacion y mejora de la informacion turistica: sefializacion
integral de la comarca; mapas turisticos artesanales en accesos a los municipios;
sefializacién de paseos urbanos; centros, oficinas y puntos de informacién turistica;
material divulgativo (folletos-mapas turisticos, guias de paseos rurales...); aplicaciones
para las TIC's ; puesta en valor de recursos de interés turistico; la creacion y mejora de
Productos Turisticos: centros de interpretacion y recepcion; senderos y rutas; miradores;
museos; adecuacion de Espacios Urbanos de Interés Turistico: recuperacion vy
acondicionamiento de zonas verdes, embellecimiento ndcleos urbanos; mejora vy
restauracion de patrimonio; iluminacibn monumental y urbana, asi como la formacion,
calidad y difusién: implantacion del modelo de aproximacion a la calidad turistica, cursos
de formacioén y sesiones informativas y de difusion y estudios de consultoria y direcciones
de obra.

e Plan de Dinamizacion del Producto Turistico de la Comarca Vaqueira. Con fecha 26
de abril de 2007 se firmd el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, la Consejeria de Cultura, Comunicacién Social y Turismo de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, la Mancomunidad Turistica
Comarca y la Asociacion de Empresarios de Turismo de la Comarca Vaqueira para el
desarrollo de un Plan de Dinamizacion del Producto Turistico Comarca Vaqueira, el
cual se concreta en la realizacion de actuaciones con los siguientes objetivos:

- Aumento de la calidad de los servicios turisticos del destino.

- Mejora del medio urbano y natural.

- Ampliacion y mejora de los espacios de uso publico.

- Aumento, diversificacion y mejora de la oferta complementaria.
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- Puesta en valor de recursos turisticos.
- Creacién de nuevos productos.

- Sensibilizacion e implicacion de la poblacion y agentes locales en una cultura
de calidad.

El proyecto est4 dirigido por una comisién de seguimiento formada por representantes
de las administraciones intervinientes y del sector privado. El presupuesto
comprometido en el convenio de colaboracion es de 1.800.0000 euros, que se
financian conjuntamente por las tres Administraciones Publicas (local, autondmica y
estatal).

e Plan de Dinamizacién del Producto Turistico Comarca del Sueve. Con fecha 14 de
noviembre de 2008 se firm6 el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, la Consejeria de Cultura y Turismo de la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias, la Mancomunidad Comarca del Sueve y la
Asociacion de Empresarios de Turismo de Pilofia para el desarrollo de un Plan de
Dinamizacion del Producto Turistico en la Comarca de Sueve, el cual se concreta en
la realizacion de actuaciones con los siguientes objetivos:

- Aumento de la calidad de los servicios turisticos del destino.

- Mejora del medio urbano y natural.

- Ampliaciéon y mejora de los espacios de uso publico.

- Aumento, diversificacion y mejora de la oferta complementaria.

- Puesta en valor de recursos turisticos.

- Creacién de nuevos productos.

- Sensibilizacién e implicacion de la poblacién y agentes locales en una cultura
de calidad.

El proyecto esta dirigido por una comision de seguimiento formada por representantes
de las administraciones intervinientes y del sector privado. El presupuesto
comprometido en el convenio de colaboracién es de 1.344.201 euros, que se financian
conjuntamente por las tres Administraciones Publicas (local, autonémica y estatal).

e Plan de Dinamizacion del Producto Turistico Camin Real de la Mesa. Con fecha 20 de
mayo de 2008 se firmé el Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, la Consejeria de Cultura y Turismo de la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias, el Consorcio de Ayuntamientos del Camin Real de la Mesa
y la Federacion Asturiana de Empresarios, para el desarrollo de un Plan de
Dinamizacion del Producto Turistico en el Camin Real de la Mesa, el cual se concreta
en la realizacion de actuaciones con los siguientes objetivos:

- Aumento de la calidad de los servicios turisticos del destino.
- Mejora del medio urbano y natural.
- Ampliacion y mejora de los espacios de uso publico.

- Aumento, diversificacion y mejora de la oferta complementaria.
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- Puesta en valor de recursos turisticos.
- Creacién de nuevos productos.

- Sensibilizacion e implicacion de la poblacion y agentes locales en una cultura
de calidad.

El proyecto esta dirigido por una comision de seguimiento formada por representantes
de las administraciones intervinientes y del sector privado. El presupuesto
comprometido en el convenio de colaboracién es de 1.500.000 euros, que se financian
conjuntamente por las tres Administraciones Publicas (local, autonémica y estatal).

Los Planes de Competitividad Turistica _buscan impulsar destinos de proyeccion
internacional para su especializacibn en productos turisticos con potencial de
desestacionalizacion.

e Plan de Competitividad Turistica de Turismo Gastronémico de Asturias. El 8 de junio
de 2009 TURESPANA, la Consejeria de Cultura y Turismo del Principado de Asturias,
la Federacion Asturiana de Concejos, Federacion Asturiana de Empresarios, la
Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Gijon, la Camara de Comercio,
Industria y Navegacion de Avilés, y la Cadmara de Comercio, Industria y Navegacion de
Oviedo, firmaron un convenio de colaboracion con objeto de ejecutar este Plan , en el
gue se persigue:

- Crear un producto turistico de alto potencial que sirva de motor de desarrollo
regional y elemento destacado de la promocion turistica.

- Apoyo a la sostenibilidad del Territorio.

- Potenciacion de los productos autéctonos.

- Diferenciacién como region gastronémica.

- Posicionar Asturias como destino turistico de Calidad.
- Mitigar la estacionalidad turistica.

- Complementar y potenciar otros sectores.

El proyecto esta dirigido por una comisién de seguimiento formada por representantes
de las administraciones intervinientes y del sector privado. El presupuesto
comprometido en el convenio de colaboracion es de 4.620.000 euros, que se financian
conjuntamente por las tres Administraciones Publicas (local, autonémica y estatal).

Campaias de Publicidad y Promaocionales: con el fin de crear una imagen de Espafia,
difundiendo los diferentes recursos turisticos, TURESPANA desarrolla anualmente una
campanfa de publicidad turistica internacional. Dicha campafia incluye la promocion bajo la
imagen de marca Espafa de distintos productos y destinos de las regiones phasing-out.
Dentro de las campafias on-line, son de destacar, ademas de la campafia general, las
especificas para potenciar el patrimonio natural y cultural como el Camino de Santiago
que transcurre por la region y la Via de la Plata y/o turismo verde. Ademas se desarrollan
un conjunto de campafias publicitarias en colaboracion con distintas Comunidades
Auténomas, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Promotor del Turismo
(6rgano de participacion de las distintas Administraciones Publicas y deméas agentes del
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sector en las actividades que desarrolla TURESPANA). La norma de colaboracion
publicitaria es la unidad de presentacién del conjunto de la campafia mediante creatividad
similar a la utilizada por el Instituto de Turismo de Espafia y del logo identificador del
turismo esparfiol. La marca Espafa, a través del logo Mird, acompafia otras submarcas
otorgandoles un sello de calidad.

Ademéas TURESPANA realiza para la consecucion de sus objetivos publicaciones
turisticas, material audiovisual y acciones de comercializacion, planificadas estas ultimas,
anualmente en colaboracién con el Consejo Promotor del Turismo y plasmandose en el
Plan de Apoyo a la Comercializacion donde se recogen, entre otros viajes de agentes,
jornadas profesionales, viajes de prensa en el ambito territorial de las distintas
Comunidades Autbnomas y organizacion de jornadas directas y participacion en ferias
gue se celebren en los diferentes mercados emisores.

Por lo que se refiere a las Ferias, la actuacion ejecutada por TURESPANA ha consistido
en el disefio, construccion, transporte, montaje, desmontaje, mantenimiento del pabellon,
servicios complementarios, almacenamiento y mantenimiento de los elementos
estructurales del Pabellon de Espafia en la Feria M.O.T.T., Moscu (Rusia), que es la mas
importante del pais y de su &mbito de influencia. El evento recoge la oferta de turismo
creativo y turismo cultural.

Aunque durante la anualidad 2012 no se ha certificado gasto, las actuaciones derivadas

de dicha anualidad se certificardn a lo largo del afio 2013, siendo su previsién de
aproximadamente un millén de euros.

3.5.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Direccidon General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autbnomas y
las Entidades Locales (M° de Hacienda y Administraciones Publicas)

Los problemas en relacion con la ejecucion de las actuaciones de los proyectos
cofinanciados que han afectado de manera global a todos los aprobados en la
convocatoria de ayudas son:

a) La crisis econémica ha obligado a las Administraciones Publicas a recortar sus
presupuestos con el objeto de reducir el gasto, lo que ha provocado una
ralentizacion en la ejecucion de las operaciones.

b) Debido a que la ayuda concedida a cada uno de los proyectos aprobados fue
menor a la solicitada, los beneficiarios han tenido que realizar una reformulacion
de los proyectos para que el presupuesto se adecuara a la subvencion concedida.
Este hecho ha supuesto una demora en el arranque de las actuaciones.

c) Demora en la puesta en marcha de la aplicacion informatica de la SGCL. Las
caracteristicas requeridas por Fondos 2007, ha provocado un retraso en la
definicion conceptual de la herramienta para la gestion y seguimiento de los
proyectos por parte de la SGCL.
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d)

Las medidas adoptadas han sido: reforzar el nimero de recursos humanos
dedicados a tareas relativas al disefio, desarrollo y explotacion de la citada
aplicacion informética.

La pluralidad de requerimientos relativos a la gestion, seguimiento, control y
evaluacién establecidos en los Reglamentos comunitarios con la finalidad de
optimizar la eficacia de los Fondos. Estos, reflejados en indicadores mas
complejos, revelaron una serie de problemas préacticos, tales como la
interpretacion de los mismos, la coherencia de las definiciones utilizadas y la
cuantificacion de los objetivos de los programas, etc.

Escasez de recursos y rotacién de personal clave para arranque de los proyectos
aprobados. Las medidas adoptadas han sido: definir una nueva estructura y
funcionamiento interno, con asignacion de personas Yy tareas, establecer nuevos
mecanismos de coordinacién y comunicacion, priorizando las actividades clave y
contar con el apoyo técnico externo necesario para el cumplimiento de las
obligaciones.
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3.6. Eje 6: Infraestructuras sociales

3.6.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracion del Principado de Asturias desarrolla dentro de
este Eje se refieren a una serie de inversiones en infraestructuras, cuya finalidad es
ampliar y mejorar los servicios educativos y sanitarios de la Region.

Se trata, por un lado, de favorecer las dotaciones de este tipo en aquellas zonas costeras
y de montafa de las zonas oriental y occidental de la Region que presentan un acusado
déficit de infraestructuras sociales. Por otro, se trata de mejorar las infraestructuras
sociales en las zonas urbanas en las que la concentracién de la poblacion hace necesaria
completar y mejorar la oferta existente.

La idea que subyace con estas actuaciones es conseguir que toda la poblacién asturiana
tenga acceso, en igualdad de condiciones, a las mencionadas infraestructuras
garantizando una mayor cohesién social, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

La ejecucion de la totalidad de las actuaciones que se estan llevando a cabo en este Eje,
corresponde exclusivamente a la Administracién Regional del Principado de Asturias.

En lo que se respecta al Tema Prioritario 6.75 “Infraestructuras en materia de
educacion” se pretende, por un lado, ampliar y mejorar la red de Centros Educativos y
de Formaciéon en los distintos niveles y especialidades, y por otro, modernizar el
equipamiento y mejorar las condiciones de seguridad, funcionalidad y habitabilidad de los
mismos.

Durante el afio 2012 finalizaron las obras realizadas en tres centros publicos de
educacion:

— Las obras de rehabilitacion y ampliacion de un edificio para colegio publico de 27
unidades (9 de infantil y 18 de primaria) en el C.P. Jovellanos de Gijén, con un
presupuesto de adjudicacién de 4 millones de euros y plazo de ejecucion de 18 meses.

El nuevo colegio cuenta con dos edificios: el edificio acristalado y el edificio histérico.
En el edificio acristalado se ubican las aulas, y en el edificio histérico, que data de
principios del siglo XX y que materializa un disefio del reconocido arquitecto Manuel del
Busto, acoge los servicios complementarios del centro educativo: comedor escolar,
biblioteca, aulas de apoyo e informatica, sal6n de actos y gimnasio.

— El nuevo centro publico de educacién infantil y primaria en Moreda, en el concejo de
Aller, cuyas obras se iniciaron en el afio 2011, con un presupuesto de adjudicacién de
2,5 millones de euros y que cuenta con 15 aulas, tres de ellas para Infantil y doce
destinadas a Primaria.

Cada ciclo se instala en un edificio, aunque los dos volimenes estaran comunicados;
ademas habra un tercer espacio para instalaciones deportivas, un salon de actos y
salas polivalentes. En cuanto al entorno, se habilitaron cuatro patios y una cancha
deportiva cubierta, que esta conectada a través de un paso con techo con los aularios.
Entre los tres edificios se habilito el patio central.
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— En el colegio publico Ramén de Campoamor en Gijon, las obras consistieron en la
construccién de un nuevo edificio para acoger doce unidades en sustitucion de las
unidades de primaria derribadas y contaron con un presupuesto de adjudicacion de 1,6
millones de euros,

Las obras consisten en la edificacion de un aulario de educacién primaria con doce
aulas repartidas en tres plantas, cuatro aulas desdobles repartidas a razén de una por
planta, un aula de informatica, aula de usos polivalente, aula de musica y biblioteca.

Por otro lado, se iniciaron en el ejercicio 2012 y continlan su ejecucién las obras
siguientes:

— La construccién de nuevo aulario en el Instituto de Ensefianza Secundaria Calderén
de la Barca de Gijén, con un presupuesto de ejecuciéon de 1,3 millones de euros. Se
construiran 17 aulas de secundaria, cuatro aulas de apoyo, 6 aseos y 2 cuartos de
instalaciones.

— Las obras que suponen la reforma y ampliacion del Instituto de Educacién Secundaria
(IES) Benedicto Nieto en Pola de Lena fueron adjudicadas en 1,4 millones de euros.

Se trata de realizar una remodelacién integral del edificio con la construccion de nuevo
ala, que albergara las aulas adicionales, los laboratorios, la biblioteca, el aula de
informatica, el sal6n de actos y los talleres de tecnologia.

Por lo que se refiere al Tema Prioritario 6.76 “Infraestructuras en materia de salud”,
se plantea como objetivo completar y consolidar la red de Atencién Primaria, asi como
mejorar la oferta hospitalaria ya existente mediante la construccion de nuevos Centros, y
renovando los ya existentes, con el fin de garantizar el acceso de todos los ciudadanos a
las infraestructuras sanitarias.

Durante el afio 2012 no se realizaron inversiones en infraestructuras sanitarias que cuenta
en este Tema Prioritario con una ejecucion del 101,9 % en el conjunto de la programacién
del periodo.
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3.7 Eje 7: Asistenciatécnicay refuerzo capacidad institucional

3.7.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

En este Ultimo Eje se recogen las tareas de seguimiento, evaluacion, control, informacion
y publicidad que la Administracion del Principado de Asturias esta realizando para una
mejor utilizacion de los recursos disponibles en el marco del Programa Operativo.

En lo que se refiere al Tema Prioritario 7.85 “Preparacion, ejecucion, seguimiento e
inspeccion”, debido a las novedades que supuso el periodo de programacion 2007-2013,
en cuanto a la gestion diaria de los Fondos y con el fin de hacer méas efectivos los niveles
de exigencia de gestion, seguimiento y control, se ha llevado a cabo una Encomienda de
gestion dentro del Programa Operativo del FEDER a la empresa publica Sociedad de
Servicios del Principado de Asturias, S. A. (SERPA). Se trata de reforzar con medios
técnicos y administrativos la gestién requerida por la politica comunitaria.

Por otra parte, el Reglamento (CE) N° 1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de
2006, recoge en su articulo 13 las verificaciones administrativas y sobre el terreno, que ha
de llevar a cabo la autoridad de gestién, a través de las cuales se comprueba la realidad
del gasto declarado en cada una de las certificaciones y el cumplimiento de las normas
nacionales y comunitarias aplicables.

A consecuencia de esta normativa se licitd un contrato de servicio plurianual para la
realizacion de las verificaciones en el Programa Operativo del FEDER del Principado de
Asturias 2007-2013, que se publico en el Boletin Oficial del Principado de Asturias
(BOPA) de 4 de junio de 2009. La adjudicacion definitiva fue por importe de 400.200 euros
y se publicé en el BOPA de 11 de agosto de 2009, tramitandose en 2013 una proérroga del
mismo. El periodo de vigencia de la prorroga se extendera del 1 de enero de 2013 hasta
el 31 de diciembre de 2013.

En cuanto al Tema Prioritario 7.86 “Evaluacion y estudios; informacion vy
comunicacion”, la reglamentacibn comunitaria para el periodo de programacion 2007-
2013, dentro de las politicas regionales y de cohesién, ha reforzado las acciones
relacionadas con la comunicacion.

El Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013 dispone de un Plan
de Comunicacion que fue aprobado por la Comision Europea el 29 de julio de 2008, y
entre las acciones de dicho Plan se incluia la realizacion de una campafa de publicidad
en prensa.

En este sentido y con el objeto de dar a conocer entre los beneficiarios y publico en
general las actuaciones cofinanciadas por dicho Programa, se llevé a cabo en el afio 2012
una campafia de publicidad con dos inserciones en cada uno de los medios de
comunicacion de prensa regional.
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4,

INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS

En el presente Programa Operativo estan identificados los siguientes grandes proyectos,
segun la definicion que de los mismos hace el articulo 39 del Reglamento (CE) 1083/2006
del Consejo, de 11 de julio de 2006:

Nueva Planta de cloruro de isoftaloilo (ICL)-DUPONT ASTURIAS, S.L.

Con fecha 23 de noviembre de 2010 los servicios administrativos de la Comision
recibieron la propuesta de cofinanciacion del gran proyecto "Nueva Planta de cloruro
de ICL-DUPONT ASTURIAS; S.L. con n° CCl;: 2010ES161PR006, incluido en el tema
prioritario 08 “Otras inversiones en empresas”

Los servicios de la Comisidn examinaron la solicitud de este gran proyecto y
constataron que contenia todos los elementos requeridos por el articulo 40 del
Reglamento (CE) 1083/2006. Por lo tanto, dicha solicitud se consider6 admisible.

No obstante, el dia 26 de enero de 2011 la Comisién solicité via e-mail aclaraciones
sobre acumulacién de ayudas, que fueron contestadas mediante e-mail de fecha 15
de febrero de 2011.

Asimismo, los servicios de la Comisiéon formularon observaciones relativas al analisis
coste-beneficio mediante comunicacion (SFC 13-04-2011).

Mediante comunicacion SFC2007 el dia 13 de junio de 2011 se envi6 a la Comision
Europea el Formulario de solicitud de conformacion de ayuda para grandes proyectos,
actualizado y el analisis coste-beneficio.

La ayuda solicitada de este Gran Proyecto es competencia por una parte de la
Subdireccién General de Incentivos Regionales del Ministerio de Economia y
Hacienda y por otra del Principado de Asturias y asciende a 7.641.354,98 euros

La Decision de la Comision C(2011) 9778, de 21 de diciembre de 2011 aprobd la
contribucion financiera del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al gran proyecto. El
importe al que se aplica la tasa de cofinanciacion correspondiente al eje 2 “Desarrollo
e innovacion empresarial” se fija en 10.916.221 euros.

La ejecucion a 31 de diciembre de 2012 asciende a 10.916.221,40 euros (100%).

El objetivo del proyecto es construir en el complejo que DuPont tiene en el valle de
Tamon en Asturias, una nueva planta para la fabricacion de cloruro de isoftaloilo (ICL).

La nueva planta se disefiara y construira para producir 13600 toneladas afio de ICL
con una pureza del 99.5%. El disefio se basara en la tecnologia basica utilizada en la
planta de DuPont de Chambers Works (EEUU), implementando actualizaciones y
mejoras desarrolladas durante los afios de experiencia de operacion de la planta.
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5. ASISTENCIA TECNICA

Las actuaciones incluidas en el Eje de Asistencia Técnica de este Programa Operativo
corresponden exclusivamente a las desarrolladas por los beneficiarios de la
Administracion Autondmica en relacion con la gestion, control, evaluacién y difusion del
programa.

Las actuaciones desarrolladas por los organismos intermedios dependientes de la
Administracion General del Estado, son cofinanciadas a través del Programa Operativo de
Asistencia Técnica y Gobernanza.

En el caso de los proyectos de la Iniciativa URBANA, dado su caracter integrado, sus
actuaciones incluyen ya las medidas necesarias para asegurar la correcta gestion, control
y difusion de los mismos.

6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

En este apartado del informe se van a recoger las actividades en materia de
informacién y publicidad que se han llevado a cabo desde el 1 de enero de 2012
hasta el 31 de diciembre de 2012 en Asturias. Asimismo, como los porcentajes de
ejecucion que muestre el cuadro correspondiente, pudiesen resultar engafiosos, puesto
que se compara lo hecho en un afio con lo programado para todo el periodo, a
continuacién se va a presentar también el cuadro resumen de lo llevado a cabo de forma
acumulada desde el inicio de la programacién, lo que va a permitir valorar la
adecuacion de los resultados acumulados hasta finales del afio 2012 respecto al
total programado.

Por otra parte, se van a presentar ejemplos de buenas practicas en materia de
comunicacion puestas en marcha en el afio 2012 en el marco de este Plan de
Comunicacién y se va a dar respuesta también al cumplimiento de las obligaciones que la
Autoridad de Gestion del Programa Operativo tiene en materia de Comunicacion.

Hay que indicar que a la hora de planificar las actuaciones de comunicacion del afio 2012
tanto la Autoridad de Gestion como todos los Organismos que participan en este Plan de
Comunicacion han seguido tenido muy en cuenta las recomendaciones del equipo de
evaluacion que llevo a cabo la evaluacion intermedia en el afio 2010, tal y como se puede
ver en el seguimiento del cuadro de indicadores, y en las actuaciones que se resaltan
como buenas Précticas.

Se pasa a presentar a continuacion el cuadro resumen de indicadores del Plan de
Comunicacion para el afio 2012, segun aparece en la aplicacion INFOCO.
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Informe Global del Plan de Comunicacion. Plan Comunicacion Asturias.

Indicado

Indicador Programaci
realizacion | 6n

r Programaci
Resultad | o6n estimad
o o

%

NO
i (o]
01 ac;"ggtﬁes 208 <4l 1;;4 de 16205 1.003  6,2% 17.000
publicos
N° de 19.7
02 acciones de 650 128 (y’ 19.595
difusion 0
%
N° de publicaciones
publicacione distribuidas / | -00%0 | 83,8%
03 s externas 132 12 9,1% editadas 48.811
realizadas Ne
puntos de
distribucion 86 36 41,9%
N° de N° de 100.06 117,7
04 paginas Web 2 1 =20 Visitas Lo 9 % 0
N° de
05 soportes 445 70 1?/’7 24.528
publicitarios 2
N° de % de
0s  documentac 335 39 1;;6 oroanisme  100% 100% 0
distribuida cubiertos
N° de redes - -
o7 de 5 3 100 N© reuniones 60 6 10% .
informacion % N° asistentes | 99 94 94,4%
y publicidad

Datos Ejecucién por realizaciéon de indicadores desde el 01/01/2012 hasta el 31/12/2012

El cuadro muestra un avance sustancial en la anualidad 2012 en todos los tipos de
actividades de comunicacion. Debido a ello se han elevado al alza los indicadores de
realizacion de tipo 1, actividades y actos publicos, de tipo 2, acciones de difusion, de tipo
5, nimero de soportes publicitarios y el 6, nimero de documentacion interna distribuida.
Las acciones de comunicacion que estan detrds de estas cifras recogen una buena
ejecucion de aquellas medidas cuyo objetivo prioritario es dar a conocer el papel
desempefiado por la Unién Europea en la region, asi como garantizar la transparencia y el
aprovechamiento de la ayuda FEDER del Programa.

A nivel general, cabe decir que se han ejecutado todo tipo de medidas contempladas en la
estrategia del Plan de Comunicacion y en los Reglamentos.

En este sentido cabe destacar el desarrollo de actividades y actos publicos, entre los
gue se encuentra la realizacion de distintos cursos, talleres y jornadas relacionados con
tematica europea por parte del Instituto de Administracion Publica “Adolfo Posada” del
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Gobierno del Principado de Asturias o del Instituto de Desarrollo Econémico del
Principado de Asturias (IDEPA). Cabe resaltar la celebracién de cursos relacionados con
temas transversales como igualdad de oportunidades o medio ambiente y los
relacionados con la normativa europea en materia de Ayudas de Estado.

Asimismo, este afo coincidiendo con el Dia de Europa y bajo el lema comun de “juntos
somos mas fuertes”, tuvo lugar en Gijon un encuentro de politicos y estudiantes gijoneses
en el Museo Casa Natal de Jovellanos para leer algunos articulos de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea. Tras las voces de los politicos se oyeron
las de los alumnos y al final del acto la Banda de Musica de Gijén interpretd el himno de
Europa.

Las acciones de difusién también han concentrado buena parte de los esfuerzos en
materia de comunicacién mediante la elaboracion de notas de prensa, que en numerosos
casos se han convertido en noticias en prensa que han reflejado el avance de los
proyectos. En este sentido ha destacado el reflejo en los medios de comunicacion de
proyectos relacionados con el desarrollo e innovacion empresarial, los saneamientos, la
politica ambiental europea, los proyectos relacionados con la innovacion y telemedicina
en el area sanitaria 0 los derivados de actuaciones en el @mbito urbano. También ha
destacado el reflejo en los medios regionales de la evolucion de las negociaciones en el
presupuesto europeo 2014-2020. Igualmente se puede resaltar la realizaciébn de una
campafa de prensa en los principales perioddicos regionales que ha dado a conocer, entre
el puablico en general, el excelente nivel de ejecucion del Programa, asi como algunas de
las actuaciones mas significativas que se han desarrollado en centros de salud y que se
han completado totalmente en el afio 2012.
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En materia de publicaciones externas cabe destacar la realizacion en este afio 2012 por
parte del Principado de Asturias de tres publicaciones relacionadas con la perspectiva de
género y efectuadas por equipos de investigacion de la Universidad de Oviedo. Se trata
de las siguientes publicaciones:

“Mujer y Empresa en Asturias”, que ha analizado la participacion de las mujeres en la
direccién de las empresas y estudiado las caracteristicas del empresariado femenino
en Asturias.

-  “Emprendiendo en femenino en la economia asturiana”, analiza las posibles
dificultades asociadas al emprendimiento con el fin de determinar los obstaculos
existentes a la hora de emprender y si estos guardan o no relacién con el sexo de la
persona o con estereotipos o prejuicios ligados a éste.

- “Mujeres en mundos de hombres. Pintoras en el sector de la Construccion”, que ha
estudiado los factores que favorecen o dificultan la insercion laboral de las mujeres en
el oficio de pintoras.

Emprendiendo
en femenino
en la economia
asturiana

i
3
[
i
i
i
a
!
i
i
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i
i
.
|
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Por otro lado, mediante la utilizacion de distintos soportes publicitarios, principalmente
colocacion de carteles y placas conmemorativas, se ha puesto en conocimiento de la
ciudadania informacion relevante de las obras cofinanciadas con cargo al PO FEDER.
Destacan en ese sentido las placa, carteles y reflejo en paginas WEB relacionados con
los proyectos de inversion empresarial.
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Por altimo a lo largo de este afio 2012 se ha continuado con la labor de difundir, entre los
agentes implicados en la gestion de los fondos, distintas notas informativas referentes al
cumplimiento de las acciones de comunicacién de los proyectos cofinanciados, sobre
elegibilidad y operatividad de los proyectos, de normas sobre ayudas estatales, la
incorporacion de la igualdad de oportunidades en los proyectos cofinanciados, etc.
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Asimismo, los Organismos de la Administracion General del Estado han colaborado con la
marcha del Plan de Comunicacion, llevando a cabo actuaciones de difusion en forma
electronico y en papel en distintas publicaciones para dar a conocer el papel de los fondos
europeos en esta Regidn. Asi como con la celebracién de actos para dar a conocer sus
actuaciones cofinanciadas y con la continuidad en la difusién de las mismas a través de
carteles, placas y elementos que dan a conocer el papel de la Union Europeo en los
avances en todos aquellos ambitos de aplicacién de los fondos europeos en la region.
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Hay que destacar que la Autoridad de Gestion ha elaborado también el tercer numero de
la Revista INFONDO, que sigue en la linea de acercar a los temas europeos al conjunto
de la ciudadania, con la utilizaciéon de un lenguaje sencillo y con una vistosa presentacion
de las distintas secciones de la misma. En este numero, la persona entrevistada es el
Director General de Fondos Comunitarios, José Maria Pifiero y que el articulo de fondo
trata del Balance de la Politica de Cohesién en Espafia, algo que adquiere una especial
relevancia en el momento en que ya esta a punto de decidirse el nuevo marco financiero
Plurianual y la nueva reglamentacién para el futuro periodo de programacion
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Por su parte, los articulos recogidos en el epigrafe “el efecto FEDER y Fondo de
Cohesion” se refieren a aspectos tan relevantes como son la financiacion por parte del
FEDER y del Fondo de Cohesién de “grandes proyectos” o el destacar actuaciones
llevadas a cabo por aquellos beneficiarios que participan en a&mbitos tan relevantes como
el transporte aéreo o la internacionalizacion de las empresas espafiolas, algo que, en un
escenario economico tan complicado como el actual, con un consumo interno en niveles
muy bajos y unas tasas de paro en maximos histéricos, constituye el mejor camino a
seguir por nuestras empresas. Salir al mercado exterior es, hoy mas que nunca, clave. La
exportacion puede acelerar el proceso de salida de la crisis propiciando las ganancias en
competitividad de nuestro sector empresarial.
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En el apartado con Voz propia, distintos gestores y beneficiarios de las ayudas del
FEDER y del Fondo de Cohesion, cuentan sus experiencias. Asi, gestores de actuaciones
en tres Ayuntamientos, uno que participa en el Programa Operativo Fondo de Cohesion-
FEDER (L’'Hospitalet), otro que percibe cofinanciacion del FEDER a través de la Iniciativa
Urban@ (Lugo) y otro que lo hace a través de las ayudas que financia con la ayuda de los
fondos europeos el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Pola de Siero),
responden acerca de la importancia que para el Ayuntamiento ha tenido el contar con
financiacion por parte de la Union Europea. Asimismo, tres ciudadanos responden acerca
de su percepcion sobre la importancia que como habitante de ese municipio tienen los
fondos europeos en la mejora de su calidad de vida.

22 INFONDO Con voz propia Con voz propla INFONDO 23

Ayuntamiento del Concello de Lugo

La Iniciativa Urbana permite la rehabilitacion, la
mejora de la oferta cultural y social y la revitalizacién
del comercio y el turismo en Lugo

Sonia Méndez

Por ultimo, en el apartado Por toda Europa, se recoge informacion de dos proyectos
realizados con la Ayuda de Fondos Europeos, uno en Catania (ltalia), con ayudas del
FEDER a la puesta en marcha del metro de esa localidad y otro en Rumania con un
proyecto sobre abastecimiento y depuracion de aguas, con ayuda del Fondo de Cohesion.
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Se cierra la Revista con dos eventos, el Acto anual de la Autoridad de Gestion sobre
Politica Regional y Fondos Europeos en Espafia, que se hizo coincidir en este afio con la
Jornada sobre Estrategias de investigacion e innovacion para la Especializacion
Inteligente (RIS3) 2014-2020 en Espafa y la dltima reunién de la Red de Autoridades
Ambientales, pionera en Espafia de todas las redes sectoriales de los Fondos
Estructurales.

Para tener una vision mas global de lo llevado a cabo desde el inicio de la programacion,
se presenta a continuacion un nuevo cuadro que recoge lo hecho en materia de
comunicacion desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre del afio 2012.

Informe Global del Plan de Comunicaciéon. Plan Comunicacion Asturias.

Tipo Indicado
po Indicador Programaci r Programaci
Activida a L i
d realizacion |on Resultad | 6n
o
NO
actividades y 90,6 N° de 65,7 188.38
01 . 298 270 % - 16.205 10.650 % 7
publicos
Ne de
02 acciones de 650 603 93'8 181.79
difusion % 5
%
N° de publicaciones
publicacione distribuidas / | 10070 | 99.9% 248.61
s externas 4
realizadas Ne
puntos de
distribucion | 80 | 93%
N° de 100 N° de 86,1
04 péginas Web 2 2 % Visitas 85.000 73.164 % 0
N° de
05 soportes 445 393 83’3 112.92
publicitarios Y S
Ne de % de
06 dgf]“irr:‘t‘zrr‘azc' 335 297 83{')7 organisme  100% 98,4% 44.873
distribuida cubiertos
N©° de redes -
o7 de 5 3 100 N© reuniones 60 49 81,7% AGLE
informacion % N© asistentes | 99 88 89,3% -
y publicidad

Datos Ejecucioén por realizaciéon de indicadores desde el 01/01/2007 hasta el 31/12/2012

En él se puede observar como todos los indicadores, después de la reprogramacion
realizada, estan llevando un buen ritmo de ejecucién que supone que no va a existir
ningin problema en alcanzar la programacion prevista. Destacar como todos los
indicadores presentan un ritmo de avance adecuado, aunque haya que destacar lo
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referido a las publicaciones externas y los soportes publicitarios cuya ejecucién ya
sobrepasa el 90% de lo programado.

Por lo que se refiere al montante estimado destinado a la Comunicacion, recordar que se
cifré en 850.000 euros para todo el periodo de programacién. Hasta finales del afio 2012,
a pesar de las restricciones impuestas por la situacién econémica por la que atraviesa la
economia espafiola, el montante estimado utilizado para este tipo de actividades asciende
a aproximadamente 787.111 euros, con lo que se estd en la senda de alcanzar lo
programado al final del periodo.

Entre todas las actuaciones llevadas a cabo en el afno 2012 se destacan como “buenas
practicas” las que se presentan a continuacion. Hay que sefalar que la presentacion de
las mismas se ha hecho teniendo en cuenta los criterios que aparecen resefiados en la
“Guia para el Seguimiento y la Evaluacion de los Planes de Comunicacion”. Como ya
viene siendo habitual, estas buenas practicas de comunicacion, asi como las buenas
actuaciones cofinanciadas con fondos europeos que de ellas se puedan desprender, se
van a hacer publicas a través de las paginas Web de la Direccion General de Fondos
Comunitarios (www.dgfc.sepg.minhap.gob.es)

Como Buena Préactica se presenta “La divulgacion de la buena marcha de las
actuaciones cofinanciadas y particularmente de la Red de Centros de Salud”

La Administracion Regional del Principado de Asturias realiz6 durante el mes de
noviembre de 2012, tal como se contempla en el Plan de Comunicacion, una campafa de
divulgacion masiva en la prensa escrita de mayor tirada en Asturias con el objetivo de
sensibilizar a la opinion publica sobre el destacado papel que desempefia la Union
Europea en el desarrollo de nuestra region.

La campafia ha supuesto la inserciébn de publirreportajes en los dos diarios con
distribucion en toda la regién y con mayor tirada: La Nueva Espafia y EI Comercio-La Voz
de Avilés.

El primero de los publirreportajes, titulado “El programa FEDER cofinanciara en Asturias
proyectos por valor de 500 millones de euros hasta 2013”, contenia informacién acerca de
las caracteristicas principales de este programa, de las actuaciones relevantes
desarrolladas hasta el momento, asi como de la asignacion financiera por ejes. Asi mismo
refleja la buena marcha del Programa en el que se habia ejecutado a la fecha de
celebracion del Comité de Seguimiento casi el 88% de la programacion.

Este publirreportaje pretende poner de manifiesto el esfuerzo que realiza la UE a favor del
desarrollo y la competitividad de Asturias con la cofinanciacion de equipamientos,
infraestructuras y acciones de promocién econémica.

Por otro lado, con el segundo de los publireportajes, titulado “Centros de Salud en el PO
Europeo FEDER. El PO FEDER ha cofinanciado el 80% de estos nuevos centros
distribuidos por toda Asturias “se pretende destacar alguno de los proyectos de mayor
relevancia ejecutados dentro del Programa Operativo FEDER. Asi se escogid, para su
inclusién en prensa, la creacion de Centros de Salud ya que son actuaciones en
infraestructuras sociales que proporcionan ejemplos muy ilustrativos, palpables y
préximos a los ciudadanos.
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Con estos centros de salud se favorece la atencion sanitaria en aquellas zonas costeras y
de montafa de las zonas oriental y occidental de la Region que presentaban un acusado
déficit de estas infraestructuras. Por otro, se mejoré la atencion sanitaria en las zonas
urbanas en las que la concentracion de la poblacién hacia necesario completar y mejorar
la oferta que era insuficiente.

A continuacion se muestra a titulo ilustrativo las publicaciones del 17 de noviembre de
2012 en El Comercio del publirreportaje titulado “El programa FEDER cofinanciara en
Asturias proyectos por valor de 500 millones de euros hasta finales de 2013”, la del 19 de
noviembre de 2012 en ElI Comercio titulado “Centros de Salud en el PO Europeo FEDER *
y la del 17 de noviembre en La Nueva Espana titulada “El programa FEDER cofinanciara
en Asturias proyectos por valor de 500 millones de euros hasta 2013 .

L COmERCD PUBLICIDAD N
El programa europeo FEDER cofinanciara en Asturias
proyectos por valor de 500 millones de euros
hasta finales de 2013
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Esta actuacién se considera una buena practica, porque:

En lo que respecta al uso de recursos innovadores en la presentacién, organizacion
ylo desarrollo, presenta una visualizacion innovadora, sintesis de imagenes, tablas y
texto explicativo que trae como resultado una difusion muy completa.
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En lo relativo a la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, la
campafa de publicidad ha conseguido reforzar y recordar las actuaciones cofinanciadas a
través del Programa Operativo FEDER, tanto a la poblacion beneficiaria de dicho Fondo
como al publico en general transmitiendo el mensaje de oportunidades que nos brindan
los fondos estructurales y que constituyen uno de los objetivos principales perseguidos
por el Plan de Comunicacion.

En lo que respecta a haber incorporado criterios de igualdad de oportunidades, la
informacién relativa al avance del Programa Operativo respeta el cumplimiento de
igualdad de oportunidades favoreciendo el acceso de la informacion a toda la poblacion.
Asimismo, en la redaccién de los contenidos se ha cuidado el no hacer uso en ningun
momento de un lenguaje sexista.

Por lo que se refiere a la adecuacion con el objetivo general de difusion de fondos, en
los publirreportajes se ha incorporado el emblema europeo y el lema elegido por la
Comunidad Auténoma: “Asturias, reflejo de Europa”. Asimismo, se especifica que estas
actuaciones estan cofinanciadas por el FEDER dentro del Programa Operativo de
Asturias 2007-2013, con lo que se consigue que la ciudadania se conciencie del papel
gue juega la Unién Europea en la Region.
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En lo que respecta al alto grado de cobertura sobre la poblacién objetivo de la accion
de comunicacion, teniendo en cuenta la herramienta utilizada para la difusion, resulta
evidente que la publicacion en los dos periddicos de mayor tirada regional, permite
alcanzar el maximo grado de cobertura sobre la poblacion objetivo. En ese sentido, cabe
destacar que seis de cada diez habitantes de la regién leen periddicos a diario, con lo que
se garantiza una difusion muy significativa.

En lo que respecta al alto grado de calidad, cabe sefalar que tanto el disefio de la
campafa, como el estudio de los mensajes a transmitir y la estrategia general de la
misma muestran una gran calidad tanto visual como de contenidos. Esto ha permitido que
la ciudadania en general perciba de una forma cercana, sencilla y accesible la Politica
Regional Europea.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacién, ya que ademas de su edicién en
papel se incluyé en la versién digital de los diarios regionales, lo que conlleva un
incremento del alcance y notoriedad en la ciudadania asturiana.

Otra Buena Préctica es la llevada a cabo por el Ayuntamiento de Oviedo, consistente
en la Edicién y buzoneo de los servicios municipales y plano actualizado de La
Corredoria, La Carisa, La Monxina, incluido en la Zona URBAN, con motivo de las
Jornadas de participacion que se realizaron los dias 20, 21, 27 y 28 de abril bajo la
denominacién “La Corredoria se mueve”

En el mes de Abril de 2012 con motivo de las Jornadas “La Corredoria se mueve” se
editaron y buzonearon 12.000 planos para informar a los ciudadanos de los espacios
fisicos donde se realizarian las diversas actividades formativas e informativas (charlas o
puestas en comun sobre diferentes tematicas: crecimiento urbanistico, transporte,
servicios sanitarios, educativos...), asi como otras actuaciones de caracter ludico-
deportivas, incluidas dentro de las estas jornadas, gracias todo ello a la cofinanciacion
europea. Con esta practica se perseguia que los ciudadanos de la zona fuesen
conscientes de la participacion de la Unidon Europea en las diferentes infraestructuras y
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actividades que se realizan en su barrio, y que sin dicha presencia, no serian posible.

Gracias a él, también se consigui6é que los ciudadanos conociesen mejor su barrio.

A lo largo del mes de Abril de 2012, se realiz6 el buzoneo del mismo por todas las
viviendas de La Corredoria, La Carisa 'y La Monxina, y se repartieron entre los distintos
puntos de informacién habilitados en la zona Urban, con el Gnico objetivo de que todos los
ciudadanos potencialmente beneficiarios fuesen informados de primera mano de la
existencia del mismo y de la contribucién de Europa en su barrio.

Se considera que es una buena préactica porque:

Por el uso de recursos innovadores en la presentacién, organizacion y/o desarrollo,
puesto que era la primera vez que el Ayuntamiento de Oviedo editaba un Plano para
informar a los ciudadanos de todas las infraestructuras que tenian al alcance en su barrio,
habiendo constatado que en ocasiones, por propio desconocimiento no las usaban, todo
ello gracias a la contribucion de la Union Europea.
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Por la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que el objetivo
final era el de hacer llegar a todos los habitantes de La Corredoria una informacién
precisa y completa acerca de los recursos y equipamientos publicos que se encuentran a
su disposicién en el barrio, tanto los de titularidad municipal como los pertenecientes a
otras administraciones. También se pretendia informar acerca de la labor del movimiento
asociativo, con el fin de fomentar la interrelacion entre las personas, instituciones y
entidades de la zona y, recordar a los ciudadanos la importancia de la Unién Europea en
su barrio.

SERVICI0S MUNICIPALES
Y PLANO ACTUALIZADO

Por laincorporacion del criterio de igualdad de oportunidades, ya que las personas a
las que llega esta actuacion no se discriminan por sexo y, es mas, se llega a toda la
ciudadania sin distincion.
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Por su adecuacién al objetivo general de difusion de los Fondos, ya que todas las
personas destinatarias del plano son potenciales beneficiarios de las infraestructuras
existentes en el mismo.

Por el alto grado de calidad alcanzado, como se ha puesto de manifiesto gracias al
interés mostrado por los destinatarios, ya que gracias a las Jornadas” La Corredoria se
mueve” conocieron muchas infraestructuras de su barrio que desconocian.

Por el alto grado de cobertura conseguido sobre la poblacion objetivo de la accién
de comunicacion, puesto que el Plano se ha buzoneado y repartido por toda la zona
objeto de actuacion, y que a su vez, es potencialmente beneficiaria de dicha iniciativa, con
lo que se alcanz6 el maximo grado de cobertura posible.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacion. El Plano editado se encuentra
disponible en formato pdf en la pagina web municipal www.oviedourban.es.

Otra Buena Practica también del Ayuntamiento de Oviedo, consiste en Celebracion de
un acto de difusion de la iniciativa urbana en el Salén de Plenos del Ayuntamiento

El martes dia 5 de marzo de 2012 se celebré en el Salon de Plenos del Ayuntamiento de
Oviedo un acto de difusion de la iniciativa urbana, en el que se explico a los distintos
medios de comunicacién regionales y nacionales, y a los representantes de los grupos
politicos de la corporacion, el grado de ejecucién del proyecto Urban a esa fecha.

El acto estuvo presidido por el Concejal de Gobierno de Economia y Primer Teniente de
Alcalde, D. Jaime Reinares Fernandez.
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Asimismo, y dado el enfoque integrado de la iniciativa urbana, se conté con numerosos
intervinientes implicados en el desarrollo y ejecucion de los proyectos, para que cada uno
de ellos, explicase el grado de ejecucion del proyecto en su materia en concreto, y con la
coordinadora del proyecto, que explico en lineas generales el estado de ejecucién
financiera del mismo.

A la finalizacién del acto, se abri6 un turno de preguntas y debate entre todos los
asistentes.

Se considera que es una buena practica por:

Lo que respecta al Uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion
y/o desarrollo, se considera innovador porque era la primera vez que el Ayuntamiento de
Oviedo convocaba a los distintos medios de comunicacién para que los técnicos
municipales explicasen el estado de ejecucién de un proyecto, y también por la
importancia de dar transparencia y visibilidad a los fondos europeos, no so6lo dentro del
propio organismo, sino a los destinatarios finales, es decir a los ciudadanos, a través de la
informacién que aparecié en todos los medios de comunicacién al dia siguiente a su
celebracion.

En lo relativo a la Adecuacién de los contenidos a los objetivos perseguidos, se ha
conseguido ampliamente puesto que el objetivo final era reforzar y recordar que todas las
actuaciones que se estan realizando no podrian haberse ejecutado sin la ayuda de la
Unién Europea.

La incorporacion del criterio de igualdad de oportunidades ya que las personas a las
gue llega esta actuacién no se discriminan por sexo y, es mas, se llega a toda la
ciudadania sin distincion. Asimismo, también se refleja en el cuidado al usar un lenguaje
no sexista.

La Adecuacion con el objetivo general de difusion de los fondos, se logré dado que
la informacion que se facilitd en dicho acto, llegé a todas las personas potenciales
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beneficiarias de muchas de las actuaciones englobadas en el proyecto Urban Oviedo
2007-2013.

el 55% de los fondos ya gastados
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La Evidencia de un alto grado de calidad se desprende del interés mostrado por los
asistentes al acto no sélo con respecto al proyecto en concreto y la cofinanciacion del
mismo por el FEDER sino con respecto a la importancia de los fondos europeos en
general, asi como del grado de participacién en los debates.

El Alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accion de
comunicacion, se hizo patente gracias a la difusion de la informacion facilitada en dicho
acto en todos los medios de comunicacion.

Finalmente, en lo que respecta al Uso de nuevas tecnologias de la informacion, ya
gue la informacion sobre dicho acto se pudo ver en numerosas ediciones digitales de
periédicos. Asi como en diferentes redes sociales
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Otra Buena Practica también del Ayuntamiento de Oviedo consiste en_La Plasmacion
de Serigrafias en las camisetas utilizadas en la carrera popular realizada dentro de
las Jornadas de Participacion Ciudadana “ La Corredoria se mueve” _cofinanciadas
por la UE, dentro de la iniciativa urbana del Ayuntamiento de Oviedo

El Ayuntamiento de Oviedo ha serigrafiado la totalidad de las camisetas adquiridas para la
carrera popular celebrada durante las Jornadas de participacion ciudadana “La Corredoria
se mueve”, con el logo FEDER y el lema “Una manera de hacer Europa”.

Con ello, se consigue que las personas participantes en dicha carrera, asi como todos los
asistentes a la misma tengan conocimiento sobre la cofinanciacién comunitaria de dichas
jornadas, ya que sin la aportacion europea, nunca se habrian podido celebrar.
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Con este tipo de actuaciones se demuestra el esfuerzo del Ayuntamiento de Oviedo en
dar a conocer la cofinanciacion comunitaria de dichas jornadas. Se ha optado por la
serigrafia porque se garantiza la perdurabilidad de la informacién en el tiempo.

Esta actuacién se considera una Buena Préctica:

En lo relativo al uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion y
desarrollo de la accién publicitaria, se indica que la serigrafia en las camisetas pone de
manifiesto la clara intencién del Ayuntamiento de Oviedo de informar y publicitar la
cofinanciacion del FEDER a todos los participantes y ciudadanos en general. Esta
practica resulta innovadora porque da un paso mas, dejando atrds otros mecanismos de
informacién como carteleria, folletos, que también se ha utilizado, pero de este modo se
garantiza que la informacion sobre la cofinanciacion comunitaria perdure en el tiempo.

En lo que se refiere a la adecuacién de los contenidos a los objetivos perseguidos
hay que sefalar que, serigrafiando el logo de la Unién Europea, la referencia al FEDER, y
el lema “Una manera de hacer Europa”, se esta poniendo en practica el objetivo de
difusion de la cofinanciacion comunitaria entre todos los participantes de la carrera, asi
como los espectadores de la misma.

Este acto de comunicacién también cumple con el criterio de igualdad de
oportunidades porque la informacioén que desprende la serigrafia puede ser observada
por cualquier persona que maneje o vea la camiseta, independientemente de su edad,
sexo, etc.
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AYENTAMIENTO B OV
-

INCIATIVA URBANA

FEDER

En lo que respecta a su adecuacion con el objetivo general de difusién de los
fondos, la incorporacion de la serigrafia las camisetas con el logo FEDER vy el lema “Una
manera de hacer Europa” garantiza que los participantes de dicha carrera se den cuenta
de que parte de la celebracion de la misma esté cofinanciada con FEDER.

El alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accién de comunicacion
se consigue ya que todos los usuarios de la camiseta podran ver la informacion sobre la
cofinanciacion del FEDER plasmada en las mismas.

AVUNTAMEENTO e Ovivng

INICIATIVA URBANA

reoen §

Se evidencia un alto grado de calidad puesto que, como ya se ha comentado, la
plasmacion de serigrafias garantiza que la informacion sobre la cofinanciacién comunitaria
perdure en el tiempo, cumpliendo el objetivo primordial de informar a todos los
participantes de la carrera sobre la cofinanciacion comunitaria.
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Con respecto al criterio del uso de nuevas tecnologias, ya que la utilizacion de la
serigrafia como técnicas de impresion permite la reproduccién de imagenes publicitarias
que puede ser repetida cientos y hasta miles de veces sin perder definicion y a un coste
reducido.

Por ultimo, en cuanto a las obligaciones generales que las Autoridades de Gestion
del Programa Operativo deben asumir con caracter general, la Autoridad de Gestién,
al igual que todos los Organismos Intermedios y/o gestores han continuado informando a
los beneficiarios que la aceptacion de la financiacion implica la inclusion en la lista de
beneficiarios de conformidad con el articulo 7, apartado 2, letra d del Reglamento
1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006.

La Politica Regional y sus Instrumentos
“Una manera de hacer Europa”

www.dgfc.sgpg.meh.es

Dicha lista de beneficiarios se continGa publicando de un modo centralizado en la
pagina Web de la Autoridad de Gestion, la Direccion General de Fondos Comunitarios,
(www.dgfc.sepg.minhap.gob.es) a medida que la informacion esta disponible en la
aplicacion FONDOS 2007. Hay que recordar que la actualizacién de la misma se hace
semanalmente

Asimismo, el 9 de mayo de 2012, en conmemoracion del dia de Europa, se llevé a cabo
el acto de izado de la bandera europea delante de la sede de la Autoridad de Gestion de
los Programas Operativos del FEDER y del Fondo de Cohesion en Espafa,
permaneciendo izada durante una semana, tal como exige el articulo 7 del Reglamento
(CE) 1828/2006 de la Comisidon. En esta ocasién se cont6 con la presencia de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, Marta Ferndndez Curras, que insistio en
la importancia de este acto y recordé que en momentos de crisis la presencia de Europa
es todavia mas importante, haciendo una mencion especial a la importancia que para
Espafia y sus regiones tienen los Fondos de la Politica de Cohesién
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Asimismo, se contd con la presencia de nifios de la escuela infantil que para los hijos de
los trabajadores del Ministerio tiene su sede en el mismo edificio en el que se encuentra

la Autoridad de gestion. Ellos ayudaron en el izado de la bandera y citaron los nombres
de todos los estados-miembros, agitando sus banderas.
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Por otra parte, la Autoridad de gestién del FEDER y del Fondo de Cohesion de todos los
Programas Operativos en Espafia, la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Economia y Hacienda, ha organizado el Acto Anual de Politica Regional y
Fondos Europeos en Espafa correspondiente al afio 2012, que se hizo coincidir con
la jornada sobre “Estrategias de investigacion e innovacion para la Especializacion
Inteligente (RIS3) 2014-2020 en Espafia”, debido a la gran relevancia que este tipo de
actuaciones estan tomando en el final del actual periodo de programacion y, sobre todo,
de cara al proximo 2014-2020.

Prueba de ello es que la Comisiébn Europea ha propuesto convertir la especializacion
inteligente en una condicién previa de cara a la aprobaciéon de los futuros Programas
Operativos (la llamada condicionalidad «ex ante») para respaldar las inversiones
cofinanciadas en dos obijetivos: fortalecer la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion (el objetivo de 1+D+i) y aumentar el acceso a las TIC (el objetivo de TIC) y su
utilizacion.

Con ello, se pretende apoyar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que
permita volver a la senda del progreso y la creacion de empleo. Asi, se apuesta por
impulsar la inversiéon en investigacion, la innovacion y la iniciativa empresarial en todos los
Estados miembros y regiones de la UE, asi como por aprovechar al maximo todo el
potencial europeo en este terreno.

En este marco, al inicio de las jornadas, el Comisario Europeo de Politica Regional,
Johannes Hahn, dirigi6 un mensaje al auditorio en el que resalt6 el importante papel de la
Politica de Cohesion como via de salida de la actual crisis econdmica. Destac6 que para
Espafia "se ha reprogramado una cantidad sustancial de recursos a favor de la
investigacion y el desarrollo, las Pymes y la eficiencia energética" e insistié en que la
nueva programacion para los proximos afios supone una excelente oportunidad para que
la economia siga reorientando inversiones en el marco de la Politica Regional para
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alcanzar nuevos estimulos de crecimiento econémico y de fomento del empleo. Subray6
las propias estimaciones de la Direccién General de Fondos Comunitarios relativas a la
aportacion comunitaria del FEDER en I+D+i y a la Sociedad de Informacion, que equivale
a casi el 7% del gasto total en I1+D realizado en Espafia, y al 14% en términos de gasto
publico programado para el vigente periodo en dicho fondo.

Asimismo, en el ambito de esta Jornada tuvieron lugar una serie de intervenciones de
personas muy destacadas como el Director General de Crecimiento Inteligente y
Sostenible de la DG Regio, Raoul Prado, que bajo el titulo “La investigacion y la
innovacién en el FEDER 2014-2020, vinculacion con las RIS3 e implicaciones para
Espana”, profundiz6 en el concepto y la aplicacion de las estrategias nacionales y
regionales para la especializacion inteligente. Es decir, insistid6 en que se trata de poner
mayor énfasis en la innovacion y en que cada territorio concentre los escasos recursos
humanos y financieros de 1+D+i en unas pocas areas competitivas.

En su intervenciéon sobre las inversiones asociadas a la Politica de Cohesion, la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, Marta Fernandez Curras insistié en que

195



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

"deben ser prioritarias en la promocién de la investigacion e innovacion para el nuevo
periodo 2014-2020 que se abre en la Union Europea". En el mismo sentido, apunto
también que el Gobierno espafiol, "a fin de corregir el grave momento que supone la crisis
econdmica, ha puesto en marcha una ambiciosa agenda de reformas para retornar al
crecimiento y creaciébn de empleo". Por ello, considera que la nueva Politica de
Cohesion "debe ser para Espafia una gran oportunidad para apalancar, precisamente,
esas reformas y las inversiones asociadas".

Otra de las ideas principales de las conferencias pronunciadas, en particular en la ofrecida
por la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, Carmen Vela,
hacia hincapié en que nos hallamos ante una ocasion Unica que se debe saber
aprovechar para articular las politicas relacionadas con la innovacion en tres ambitos:
regional, nacional y comunitario. También se defini6 que es el momento de priorizar los
recursos, alinear objetivos y explorar sinergias, especialmente entre la Estrategia
Espafola, la RIS3, la Politica de Cohesién y la Iniciativa Horizonte 2020. En definitiva,
invertir la tendencia para potenciar el crecimiento inteligente de todos los territorios de
nuestro pais.

Asimismo, en esta jornada se sucedieron dos mesas redondas, una sobre el papel de la
RIS3 nacional en el fomento de las politicas nacionales y regionales en materia de
investigacion e innovacion, y otra, sobre los retos y dificultades a los que se enfrentan las
RIS3 Regionales. Entre los intervinientes figuraban el jefe de la Unidad de Espafia,
Andrea Mairate, y el coordinador de Crecimiento Inteligente, Antonio Garcia Goémez,
ambos de la DG Regio; asi como el jefe de la Unidad de Crecimiento Inteligente y
Sostenible, Mikel Landabaso, la jefa de sector de la Unidad antedicha, Katja Reppel, y el
jefe de la Unidad de Conocimiento para el Crecimiento del IPTS, Xavier Goneaga.
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En ellas participaron igualmente destacados expertos europeos de alto nivel y
representantes de red (Mirror Group), pertenecientes a la plataforma de especializacién
inteligente que se lanzé en junio de 2011. En palabras de ellos, a pesar del actual marco
presupuestario de ajuste para 2013, se han concentrado los recursos para mantener las
cotas de excelencia cientifica y conseguir que la ciencia espafiola contribuya también de
forma mas eficiente en la recuperacién econdmica y al desarrollo social del pais.

En el &mbito mas concreto de la comunicacion, los responsables de informacion y
publicidad del GERIP presentaron acciones de comunicacién, a modo de campafas
divulgativas e informativas, y proyectos significativos en materia de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. Angeles Gayoso, Vocal Asesora de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y responsable de la Autoridad de Gestién en el GERIP,
fue la encargada de presidir estos bloques e introducir las buenas practicas de proyectos
cofinanciados por el FEDER durante 2012 en cada Comunidad Auténoma.

En la primera jornada intervinieron los representantes de Andalucia, Aragén, Castilla y
Ledn y la Comunidad Valenciana. Esta ultima region informé sobre la Historia de Salud
Electronica (HSE), un ejemplo de aplicaciéon de las nuevas tecnologias de la informacion a
las labores de asistencia del personal sanitario. La HSE ha garantizado el acceso a toda
la informacion relevante del paciente y ha favorecido la continuidad de sus cuidados. La
Comunidad castellano-leonesa destac6 el Proyecto T-CUE de Transferencia de
Conocimiento Universidad-Empresa, finalista de los Premios RegioStar 2013 dentro de la
categoria 1 para el Crecimiento Inteligente: conectando a las Universidades para el
crecimiento regional. Las actuaciones de T-CUE han tenido un cardcter innovador al
abordar tanto la transferencia de conocimiento universitario al sistema productivo, como la
creacion de empresas innovadoras de base tecnoldgica.
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Otra de las acciones tratadas fue la relativa a la aplicacién de Fondos Reembolsables en
Andalucia. La importancia de este tipo de instrumentos de promocion empresarial en la
region motivo también el desarrollo de una amplia campafia de comunicacion, que conté
con una gran variedad de soportes (televisién, prensa, internet), incluido el uso de las
redes sociales, lo que ha garantizado un alto grado de cobertura. Desde la region de
Aragon se resaltdé la difusion realizada del proyecto de transferencia de tecnologia y
servicios avanzados de informacién a empresas y sectores empresariales, centrado en la
difusién de informacion tecnoldgica y en la promocion de la sociedad de la informacién
entre Pymes y ciudadanos. Las acciones de comunicacion han hecho posible un alto
grado de participacién de las empresas aragonesas, que mejoraron su competitividad,
una capacidad mas para seguir “construyendo Europa desde Aragon”.

El resto de representantes del GERIP tuvieron cabida a lo largo de la segunda jornada en
dos blogques, uno sobre proyectos y determinadas acciones de comunicacion vinculadas
con el crecimiento sostenible, y otro, con el crecimiento integrador.

Para despertar el interés en los jovenes ante aspectos relacionados con Europa y el
FEDER, en el Pais Vasco se llevé a cabo en marzo de 2012 un concurso de fotografia.
Se trat6 de una iniciativa pionera que mas tarde seria puesta en marcha también por la
Comisién Europea. Segun la region, esta actuacion ha sido un “referente en la difusién de
mensajes publicos con la incorporacién de elementos innovadores de comunicacion” que
también ha utilizado a “las redes sociales como nuevo medio de difusion de las
actividades europeas”. Por parte de Canarias, intervino la Agencia canaria de
Investigacion, Innovacion y Sociedad de la Informacién, que presentd una convocatoria
publica de adjudicacion de bonos tecnolégicos a PYMES y emprendedores que podran
utilizarse a cambio de servicios tecnolégicos prestados por empresas de |1+D+i, centros
tecnoldgicos, centros de investigacion, etc.

Sintetizados en cinco minutos de audiovisual, desde las Islas Baleares se presentaron
los principales proyectos del Programa Operativo FEDER, mezclando testimonios en
primera persona, voz en off y sobreimpresiones con datos. Entre los mas emblematicos,
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cabe destacar la construccion del Complejo Balear de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovaciéon en Palma de Mallorca, o las actuaciones de puesta en valor del
patrimonio cultural de las Islas. El Gobierno de Extremadura dio a conocer el Programa
de mejora de infraestructuras en Atencion Primaria e hizo un repaso por el estado de
construccién del nuevo Hospital de Caceres.

La Ciudad Autbnoma de Ceuta, por su parte, expuso, como buena practica de proyecto
FEDER, el Plan de Barriadas Principe Alfonso. Entre sus logros se resalté la “integracion
y la creacion de espacios accesibles y sostenibles”. Por su parte, Melilla present6 un
video con el que mostr6 una panordmica integral de los avances y logros de los
principales proyectos FEDER llevados a cabo con un impacto mayor para impulsar un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador en la Ciudad Autbnoma.

A su vez, varias Comunidades Autonomas presentaron varios proyectos de desarrollo
local y urbano sostenible, como las Iniciativa Urbanas de Espiritu Santo de la ciudad de
Murcia, y la de Oviedo; el proyecto de rehabilitacion del casco histérico de Almansa, en
la provincia de Albacete; y la rehabilitacion del recinto modernista de Sant Pau en
Barcelona. Por Ultimo, Galicia definidé tres direcciones de actuacion del FEDER en la
region: la investigacion en el ambito universitario y empresarial, la innovacion que impulsa
el tejido productivo y el desarrollo de las tecnologias y de la sociedad de la informacion.
Sobre el punto de vista de la comunicacion, entre otras acciones, mostré la campafa
“energética” de difusion del FEDER.

Asimismo, en el segundo dia se desarrollaron dos ponencias sobre el estado actual de las
negociaciones para el periodo 2014-2020, una desde el punto de vista de las perspectivas
financieras, con cargo al director general de Fondos Comunitarios del Gobierno de
Espafa, José Maria Pifiero, y otra sobre los Reglamentos de la Politica de Cohesion, de
la mano del jefe de la Unidad adjunto a la Unidad de Espafia de la DG Regio, Jordi
Torrebadella.
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—

ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES
DE LOS
REGLAMENTOS
PARA LA POLITICA DE COHESION
2014-2020

ESTADO

Jord! TORREBADELLA

Sevills, 14 de diciembre 201 2

Como refuerzo a las presentaciones anteriores, la Direccibn General de Fondos
Comunitarios habilité a la entrada del auditorio un espacio expositivo abierto al publico
asistente donde se mostraron las publicaciones, el material promocional, la cartelera,
fotografias y deméas soportes informativos que han formado parte de las campafias de
comunicacion y de proyectos cofinanciados con FEDER. Dentro de este espacio, uno de
los aspectos mas destacados fue la proyeccién continua de audiovisuales en los que los
beneficiarios contaban en primera persona como les habia ayudado la contribucion
europea.
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ANEXO

BUENAS PRACTICAS DE ACTUACIONES COFINANCIADAS
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Como Buena Practica se plantea la Red de Centros de Salud”

El modelo de desarrollo poblacional asturiano se caracteriza por la concentracion de casi
el 80% de la poblacion total en el area central de la region, que sin embargo representa
s6lo una quinta parte del territorio, mientras que el resto de la poblacién se distribuye en
zonas eminentemente rurales y en algunos casos con una dificil orografia.

Esta creciente concentracion de la poblacién en el triAngulo urbano central de Asturias ha
propiciado un aumento de la presién sobre los servicios sanitarios, especialmente en los
barrios de reciente creacion de las ciudades, que han visto aumentar considerablemente
sus habitantes. Otros aspectos que influyen en el funcionamiento de los servicios de salud
son el envejecimiento de la poblacion y las tasas de inmigracién que han modificado la
estructura de los receptores de estos servicios publicos.

Para ofrecer una adecuada asistencia sanitaria, ha sido preciso acometer importantes
inversiones en centros de salud y consultorios locales de toda la Comunidad Auténoma,
aunque priorizando las desarrolladas en las zonas periféricas para subsanar el déficit en
la dotacion de dichas infraestructuras en dichas zonas de la regién y por el mayor coste
gue conllevan derivado tanto de la propia orografia como de la dispersion de la poblacion.

Concretamente se han desarrollado actuaciones consistentes en la construccién y
modernizacion de centros de salud y consultorios locales en varios puntos de Asturias con
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la finalidad de generalizar en condiciones de igualdad el acceso de todos los ciudadanos
a las infraestructuras sanitarias asturianas.

El importe de la ayuda de la Unién Europea para estas actuaciones a través del Programa
Operativo FEDER 2007-2013 de Asturias se eleva a 36.354.030 euros, siendo la inversién
total de 45.442.539 euros

Entre los proyectos més importantes realizados en las zonas rurales de la region cabe
destacar las obras ejecutadas en el nuevo centro de salud de Luarca, en el municipio
occidental de Valdés o el consultorio local de de San Antolin de Ibias, en el sudoccidente.
En la parte oriental se construyeron los nuevos centros de salud de Ribadesella e Infiesto
(Pilofia), ademas del consultorio de San Roman en el municipio rural de Candamo en el
centro de la regién.

En la zona urbana central, compuesta por el triangulo que forman las ciudades de Oviedo,
Gijén y Avilés y los municipios adyacentes, las inversiones mas significativas fueron el
nuevo centro de salud de La Corredoria en Oviedo, el de Villalegre-La Luz en el area
sanitaria de Avilés, la reforma y ampliacién del centro de salud de Contrueces de Gijon y
el nuevo consultorio de la Fresneda en el municipio de Siero.
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Ademas se han declarado los gastos correspondientes a las obras ejecutadas en los
consultorios rurales de Las Campas (Oviedo), Caborana (Aller) y en el consultorio local de
Santa Eulalia (Morcin) destinados a mejorar las instalaciones de estos centros sanitarios.

Esta actuacién se considera una buena préactica porque:

La amplia cobertura mediatica de estas actuaciones, por su relevancia a nivel regional y
local, ha garantizado una extensa difusion entre beneficiarios y publico en general,
con la divulgacion en los medios de comunicacion, con carteles informativos, placas, etc.,
donde se informaba de que estas actuaciones estan cofinanciadas por la Unién Europea a
través del FEDER. Ademds, el Organismo Intermedio se planted, en estrecha
colaboracién con la Consejeria de Salud, la necesidad y conveniencia de dar mayor
visibilidad a la financiacion FEDER en dichas infraestructuras sanitarias dirigiéndose a los
usuarios finales de estos Centros. Teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias y
la necesidad de alcanzar con el mensaje a la mayor parte de los beneficiarios se recurrio
a un sistema innovador como son las postales informativas. Se distribuyeron mas de
25.000 postales informativas en los Centros de Salud cofinanciados por el FEDER, que
fueron remitidas a los hogares adscritos a dichos Centros.

Canire e Salud de Lawca

Centro de Salud de Luarca
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También destacar la realizacién de un publirreportaje especifico a toda pagina en la
prensa regional el 19 de noviembre de 2012 destacando la relevancia de estos proyectos
dentro del Programa Operativo FEDER de Asturias.

En lo que se refiere a la incorporacion de elementos innovadores, hay que destacar el
uso en los centros de las nuevas tecnologias de la informacién que posibilita ofrecer una
prestacion de mayor calidad debido a una mejor y mas rapida informacion.

Este proyecto es coherente con los objetivos perseguidos, ya que estas actuaciones
han permitido contribuir a la cohesion social y territorial de Asturias. Las inversiones en
infraestructuras sanitarias dentro del ambito rural contribuyen de manera directa a la
fijacion de la poblacion y al desarrollo equilibrado del territorio. Las inversiones en el
ambito urbano permiten ofrecer una correcta atencion a los ciudadanos debido a la
inexistencia o insuficiencia de los centros existentes ante al incremento de la poblacion
residente en esas zonas de expansion urbana.

Los nuevos centros de salud contribuyen a la mejora de un problema regional con la
mejora significativa en la atencion del sistema sanitario asturiano que presentaba graves
deficiencias.

Los nuevos centros de salud tienen un alto grado de cobertura sobre la poblacion.
Estos centros permiten atender a una poblacion de aproximadamente 126.000
habitantes. Con ello se avanza significativamente en cobertura universal y de calidad de
los servicios sanitarios en la region.

En cuanto a los criterios de sostenibilidad y de igualdad de oportunidades hay que
destacar que la ubicacién de los centros de salud en un entorno mas proximo permite el
acceso a estos equipamientos sanitarios con medios de transporte mas sostenibles
disminuyendo asi las emisiones al ambiente. Ademas se han tenido en cuenta criterios de
igualdad de oportunidades facilitando el acceso de toda la poblacibn a estas
infraestructuras sociales que han conllevado la eliminacién de barreras arquitectdnicas
permitiendo un acceso facil y cémodo para cualquier persona con discapacidad o
movilidad reducida. Por otra parte, estos Centros de Salud y consultorios estan en
consonancia con la perspectiva de género, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de
las mujeres en el sentido de que se prima la proximidad de los servicios frente a la
dispersion y a la lejania, lo que facilita la conciliacion de las responsabilidades familiares
con el desarrollo del trabajo profesional de la mujer.
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La actuacion del proyecto presenta sinergias con otras politicas publicas que se
enmarcan dentro de la mejora de la politica de infraestructuras sanitarias con mejora de
las dotaciones en hospitales y también con la politica de ordenacion del territorio dentro
del area metropolitana central y con el desarrollo rural de Asturias.

Otra Buena Préctica son los “Proyectos de investigacion con Perspectiva de Género”

La actuacién consiste en la realizacion de una convocatoria publica plurianual por parte
del Instituto Asturiano de la Mujer de subvenciones para la ejecucién de proyectos de
investigacion con perspectiva de género.

El objetivo de estas ayudas es apoyar la realizacion de proyectos de investigacion
relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres en materias tales como la situacién
de las mujeres en el mercado laboral y la actividad empresarial, la corresponsabilidad
familiar y doméstica, la construccion de modelos masculinos y femeninos etc, y, en
general, sobre la situacion de las mujeres en el Principado de Asturias en la actualidad.
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Desde la creacion del Instituto Asturiano de la Mujer se ha impulsado la realizacion de
estudios con perspectiva de género que han contribuido a mejorar el conocimiento de la
realidad social, cultural y econémica de Asturias, y ademas en los Ultimos afios se han
venido desarrollando una serie de investigaciones en colaboracion con la Universidad de
Oviedo que pretenden visualizar la situacién de las mujeres en el mercado de trabajo
asturiano.

Concretamente los proyectos cofinanciados han consistido en estudios de investigacion
por parte de equipos formados por investigadores e investigadoras de la universidad de
Oviedo, que han versado sobre la situacion de la mujer y empresa en Asturias, en
especial en la economia social asturiana, una amplia radiografia sobre la fecundidad y
formacion familiar en el Principado de Asturias y una aproximacion a la situacién de las
mujeres en mundos de hombre a través de la segregacion ocupacional y las estrategias
para su superacion.

El importe de la ayuda de la Union Europea para estas actuaciones a través del Programa
Operativo FEDER 2007-2013 de Asturias es de 34.179,01 euros, siendo la inversion total
de 42.723,76 euros.

Esta actuacion se considera una buena practica porque:

La difusion de la actuacion y la visibilidad de la aportacion del FEDER se han
reflejado en todas las fases de su realizacion, dejando constancia de la participacion de la
Unién Europea. Por ejemplo, se ha dado publicidad, entre otros soportes, mediante la
publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial del Principado de Asturias y en la
pagina WEB de la entidad colaboradora de la concesién de las subvenciones.
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JULITA GARCIA DIEZ (Investigadora Principal)

En lo que se refiere a la incorporacién de elementos innovadores, cabe destacar la
celebracién de una jornada cuyo objetivo fue difundir los resultados de esos proyectos de
investigacion desarrollados en distintas disciplinas del area sociojuridica de la Universidad
de Oviedo, poniéndolos en comun para generar nuevos debates entre el personal docente
e investigador de la Universidad y la sociedad en general.

Asimismo también se pretendia fomentar el desarrollo de nuevos proyectos y la creaciéon
de grupos de investigacion de caracter interdisciplinar, que aborden el andlisis de la
realidad econémica, social y juridica desde un punto de vista de género.

Los resultados alcanzados por estos proyectos son coherentes con los objetivos
perseguidos. Cabe destacar que esta convocatoria de subvenciones que realiza el
Instituto Asturiano de la Mujer esta en coherencia con los criterios del Plan de I+D+i
vigente y con el enfoque de igualdad de género.

Ademés se pone en conocimiento de los ciudadanos la importancia de los Fondos
Estructurales y especificamente la importancia que para la regién tienen las actuaciones
recogidas en el Programa Operativo FEDER dado que la convocatoria y toda la
informacién de la misma facilitada por el Instituto Asturiano de la Mujer incorporan la
cofinanciacion del FEDER, el emblema europeo y la declaracion elegida por la
Comunidad Auténoma visibilizando el valor afiadido de esas actuaciones recogidas en el
Programa Operativo de Asturias.

Los estudios contribuyen a la resolucién y mejora de una debilidad regional, ya que
aportan una visién seria y rigurosa sobre la situacion sociolaboral de las mujeres en
Asturias, ayudando a clarificar el mercado laboral y a definir de una forma mas completa
las politicas activas de empleo de las administraciones.

La actuacion tiene un alto grado de cobertura sobre la poblacion, ya que se trata de
convocatorias publicas, difundidas por el Principado de Asturias a través del BOPA, a
través de la pagina Web, por el Instituto Asturiano de la Mujer, y finalmente por la propia
Universidad de Oviedo, que realiz6 una jornada especifica informativa sobre dichos
proyectos una vez finalizados, para dar una amplia informacién a los agentes sociales,
empresas y sociedad asturiana sobre los resultados de dichos proyectos de investigacion
por parte de las propias directoras de los estudios.

208



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

Mujeres
en mundos
de hombres

Pintoras en ol sector de la construccion
A N A A A A AN A A AN N A
T 3 e T @ L Wi~ i @ W . @ D - =43 4> W ¢ OO 3

UNMION EURCPEA .
reoER L ey Asturias
r.O. Mrincipoco Eebop 3o Bropo
dw Ashutars JO07.3013

En cuanto a los criterios de sostenibilidad y de igualdad de oportunidades hay que
destacar que a lo largo de todo el procedimiento de seleccién y desarrollo de la
convocatoria se han garantizado los criterios de transparencia e igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, ademas, en todas las publicaciones se ha
cuidado el empleo de un lenguaje no excluyente, garantizando un lenguaje no sexista.

Esta actuacion presenta sinergias con otras politicas publicas como son la politica de
[+D+l ya que la convocatoria se enmarca en el Plan de 1+D+| del Principado de Asturias,
contribuyendo al mismo tiempo a una mejor definicién de las politicas publicas de empleo
llevadas a cabo en Asturias asi como a una mejor ejecucion de las politicas de igualdad
de oportunidades.

Se presenta como Buena Préactica de Actuacion cofinanciada la llevada a cabo por el
Ayuntamiento de Oviedo consistente en las Jornadas de Participacion Ciudadana “la
Corredoria se mueve”

Durante los dias 20, 21, 27 y 28 de Abril de 2012, se han desarrollado en el barrio de La
Corredoria, las Jornadas de Participacion Ciudadana “La Corredoria se mueve”.

El coste total de la actuaciéon fue de 10.295,80 euros, con una cofinanciacion del FEDER
de 8.236,64 euros.

El barrio de La Corredoria es la zona de Oviedo que ha registrado un mayor crecimiento
demografico en los Ultimos afios. Teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacién
de La Corredoria reside en la zona desde hace poco tiempo y que buena parte de ella
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procede de lugares significativamente alejados y dispares, parece conveniente reforzar el
sentimiento de pertenencia al barrio de todos los vecinos.

Con este fin, el Ayuntamiento de Oviedo se plante6 el objetivo de hacer llegar a todos los
habitantes de La Corredoria una informacion precisa y completa acerca de los recursos y
equipamientos publicos que se encuentran a su disposicion en el barrio, muchos de ellos
cofinanciados por la UE dentro de la iniciativa urbana. También se pretendia informar
acerca de la labor del movimiento asociativo, con el fin de fomentar la interrelacion entre
las personas, instituciones y entidades de la zona.

Para ello, se realizaron unas Jornadas de Participacion bajo la denominacion “La
Corredoria se mueve”, en las que se desarrollaron diversas actividades formativas e
informativas (charlas o puestas en comun sobre diferentes tematicas que puedan afectar
a los vecinos: crecimiento urbanistico, servicios educativos...), asi como otras
actuaciones de caracter ludico, deportivas, socioculturales, etc. Las actividades
programadas tuvieron un carcter muy variado y todas ellas compartieron un elemento en
comun: el espiritu de “puertas abiertas”.
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La eleccion de las fechas y dias de la semana (viernes y sdbado) se realiz6 con el fin de
poder implicar al mayor numero de recursos y poblacibn de barrio posibles. Estas
jornadas estuvieron dirigidas a todos los vecinos del barrio. En general, la entrada a las
actividades fue libre, hasta completar el nimero maximo de participantes que aconsejé
cada una de ellas. En algun caso, por motivos de organizacion, se requirié inscripcion
previa. Toda la programacion tuvo caracter gratuito.
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Las infraestructuras que se utilizaron fueron en su mayor parte de titularidad municipal:
Centro Juvenil, Centro Social, Centro de Formacion Ocupacional, Corredoria Arena,
Biblioteca, Piscina Cubierta. Ademas, se pretendian ocupar espacios abiertos (Jardines
del Cortijo, Plaza del Conceyin) pero esto se vio limitado por las adversas condiciones
metereoldgicas que se dieron en los dos fines de semana.

Se considera Buena Practica por:

La actuacion ha sido convenientemente difundida entre los beneficiarios,
beneficiarios potenciales y el publico en general, Dada la importancia de hacer llegar
la informacién de forma adecuada y efectiva a toda la poblacion, se realizé una campafa
publicitaria para la difusibn masiva de dichas jornadas, mediante la tramitacion del
oportuno expediente de contratacion.

La campafia consistio en el disefio e impresion de los siguientes soportes publicitarios:

¢ 12.000 planos de La Corredoria.
+ 12.000 folletos de programacion.

Estos planos y folletos de programacion fueron buzoneados en todos los domicilios de la
zona y ademas, estuvieron a disposicion del publico en todos los equipamientos
municipales del barrio y en otros equipamientos publicos como por ejemplo: colegios, IES,
centro de salud...

¢ 200 carteles.

.
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Los carteles fueron distribuidos por las calles y establecimientos del barrio asi como por
los equipamientos publicos del mismo.

212



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

¢ 4 mupis.

¢ 1.600 bases del concurso de dibujo.
¢ 500 marcapéginas.

¢ 1.000 folletos.

¢ 900 camisetas.

¢ 100 gorras.

Por ultimo, cabe destacar la rueda de prensa que ofrecid el equipo de gobierno para la
presentacion de dichas jornadas.

La actuacion incorpora elementos innovadores, ya que era la primera vez que se
realizaban en el municipio de Oviedo unas jornadas de estas caracteristicas. Asimismo,
es destacable el caracter integrador y multidisciplinar de las mismas, puesto de manifiesto
en la participacion de diversos servicios del Ayuntamiento de Oviedo, que muchos de
ellos, nunca habian participado en nada similar.

Se convoc6 a los distintos servicios del Ayuntamiento de Oviedo:

Bibliotecas Centros Sociales
Deportes Educacion
Empleo Igualdad
Inmigracion Juventud

Medio Ambiente Sanidad
Servicios Sociales Urbanismo

También fue necesaria la participacién de otros servicios municipales para la puesta en
marcha de las actividades programadas, como fueron: policia local, proteccion civil,
parques y jardines...
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Asimismo, para el desarrollo de las actividades, estos servicios debieron coordinarse con:

e Ofras instituciones presentes en el barrio: Colegios (Corredoria, Poeta Angel
Gonzalez y Carmen Ruiz-Tilve), IES, Direccion General de la Policia.

e Entidades o asociaciones: Asociacion Centro TRAMA, ACCEM, IES Cerdefo.
e Fundaciones o empresas: COGERSA, Grupo CAPSA, Fundacion Alimerka.

Finalmente, se convoco a todas las asociaciones presentes en La Corredoria a participar
en el disefio y programacion de actividades de las Jornadas, en concreto, se cita a 26
asociaciones. De todas ellas, participaron directamente en la programacion varias de
ellas:

Asociacion de Coleccionistas de La Corredoria (ACOCOR).
Asociacion de Tercera Edad de La Corredoria.

Asociacion Libre de Mujeres de La Corredoria.

Centro Alfalar — Asociacién Cultural L’Abeyera.

Club de Petanca La Corredoria.

Grupo Fotogréfico Pentaprisma.

Pefa de Bolo Vaqueiro La Corredoria.

Pefa de Rana El Cortijo.

Colaborando el resto en mayor o menor medida en el desarrollo de las Jornadas.

Una vez recibidas las propuestas realizadas tanto por los servicios municipales como por
las entidades del barrio, se confeccioné un calendario de actividades.
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Los resultados obtenidos con la misma se adaptan a los objetivos establecidos,
dada la elevada participacion en las actividades programadas, un total de 5.461
participantes. Gracias al sistema de buzoneo escogido para publicitar estas jornadas, la
informacién ha llegado a la totalidad de los hogares del barrio, de este modo se ha
facilitado su participaciéon en las mismas y se ha avanzado en el objetivo de dar a conocer
a la poblacion los recursos existentes en la zona, muchos de ellos cofinanciados por la
Unién Europea.

También cabe resefar la participacion de todos los servicios municipales presentes en La
Corredoria en el disefio y desarrollo de estas Jornadas de Participacion, mostrando sus
instalaciones, recursos y servicios asi como ejecutando actividades durante las jornadas.
Esta tarea en muchos casos, se vio apoyada por la implicacién y esfuerzo del tejido
asociativo del barrio, que resulté ser muy importante en el buen desarrollo de estas
actividades.

Contribuye a la resolucién de un problema o debilidad regional, ya que el objetivo
principal de estas jornadas era dar a conocer a la poblacion residente en dichos barrios, a
través del movimiento asociativo, la importancia que la Unién Europea tiene en sus vidas,
puesta de manifiesto en el gran niUmero de equipamientos e infraestructuras que fueron
construidas con fondos comunitarios.
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Tiene un alto grado de cobertura sobre la poblacion a la que va dirigido, puesto que
la actuacion se ha difundido a través de diversos medios de comunicacion, tales como
prensa, material publicitario y mailing postal.

Se han tenido en cuenta los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y
de sostenibilidad ambiental, ya que las personas a las que llega esta actuacion no se
discriminan por sexo, y es mas, se llega a todo la ciudadania sin distincion. Las charlas,
actividades formativas e informativas y las actuaciones de caracter ludico, deportivo o
sociocultural iban dirigidas a los ciudadanos y ciudadanas en general, sin distincion de
sexo ni edad.

216



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2012

Sinergias con otras politicas o instrumentos de intervencion publica, Las jornadas
de participacién ciudadana “La Corredoria se mueve” contribuyeron a potenciar los
efectos positivos de otras actuaciones cofinanciadas con fondos externos o propios, ya
gue muchas de las infraestructuras donde se desarrollaron las mismas, habian sido
cofinanciadas por fondos comunitarios, municipales, regionales y nacionales. Asimismo, la
sinergia con otras politicas comunitarias ha quedado patente en la utilizaciéon de recursos
humanos aportados por el Fondo Social Europeo para la imparticion de diversos talleres
formativos.
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