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1.

IDENTIFICACION

PROGRAMA OPERATIVO

Objetivo afectado:

Convergencia

Zona subvencionable afectada:

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Periodo de programacion:

2007-2013

Numero de programa (n° de CCI):

CCI 2007 ES 16 1 PO 004

Titulo del programa:

PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS 2007-2013

INFORME ANUAL DE
EJECUCION

Afio al que se refieren los datos:

2010

Fecha de aprobacion del informe anual por parte del Comité
de Seguimiento:

1 de junio de 2011




Espafia presentd a la Comision Europea el 5 de marzo de 2007 la propuesta de Programa
Operativo FEDER para el Principado de Asturias, para optar a la ayuda transitoria en el
marco del objetivo de convergencia en virtud del articulo 8, apartado 1, del Reglamento
(CE) n°® 1083/2006.

Este Programa Operativo fue considerado admisible por la Comisién Europea, y aprobado
por Decisién de la Comisién C(2007) 5722, de 20 de noviembre de 2007, con un importe
maximo de ayuda de 395.215.192 euros. La aportacién nacional asciende a 158.716.518
euros.

El Comité de Seguimiento considerd y aprobd en sus reuniones de 27 de mayo de 2009 y
23 de junio de 2010 las propuestas de modificacion del contenido de la Decisién C(2007)
5722, en particular en lo relativo al texto del Programa Operativo. Asi, la Decision de la
Comision C(2010) 7522, de 5 de noviembre de 2010 sustituye el Anexo 1 de la Decision
C(2007) 5722.



2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El presente Informe de ejecucion de las operaciones financiadas en el afio 2010 con cargo
al Programa Operativo del Principado de Asturias 2007-2013 se ha elaborado en
aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 67 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo, segun el cual se estable que la Autoridad de Gestion remitird a la
Comision informes anuales de ejecucion del Programa Operativo.

En este apartado se recogen, de forma agregada a nivel de Eje prioritario, los principales
datos de ejecucion, tanto fisica como financiera, asi como los datos financieros
desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacién, referida al conjunto del Programa Operativo, en
relacion con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia en la
gestiéon, seguimiento y evaluacion del Programa Operativo, asi como las actuaciones
dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad con la legislacion comunitaria
(contratacién publica y reglas de competencia).

La informacién detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por los distintos
organismos intermedios y beneficiarios del Programa Operativo, ordenada segun Ejes
prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el apartado 3 del informe. Este apartado
recoge informacion sobre los siguientes aspectos: definicion y puesta en marcha de las
actuaciones, gasto comprometido y ejecutado en las mismas, operaciones aprobadas,
impacto previsible, destinatarios ltimos, etc.



2.1. Logrosy analisis de los avances
2.1.1. Informacidn sobre los avances fisicos del Programa Operativo

El contexto de crisis econémica actual es razén fundamental por la que la ejecucién de los
indicadores no es acorde con los valores previstos, que en gran parte queda paliada con la
aprobacion de la propuesta de modificacion de algunos de ellos en el Comité de
Seguimiento celebrado el pasado dia 1 de junio.

Ademas, en dicho Comité se recordd a los Organismos Intermedios la necesidad de que
introduzcan la ejecucion de los Indicadores Operativos, dado que en algunos casos han
realizado solicitudes de reembolso que no han ido acompafiadas de su correspondiente
certificacion de indicadores.
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2.1.4. Devolucién o reutilizacion de ayudas

Durante el afio 2010 no se ha producido ninguna circunstancia que conlleve la adopcion
de las medidas previstas en los articulos 57 y 98, apartado 2, del Reglamento (CE) n°
1083/2006 y que supongan la devolucién o reutilizacién de ayudas.

2.1.5. Anélisis cualitativo

El Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013 establece su
estrategia a través de siete ejes prioritarios.

El retraso en la aprobacion del Programa y la adecuacién a las exigencias reglamentarias
del nuevo periodo de programacion, unido a la crisis econémica de los Udltimos afios
explica su reducido grado de ejecucion.

Asi los gastos certificados hasta el 31 de diciembre de 2010 ascienden a 325.141.509
euros, que representan el 75,50% sobre el gasto publico programado para el periodo
2007-2010 y un 58,70% sobre la totalidad del periodo de programacion.

Eje 1 “Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+i, Sociedad de la
Informacion y TIC"). Los gastos certificados durante el afio 2010 ascienden a
6.095.409,97 euros, que representa un 69,20% de la programacién de dicha anualidad.
Los datos correspondientes al gasto ejecutado acumulado a 31 de diciembre de 2010
suponen un grado de realizacion del 51,21% sobre la totalidad del periodo de
programacion.

Eje 2 “Desarrollo e Innovacién Empresarial”. Durante 2010 se han certificado gastos
por importe de 18.767.965,14 euros, que suponen un 82,83% de la cantidad programada
en la anualidad. Los gastos acumulados a 31 de diciembre de 2010 representan un
27,49% del gasto publico programado en el periodo 2007-2013.

Eje 3 “Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos”.
El gasto certificado en el afio 2010 asciende a 22.949.501,99 euros, cantidad que
representa un 185,20% del gasto publico programado en esta anualidad. El total de gasto
certificado desde el inicio del Programa representa un 55,63% sobre el gasto previsto para
el periodo 2007-2013.

Eje 4 “Transporte y energia”. Durante el afio 2010 se ha certificado gasto por importe de
34.059.172,25 euros, que supone un 277,20% de la programacién para dicha anualidad. El
grado de ejecucion acumulada a 31 de diciembre de 2010 es del 114,40% sobre la
programacion del periodo 2007-2013.

Eje 5 “Desarrollo sostenible local y urbano”. El gasto certificado en el afio 2010
asciende a 13.319.686,91 euros, que representan un 126,09% sobre la programacion de
dicho afo. El total de gasto certificado desde el inicio del Programa representa un 32,19%
del gasto publico programado para el periodo 2007-2013.
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Eje 6 “Infraestructuras sociales”. Los gastos certificados durante 2010 han ascendido a
7.855.670,57 euros, cantidad que representa un 59,45% del gasto programado en esta
anualidad. La ejecucién acumulada a 31 de diciembre de 2010 ha supuesto un grado de
realizacién del 72,89% sobre la programacion del periodo 2007-2013.

Eje 7 “Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional”. En este eje se han
certificado a 31 de diciembre de 2010 253.501,95 euros que representan un 34,80% sobre
el gasto publico programado para el periodo 2007-2013.

En relacion a la contribucion del Programa a los objetivos de Lisboa el grado de
realizacion representa un 47,40% respecto al periodo 2007-2013.
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2010

2.1.6. Datos de ejecucion Regla N+2

Segun lo establecido en los articulos 93 y 94 del Reglamento (CE) 1083/2006, referentes a
la liberacidon automatica de compromisos, la utilizaciéon de las dotaciones presupuestarias
disponibles con arreglo a las perspectivas financieras anuales definidas en el Programa ha
de tener lugar en los dos afios siguientes a aquel en que se haya contraido el compromiso
inicial.

Al objeto de revisar la ejecucion del Programa frente al horizonte que marcaba el 31 de
diciembre de 2010 para la liberacion automatica de los compromisos de la anualidad 2008
hay que indicar que con la ejecucion disponible en la base de datos Fondos 2007:

e La ayuda FEDER programada hasta el afio 2008 asciende a 98.110.834 euros.
Se han recibido anticipos por un importe de 29.641.139,40 euros. La ayuda
declarada hasta el 31 de diciembre de 2010 se eleva a 174.440.938,28 euros,
cantidad que sumada a los anticipos cifran un total de 204.082.077,68 euros.
Por tanto, los compromisos correspondientes a la anualidad 2008 se han
cubierto en un porcentaje del 208,01%.

A continuacion se incluye una tabla con los datos que corresponden a la aplicacién a 31 de
diciembre de 2010 de lo establecido en los articulos citados.
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2.2. Informacion sobre conformidad con la legislacion comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que sean
ejecutadas a través del Programa Operativo de Asturias deben realizarse de conformidad
con la politica y normativa comunitaria y nacional en materia de medio ambiente,
contratacion publica, competencia e igualdad de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, establece en su apartado
4 que las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel nacional y que
dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de cada Programa
Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008, de
26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas Operativos
financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesidn.

2.2.1. Medio Ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible, y proteccion y mejora del medio ambiente,
previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados en el
“Programa Comunitario de Politica y Actuacion en materia de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, asi como en los compromisos asumidos por la Unién en el marco
de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacion del Programa
Operativo, conocen la legislacion vigente y la ponen en practica en la definicion y
ejecucion de las medidas que lo integran.

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas hasta la fecha dentro del Programa
Operativo FEDER de Asturias se han sometido a los mecanismos de evaluacion
ambiental pertinentes. En este sentido, la evaluacién preliminar de impacto ambiental es
la técnica generalizada en todos los paises industrializados como instrumento de defensa
del medio ambiente.

En estos mecanismos de evaluacion se estudia la concordancia de las obras y actividades
con los principios ambientales consagrados a nivel comunitario y se controla el efectivo
cumplimiento de la normativa sectorial ambiental que sea de aplicacién, tanto europea
como estatal y autonémica. Asimismo, se proponen programas de seguimiento para
garantizar su efectivo cumplimiento.

En la linea de muchas Comunidades Auténomas, el Principado de Asturias consideré
conveniente ampliar la lista de obras y actividades que han de someterse a evaluacion
ambiental, ideando un mecanismo simplificado: la evaluacién preliminar de impacto
ambiental, que contempla la necesidad de someter el proyecto y el estudio preliminar de
impacto ambiental a informacion publica.
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En estos mecanismos de evaluacion se estudia la concordancia de las obras y actividades
con los principios ambientales consagrados a nivel comunitario y se controla el efectivo
cumplimiento de la normativa sectorial ambiental que sea de aplicacién, tanto europea
como estatal y autonémica. Asimismo, se proponen programas de seguimiento para
garantizar su efectivo cumplimiento.

2.2.2. Contratacién publica

Las operaciones cofinanciadas por el PO FEDER de Asturias se realizardn de
conformidad con la normativa comunitaria en materia de adjudicacién de contratos
publicos de obras, suministros y servicios.

El 31 de enero de 2006 finalizé el plazo maximo establecido para la transposiciéon al
derecho nacional de la Directiva 2004/17/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004, sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales y de la Directiva 2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios. Estas Directivas unificaron las
anteriores Directivas en la materia y contienen nuevas obligaciones que son de aplicacion
obligatoria a todos los procedimientos de licitacién que se inicien a partir del 31 de enero
de 2006.

En este sentido, el 31 de octubre de 2007, fue publicada en el BOE la nueva Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la cual nace con el objetivo de llevar a
cabo la referida transposicion. Asimismo ha sido publicada la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales. Se trata respectivamente, de la transposiciéon al
derecho interno de las Directivas 2004/18/CEE y 2004/17/CEE en materia de contratacién
publica.

La entrada en vigor de las mismas tuvo lugar el 11 de mayo de 2008, excepto lo
establecido en la disposicion transitoria séptima, que entré6 en vigor el dia de su
publicacion.

Por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de contratos del Sector Publico y se deroga parcialmente el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de la Administraciones Publicas. El nuevo Real Decreto incorpora las
modificaciones legislativas producidas desde la promulgacion de la Ley.

En 2010 ha sido publicada y ha entrado en vigor la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de
modificacion de las Leyes 30/2007 y 31/2007. Esencialmente, tiene como finalidad
adaptar estas dos ultimas Leyes a la Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre, sobre
recursos en materia de contratacion. Las modificaciones producidas afectan al régimen de
invalidez de los contratos, incluyendo unos supuestos especiales de nulidad y la cuestion
de nulidad, al recurso especial en materia de contrataciéon, que en su nueva redaccién
pretende ser mas garantista, a la adjudicacion provisional que desaparece y al momento
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de la perfeccion del contrato que ya no sera el de la adjudicacion definitiva sino el de su
formalizacion.

2.2.3. Fomento de laigualdad de oportunidades

Lograr la igualdad real entre mujeres y hombres es, desde hace afios, un objetivo
fundamental para las politicas publicas. Se trata de un reto que exige continuar con el
esfuerzo de desarrollar actuaciones favorecedoras de un proceso ya en marcha.

A nivel estatal, el contexto legislativo de las politicas de igualdad ha variado
significativamente en los dltimos afios, principalmente mediante la aprobacién de dos
Leyes: la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género y la Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

A la Secretaria de Estado de Igualdad, le corresponde la propuesta y ejecucién de las
politicas del Gobierno en materia de igualdad, lucha contra toda clase de discriminacién y
contra la violencia de género y, en particular, la elaboracion y el desarrollo de las
actuaciones y medidas dirigidas a asegurar la igualdad de trato y de oportunidades en
todos los &mbitos, y el fomento de la participacion social y politica de las mujeres.

El Instituto de la Mujer, organismo autdnomo adscrito al Ministerio de Sanidad, Politica
Social e lgualdad, es el encargado de velar por el cumplimento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la Administracion General del Estado.

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013 se ha
realizado mediante la asociacion de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestidén, seguimiento y
evaluacion, etc.) de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestion de los
Fondos la participacion de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas Comunidades Auténomas) ha
contribuido a una mayor sensibilizacién y difusion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones del FEDER para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestion y de la evaluacion, los
Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las
intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de
género en el desarrollo de sus proyectos.

Como miembro de pleno derecho, el Instituto de la Mujer, para velar por el cumplimiento
de igualdad de oportunidades, ha asistido a las reuniones de los Comités de seguimiento
de los Programas plurirregionales celebradas en el afio 2010, formulando las oportunas
observaciones sobre la incorporacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
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hombres y realizando propuestas para la mejorar la implementacién de dicho principio, lo
que implica:

e Contribucion a la preparacion del contenido del capitulo de la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres de los respectivos Informes Anuales.

e Estudio y verificacion sobre la inclusiéon de la perspectiva de género por parte de
los gestores de las intervenciones plurirregionales.

e Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones, sobre la
introduccidn de la perspectiva de género en sus intervenciones.

e Formulacion de observaciones y propuestas a los respectivos Informes de
Ejecucién anuales, que son presentados a sus correspondientes Comités de
Seguimiento.

¢ Mantenimiento y actualizacién de la seccion “Igualdad de oportunidades en los
Fondos estructurales”, dentro de la pagina web del Instituto de la Mujer.

Especialmente destacable, es la contribucion del Instituto de la Mujer al Informe de la
Evaluacién Estratégica Tematica de la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres, realizada en el afio 2010 por el Gobierno de Espafia. El Instituto ha elaborado el
apartado de normativa legal, ha disefiado, tramitado y analizado las encuestas enviadas a
los organismos intermedios FEDER y ha enviado al Ministerio de Economia y Hacienda
un escrito con las observaciones mas relevantes de cara a la elaboracion del informe final.

Asimismo, El Instituto de la Mujer ostenta la secretaria de la de Politicas de Igualdad entre
mujeres y hombres.

En el ambito autonémico la igualdad efectiva es objetivo fundamental de las politicas
publicas en general. Para alcanzar este objetivo, en el ambito de los Fondos
Estructurales, se utilizan herramientas y recursos establecidos normativamente a nivel
europeo, estatal y de la propia Comunidad Auténoma.

Asi, el principio de transversalidad de género inspiré cada una de las fases de elaboracién
del Programa Operativo FEDER de Asturias 2007-2013 y esta siendo respetado en la
etapa de ejecucién. La igualdad de oportunidades constituye un objetivo en todas las
actuaciones del Programa, ya que esta implicita tanto en los objetivos finales, como en los
objetivos intermedios, estableciéndose también medidas que coadyuvan de forma
permanente a esta finalidad: procurar un lenguaje no sexista en la documentacion
administrativa que se genere, promover la presencia equilibrada en los grupos de trabajo
y en la direccién de los 6rganos de gestion y de colaboracion, la participacion del 6rgano
autonémico de igualdad en la programaciéon y seguimiento de las acciones del PO,
desagregacion de datos por sexo y establecimiento de indicadores especificos. Sin olvidar
gue asimismo se establecen medidas de accidn positiva especificas acordadas a favor de
las mujeres ante determinadas situaciones concretas.
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Las prioridades estratégicas del PO FEDER estan orientadas a avanzar en la igualdad de
oportunidades contribuyendo a reducir las amenazas latentes en materia de género bien
integrando o ajustando en los ejes el factor de igualdad.

La Administracion autonémica cuenta ya desde 1999 con un organismo de igualdad, el
Instituto Asturiano de la Mujer, integrado actualmente segun Decreto 120/2008, de 27 de
noviembre, en la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad.
A él le corresponde el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autébnoma en
materia de promocioén de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, impulso
de la participacién activa de las mujeres en la actividad social, politica, econémica y
cultural del Principado; asimismo tiene entre sus fines la realizacion de acciones y
medidas necesarias para hacer efectivo el principio de Igualdad, y se han aprobado en
materia de igualdad de oportunidades sucesivos planes de gobierno, asi como proyectos
especificos liderados y gestionados por el Instituto.

Actualmente las politicas de igualdad han experimentado un importante desarrollo
fundamentalmente en materia de educacién, salud, bienestar social y formacion del
personal que culmina con la Ley 2/2011, del Principado de Asturias, de 11 de Marzo, para
la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacién de la Violencia de Género con el
objetivo de su impulso en todos los ambitos de competencia, fijando objetivos vy
estrategias. La Transversalidad es un rasgo esencial de esta ley.

El Instituto Asturiano de la Mujer forma parte del “Grupo de Trabajo de Coordinacion de
Actuaciones con Financiacion Comunitaria”, como agente garante del cumplimiento del
principio horizontal de Igualdad Género y No Discriminacion en el desarrollo de los
Programas Operativos. Este Grupo de Trabajo, constituido durante el periodo 2000-2006
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de octubre de 2001, ha consolidado y
ampliado sus cometidos por virtud de un nuevo Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16
de julio de 2008 que modifica el anterior para adaptarlo a las novedades que presenta el
vigente periodo de programacion 2007-2013.

Las funciones del Instituto Asturiano de la Mujer son de colaboracién a la introduccién de
la citada prioridad transversal en la programacion, seguimiento y evaluacién de los
Programas y operaciones con financiacion comunitaria, de asistencia a las reuniones del
grupo de trabajo y comités de seguimiento que se celebren, a las de la RED de Politicas
de Igualdad, 6rgano consultivo de cooperacién y coordinacién entre los responsables de
la gestidn, programacioén, y evaluacion de las actuaciones cofinanciadas con fondos
Comunitarios; ademas participa en la elaboracion de los informes anuales de evaluacion
para verificacion del cumplimiento de este principio horizontal, y en la elaboracién de la
Evaluacién Estratégica Tematica en Igualdad de Oportunidades 2010.

Desde esta posicion el organismo de igualdad del Principado de Asturias incide en las
actuaciones transversales de la IO de manera que contemple todos los Ejes del PO; a
instancia de otros 6rganos gestores emite informes y realiza propuestas de mejora en la
aplicacion del principio de igualdad de trato; incide asimismo en la obligatoriedad y
necesidad de aportar datos desagregados por sexo, de incluir indicadores relativos a la
igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, y en la necesidad de mantener la
estrategia dual transversalidad/accién positiva para alcanzar la igualdad real, su
justificacion objetiva como mecanismo para hacerla efectiva.
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Asimismo colabora con los érganos de gestion con el fin de lograr la utilizacion de un
lenguaje no sexista en la elaboracién de los documentos administrativos que resulten en
el desenvolvimiento de las actuaciones, ademas de promover la “presencia equilibrada”
de mujeres y hombres en los drganos de decision, seguimiento y grupos de trabajo de los
PO.

Hay que tener en cuenta que, en lo que se refiere a la incorporacién de la perspectiva de
género, dentro del sistema de seguimiento de indicadores del Programa Operativo
FEDER de Asturias 2007-2013 todos los ejes de este Programa contienen algun indicador
de género, bien sea dentro del grupo de los indicadores de contexto o en los distintos
tipos de indicadores de seguimiento.

Es también organismo gestor en los PO del FSE y FEDER, desarrollando acciones
especificas de apoyo a las mujeres en el ambito empresarial y de la investigacion.
Promueve la gestién de programas de formacion y empleo dirigido a grupos especificos
de mujeres prestando especial atencion a las monoparentales y a las mujeres victimas de
violencia de género. También publica y difunde trabajos y estudios sobre la situacion
actual de la mujer en la sociedad asturiana y su evolucién reciente.

Entre las actuaciones mas relevantes desarrolladas por el Instituto Asturiano de la Mujer
en 2010 se pueden destacar las siguientes:

— En coordinacion con el Instituto de la Mujer se han llevado a cabo acciones conjuntas
a través de distintos instrumentos como es el caso del Convenio especifico que se
suscribe anualmente y cuyo objeto es concretar la colaboracion en materia de
igualdad de trato y de oportunidades entre el Instituto de la Mujer y la Comunidad
Autébnoma de Asturias, a través del IAM, por medio del desarrollo de una serie de
actuaciones dirigidas a combatir la discriminacion por razén de sexo y promover la
igualdad. El 22 de Octubre de 2010 se suscribié el Convenio especifico 2010, con
Programas dirigidos a combatir la discriminacién, favorecer el desarrollo del
“mainstreaming”, favorecer la participacién politica, social, laboral, y cultural de las
mujeres y programas dirigidos a mujeres con especial necesidad de ayuda, para
avanzar en la consecucion del objetivo de igualdad efectiva entre hombres y mujeres.
Los esfuerzos se han centrado en impulsar la incorporacion del Principio de Igualdad
de Oportunidades a las politicas publicas y de lucha contra la violencia de género
transversalmente y mediante el al desarrollo y ejecucién de estrategias y acciones
concretas en los distintos departamentos de la Administracion.

El Programa para favorecer el desarrollo del principio de “mainstreaming” se
fundamenta en el Plan de Trabajo para la Igualdad entre las mujeres y los hombres
(2006-2010), continuacion del Programa de accidon comunitaria sobre la estrategia
comunitaria de Igualdad 2001-2005

— En relacién con el fomento de la cultura emprendedora, entre las actuaciones mas
novedosas cabe destacar la construccion y puesta en marcha de la Escuela de
Emprendedoras y Empresarias de Asturias, que realiza el Gobierno del Principado a
través del Instituto Asturiano de la Mujer y de la Direccion General de Comercio,
Auténomos, Economia Social, en colaboracion con el Ministerio de Igualdad.

40



La Escuela de Emprendedoras comienza su andadura en el afio 2005 como una
experiencia innovadora impulsada por el IAM en el marco del proyecto “La Igualdad
crea Empresa’ dentro de la iniciativa comunitaria Equal 2004-2007. Durante el
ejercicio de 2010 se ha ido avanzando en la construccion del edificio empresarial que
albergard la Escuela. Cuenta con aproximadamente 1.500 metros cuadrados de
superficie construida, esta dividido en cuatro plantas, y disefiado acorde a su identidad
y fines, garantizando la plena accesibilidad de las personas con discapacidad,
respetuoso con el medio ambiente (otra prioridad horizontal en la aplicacion de los
Fondos), y el entorno. Se prevé que las obras finalicen en el primer trimestre del afio
2011 tras lo cual entrara en funcionamiento.

La Escuela de Emprendedoras y Empresarias de Asturias se plantea como una nueva
estructura de apoyo destinada a facilitar la creacion y el crecimiento de las empresas
entre las mujeres asturianas, abordando todas las fases del emprendimiento, desde la
educacioén infantil a los planes de consolidacién, aportando la perspectiva de género e
impulsando la participacion de las mujeres en todos los sectores de la actividad
economica.

Como medio de difusion entre el publico en general de las actividades propias del IAM
y garantia de la igualdad efectiva de oportunidades en el acceso a los recursos que la
administracion autonémica pone a disposicion de la ciudadania, y también para
ampliacion del conocimiento de la situacion de la mujer en Asturias, este 6rgano
cuenta con su propia pagina Web. Con la colaboracion de un Centro de
Documentaciéon especializado esta pagina se encuentra permanentemente
actualizada. Se organiza en diversas secciones que dan a conocer las politicas de
igualdad que desarrolla el Gobierno del Principado de Asturias, las propias del Instituto
Asturiano de la Mujer, los servicios que presta, Observatorio de igualdad de
oportunidades, programas y actividades, publicaciones anuales, foros etc; asi como
declaraciones institucionales y convocatorias anuales para la obtencion de ayudas y
subvenciones a mujeres, entidades locales y asociaciones. También informa de las
medidas y actuaciones impulsadas desde este Organo para erradicar la violencia
contra las mujeres, de los servicios de especial atencion a los que pueden acceder las
mujeres en esa situacion, los recursos de que disponen, etc.

Asimismo a través de esta Web se da noticia y se difunden los contenidos relativos a
estudios y actividades especificas en las que participa el Instituto Asturiano de la
Mujer que permiten conocer mejor la realidad de las mujeres con el fin de favorecer su
participacién politica, social, cultural, econémica y deportiva. Durante el ejercicio 2010
este o6rgano presentd de forma conjunta con el Instituto Asturiano de Estadistica:
“Mujeres y Hombres en Asturias”, una sintesis estadistica que ilustra, desde la
perspectiva de género, la situacion actual de la sociedad asturiana y su evolucién
reciente, informacién que se complementa con la elaboracion de un diptico que se
difundi6 con la prensa asturiana el 8 de marzo de 2010.

Difunde igualmente contenidos pertenecientes al tema Unién Europea, especialmente
los que tienen que ver con el avance de la igualdad, la proteccién a las mujeres
trabajadoras, el acceso a las prestaciones de maternidad, Directivas sobre proteccion
a la maternidad, el ultimo informe de la Comision Europea al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, sobre
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igualdad de hombres y mujeres, asi como de los documentos que forman parte
integrante del mismo.

Igualmente se ha alojado en esta pagina Web la base de datos “Mujeres Asturianas
Destacadas” que pretende rescatar algunas aportaciones de mujeres asturianas para
que las conozca la sociedad.

Esta pagina también presenta la nueva Guia para profesionales de los recursos con
los que cuenta Asturias en la actualidad para hacer frente a las situaciones en las que
se encuentran las mujeres victimas de la violencia de género. Incluye el nuevo
Protocolo interdepartamental para mejorar la atencién a las mujeres victimas de
violencia de género en el Principado de Asturias, que se aborda desde una 6éptica
integral y multidisciplinar de acuerdo con lo establecido en la ley 1/2004 y para cumplir
su mandato.

Entre sus publicaciones se destaca un estudio monogréfico, elaborado por el
Observatorio de Igualdad de Oportunidades del 1AM, denominado “Presencia de
MUJERES en los 6rganos de representacion politica, en la Administracion publica y en
ambitos sociales”. Dicho estudio versa sobre la participacion de las mujeres en la vida
politica, sindical y profesional, asi como de su situacion en la Administracion Publica
del Gobierno del Principado de Asturias, y en la Administracion de Justicia, su
participacién en los colegios profesionales, afiliacion a los partidos politicos y a los
sindicatos. La finalidad del estudio es visibilizar la situacion de las mujeres en estos
ambitos y en base a las conclusiones extraidas del mismo permitir poner en marcha
medidas tendentes a la igualdad.

La Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, en desarrollo de las politicas de
igualdad efectiva, precisa conocer la realidad de la situacion de las mujeres asturianas
mediante la realizacion de investigaciones sobre situaciones de desigualdad
asociadas al género, favoreciendo la difusion de estos estudios entre los 6rganos
responsables de la toma de decisiones con el fin de incorporar sus conclusiones en la
programacion de las politicas de accion positiva para las mujeres. De igual modo, la
brecha de género existente en el campo de la investigacion hace necesaria la
formulacién de acciones positivas que permitan el incremento del ndmero de
investigadoras principales en la investigacién basica y aplicada.

Para el cumplimiento de estos objetivos a través del el Instituto Asturiano de la Muijer,
con la colaboracién de la Oficina de I+D+l de la Viceconsejeria de Ciencia y
Tecnologia, de la entidad FCYT colaboradora del Principado de Asturias en el
desarrollo del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Asturias y de la Direccion
General de Universidades, sucesivamente convoca subvenciones de forma plurianual,
dentro del marco del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-
20013, para la ejecucion de proyectos de investigacion con perspectiva de género.
Este proyecto, desarrollado en el ambito de las intervenciones del FEDER, ha sido
seleccionado en la EETIO 2007-2013 de entre todos los ejecutados o en ejecucion
como uno de los cinco proyectos a nivel nacional que responden al criterio de “buena
practica en materia de incorporacion la 10” por haber contribuido de forma evidente a
promover la 10 en el &mbito de actuacion de su PO.
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— Por Ultimo, cabe destacar que con el objetivo de lograr la igualdad efectiva y en
referencia a las empresas que concurren a las licitaciones publicas, el Gobierno
asturiano a través de la Direccién General de Interior, dependiente de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad, estableci6 (para las de seguridad y vigilancia) en las
clausulas Administrativas que han de regir los contratos, la exigencia de que estas
empresas deberan presentar una certificacion con el compromiso expreso de
implementar medidas durante el periodo de vigencia del contrato dirigidas a promover
la igualdad efectiva entre hombre y mujeres, y la conciliacién de la vida familiar y
laboral del personal adscrito al contrato. A este efecto seran admisibles: la
participaciébn en programas institucionales de promocién de la igualdad y de la
conciliacion, desarrollo y aplicacion en la empresa de Protocolos internos que
compartan estos objetivos. Su incumplimiento podria suponer la rescision del contrato.

2.2.4. Reglas de la competencia

El control de las ayudas estatales de la Unidon Europea es una salvaguarda necesaria de
la competencia efectiva y el libre comercio. Las disposiciones sobre el control de las
ayudas son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el
actual Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo, el «Tratado»), del
Derecho derivado y de la jurisprudencia. El Vademécum sobre Legislacion comunitaria en
materia de ayudas estatales®, de 30.9.2008, ofrece un panorama general sobre las
mismas.

POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA
NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea CE articulos 107 1 109 (antiguos arts. 87 a 89 del TCE).

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 [Diario Oficial C 54
de 04.03.2006]

- Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comisidn relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado a
las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006)

- Reglamento general de exencion por categorias (REGC) n° 800/2008 de la Comision [DOUE L214 de
9.8.2008]

- Comunicacién de la Comisién - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el
acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis econdmica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de
22.1.2009]. Version consolidada (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]

El punto de partida de la politica comunitaria en el ambito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 107, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo establece que, en
principio, las ayudas estatales son incompatibles con el mercado comun.

! puede consultarse en la pagina web de la DG Competencia de la Comisién Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reportsivademecum_on_rules_09_2008_es.pdf
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Tratado de funcionamiento de la Unién Europea
Ayudas otorgadas por los estados
Articulo 107
1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos
estatales, bajo cualquier forma, que falseen 0 amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas
0 producciones.
2. Seran compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos;
b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de
caracter excepcional;
3. Podran considerarse compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente
bajo 0 en las que exista una grave situacion de subempleo;
b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comin europeo o destinadas a poner
remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro;
¢) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econdémicas,
siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comin;
d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de
los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comun;
e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.

Los criterios utilizados para la evaluacion de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-20132
(DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los grandes proyectos de
inversion, que son aquellos cuyos gastos subvencionables superan los 50 millones de
euros. El Mapa de ayudas regionales de Espafia para 2007-2013 fue aprobado por la
Comissi(')n Europea el 20 de diciembre de 2006 y se considera parte integrante de las
DAR”.

La supervision de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacion previa. Segun este sistema los Estados miembros deben informar
(«notificacién previa») a la Comision de cualquier plan de concesién o modificacion de
una ayuda estatal, y no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comision la haya
autorizado («principio de suspension»). El Tratado atribuye a la Comisién la competencia
de determinar si las ayudas notificadas son constitutivas de ayuda estatal con arreglo al
articulo 107, apartado 1, del Tratado y, en caso afirmativo, si pueden acogerse a una
excepcion al amparo de su articulo 87, apartados 2 o 3.

La Comision ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis®)
carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales entre

2 Las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08)
estan disponibles en: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regionalirag_es.p DOUE de 4.3.2006.

% Ver el texto del Mapa en: http://ec.europa.eu/community law/state_aids/comp-2006/n626-06.pdf.

* Véase el Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comisidn, de 15.12. 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)
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Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el ambito de
aplicacion del articulo 107, apartado 1, del Tratado.

Regla de minimis
La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacion el articulo 107, apartado
1, del Tratado, de forma que la medida en cuestion no debe notificarse previamente a la Comision. La regla se
basa en el principio de que, en la gran mayoria de los casos, las ayudas de pequefia cuantia no repercuten
sobre el comercio y la competencia entre Estados miembros. Las ayudas a empresas que se sitlen por
debajo del umbral de 200 000 EUR durante un periodo de tres ejercicios fiscales y que respeten ciertas
condiciones no constituyen ayudas estatales.

Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencion por categorias» la
Comision declar6 compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas estatales que
relnan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacion previa y de
autorizacién por la Comision.

En 2008, estos Reglamentos fueron sustituidos por el Reglamento General de Exencion
por Categorias® (RGEC) que unifica el marco juridico existente e introduce otros tipos de
medidas exentos del requisito de notificacion. Por tanto, los Estados miembros pueden
conceder ayudas que reunan las condiciones establecidas en el RGEC sin necesidad de
notificarlas previamente y asegurarse de la autorizacién de la Comision.

Reglamento general de exencion por categorias

(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)
Este Reglamento reduce la burocracia en la concesion de ayudas estatales al aumentar a 26 el numero de
categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a la Comisién y consolidar en un Unico texto y
armonizar normas antes dispersas en cinco reglamento distintos. Ademas de reducir la carga administrativa
para las autoridades publicas y la Comision, el Reglamento anima a los Estados miembros a utilizar los
recursos limitados de la manera més eficaz posible.

La acumulacion de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos costes
subvencionables, no se autoriza la acumulacién parcial o total de costes si tal
acumulacion supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.

Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito tradicional de
notificacion a la Comision, que las autorizara si procede en base a las directrices y marcos
existentes.

Los programas operativos de los Fondos Estructurales 2007-2013 contienen una clausula
estandar: «Las ayudas publicas en el marco del programa operativo se ajustaran a las
normas procedimentales y materiales sobre ayudas estatales vigentes en el momento de
la concesion de la ayuda». Corresponde a las autoridades gestoras el garantizar que se
cumple esta condicion.

® Reglamento (CE) n® 800/2008 de la Comision, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado comun en aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencion
por categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3)
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Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de ayuda
estatal a las pequefias y medianas empresas, incluyendo las medidas temporales
aplicables por la crisis econ6mica, se describen en el Manual de normas comunitarias
sobre ayudas estatales para las PYME®, de 25.de febrero de.20009.

Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto de
crisis econémicay financiera

El 17 de diciembre de 2008, la Comision adoptdé un Marco temporal aplicable a las
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de
crisis econémica y financiera’. Ademas, el 25 de febrero de 2009 se introdujeron algunos
ajustes técnicos®. Este Marco ofrece a los Estados miembros posibilidades adicionales en
el &mbito de las ayudas estatales para hacer frente a los efectos de las restricciones
crediticias en la economia real.

Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros contribuir a
resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME, para
obtener financiacion.

Estas medidas temporales estan basadas en el articulo 107, apartado 3, letra b), del
Tratado que permite a la Comisién declarar compatible con el mercado comun las ayudas
destinadas a «poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado
miembrox». Los Estados miembros tienen que notificar los regimenes que contienen estas
medidas y, una vez aprobado el régimen, pueden conceder inmediatamente la ayuda
individual sin notificarla.

Condiciones:

* Todas las medidas se aplicaran Gnicamente a las empresas que no estaban en crisis 1.7.2008. Pueden
aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha, pero que empezaron a estarlo después,
como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

* Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.

+ Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los mismos costes
subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después del 1.1.2008 debera deducirse del
importe de la ayuda compatible concedida para el mismo propdsito al amparo de este Marco. Pueden
acumularse con otras 