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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2009

1. IDENTIFICACION

PROGRAMA OPERATIVO

Obijetivo afectado:

Convergencia

Zona subvencionable afectada:

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Periodo de programacion:

2007-2013

Numero de programa (n° de CCI):

CCI 2007 ES 16 1 PO 004

Titulo del programa:

PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS 2007-2013

INFORME ANUAL DE
EJECUCION

Afio al que se refieren los datos:

2009

Fecha de aprobacién del informe anual por parte del Comité
de Seguimiento:

23 de junio de 2010

Espafia presento a la Comision Europea el 5 de marzo de 2007 la propuesta de Programa
Operativo FEDER para el Principado de Asturias, para optar a la ayuda transitoria en el
marco del objetivo de convergencia en virtud del articulo 8, apartado 1, del Reglamento

(CE) n® 1083/2006.

Este Programa Operativo fue considerado admisible por la Comisién Europea, y aprobado
por Decision de la Comision C(2007) 5722, de 20 de noviembre de 2007, con un importe
maximo de ayuda de 395.215.192 euros. La aportacién nacional asciende a 158.716.518

euros.
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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El presente Informe de ejecucion de las operaciones financiadas en el afio 2009 con cargo
al Programa Operativo del Principado de Asturias 2007-2013 se ha elaborado en
aplicacion de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 67 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo, segun el cual se estable que la Autoridad de Gestion remitira a la
Comision informes anuales de ejecucion del Programa Operativo.

Este informe anual es el primero que recoge una ejecucidon financiera significativa,
incluyendo gastos correspondientes a las anualidades 2007, 2008 y 2009. En este
apartado se recogen, de forma agregada a nivel de Eje prioritario, los principales datos de
ejecucion, tanto fisica como financiera, asi como los datos financieros desglosados por
categorias.

Asimismo, se incluye informacion, referida al conjunto del Programa Operativo, en
relacion con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia en la
gestion, seguimiento y evaluacion del Programa Operativo, asi como las actuaciones
dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad con la legislacion comunitaria
(contratacion publica y reglas de competencia).

La informacion detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por los distintos
organismos intermedios y beneficiarios del Programa Operativo, ordenada segun Ejes
prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el apartado 3 del informe. Este apartado
recoge informacién sobre los siguientes aspectos: definicion y puesta en marcha de las
actuaciones, gasto comprometido y ejecutado en las mismas, operaciones aprobadas,
impacto previsible, destinatarios ultimos, etc.
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2.1. Logrosy analisis de los avances

2.1.1. Informacién sobre los avances fisicos del Programa Operativo
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2009

2.1.4. Devolucion o reutilizacion de ayudas

No hay nada que informar respecto a este punto.

2.1.5. Analisis cualitativo

El Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013 establece su
estrategia a través de siete ejes prioritarios.

El retraso en la aprobacién del Programa y la adecuacion a las exigencias reglamentarias
del nuevo periodo de programacion, unido a la crisis econémica de los dos ultimos afios
explica su reducido grado de ejecucion.

Asi los gastos certificados hasta el 31 de diciembre de 2009 ascienden a 207.131.420,53
euros, que representan el 59,06% sobre el gasto publico programado para el periodo
2007-2009 y un 37,39% sobre la totalidad del periodo de programacion.

Eje 1 “Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+i, Sociedad de la
Informacién y TIC"). Los gastos certificados durante el afio 2009 ascienden a
7.564.308,17 euros, que representa un 91,16% de la programacion de dicha anualidad.
Los datos correspondientes al gasto ejecutado acumulado a 31 de diciembre de 2009
suponen un grado de realizacion del 36,07% sobre la totalidad del periodo de
programacion.

Eje 2 “Desarrollo e Innovacion Empresarial”. Durante 2009 se han certificado gastos
por importe de 10.009.170,86 euros, que suponen un 41,85% de la cantidad programada
en la anualidad. Los gastos acumulados a 31 de diciembre de 2009 representan un 9,15%
del gasto publico programado en el periodo 2007-2013.

Eje 3 “Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos”.
El gasto certificado en el afio 2009 asciende a 26.834.286,64 euros, cantidad que
representa un 154,62% del gasto publico programado en esta anualidad. El total de gasto
certificado desde el inicio del Programa representa un 31,05% sobre el gasto previsto para
el periodo 2007-2013.

Eje 4 “Transporte y energia”. Durante el afio 2009 se ha certificado gasto por importe de
46.391.527,52 euros, que supone un 208,05% de la programacién para dicha anualidad. El
grado de ejecucion acumulada a 31 de diciembre de 2009 es del 80,55% sobre la
programacion del periodo 2007-2013.

Eje 5 “Desarrollo sostenible local y urbano”. El gasto certificado en el afio 2009
asciende a 6.037.031,76 euros, que representan un 41,20% sobre la programacion de
dicho afo. El total de gasto certificado desde el inicio del Programa representa un 12,34%
del gasto publico programado para el periodo 2007-2013.
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Eje 6 “Infraestructuras sociales”. Los gastos certificados durante 2009 han ascendido a
15.4966.138,32 euros, cantidad que representa un 124,50% del gasto programado en esta
anualidad. La ejecucion acumulada a 31 de diciembre de 2009 ha supuesto un grado de
realizacion del 62,66% sobre la programacion del periodo 2007-2013.

Eje 7 “Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional”. En este eje no se
ha certificado gasto a 31 de diciembre de 2009, aunque se han iniciado diversas
actuaciones que se describen en el apartado 3.3 de este Informe.

En relacion a la contribuciéon del Programa a los objetivos de Lisboa el grado de
realizacion representa un 26,28% respecto al periodo 2007-2013.
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2009

Datos de ejecucion Regla N+2

Segun lo establecido en los articulos 93 y 94 del Reglamento (CE) 1083/2006, referentes a
la liberacion automatica de compromisos, la utilizacion de las dotaciones presupuestarias
disponibles con arreglo a las perspectivas financieras anuales definidas en el Programa ha
de tener lugar en los dos afios siguientes a aquel en que se haya contraido el compromiso
inicial. A continuacién se incluye una tabla con los datos que corresponden a la aplicacion
a 31 de diciembre de 2009 de lo establecido en los articulos citados.

No obstante, debe mencionarse que en este momento se halla en tramitacion muy
avanzada una modificacion del Reglamento que cambia la normativa recogida en los
articulos citados. Esta modificacion tendra caracter retroactivo y supondra la no aplicacion
de la regla N+2 a finales del afio 2009, con independencia del resultado que se muestra en
la tabla.

Por otra parte, y con objeto de analizar la prevision de cumplimiento de las condiciones de
descompromiso automatico a finales de 2010, se incluye otra tabla en la que se aplican
dichas condiciones, de acuerdo con el Reglamento en su redaccion actual, al gasto
certificado hasta la fecha. Como las normas que efectivamente se aplicaran a 31 de
diciembre de 2010 seran las contenidas en el Reglamento modificado, se presenta
asimismo una tercera tabla en la que se aplican a ese mismo gasto las nuevas
condiciones. Puede apreciarse asi el impacto de la modificaciéon reglamentaria.

Como puede observarse en la ultima tabla citada, con la ayuda certificada hasta la fecha
de elaboracién del presente informe, que asciende a 147.229.627,93 euros, se alcanzaria
el 180,28% de la cantidad minima necesaria para que el programa no se vea afectado por
la regla de descompromiso automatico.
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2.2. Informacién sobre conformidad con la legislaciéon comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que sean
ejecutadas a través del Programa Operativo de Asturias deben realizarse de conformidad
con la politica y normativa comunitaria y nacional en materia de medio ambiente,
contratacion publica, competencia e igualdad de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, establece en su apartado
4 que las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel nacional y que
dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de cada Programa
Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008, de
26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas Operativos
financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

2.2.1. Medio Ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible, y proteccion y mejora del medio ambiente,
previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados en el
“Programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible”, asi como en los compromisos asumidos por la Unién en el marco de acuerdos
internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de
medio ambiente.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacién del Programa
Operativo, conocen la legislacién vigente y la ponen en practica en la definicion y
ejecucion de las medidas que lo integran.

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas hasta la fecha dentro del Programa
Operativo FEDER de Asturias se han sometido a los mecanismos de evaluacion
ambiental pertinentes; en este sentido, la evaluacidn de impacto ambiental es la técnica
generalizada en todos los paises industrializados como instrumento de defensa del medio
ambiente.

Asimismo, y en la linea de muchas Comunidades Auténomas, el Principado de Asturias
considerd conveniente ampliar la lista de obras y actividades que han de someterse a
evaluacién ambiental, ideando un mecanismo simplificado: la evaluacion preliminar de
impacto ambiental, que contempla la necesidad de someter el proyecto y el estudio
preliminar de impacto ambiental a informacion publica.

En estos mecanismos de evaluacion se estudia la concordancia de las obras y actividades
con los principios ambientales consagrados a nivel comunitario y se controla el efectivo
cumplimiento de la normativa sectorial ambiental que sea de aplicacion, tanto europea
como estatal y autondmica. Asimismo, se proponen programas de seguimiento para
garantizar su efectivo cumplimiento.
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2.2.2. Contratacion publica

Las operaciones cofinanciadas por el PO FEDER de Asturias se realizaran de
conformidad con la normativa comunitaria en materia de adjudicacién de contratos
publicos de obras, suministros y servicios.

El 31 de enero de 2006 finalizé el plazo maximo establecido para la transposiciéon al
derecho nacional de la Directiva 2004/17/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios
postales y de la Directiva 2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios. Estas Directivas unificaron las
anteriores Directivas en la materia y contienen nuevas obligaciones que son de aplicacién
obligatoria a todos los procedimientos de licitacion que se inicien a partir del 31 de enero
de 2006.

En este sentido, el 31 de octubre de 2007, fue publicada en el BOE la nueva Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la cual nace con el objetivo de llevar a
cabo la referida transposicion. Asimismo ha sido publicada la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales. Se trata respectivamente, de la transposicion al
derecho interno de las Directivas 2004/18/CEE y 2004/17/CEE en materia de contratacion
publica.

La entrada en vigor de las mismas tuvo lugar el 11 de mayo de 2008, excepto lo
establecido en la disposicién transitoria séptima, que entré en vigor el dia de su
publicacion.

Por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de contratos del Sector Publico y se deroga parcialmente el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de la Administraciones Publicas. El nuevo Real Decreto incorpora las
modificaciones legislativas producidas desde la promulgacion de la Ley.

2.2.3. Fomento de laigualdad de oportunidades

Lograr la igualdad real entre mujeres y hombres es, desde hace afios, un objetivo
fundamental para las politicas publicas. Se trata de un reto que exige continuar con el
esfuerzo de desarrollar actuaciones favorecedoras de un proceso ya en marcha.

A nivel estatal, el contexto legislativo de las politicas de igualdad ha variado
significativamente en los ultimos afos, principalmente mediante la aprobacion de dos
Leyes: la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género y la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.
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El Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, creé el Ministerio de Igualdad, al que
corresponde la propuesta y ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de
igualdad, lucha contra toda clase de discriminacion y contra la violencia de género. Le
corresponde, en particular, la elaboracion y el desarrollo de las actuaciones y medidas
dirigidas a asegurar la igualdad de trato y de oportunidades en todos los ambitos, y el
fomento de la participacion social y politica de las mujeres.

El Instituto de la Mujer, organismo auténomo adscrito al Ministerio de Igualdad, es el
encargado de velar por el cumplimento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la Administracion General del Estado.

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013 se ha
realizado mediante la asociacion de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestion, seguimiento y
evaluacion, etc.) de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestion de los
Fondos la participaciéon de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas Comunidades Auténomas) ha
contribuido a una mayor sensibilizacion y difusion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones del FEDER para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestion y de la evaluacion, los
Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las
intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de
genero en el desarrollo de sus proyectos.

Como miembro de pleno derecho, el Instituto de la Mujer, para velar por el cumplimiento
de igualdad de oportunidades, ha asistido a las reuniones de los Comités de seguimiento
de los Programas plurirregionales , celebradas en el afo 2009, formulando las oportunas
observaciones sobre la incorporacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y realizando propuestas para la mejorar la implementacion de dicho principio, lo
que implica:

e Contribucion a la preparacion del contenido del capitulo de la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres de los respectivos Informes Anuales.

e Estudio y verificacidén sobre la inclusion de la perspectiva de género por parte de
los gestores de las intervenciones plurirregionales.

e Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones, sobre la
introduccion de la perspectiva de género en sus intervenciones.

e Formulacién de observaciones y propuestas a los respectivos Informes de
Ejecuciéon anuales, que son presentados a sus correspondientes Comités de
Seguimiento.
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e Mantenimiento y actualizacion de la seccion “lgualdad de oportunidades en los
Fondos estructurales”, dentro de la pagina web del Instituto de la Mujer.

Por ofra parte, el Instituto de la Mujer es miembro del Comité Consultivo de
Seguimiento Estratégico y Evaluacion, y como tal ha participado en todas las reuniones
celebradas a lo largo de 2009, formulando las oportunas observaciones a las Guias
metodoldgicas que se han presentado a lo largo de las reuniones celebradas. Dichas
guias son:

- Guia de Elementos Comunes para el Seguimiento Estratégico del MENR.

- Guia para la Evaluacién Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Medioambiente.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres.

Especialmente destacables han sido las aportaciones del Instituto de la Mujer a la “Guia
para la evaluacion estratégica tematica de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres” en la que se ha trabajado, en estrecha colaboracion, con la Direccién General
de Fondos Comunitarios para que, la perspectiva de género esté presente de forma real y
efectiva a lo largo del todo el proceso de evaluacion.

La citada guia sienta las bases para la realizacion de la Evaluacion Estratégica Tematica
de igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres (EETIO), que se llevara a cabo a
lo largo del afio 2010 con datos a 31.12.2009.

Asimismo, El Instituto de la Mujer ostenta la secretaria de la de Politicas de Igualdad entre
mujeres y hombres.

En el ambito autondmico el concepto de transversalidad inspiré cada una de las fases de
elaboracion del Programa Operativo FEDER de Asturias 2007-2013 y esta siendo
respetado en la etapa de ejecucion. La igualdad de oportunidades constituye un objetivo
en todas las actuaciones del Programa, ya que esta implicita tanto en los objetivos finales,
como en los objetivos intermedios. Las prioridades estratégicas del PO FEDER estan
orientadas a avanzar en la igualdad de oportunidades contribuyendo a reducir las
amenazas latentes en materia de género bien integrando o ajustando en los ejes el factor
de igualdad.

La Administracién autondmica posee un organismo de igualdad, el Instituto Asturiano de
la Mujer, integrado segun Decreto 120/2008, de 27 de noviembre, en la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad. A él le corresponde el
ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de promocion de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, impulso de la participacién activa de
las mujeres en la actividad social, politica, econémica y cultural del Principado; asimismo
tiene entre sus fines la realizacion de acciones y medidas necesarias para hacer efectivo
el principio de Igualdad.

El Instituto Asturiano de la Mujer forma parte del “Grupo de Trabajo de Coordinacion de
Actuaciones con Financiacion Comunitaria” en calidad de responsable de la prioridad
especifica transversal de Igualdad de Género y No Discriminacion. Este Grupo de
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Trabajo, constituido durante el periodo 2000-2006 por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 4 de octubre de 2001, ha consolidado y ampliado sus cometidos por virtud de un nuevo
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de julio de 2008 que modifica el anterior para
adaptarlo a las novedades que presenta el vigente periodo de programacion 2007-2013.
Las funciones del Instituto Asturiano de la Mujer son de coordinacion de la citada prioridad
transversal en la programacién, seguimiento y evaluacion de los Programas y operaciones
con financiacion comunitaria, asistencia a las reuniones del grupo y comités de
seguimiento que se celebren, asi como facilitar los informes necesarios.

Desde esta posicion el organismo de igualdad del Principado de Asturias ha incidido en la
obligatoriedad y necesidad de aportar datos desagregados por sexo, de incluir indicadores
relativos a la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, la necesidad y posibilidad
de justificacion objetiva de las acciones positivas, asi como en la transversalidad del
principio de igualdad en todas las actuaciones. Asimismo promueve y colabora con los
organos de gestion para lograr la utilizacién de un lenguaje no sexista en la elaboracién
de los documentos administrativos que resulten en el desenvolvimiento de las
actuaciones, y comprueba la “presencia equilibrada® de mujeres y hombres en los
organos de decision y los grupos de trabajo.

Hay que tener en cuenta que, en lo que se refiere a la incorporacion de la perspectiva de
genero, dentro del sistema de seguimiento de indicadores del Programa Operativo
FEDER de Asturias 2007-2013 todos los ejes de este Programa contienen algun indicador
de género, bien sea dentro del grupo de los indicadores de contexto o en los distintos
tipos de indicadores de seguimiento.

Las actuaciones mas relevantes desarrolladas por el Instituto Asturiano de la Mujer (IAM)
se pueden resumir en las siguientes:

Con fecha 6 de agosto de 2009 se ha suscrito un Convenio especifico 2009, cuyo objeto
es concretar la colaboracion en materia de igualdad de trato y de oportunidades, para el
afio 2009, entre el Instituto de la Mujer y la Comunidad Auténoma de Asturias, a través del
IAM, por medio del desarrollo de una serie de programas dirigidos a combatir la
discriminacién, favorecer el desarrollo del “mainstreaming”, favorecer la participacion
politica, social, laboral, y cultural de las mujeres y programas dirigidos a mujeres con
especial necesidad de ayuda.

Para avanzar en la consecuciéon del objetivo de igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, los esfuerzos se han centrado en impulsar la incorporacion del Principio de
Igualdad de Oportunidades a las politicas publicas y de lucha contra la violencia de
género, al desarrollo y ejecucion de estrategias y acciones concretas en los distintos
departamentos de la Administracion.

Entre las actuaciones mas novedosas cabe destacar la construccion y puesta en marcha
de la Escuela de Emprendedoras y Empresarias de Asturias, que realiza el Gobierno del
Principado a través del Instituto Asturiano de la Mujer y de la Direccion General de
Comercio, Autbnomos, Economia Social, en colaboracion con el Ministerio de Igualdad.
La Escuela de Emprendedoras comienza su andadura en el aio 2005 como una
experiencia innovadora impulsada por el IAM en el marco del proyecto “La Igualdad crea
Empresa” dentro de la iniciativa comunitaria Equal 2004-2007. Esta Escuela se ubicara en
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Avilés y se prevé que estara en funcionamiento a lo largo del primer semestre del afio
2011.

La Escuela de Emprendedoras y Empresarias de Asturias se plantea como una nueva
estructura de apoyo destinada a facilitar la creacion y el crecimiento de las empresas
entre las mujeres asturianas, abordando todas las fases del emprendimiento, desde la
educacion infantil a los planes de consolidacion, aportando la perspectiva de género e
impulsando la participacion de las mujeres en todos los sectores de la actividad
econdmica.

Como medio de difusion entre el publico en general de las actividades propias del IAM y
con el objetivo ultimo de conseguir la igualdad real entre hombres y mujeres el Instituto
cuenta con su propia pagina Web. Con la colaboracién de un Centro de Documentacién
especializado esta pagina se encuentra permanentemente actualizada. Se organiza en
diversas secciones que dan a conocer las politicas de igualdad que desarrolla el Gobierno
del Principado de Asturias, las propias del IAM, los servicios que presta, programas y
proyectos, publicaciones anuales, foros etc; asi como también declaraciones
institucionales y convocatorias anuales de este organismo para la obtencion de ayudas y
subvenciones a mujeres, entidades locales y asociaciones. También informa de las
medidas y actuaciones impulsadas por el IAM para erradicar la violencia contra las
mujeres, de los servicios de especial atencién a lo que pueden acceder las mujeres en
esa situacion, los recursos de que disponen, etc.

Ademas existe una seccién especifica sobre Programas Europeos y en su caso, aquellos
proyectos que se enmarquen dentro de las iniciativas comunitarias.

Como novedades mas recientes destacamos la incorporacién en la pagina Web de un
estudio monografico, elaborado por el Observatorio de Igualdad de Oportunidades del
IAM, denominado “Presencia de MUJERES en los 6rganos de representacion politica, en
la Administracion publica y en ambitos sociales”. Dicho estudio versa sobre la
participacion de las mujeres en la vida politica, sindical y profesional, asi como de su
situacion en la Administracion Publica del Gobierno del Principado de Asturias, y en la
Administracion de Justicia, su participacion en los colegios profesionales, afiliacion a los
partidos politicos y a los sindicatos. La finalidad del estudio es visibilizar la situacion de las
mujeres en estos ambitos y en base a las conclusiones extraidas del mismo permitir poner
en marcha medidas tendentes a la igualdad.

Asimismo, a través de esta Web se da noticia y se difunde el ultimo informe de la
Comision Europea al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de fecha 18.12.09 sobre igualdad de hombres y
mujeres, asi como de los documentos que forman parte integrante del mismo.

Igualmente se ha alojado en esta pagina Web la base de datos “Mujeres Asturianas
Destacadas” que pretende rescatar algunas aportaciones de mujeres asturianas para que
las conozca la sociedad.

Esta pagina también presenta la nueva Guia para profesionales de los recursos con los
que cuenta Asturias en la actualidad para hacer frente a las situaciones en las que se
encuentran las mujeres victimas de la violencia de género. Incluye el nuevo Protocolo
interdepartamental para mejorar la atencién a las mujeres victimas de violencia de género
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en el Principado de Asturias, que se aborda desde una 6ptica integral y multidisciplinar de
acuerdo con lo establecido en la ley 1/2004 y para cumplir su mandato.

Por otro lado, colabora, promociona y difunde las diferentes actuaciones de los proyectos
“‘web con género” y “T-incluye” ejecutados en el marco de la Estrategia para el Desarrollo
de la Sociedad de la Informacion.

En este sentido el IAM, promueve en colaboraciéon con la Direcciéon General de
Modernizacién, Telecomunicaciones, y Sociedad de la Informacion, érgano perteneciente
a la Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno, el Programa
“‘Enredadas en la Red”, destinado a la difusion de nuevas tecnologias entre las mujeres
de los distintos municipios asturianos, rompiendo estereotipos que las apartan del
conocimiento de la tecnologia. Su objetivo es conseguir la igualdad en la red y la equidad
en el acceso y uso de mujeres y hombres de las TICS.

La Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, en desarrollo de las politicas de
igualdad efectiva, precisa conocer la realidad de la situacion de las mujeres asturianas
mediante la realizacion de investigaciones sobre situaciones de desigualdad asociadas al
género, favoreciendo la difusién de estos estudios entre los 6rganos responsables de la
toma de decisiones con el fin de incorporar sus conclusiones en la programacion de las
politicas de accion positiva para las mujeres. De igual modo, la brecha de género
existente en el campo de la investigacion hace necesaria la formulacion de acciones
positivas que permitan el incremento del niumero de investigadoras principales en la
investigacion basica y aplicada.

Para el cumplimiento de estos objetivos a través del el Instituto Asturiano de la Mujer, con
la colaboracion de la Oficina de 14D+l de la Viceconsejeria de Ciencia y Tecnologia, de la
entidad FCYT colaboradora del Principado de Asturias en el desarrollo del Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Asturias (PCTI) 2006-2009 y de la Direccién General
de Universidades, sucesivamente convoca subvenciones de forma plurianual, dentro del
marco del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-20013, para la
ejecucion de proyectos de investigacion con perspectiva de género.

Por ultimo, cabe destacar que con el objetivo de lograr la igualdad efectiva y en referencia
a las empresas que concurren a las licitaciones publicas, el Gobierno asturiano a través
de la Direccion General de Interior, dependiente de la Consejeria de Presidencia, Justicia
e lgualdad, establecio (para las de seguridad y vigilancia) en las clausulas Administrativas
que han de regir los contratos, la exigencia de que estas empresas deberan presentar una
certificacion con el compromiso expreso de implementar medidas durante el periodo de
vigencia del contrato dirigidas a promover la igualdad efectiva entre hombre y mujeres, y
la conciliacion de la vida familiar y laboral del personal adscrito al contrato. A este efecto
seran admisibles: la participacion en programas institucionales de promocion de la
igualdad y de la conciliacién, desarrollo y aplicaciéon en la empresa de Protocolos internos
que compartan estos objetivos. Su incumplimiento podria suponer la rescision del
contrato.
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2.2.4. Reglas de la competencia

El control de las ayudas estatales de la UE es una salvaguarda necesaria de la
competencia efectiva y el libre comercio. Las disposiciones sobre el control de las ayudas
son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (en lo
sucesivo, el «Tratado»), del Derecho derivado y de la jurisprudencia. El Vademécum
sobre Legislacion comunitaria en materia de ayudas estatales®, de 30.9.2008, ofrece un
panorama general sobre las mismas.

POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA
NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013

- Tratado CE (arts. 87 a 89).

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 [Diario Oficial C 54
de 04.03.2006]

Reglamento (CE) n® 1998/2006 de la Comision relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a
las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006)

- Reglamento general de exencidn por categorias (REGC) n° 800/2008 de la Comision [DOUE L214 de
9.8.2008]

Comunicacion de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el
acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de
22.1.2009]. Version consolidada (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]

El punto de partida de la politica comunitaria en el ambito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 87, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo establece que, en
principio, las ayudas estatales son incompatibles con el mercado comun.

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
Ayudas otorgadas por los estados
Articulo 87
1. Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con el mercado comin, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o producciones.
2. Seran compatibles con el mercado comdn:
a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos;
b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de
caracter excepcional;
3. Podran considerarse compatibles con el mercado comun:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente
bajo 0 en las que exista una grave situacion de subempleo;
b) las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés com(n europeo o destinadas a poner
remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro;
c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones economicas,
siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comdn;
d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacién del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de
los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comun;
e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada por mayoria cualificada, a propuesta
de la Comision.

! puede consultarse en la pagina web de la DG Competencia de la Comisién Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_es.pdf
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Los criterios utilizados para la evaluacion de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-20132
(DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los grandes proyectos de
inversién, que son aquellos cuyos gastos subvencionables superan los 50 millones de
euros. El Mapa de ayudas regionales de Espafia para 2007-2013 fue aprobado por la
Comision Europea el 20.12.2006 y se considera parte integrante de las DAR®.

La supervisidn de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacion previa. Segun este sistema los Estados miembros deben informar
(«notificacion previa») a la Comision de cualquier plan de concesion o modificacion de
una ayuda estatal, y no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comisién la haya
autorizado («principio de suspensién»). El Tratado atribuye a la Comision la competencia
de determinar si las ayudas notificadas son constitutivas de ayuda estatal con arreglo al
articulo 87, apartado 1, del Tratado y, en caso afirmativo, si pueden acogerse a una
excepcidn al amparo de su articulo 87, apartados 2 o 3.

La Comisién ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis®)
carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales entre
Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el ambito de
aplicacién del articulo 87, apartado 1, del Tratado.

Regla de minimis
La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacion el articulo 87, apartado 1,
del Tratado, de forma que la medida en cuestién no debe notificarse previamente a la Comision. La regla se
basa en el principio de que, en la gran mayoria de los casos, las ayudas de pequefia cuantia no repercuten
sobre el comercio y la competencia entre Estados miembros. Las ayudas a empresas que se sitlen por
debajo del umbral de 200 000 EUR durante un periodo de tres ejercicios fiscales y que respeten ciertas
condiciones no constituyen ayudas estatales.

Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencién por categorias» la
Comision declaré compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas estatales que
reunan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacién previa y de
autorizacion por la Comision.

En 2008, estos Reglamentos fueron sustituidos por el Reglamento General de Exencién
por Categorias® (RGEC) que unifica el marco juridico existente e introduce otros tipos de
medidas exentos del requisito de notificacion. Por tanto, los Estados miembros pueden
conceder ayudas que reunan las condiciones establecidas en el RGEC sin necesidad de
notificarlas previamente y asegurarse de la autorizacién de la Comision.

2 | as Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08)
estan disponibles en: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regionalirag es.p DOUE de 4.3.2006.

3 Ver el texto del Mapa en: http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2006/n626-06.pdf.

4 Véase el Reglamento (CE) n® 1998/2006 de la Comision, de 15.12. 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)

® Reglamento (CE) n° 800/2008 de la Comision, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado comun en aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién
por categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3)
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Reglamento general de exencion por categorias

(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)
Este Reglamento reduce la burocracia en la concesion de ayudas estatales al aumentar a 26 el nimero de
categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a la Comision y consolidar en un Unico texto y
armonizar normas antes dispersas en cinco reglamento distintos. Ademas de reducir la carga administrativa
para las autoridades publicas y la Comisién, el Reglamento anima a los Estados miembros a utilizar los
recursos limitados de la manera més eficaz posible.

La acumulacion de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos costes
subvencionables, no se autoriza la acumulacién parcial o total de costes si tal
acumulacién supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.

Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito tradicional de
notificacién a la Comision, que las autorizara si procede en base a las directrices y marcos
existentes.

Los programas operativos de los Fondos Estructurales 2007-2013 contienen una clausula
estandar: «Las ayudas publicas en el marco del programa operativo se ajustaran a las
normas procedimentales y materiales sobre ayudas estatales vigentes en el momento de
la concesioén de la ayuda». Corresponde a las autoridades gestoras el garantizar que se
cumple esta condicion.

Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de ayuda
estatal a las pequefias y medianas empresas, incluyendo las medidas temporales
aplicables por la crisis econdmica, se describen en el Manual de normas comunitarias
sobre ayudas estatales para las PYME®, de 25.2.2009.

Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto de
crisis econdmicay financiera

El 17.12.2008, la Comision adopté un Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda
estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual contexto de crisis econémica y
financiera’. Ademas, el 25.2.2009 se introdujeron algunos ajustes técnicos®. Este Marco
ofrece a los Estados miembros posibilidades adicionales en el ambito de las ayudas
estatales para hacer frente a los efectos de las restricciones crediticias en la economia
real.

Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros contribuir a
resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME, para
obtener financiacion.

Estas medidas temporales estan basadas en el articulo 87, apartado 3, letra b), del
Tratado que permite a la Comisién declarar compatible con el mercado comun la ayuda

6 Ver: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_es.pdf

" Comunicacion de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].

8V/ersion consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]
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destinadas a «poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado
miembro». Los Estados miembros tienen que notificar los regimenes que contienen estas
medidas y, una vez aprobado el régimen, pueden conceder inmediatamente la ayuda
individual sin notificarla.

Condiciones:

+ Todas las medidas se aplicaran (inicamente a las empresas que no estaban en crisis 1.7.2008. Pueden
aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha, pero que empezaron a estarlo después,
como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

+ Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.

+ Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los mismos costes
subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después del 1.1.2008 debera deducirse del
importe de la ayuda compatible concedida para el mismo propésito al amparo de este Marco. Pueden
acumularse con otras ayudas compatibles o con otras formas de financiacion comunitaria, siempre que se
respeten las intensidades de ayuda maxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos de exencién
por categorias aplicables.

Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes

- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los proximos dos afios (1.1.2008-
31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los sectores de la pesca y la produccion primaria de productos
agricolas no pueden obtener esta ayuda ni tampoco ayuda a la exportacion. Si la empresa ya ha recibido
ayuda de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el importe de la ayuda recibido
en virtud de esta medida y la ayuda de minimis recibida no debera superar los 500 000 euros durante el
periodo comprendido entre el 1.1.2008 y el 31.12.2010.

- Garantias del Estado para préstamos en forma de reduccion de la prima que debe pagarse: las PYME
pueden beneficiarse de una reduccién de hasta un 25 % de la prima anual que debe pagarse por nuevas
garantias durante los dos afios siguientes a la concesion de la garantia. Ademas, estas empresas pueden
aplicar durante ocho afios més una prima establecida en la Comunicacion. El importe méximo del préstamo
no puede superar el total de los costes salariales anuales del beneficiario. La garantia no puede superar el 90
% del préstamo y puede estar relacionada tanto con un préstamo de inversién como de capital circulante.

- Ayuda en forma de bonificacion de tipos de interés aplicable a todos los tipos de préstamos: la
Comisién acepta que se concedan préstamos publicos o privados a tipos de interés al menos iguales a los
tipos del Banco Central a un dia mas una prima igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un afio
y el tipo medio a un dia del Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el 30.6.2008, mas
la prima de riesgo de crédito correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario, tal y como se establece en la
Comunicacion de la Comision sobre el método de fijacién de los tipos de referencia y de actualizacion. Este
método puede aplicarse a todos los contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los préstamos de cualquier
duracion. Los tipos de interés reducidos pueden aplicarse a los pagos de intereses antes del 31.12.2012.

- Ayuda en forma de reduccién del tipo de interés para préstamos de inversion relativos a productos
gue mejoren de forma significativa la proteccion del medio ambiente: las PYME pueden beneficiarse de
una reduccién del tipo de interés del 50 %. La bonificacién del tipo de interés se aplicard durante un periodo
méximo de dos afios a partir de la concesion del préstamo. Se podré conceder ayuda a proyectos para la
produccién de productos que impliquen la adaptacién anticipada o la superacion de futuras normas de
producto comunitarias que aumenten el nivel de proteccién medioambiental y que aln no estén en vigor.

- Derogacién temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006:

- incremento del tramo de financiacion por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5 millones EUR

- reduccion del nivel minimo de participacion privada de 50 % al 30 % (dentro y fuera las zonas asistidas)

- Simplificacion de los requisitos de la Comunicacion sobre crédito a la exportacion para utilizar la
exencion que permite al Estado cubrir los riesgos no negociables.
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2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

A lo largo del aio 2009 se han ido superando las dificultades que siempre presenta el
comienzo de un nuevo periodo de programacion, que requiere la aplicaciéon de nuevos
requisitos y la puesta en marcha de nuevos procedimientos reglamentarios, sin olvidar la
necesidad de dotarse de nuevas herramientas informaticas que, ademas de mejorar las
prestaciones de las anteriores, deben ser totalmente conformes con las nuevas
exigencias reglamentarias.

Asi, en primer lugar, las Autoridades de Gestion y Certificacion, asi como los Organismos
Intermedios, han terminado de implementar sus procedimientos de gestién y control, de
acuerdo con sus propias descripciones y Manuales de Procedimiento, evaluados por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, y con las recomendaciones
formuladas por ésta, por la Autoridad de Gestion y por la Comisiéon Europea, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 71 del Reglamento 1083/2006. Es preciso senalar que los
requisitos establecidos en dicho articulo resultan especialmente complejos en el caso de
los programas operativos espafoles, dado el numero de organismos intermedios
involucrados y la distribucion de competencias, incluidas las funciones en materia de
auditoria, entre la Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas.

La mayor parte de los programas operativos vieron aceptados por la Comision sus
sistemas de gestion y control a lo largo del pasado afio 2009. En cualquier caso, para
todos los programas, antes de remitir la primera solicitud provisional de pago se habia
cumplido con el requisito reglamentario de remitir a la Comisién la descripcion de dichos
sistemas. En el caso del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias los
sistemas fueron aceptados el dia 10 de noviembre de 2009.

Una vez eliminada la inseguridad sobre sus sistemas de gestion y sobre la tipologia de los
gastos a cofinanciar, asegurando que se cumplen con todos los requisitos, los organismos
intermedios han comenzado a remitir las solicitudes de reembolso a la Autoridad de
Gestion, acuciados ademas por ésta, al tratarse del primer afio del periodo en que se
aplica la Regla N+2.

Entre las dificultades mas destacables relacionadas con la gestion a lo largo de 2009,
debe citarse la puesta en marcha de las nuevas herramientas informaticas tanto de la
Comision Europea (SFC2007), como de la Autoridad de Gestion (Fondos 2007). Si bien
las funcionalidades basicas estan en ambos casos disponibles, aln faltan facilidades por
implementar y, sobre todo en el caso de Fondos 2007, se ha notado la falta de
experiencia de los usuarios con la nueva herramienta.

En el caso de SFC falta aun por implementar un procedimiento de transferencia masiva
de datos entre dicha aplicacién y la base de datos de la Autoridad de Gestién (Fondos
2007) que permita hacer llegar a la Comision el desglose indicativo de la asignacion de
Fondos por categorias.
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En lo que respecta a Fondos 2007, debe sefialarse que el desarrollo de la aplicacion esta
resultando mas laborioso y complejo de lo inicialmente previsto. La complejidad deriva del
objetivo, marcado en las especificaciones de la misma, de implementar al completo todas
las funciones previstas en los Reglamentos para los distintos agentes que intervienen en
la gestidon, control y evaluacion de los Fondos. Asi, entre otros ejemplos, la aplicacion
Fondos 2007 recoge todas las listas de comprobacién, con su amplia casuistica, utilizadas
tanto en la seleccién de operaciones como en la verificacion ex ante prevista en el articulo
13 del Reglamento (CE) n° 1828/2006. Asimismo, se da un soporte integrado a todas las
funciones de control y de auditoria, estableciéndose al efecto procedimientos
informatizados que en 2000-2006 se realizaban en soporte papel. Como ultimo ejemplo,
cabe citar el uso exclusivo de la firma electronica en todos los documentos que requieren
ser firmados.

A lo largo de 2009 han continuado las sesiones de formacion dirigidas a los organismos
intermedios y beneficiarios, con especial mencién a los Ayuntamientos de la Iniciativa
URBANA, los mas recientemente incorporados.

A pesar de ello, la falta de experiencia de los usuarios al cumplimentar las distintas listas
de comprobacién; la interpretacion equivoca de algunos de sus puntos, que deben
aplicarse en ocasiones a operaciones de muy variada naturaleza; la dificultad de
acomodar en los formularios de la aplicacion a organismos muy diversos, sujetos a
diferentes normativas y que desarrollan actuaciones muy distintas, originan dificultades en
el uso de una herramienta compleja, que se utiliza por primera vez en condiciones reales
de explotacion.

Ello ha originado retrasos en la certificacion y, sobre todo, la necesidad que han tenido
algunos usuarios de hacer varios intentos hasta conseguir una tramitacion electrénica
correcta.

No obstante, puede afirmarse que, con el esfuerzo de todos los usuarios (gestores de los
programas operativos, organismos intermedios, beneficiarios) y, en especial, de los
responsables del desarrollo y administracién de la aplicacion Fondos 2007, se ha
conseguido un resultado muy satisfactorio. Especialmente destacable ha sido el
funcionamiento del servicio de firma electronica que ha permitido un avance casi definitivo
en la implantacion de “administracion sin papeles” en el ambito de la gestion del FEDER.
Este esfuerzo inicial va a permitir en los afios sucesivos una gestion mas eficiente y un
mayor rigor en el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Reglamentos.

2.4. Cambios en el contexto de la ejecucion del Programa Operativo

En este apartado se expone brevemente la evolucion de la economia y el mercado de
trabajo en Asturias durante el afio 2009, periodo en el que la regién se vio inmersa en la
actual recesién econdmica mundial y espaniola.

El deterioro que durante 2008 mostraron todos los indicadores econdmicos dio paso en el
afio 2009 a una fuerte recesién en el conjunto de la economia espafiola. En el caso de
Asturias, si bien las principales macromagnitudes sufrieron un retraso en mostrar este
deterioro respecto al resto de Espafa -especialmente los relativos al mercado de trabajo-,
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los indicadores del afio 2009 ya reflejaron claramente un retroceso generalizado de la
demanda privada y de la actividad econémica.

En este contexto de recesion econdémica de alcance internacional, Asturias cuenta con
una economia mejor preparada que en crisis anteriores, una vez superados los fuertes
ajustes que tuvieron lugar en buena parte de las principales ramas de actividad de su
estructura productiva, tales como la agricultura, la mineria, la siderurgia o el naval, que
habian mantenido una fuerte presencia en el entramado productivo regional durante la
segunda mitad del siglo XX y que, como consecuencia del agotamiento de un modelo
basado en grandes conglomerados industriales publicos concentrados en sectores
maduros y en otras actividades de escasa productividad, llevo a la necesidad de los
mencionados ajustes.

Asi, durante el periodo de crecimiento de la economia espafiola de finales del siglo
pasado, la economia asturiana hubo de completar su particular reestructuracion, lo que
supuso una pérdida importante en términos de ocupacion y actividad, lo que limitd sus
posibilidades de seguir el ritmo de crecimiento medio de la economia nacional. No
obstante, durante los ultimos ejercicios de este periodo expansivo la economia asturiana
ha podido acercar su ritmo de crecimiento al del conjunto de Espafia e incluso lo ha
superado en términos per capita, situandose en una posicion relativa del 94,0% respecto
a la media nacional y del 96,5% respecto a la media de la UE-27 (en términos de paridad
del poder adquisitivo), lo que supone un avance de 10 puntos porcentuales. Esta positiva
evolucién encuentra su explicacion tanto en la mejora de la tasa de empleo de la
poblacion como en los progresos realizados en la productividad de la fuerza laboral a lo
largo del periodo, pues en ambos casos los avances han sido superiores a los registrados
por la economia nacional. Frente a estos dos factores positivos, la aportacion del
componente demografico ha sido practicamente nula, dado que apenas se ha alterado el
porcentaje relativo de personas en edad de trabajar respecto al total de habitantes, tanto
en Asturias como en Espana.

Esta situacion recesiva afecta por tanto a la economia asturiana sin haber alcanzado aun
el nivel de desarrollo suficiente como para situarse en la media de riqueza per capita
nacional y europea, motivo por el que es especialmente necesario proseguir con las
politicas de modernizacion del tejido empresarial, de fomento del desarrollo de la
sociedad del conocimiento, de impulso de la interconectividad y sostenibilidad del
transporte, de potenciar las infraestructuras sociales, especialmente las educativas y
sanitarias, y de profundizar en los sistemas de proteccion del medio ambiente.

Todas ellas, en definitiva, orientadas a impulsar el desarrollo sostenible y mejorar la
estructura productiva de la region y la productividad de las empresas y explicitadas en el
Programa Operativo FEDER de Asturias, que establece las estrategias fundamentales
para el desarrollo econémico de la region.

Estas estrategias ya se han demostrado acertadas y han contribuido al mencionado
proceso de convergencia en términos de Producto Interior Bruto por habitante con el
conjunto de Espana y de la Uniéon Europea, ademas de afectar a aspectos estructurales
de la economia generando, por lo tanto, efectos mas relevantes para el bienestar de los
asturianos.
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Por otra parte, el acusado retroceso de los ingresos publicos, consecuencia de la crisis
econodmica, ha causado un desequilibrio de las finanzas publicas de todas las
Administraciones Publicas, que se encuentran con mayores dificultades para hacer frente
a sus compromisos tanto de gasto corriente como inversor, motivo por el que los recursos
procedentes de Programa Operativo resultan de una capital importancia.

En lo que se refiere a la poblacion asturiana, a 1 de enero de 2009 se cuantificaba en
1.085.289 habitantes, registrando un aumento de aproximadamente 5.000 efectivos con
respecto al afo anterior, si bien continla la progresiva pérdida relativa respecto al
conjunto de Espafia, ya que la poblacion asturiana pasa de significar el 2,34% del
conjunto de la poblacion espaniola al 2,32% un afio después.

Aislando el hecho singular de un unico ejercicio, desde una perspectiva a medio plazo, la
evolucion de la poblacién en Asturias se diferencia claramente del conjunto nacional. Y
esto por dos motivos: por la menor incidencia del fenémeno de la inmigracion en el caso
asturiano, pero también por factores de caracter estructural que afectan al movimiento
natural de la poblacién, es decir, a la relacién entre el niumero de nacimientos y
defunciones y, como consecuencia de todo ello, el acusado envejecimiento de la
poblacién asturiana.

En el afio 2009 el numero de defunciones en Asturias se ha situado en 12.698, en tanto
que los nacimientos ascendieron a 8.299, con lo que parece haberse frenado el
importante crecimiento registrado en la ultima década hasta 2008. Con todo, el
crecimiento vegetativo continda siendo negativo con una cifra de 4.399 personas en el
ejercicio.

En cuanto a la estructura de la poblacion asturiana, el rasgo mas destacado es el acusado
grado de envejecimiento, de tal forma que la piramide de poblacién asturiana apenas
conserva la forma que le da nombre, dandose una fuerte concentracion de la poblacion en
los estratos de mayor edad, mientras que la poblacién en edad infantil ofrece las cohortes
menos numerosas.

El saldo migratorio en Asturias ha sido positivo durante los ultimos afios y ha permitido
compensar, total o parcialmente, las pérdidas de poblacion provocadas por el saldo
vegetativo; si bien las aportaciones de inmigrantes procedentes del extranjero son mucho
menores que en el caso nacional, como muestra la tasa de extranjeria sobre el conjunto
de la poblacion, que en Asturias es del 4,3%, muy distante del indice nacional, que supera
el 12%. En su conjunto, a finales de 2009, estaban empadronados en Asturias 47.119
personas de nacionalidad extranjera.

En lo que respecta a la estructura de la produccion, como se ha sefalado
anteriormente, la economia asturiana durante las décadas de los 80 y los 90 del siglo XX
evoluciondé desde un modelo caracterizado por una fuerte presencia del Estado en
determinadas actividades productivas, hacia otro mas equilibrado y diversificado, en el
que el sector servicios ha crecido de forma notable, en parte a costa del industrial y
también de la agricultura, que han terciarizado buena parte de su actividad, y cuya
estructura productiva actual se asemeja mas a la del resto de Espafia y a la de los paises
del entorno mas desarrollados.
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En efecto, las transformaciones en el sector industrial han provocado importantes cambios
en aquellas actividades tradicionales en la regién que habian sido el soporte de la
economia asturiana, tales como la mineria o la siderurgia. Los positivos efectos que estos
cambios han tenido sobre el tejido sectorial asturiano han necesitado un plazo para ser
percibidos, y ha sido precisamente a lo largo de esta década cuando se han podido
constatar.

El saneamiento del sector siderurgico, con la integracién de las instalaciones de Asturias
en grandes grupos multinacionales, y la reduccion del tamafio de la mineria del carbén
han dibujado un sector industrial con menor peso relativo en el conjunto de la economia,
pero mejor preparado para los retos de la competencia internacional en un mundo cada
vez mas abierto. Por su parte, el sector energético esta viviendo su propio proceso de
renovacion en el cual es inevitable un transito hacia fuentes que impliquen una mayor
proteccion del medio ambiente y un caracter renovable.

Al mismo tiempo, es muy relevante el cambio producido en el sector agrario, en el que las
producciones se han mantenido a pesar de la intensa reduccion de explotaciones vy
trabajadores, con la consiguiente ganancia de productividad. No obstante, este proceso
de concentracién y mejora de la eficiencia no ha permitido todavia alcanzar los niveles
requeridos para garantizar su sostenimiento a medio plazo en un entorno de mayor
competencia internacional y menor nivel de proteccion desde las instituciones europeas
en el futuro.

Esta pérdida de peso de los sectores primario e industrial tuvo su contrapartida en el
crecimiento de la actividad en los servicios y también, especialmente durante los ultimos
afios, en el de la construccidon. Precisamente la construccidon ha registrado los
crecimientos mas significativos durante la ultima década, aunque la fuerte caida de la
demanda iniciada en 2008 y continuada en 2009 indica que resta un periodo
relativamente largo hasta que el sector se normalice, aunque en ningun caso podra
recuperar los niveles alcanzados en los ultimos afos, particularmente en lo que se refiere
a la edificacion residencial, por lo que la evolucion de la obra publica sera determinante
para el sector en su conjunto.

Asturias no se ha abstraido totalmente de un modelo de crecimiento basado en una
elevada aportacion de la edificacién a la generacion de valor afiadido bruto, provocando
un crecimiento desequilibrado que ha generado paralelamente algunos efectos no
deseados sobre los precios de la vivienda. No obstante si se puede afirmar que la
situacién en la regién esta mucho mas equilibrada en el sentido de que la edificacion
residencial nunca llegé a cotas del 40% de la actividad constructora, cuando en el
conjunto de Espafia ha superado ampliamente el 60% durante los Ultimos ejercicios.

No obstante, el sector en su conjunto tiene un peso superior al que presenta en la media
nacional, debido a la importancia de la obra publica en Asturias. Este hecho puede ser
positivo en el periodo inicial de la crisis, por el efecto compensatorio que la inversion
publica tiene frente al descenso en la construccion residencial. Si bien implica una
arriesgada dependencia frente al sector publico, ya que el gasto en infraestructuras
publicas no puede crecer indefinidamente, y menos en un contexto de elevado déficit
publico, de ahi que la aportacién de recursos del Programa Operativo FEDER sea
importante en los proximos ejercicios.
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En todo caso, el crecimiento en el que se ha asentado la economia regional en los ultimos
afos se basa en el desarrollo del sector de los servicios, en su doble acepcion de
servicios publicos (que tradicionalmente han tenido un mayor peso relativo que en el resto
de Espafia) y, particularmente, de servicios destinados a la venta, donde el crecimiento ha
sido mas notable. Y también desde dos perspectivas: desde el ambito de los servicios
personales y, lo que es mas importante, desde el punto de vista del entramado
empresarial y sus relaciones intersectoriales, desde la perspectiva de los servicios
empresariales.

Con todo, la estructura productiva de la economia asturiana aun presenta algunas
particularidades con respecto a la nacional, tal como nos indica la primera estimacion de
la Contabilidad Regional de Espafa del INE para 2009, en especial en lo que se refiere al
peso del sector secundario (industria y energia), que sigue siendo superior en el caso
regional a pesar de la mayor caida relativa del sector en Asturias en este ultimo afo
(18,5% vs 15,1%), también en la construcciéon, que tiene un peso mayor en Asturias
(13,0% vs 10,7%) por la componente de la obra publica como se ha indicado (dado el
impulso que se ha dado desde las Administraciones Publicas al desarrollo de las
infraestructuras regionales), de forma que el sector servicios compensa esta situacion
situdndose cinco puntos por debajo de su peso en Espana (66,6% vs 71,7%).

Segun esta misma fuente, cuando ya el conjunto de la economia espafola estaba
plenamente inmersa en una profunda recesion, la variacion experimentada por el PIB en
Asturias se situé en 2009 en el -3,7%, mas de cuatro puntos y medio por debajo del
porcentaje registrado en el afio anterior y una décima mas que el descenso registrado a
nivel nacional.

En lo que se refiere al mercado de trabajo el periodo de ajuste y reconversiones que ha
atravesado la economia asturiana tuvo un importante impacto sobre las principales
variables del mercado de trabajo, llegando a generar importantes diferencias con respecto
a los indicadores nacionales. De este modo, la pérdida de empleos en la agricultura, la
mineria o la siderurgia redujeron de forma acusada el volumen de poblacién ocupada vy,
en muchos casos, también la poblacion activa, ya que los excedentes de estas
actividades pasaban a situaciones de inactividad en forma de jubilaciones anticipadas o
prejubilaciones.

Los efectos negativos sobre el mercado de trabajo de esta reestructuracion se
mantuvieron durante un tiempo, si bien el crecimiento experimentado por la economia
asturiana desde finales del los 90 hasta la actual crisis provocé una mejora de los niveles
de ocupaciéon y actividad que permitié acortar diferencias con respecto a las tasas
nacionales.

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del INE, la tasa de actividad media
en el afo 2009 en Asturias fue del 52% (0,7 puntos inferior a la de 2008), mientras que en
el conjunto de Espafia ascendié al 59,9% (0,1 puntos superior a la de 2008), lo que
provoco un ligero cambio de tendencia en la convergencia observada a lo largo de los
ultimos anos. No obstante, esta diferencia de casi 8 puntos porcentuales es casi 2 puntos
inferior a la registrada a comienzos de la década.

Al respecto, conviene recordar que al utilizar habitualmente la tasa de actividad para la
poblacion mayor de 16 afos y no para la poblacién entre 16 a 64 afos, que es la
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potencialmente activa, conlleva una valoracién diferente en las tasas de actividad en
aquellos territorios con mayor proporcion de poblacion envejecida, como es el caso de
Asturias. El diferencial de casi 8 puntos con Espana en la tasa de actividad de la
poblacién mayor de 16 afios se reduce a 6 puntos si lo que comparamos es la tasa de
actividad para la poblacion entre 16 y 64 afos.

En cuanto a la tasa de ocupacion en el afio 2009, la crisis dejé también notar sus efectos
sobre ella, con un descenso de 3,2 puntos. En este indicador ha continuado, aunque de
forma atenuada, la convergencia entre los dos territorios a causa de la mayor caida de la
media nacional (3,9 puntos), sin embargo la distancia aun supera los 4 puntos (45% en
Asturias frente a 49,2% en Espana).

La evolucién reciente del mercado de trabajo asturiano muestra que el retraso en el
deterioro causado por la crisis, constatado durante el afo 2008, ha finalizado, y a lo largo
de 2009 ha ido acompasando su evolucién a la del conjunto nacional. No obstante, el
citado retraso y las peculiaridades de la estructura productiva y de la demanda asturiana
han permitido que en esta fase de dificil situacidon econdmica en que nos encontramos el
mercado laboral asturiano presente una mejor situacion relativa que la media nacional,
fundamentalmente en términos de desempleo.

En lo que se refiere a la evolucién por sexo del nimero de activos desde 1996, tanto en
Asturias como en Espafia la evolucién del numero de mujeres activas ha sido mucho mas
positiva que la de los hombres, existiendo diferencias superiores a los veinte puntos en el
porcentaje de crecimiento de unas y otros, si bien el afio 2009 ha supuesto un cambio de
tendencia y en ambos casos las tasas comienzan a declinar a partir del tercer trimestre.
En Asturias la tasa de actividad femenina media del afilo apenas aumentoé respecto a 2008
(0,03 puntos), mientras que en el conjunto de Espafia lo hizo de forma mas apreciable
(1,1 puntos), lo que aumenté el diferencial de tasas en mas de un punto (51,6% vs
45,2%).

Por lo que se refiere a la evolucion de la poblacion activa, tras afos de un fuerte
crecimiento en el conjunto nacional, fruto de la propia evolucién demografica y
especialmente de la incorporacion de inmigrantes en edad laboral, el afio 2009 ha
supuesto de nuevo un cambio de tendencia producto de la recesion econdmica. En el
caso nacional la poblacion activa ha empezado a reducirse ligeramente, finalizando el
ejercicio con un 0,4% menos de poblacion activa que en 2008, mientras que en Asturias el
descenso fue del 2,1%.

En cuanto a la evolucién del empleo por sectores, la citada transformacion de la
estructura productiva se tradujo en los afios previos a la crisis en una importante ganancia
de peso de los sectores de la construccién y los servicios a costa de la agricultura y la
industria. La recesion va a suponer un descenso en la ocupacion de todos los sectores.
Asi, segun datos de la EPA (media del afio), la construccién perdia 13,4 miles de
ocupados (un 25%), la industria 9,6 miles (13,4%), los servicios 5,5 miles (1,8%) y el
sector primario 2,9 miles (15%).

La diferencia entre la poblacion activa y ocupada es la poblacion en paro, que constituye
otro aspecto en el anadlisis del mercado de trabajo. Considerando los datos del paro
registrado en las oficinas publicas de empleo, serie que, a pesar de las limitaciones que
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se derivan del caracter voluntario del registro, refleja con suficiente nitidez la tendencia
general del paro.

En esta serie, analizando el periodo que va desde el afio 2000 hasta la actualidad, se
inicia una primera fase en la que el paro registrado experimenta una subida hasta los
61.600 parados, como media del afio 2004. En esta fase el incremento es mayor en los
hombres, mientras que el paro femenino experimenta variaciones mucho mas atenuadas.
El incremento del paro masculino no impide, sin embargo, que los niveles absolutos del
paro femenino continden situandose ampliamente por encima de los del masculino,
circunstancia que se mantendra a lo largo de todo el periodo.

Una segunda fase de esta evolucién lleva hasta mediados del afio 2008, periodo en el
que se produce una reducciéon del paro registrado hasta niveles proximos a los 50.000
parados como media del afio 2007. En este periodo el reparto por sexo de la reduccién
del paro es mucho mas equilibrado, e incluso es ligeramente mas intenso entre las
mujeres. No obstante, como media del afio 2007 el numero de mujeres paradas ascendia
a 31.253 frente a los 18.793 hombres.

La ultima etapa comienza en la segunda mitad del 2008 y estamos plenamente inmersos
en ella. El paro registrado crece con rapidez y la virulencia de la crisis econdmica
internacional se traslada con toda su crudeza hasta el mercado laboral en Asturias y en
concreto hacia la pérdida de empleos y también al incremento del desempleo en mayor
medida que la propia destruccién de empleo, por las dificultades objetivas que atraviesan
los hogares en el momento actual, lo cual obliga a mas personas a iniciar procedimientos
de busqueda de empleo.

De esta forma, el comportamiento marcadamente positivo que mantuvo el desempleo en
la region, se quebrd en unos pocos meses, y asi el desempleo afectaba al finalizar 2009 a
casi 76.000 personas de acuerdo con la cifra de paro registrado.

Por tanto, los datos no son halagliefios en lo que respecta a esta variable. Sobre todo,
porque la incertidumbre acerca de la evolucion en los préximos meses aun se mantiene.
No obstante, se debe poner la cifra en relacién al tamafo del mercado laboral asturiano
que en esta ocasidon es sustancialmente mayor que hace una década, al haberse
incrementado la poblacion activa en mas de 60.000 personas y la poblacién ocupada en
70.000 efectivos desde el aifio 2000, a pesar de la caida de 2009.

La evolucion econdémica de Asturias durante los ultimos afios se ha caracterizado por su
aproximacion paulatina a la senda de crecimiento del conjunto de Espafia. Una buena
parte de este acompasamiento ha venido de la mano del cambio estructural que supone
pasar, de una economia con una presencia significativa del sector primario y una fuerte
presencia del sector industrial, a otra en la que el protagonismo corresponde
esencialmente a los servicios. Sin embargo, la presente crisis ha marcado el final de un
largo ciclo de crecimiento, tanto en Espafia como en Asturias, y la pérdida de actividad y
empleo, iniciada en 2008 y acentuada en 2009, parece que continuara al menos durante
una parte de 2010, estando la evolucion de los proximos afos sometida a serias
incertidumbres.

En este contexto de fuerte recesion, al igual que en el pasado proceso de
reestructuracion, las ayudas recibidas de la Union Europea han de jugar un importante
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papel en Asturias, permitiendo que continue el impulso publico directamente relacionado
con la competitividad de las empresas, las infraestructuras, la sociedad del conocimiento,
el [+D+i, la adaptaciéon formativa de los trabajadores y desempleados o la proteccion del
medio ambiente. Todo ello en el marco del desarrollo sostenible que persigue la region.

La transformacion definitiva hacia un modelo de elevada competitividad requiere afrontar
la actual recesién. Pero, a la vez, es necesario proseguir con el esfuerzo modernizador de
la economia regional. Para ello, es imprescindible completar las infraestructuras
pendientes, impulsando la sociedad de la informacion y fomentando la modernizacién del
tejido productivo, asi como estimular las actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion; del mismo modo, hay que permitir a las empresas ampliar sus perspectivas de
crecimiento, afrontando los nuevos retos de la competencia internacional.
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INDICADORES DE CONTEXT( FUENTE Asturias Espaiia
EMOGRAFIA
Poblacién INE n® 1.085.289 2009 46.745.807|
Poblacién residente no UE / Poblacion total INE % 2,76 2009 7,22
Densidad de poblacién INE hab / km? 102,35 2009 92,38
Superficie INE km? 10.604 505.990
Densidad del hecho urbano (n° de habitantes en municipios de més de 10.000 habitantes respecto a la superficie) MMA hab / km? 88,50/ 2009 72,85
Tasa de natalidad INE % 7,88 2008 11,38
Tasa de mortalidad INE % 12,00 2008 8,47
indice de envejecimiento INE ;gbl. mayor 0 igual de 64 afios! pobl. 1,55, 2009 0,85,
indice de dependencia senl INE Pobl. de 64 0 més afos / pobl. de 20 2 034 2009 026

64 afios

MACROECONOMIA

indice de PIB / habitante INE Indice Espafia = 100 94,04 2009 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat Indice UE27 = 100 96,90 2007 105,00
PIB / habitante INE € / hab 21.523] 2009 22.886
Productividad / persona empleada INE PIB PPC / empleado 53.459,06/ 2009 52.383,64
VVAB total INE Miles de € 21.113.884 2009 976.150.000
VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 1,82 2009 2,45
VAB construccion INE % VAB total 13,01 2009 10,74/
VAB energia INE % VAB total 4,22 2009 2,52
VVAB industria INE % VAB total 14,31 2009 12,62
VVAB servicios INE % VAB total 66,64 2009 71,67
indice de precios al consumo INE Base 2006 = 100 106,50 2009 106,70

MERCADO DEL TRABAJO

Tasa de actividad de 16 y + afios. INE % 51,96 2009 59,95
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios INE % 59,46 2009 68,65
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios INE % 45,18 2009 51,57
Poblacién ocupada total INE N° ocupados 419.975] 2009 18.887.975
Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 44,98 2009 49,15
Tasa de empleo de 16 y + afios masculina INE % 52,00 2009 56,49
Tasa de empleo de 16 y + afios femenina INE % 38,64 2009 42,08
Tasa de empleo de 16 a 64 afios INE % 59,01 2009 60,62
Tasa de empleo de 55 y + afios INE % 15,97 2009 18,73
Tasa de paro de 16 y + afios INE % 13,43 2009 18,01
Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 12,54/ 2009 17,72]
Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 14,48 2009 18,39
Parados de larga duracion (més de 12 meses) INE % total desempleados 34,80 2009 28,48
Parados menores de 25 afios INE % total desempleados 20,61 2009 20,28
Contratos indefinidos INEM % s/ total contratos 9,20 2009 9,36
Parados sin empleo anterior INEM % s/ total parados 7,50 2009 6,88

Gasto I+D / PIB INE % 0,96 2008 1,35
Gasto I+D de las AAPP / PIB INE % 0,15 2008 0,25
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / PIB INE % 0,42, 2008 0,74
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / Gastos +D INE % 4351 2008 55,07
Gasto I+D del sector ensefianza superior / PIB INE % 0,39 2008 0,36
Gasto +D / habitante INE €/hab 212,64 2008 318,50
Gasto +D / ocupados INE €/ ocupado 508,73 2008 725,72
Gasto en I+D de sectores de alta tecnologia / Gasto 1+D INE % 15,26 2007 31,86
Personal en I+D en EJC INE n° personas 3.576,90! 2008 215.676,40
Personal +D (EJC) / ocupados INE % 0,79 2008 1,06
Personal I+D (EJC) en el Sector Empresas e IPSFL / ocupados INE % 0,32 2008 0,47
Personal I+D (EJC) en el sector Empresas e IPSFL / Personal en I+D (EJC) INE % 40,89 2008 44,37
Personal I+D (EJC) en las AAPP / Personal I+D (EJC) INE % 17,38 2008 19,07
Investigadores en EJC / poblacién ocupada INE % 0,54, 2008 0,65,
Investigadores / Personal en 1+D (EJC) INE % 68,20 2008 60,73
Graduados en Educacion Universitaria en Ciencia y Tecnologia por 1.000 habitantes MEC n°/1.000 hab 11,30 2007 7,50
Solicitud de patentes / millon habitantes OEPM n° /millon hab 55,55 2008 77,97
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / n° total de empresas INE € lempresa 1390,88 2008 2412,72]

SOCIEDAD DE LA INFORMACION

% de la poblacién que usan teléfono mévil INE % 88| 2009 90,5
Hogares con teléfono/Total hogares INE % 99,3 2008 98,7
Hogares con ordenador personal/Total hogares INE % 64, 2008 62,1
Viviendas que disponen de acceso a Internet/Total viviendas INE % 54,9 2009 54/
Viviendas con conexion de Banda Ancha (ADSL, Red de cable)/Total viviendas INE % 51,2 2009 51,3
Poblacién que ha utilizado Internet en los Gitimos 3 meses/Poblacién total INE % 58,1 2009 59,8
Empresas con acceso a Internet/Total empresas INE % 97,5 En. 2009 96,2
Empresas con acceso a Internet mediante banda ancha/Empresas con acceso a Internet INE % 96,9 En. 2009 97,5
Empresas con menos de 10 asalariados con conexion internet INE % 38,1 En. 2009 55,9
EmpreS TETTETUS Ue 10 e SE CUMECTaT COMT Bal e AITC e TOTar U ETMpTESarUe TETUS UeT0 G e % 5 En 2009 9.3
Empresas con conexién a Internet con los que era posible comunicarse utilizando servicios de seguridad: Mecanismos de autenticacion INE % 27 En. 2009 731
Escuelas conectadas a Internet / Total escuelas INE % 99,8 2007-2008 99,5

DESARROLLO EMPRESARIAL

Evolucion del nimero de empresas (tasa de crecimiento anual) INE % -7 2008-2009 -19
Ne de empresas / 1.000 habitantes INE n° 66,2 2009 718!
Ne de cooperativas / 100.000 activos INE n° 2,84 2008 4,52,
N° de microempresas / 1.000 activos INE n® 64,7 2009 61,1
Importaciones AEAT miles de € 2.765.934 2009 206.980.799
E i AEAT miles de € 2.529.982 2009 158.254.277
Exportacion regional / exportacion nacional total AEAT % 16 2009

E i T AEAT % 91,5 2009 76,5
E totales / VAB INE'y AEAT % 11,98 2009 16,21
Inversion extranjera directa / VAB INEy MITYC % 0,03 2009 1,20
Inversion de las CCAA (de Espafia) en el exterior / VAB INEy MITYC % 1,92 2009 1,40,
Intensidad de innovacion INE E",cuesm fnnov. % 113 2009 0,95

Tecnoldg

Empresas exportadoras / total empresas INEy CSCC % 05 2007 12
Empresas importadoras / total empresas INEy CSCC % 11 2007 16!
PYMES(1-199 asalariados)/1.000 habitantes INE n® 318 2009 339
PYMES(1-49 asalariados)/1.000 habitantes INE n® 314 2009 33,4]
PYMES sin asalariados /1.000 habitantes INE n® 343 2009 37,8
PYMES(1-49 asalariados)/n® de empresas INE % 475 2009 46,5
PYMES(1-199 asalariados)/n® de empresas INE % 481 2009 47,2
PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 51,8 2009 52,7
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INDICADORES DE CONTEXT( FUENTE Espaiia
MEDIO AMBIENTE
Emisiones gases invernadero(*) Revista World Watch ~ [1990=100 121,46 2007 153,42
Residuos urbanos recogidos selectivamente / habitante INE Ton/hab 0,09 2007 0,14
Residuos urbanos mezclados / habitante INE Ton/hab 0,47 2007 0,49
Recogida de residuos urbanos: vidrio / total residuos mezclados INE % 2,72 2007 2,84
Recogida de residuos urbanos: plastico / total residuos mezclados INE % 0,04 2007 0,79
Recogida de residuos urbanos: papel y carton / total residuos mezclados INE % 6,67 2007 5,14
Produccion de residuos urbanos por hogar MMAMRM Ton/hogar 1,57, 2006 1,82
Residuos industriales no peligrosos / VAB industria INE Ton/millon € 961,13, 2007 475,12
Residuos industriales peligrosos / VAB industria INE Ton//millon € 41,81 2007 17,55/
Volumen de agua registrada y distribuida / habitante INE m? hab 95,97 2007 83,58
Volumen de agua residual tratada / volumen de agua residual recogida INE % 84,62 2007 87,80
Volumen de agua residual tratada / habitante y dia INE m° hab-dia 0,27 2007 0,28
VVolumen de agua reutilizada / habitante y dia INE m°/ hab-dia 0,01 2007 0,03
Porcentaje de pérdidas de agua reales sobre el volumen de agua suministrada INE % 14,50 2007 15,70
Superficie afectada en incendios forestales / superficie total INE % 25,37 2007 17,02
Superficie de Espacios Naturales Protegidos (ENP) / superficie total MMAMRM % 22,40|2008 (excepto C. Val 11,63
Superficie terrestre Red Natura 2000 / superficie total MMAMRM % 26,46 01-2009 26,64
Inversion de las empresas en proteccién ambiental / VAB industria INE % 4,14 2007 1,07
Inversion de las empresas en proteccién ambiental / VAB total INE % 0,73 2007 0,16!
Km total lineas férreas / 1.000 km? Eurostat km/1.000 km* 67,26 2008 30,73/
Km. total lineas férreas /1.000 habitantes Eurostat km/1.000 hab 0,66 2008 0,34
Km. total carreteras / 1.000 habitantes INE km/1.000 hab 4,65 2008 3,57,
Km. total carreteras / 1.000 km” INE km/1.000 km” 47331 2008 326,12
Km. total autopistas y autovias (libres) / 1.000 km? INEy MF Km /1,000 km? 34,42 2008 20,77
Km. total autopistas y autovias (libres) / 1.000 habitantes INE y MF km/1.000 hab 0,34 2008 0,23
N° de victimas mortales en accidente / 10.000 hab-afio INE n°/10.000 hab-afio 0,55 2008 0,67
N° de accidentes con victimas /10.000 hab-afio INE n°/10.000 hab-afio 20,16 2008 20,18/
Vehiculos matriculados / 100 hab INE n°/ 100 hab-afio 2,83 2008 3,58
Volumen de transporte de mercancias sobre el PIB INE Ton/M€ 434 2007 2,71
Viajeros de transporte regular urbano INE miles de viajeros 43.181,00 2007 0,00
Pasajeros aeropuerto por habitante INEy MF Pasajeros/hab 141 2008 4,38
Trafico de buques en puertos (cabotaje y exterior) INE Ton/hab 24,76 2007 10,42
Gastos turista no residentes / VAB total MITC e INE % 1,01 2009 4,92
N° turistas internacionales / afio MITC e INE n° 167.961 2009 52.231.098
N turistas internacionales / hab. MITC e INE n® 0,15 2009 112
Plazas hoteleras / 1.000 habitantes INE n°/1.000 habitantes 21,70 2009 29,16
Plazas hoteleras / 1.000 km? INE n°/1.000 km2 2.221,10! 2009 2.693,49!
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras totales INE % 57,01 2008 73,42
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 1,26 2008 2,13
Ne pernoctaciones / afio INE n® 2.891.186/ 2009 251.904.459
Pemoctaciones espafiolas en establecimientos hoteleros / plazas hoteleras INE n° 110,54 2009 80,59
Pernoctaciones espafiolas en establecimientos hoteleros / habitante INE n° 2,40, 2009 2,35,
i en i hoteleros / plazas hoteleras INE n® 12,22 2009 104,24
en hoteleros / habitantes INE n® 0,27 2009 3,04
Conjuntos y sitios histéricos protegidos (catalogados) MCU % sobre total nacional 3,00 2008 100,00
SALUD Y EDUCACION
Plazas de atencién a la primera infancia por cada 1.000 habitantes INEy MTAS n° plazas/1.000 hab. 0,73 2008 1,04
Estudi (primaria, iay L I habitante INE % 0,09 2008 0,13
Poblacién con estudios bésicos / poblacién total INE % 32,06 2009 31,41
Poblacién con estudios secundarios / poblacién total INE % 42,87 2009 4521
Poblacién con estudios superiores / poblacién total INE % 25,07 2009 23,38
Alumnos matriculados en FP / 1.000 habitantes INE % 4,64 2008 5,12
Alumnos de doctorado / 1.000 habitantes INE % 1,24 2008 145
Alumnos universitarios / 1.000 habitantes INE % 24,37 2008 30,26
Poblacién que ha recibido cursos de formacién permanente y continua MDE % 9,89 2008 10,40
Abandono educativo temprano MDE % 19,70 2008 31,90
Tesis doctorales aprobadas por 1.000 habitantes INE % 0,11 2008 0,16
Total centros escolares por 1.000 habitantes MDE % 0,51 2008 0,61
Ne de hospitales MSYPS n°® 20 2009 804
N° de hospitales / 10.000 habitantes MSYPS e INE n°/10.000 hab 0,19 2009 0,17
Médicos / 1.000*habitantes INE n° hab. 5,29 2008 4,64
N de camas hospitalarias / 1.000 habitantes MSYPS e INE n°/1.000 hab 3,85, 2009 3,44
Plazas en guarderias laborales INE y MSYPS n°® 465! 2008 8.360;
ENERGIA
Consumo energético / PIB INE % 195 2007 1,01
Potencia en energias renovables (sin hidraulica) / potencia instalada REE % 8,64 2008 21,16
Intensidad energética de la economia INEy REE demanda en barras de central/1.000€ 051 2008 0,26
Generacion neta de electricidad por 1.000 habitantes INE y REE GWh/1.000 hab 12,59 2008 6,37,
DESARROLLO LOCAL Y URBANO
Poblacion residente en municipios de mas de 50.000 hab. / poblacién total INE % 58,69 2009 52,47
Poblacion residente en municipios de menos de 5.000 hab. / poblacién total INE % 7,26 2009 12,89
IGUALDAD DE GENERO
Mujeres paradas / total parados INE % 49,23 2009 44,76
Mujeres paradas entre 16 y 24 afios / total mujeres paradas INE % 19,49 2009 19,62
Mujeres ocupadas / total ocupados INE % 45,15 2009 43,63
Mujeres sin empleo anterior / total mujeres desempleadas INEM % 9,95 2009 10,04
Mujeres en 1+D en EJC sobre total empleados en I+D en EJC INE % 37,56 2008 39,13
Muj en 1+D en EJC en el sector empresas e IPSFL / total empleados en I+D en EJC en el sector empresas e IPSFL INE % 27,15, 2008 30,23,
Muj en [+D en EJC en el sector Administracion Pablica / total empleados en I+D en EJC en el sector Administracion Pablica |INE % 48,12 2008 50,87
Alumnas de doctorado / total alumnos de doctorado INE % 54,65 2007-08 52,30
Alumnas univ. matriculadas / total univ. matriculados INE % 55,11 2007-08 54,31
Mujeres que han utilizado Internet en los tiltimos 3 meses/ Poblacion total INE % 21,93 2009 20,78
Poblacién femenina mayor de 65 afios INE % 24,40 2009 18,63/
Mujeres con carné de conducir / total personas con carné de conducir DGT % 39,72 2008 40,62
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Gastos corrientes de las empresas destinados a proteccién ambiental / n° empresas INE €/empresa 916,58 2007 456,72/
Solicitud de patentes EPO (Oficina Europea de Patentes) vinculadas al sector del medio ambiente / 1.000 patentes Eurostat 0% 0,00 2006 5,24
Solicitud de patentes EPO (Oficina Europea de Patentes) vinculadas al sector del medio ambiente por millén de habitantes Eurostat i 6n hab 0,00 2006 0,11
Aguas superficiales INE miles de m* 101.065 2007 2.381.739
Variacion anual aguas superficiales INE % 60,42! 2007-2006 -4,43
Aguas subterraneas INE miles de m® 21.380; 2007 1.226.742
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2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n°
1083/2006

No hay nada que informar respecto a este punto.

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinacion del FEDER con FEADER y FEP se ha
constituido un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la Administracién
General del Estado con responsabilidad en la gestion de los respectivos Fondos.

El doble objetivo del Grupo de Trabajo, acordado ya en su primera reunion, celebrada el
13 de marzo de 2009, es el establecimiento de criterios de delimitaciéon entre las
actuaciones financiadas por los distintos Fondos, que se incorporaran a los documentos
de Criterios de Seleccién de Operaciones de los distintos programas, y la puesta en
marcha de mecanismos de consulta sobre casos individuales, que permitieran asegurar
que no se produce doble financiacion.

La segunda reunién de este Grupo de Trabajo tuvo lugar el pasado 23 de febrero de
2010, a convocatoria del Subdirector General de Administracion del FEDER, como
Autoridad de Gestion de los Programas Operativos financiados por el FEDER, con la
participacion de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la
Direccion General de Ordenaciéon Pesquera (ambas del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino), como responsables del FEADER y el FEP, respectivamente.

En la reunién del Grupo de Trabajo se confirmé la delimitacion entre FEDER y FEADER
en materia de infraestructuras de regadios, ya recogida en los Criterios de Seleccion de
Operaciones de los Programas Operativos afectados, y que consiste en aplicar el
FEADER a la demanda en baja presion y el FEDER a las infraestructuras en alta. El
asunto se suscitd a propodsito de las actuaciones de la Direccion General del Agua en el
Programa Operativo de Andalucia. Finalmente, mediante carta de su Directora General a
la Autoridad de Gestion, dicho Organismo ratificé que las actuaciones que promueva en
Andalucia se atendran estrictamente a la delimitacién antes indicada.

En la primera reunion de este Grupo se detecté que la mayor parte de las posibles areas
de solape entre estos tres Fondos se producirian en las actuaciones del tramo
autonoémico, por lo que se decidié recomendar a las Comunidades Autdbnomas la creacion
de grupos de trabajo de coordinacion similares al establecido en la Administracion
General del Estado (AGE). La Subdireccion General de Administracion del FEDER
transmitio esta decisidon en todos los Comités de Seguimiento celebrados en 2009.

En este momento se han establecido mecanismos de coordinacion, con distinto rango y
organizacion en cada caso, en todas las Comunidades Auténomas. El Grupo acordd que
la S. G. de Administracién del FEDER se dirigiera a los organismos intermedios de las
administraciones autondmicas que actian como coordinadores (los designados
directamente por los Programas Operativos FEDER), solicitdndoles las conclusiones de
sus respectivos grupos de trabajo.
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A continuacion, el Grupo pasoé a analizar algunos tipos de operaciones susceptibles de
presentar solapamientos entre Fondos y para los que cabria plantear una delimitacion:

- Actuaciones en materia de |1+D+i: La AGE, que en este terreno actua a través de los
P.O. plurirregionales, se centraria en proyectos e infraestructuras de 1+D, mientras
que las actuaciones financiadas por FEADER y FEP, estarian dedicadas mas bien a
fomentar la implantacion de tecnologias innovadoras en las empresas.

- Desarrollo e innovacion empresarial: Estas actuaciones abarcan una tipologia de
operaciones muy variada que en muchos casos esta centrada en la adopcion de
tecnologias innovadoras por las empresas. Dependiendo del sector de las empresas
beneficiarias, existiria posibilidad de solape con FEADER (Eje 1) y FEP (Eje 2). Es
muy probable que varios de los regimenes de ayuda cofinanciados por el FEDER
excluyan las explotaciones agrarias y las industrias agroalimentarias incluidas en el
Anexo | del Tratado. Si es asi, la delimitacion estaria clara. Es preciso por tanto
clarificar este extremo con los organismos intermedios FEDER de la Administracion
General del Estado afectados.

- Medio Ambiente: Se destacé una delimitacion muy clara entre las actuaciones del
FEDER, dirigidas a infraestructuras y actuaciones en el dominio publico y las del
FEADER, centradas en ayudas a explotaciones agropecuarias. Ademas, podria darse
algun caso puntual de solape entre actuaciones del FEP y las actuaciones
medioambientales en costas financiadas por el FEDER. Dada la mayor especificidad
de las actuaciones del FEP, la delimitacion podria consistir en reservar al FEP las
actuaciones concretas incluidas de forma explicita en este ultimo, dejando el resto
para el FEDER.

- Transporte y Energia: Podria darse una posible concurrencia entre las actuaciones en
puertos del tramo autondmico y las actuaciones en puertos pesqueros. La delimitacion
seria similar a la indicada para las actuaciones en costas, reservando las
especificamente pesqueras para el FEP.

- Desarrollo sostenible local y urbano: Podria pensarse en un solape entre actuaciones
en desarrollo rural del FEADER (Diversificacion en el medio rural) y las actuaciones
FEDER gestionadas por los organismos de la AGE. La delimitacion entre ambas
aparece bastante clara, pues estas ultimas son siempre actuaciones de caracter
integrado, no financiandose proyectos aislados. Sin embargo, si podria darse
concurrencia entre el FEADER y algunas actuaciones FEDER gestionadas por las
CC.AA., especialmente en aquellas que en ambos casos se gestionan a través de
Grupos de Accion Local. Para este tipo de casos, los mecanismos de coordinacion de
las CC.AA. deberian establecer una delimitacion.

El Grupo de Trabajo sefald como objetivo clave el tratar de reducir al minimo las
posibilidades de doble financiacién, y que esto nunca debe traducirse en un ejercicio
académico de clasificacion y de compartimentacion de las actuaciones, que incremente la
complejidad de la gestion de los programas. Se hizo hincapié asimismo en que los
criterios de delimitacion no deben ser causa de que proyectos que merezcan el apoyo de
los Fondos vayan a quedarse sin financiacién comunitaria debido a razones burocraticas.
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Asi mismo en el Principado de Asturias se constituy6 en el afio 2008 el Grupo de Trabajo
de Coordinacion de Actuaciones con Financiaciéon Comunitaria. Este Grupo es un érgano
de coordinacién e impulso de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria en
cuanto a los sistemas de programacion, gestion, seguimiento, control y coordinacion del
FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEP.

En este Grupo participan la Unidad responsable de la coordinaciéon general del conjunto
de los Fondos, las Unidades responsables de cada uno de los Fondos (los Organismos
Intermedios de gestién de cada uno de ellos y la Autoridad de Gestion y la Direccién del
Organismo Pagador del Programa de Desarrollo Rural) y las Unidades responsable de
Auditoria, Igualdad de Género y No Discriminacion y de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) concedi6 a FEVE en 2006 un préstamo de
100.000.000 euros (linea FEVE 1V) para la realizacion de una serie de obras de
acondicionamiento y mejora de la red ferroviaria. En todo caso, y de acuerdo con los
requerimientos del BEI el préstamo formalizado, considerando conjuntamente con la
financiacion correspondiente a los fondos FEDER, no supera el 90% del coste total de las
inversiones.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento
2.7.1. Acciones de Seguimiento
Comités de Seguimiento.

El dia 12 de febrero de 2008 se celebrd la reunién de constitucion del Comité de
Seguimiento del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013. En
esta primera reunion, el Comité aprob6 su Reglamento Interno y discutié los Criterios de
Seleccion de Operaciones del Programa Operativo.

Asimismo, la Autoridad de Gestion informd al Comité de diversos aspectos relacionados
con el establecimiento de los sistemas de gestién y control, la aplicaciéon informatica
Fondos 2007, la puesta en marcha del sistema de evaluacion y la elaboracion de los
Planes de Comunicacion.

Ademas, durante el afio 2008 el Comité de Seguimiento intervino, mediante
procedimiento escrito, en dos ocasiones:

— Aprobacién de los Criterios de Seleccion de Operaciones del Programa Operativo
FEDER del Principado de Asturias 2007-2013, cumpliendo lo establecido en el
articulo 65.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio (Abril
2008).
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— Aprobacion del Informe de Ejecucién de la Anualidad 2007, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 65.d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, de 11
de julio (Junio 2008).

La segunda reunion del Comité de Seguimiento tuvo lugar el dia 27 de mayo de 2009 y
en ella se aprob¢ el Informe de ejecucién de la anualidad 2008, asi como la propuesta de
modificacién de los criterios de seleccion de operacion y la propuesta de modificacion del
Programa que permiten mejorar el cumplimiento de sus objetivos y la calidad de su
gestion.

También se analiz6 la situacién del Programa en relacion con el cumplimiento de la regla
N+2 de descompromiso automatico y se informé del Plan de Evaluacién 2007-2013.

Encuentros Anuales.

El articulo 68 del Reglamento 1083/2006 establece que la Comision y la Autoridad de
Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucion del Programa Operativo: los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi como
otros factores, a fin de mejorar la ejecuciéon. Podran asimismo examinarse otros aspectos
de los sistemas de gestion y de control relevantes para la buena marcha de las
intervenciones, asi como los resultados de las evaluaciones ex post.

A raiz de este examen, "la Comision podra formular observaciones al Estado miembro y a
la Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
miembro comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones".

Este precepto reglamentario se materializa, al igual que en el periodo 2000-2006, en la
celebracion de Encuentros Anuales en los que participan, ademas de los representantes
de la Comision Europea, del Estado Miembro y de la Autoridad de Gestion, responsables
de la gestion del FEDER en los distintos organismos intermedios, tanto de la
Administracion General del Estado, como de las Administraciones Autondmicas y de las
Entidades Locales.

El Encuentro correspondiente al examen de la anualidad 2009 tuvo lugar en Madrid el dia
4 de marzo de 2010. Aunque los temas tratados se centraron fundamentalmente en el
periodo de programacion 2007-2013, en el primer punto del orden del dia se abordaron
algunos aspectos relativos al periodo 2000-2006.

Respecto al periodo 2007-2013 los temas mas relevantes tratados han sido los siguientes:

- Informes anuales 2008 y preparacioén de los informes 2009.

- Modificacién de los Programas.

- Ejecucién de los Programas. Situacion y previsiones.

- Plan Europeo de Recuperacién Econdmica. Reforma de los Reglamentos y su impacto
en la ejecucion.

- Redes tematicas.

- Intervenciones en materia de [+D+i.
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- Complementariedad y coordinacion entre Fondos.
- Informe estratégico 2009 del MENR.
- Informacion y comunicacién. Buenas practicas.

2.7.2. Acciones de evaluacion

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacién Continua de FEDER, FSE y
Fondo de Cohesién, 2007-2013 recoge las disposiciones generales y la planificaciéon de
actividades previstas en materia de seguimiento estratégico y evaluacion continua para el
periodo de programacién 2007-2013, que llevaran a cabo la Subdireccion General de
Programacién Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios, del Ministerio de
Economia y Hacienda (SGPTEPC), la Unidad de Evaluacién y Seguimiento Estratégico y
Evaluacion Continua de la UAFSE, del Ministerio de Trabajo e Inmigracién y, en su caso,
los Organismos Intermedios (Ol).

El Plan constituye un documento Unico que abarca tanto los Programas Operativos
Regionales como los Pluriregionales financiados con FEDER, FSE y Fondo de Cohesion,
recogidos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)

El esquema general del Sistema de Seguimiento Estratégico y Evaluacion Continua en el
actual periodo de programacion 2007-2013 y que consta de las evaluaciones siguientes:

v' El Seguimiento Estratégico. Se encuentra definido en el articulo 29 del Reglamento
1083/2006 y contempla el analisis de la contribucion de los Programas cofinanciados
con los Fondos, a nivel de MENR, mediante la realizacion de dos informes de
seguimiento estratégico en 2009 y 2012.

v' La Evaluacién Continua. Se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 y
supone un proceso continuado de evaluacidon de las prioridades comunitarias y
nacionales, bien de caracter tematico o bien referido a los propios POs.

v" En cuanto a las obligaciones relativas a la evaluacién de las medidas de Informacién y
Publicidad de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos, quedan recogidas en el
articulo 4 del Reglamento 1828/2006, el cual prevé la realizacién de evaluaciones
especificas.
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Informes de Seguimiento

SEGUIMI,ENTO Estratégico del MENR
ESTRATEGICO
= i) 2009
[oR® Articulo 29 i) 2012
E O Rgto. 1083/2006
L 5‘: Evaluaciones
s Estratégicas Tematicas
S < <C i Economia del Conocimiento
() ﬁ ) EVALUACION ii. Medio Ambiente
L Z CONTINUA iii. Ilgualdad de Oportunidades
(0))] > [ iv. Inmigracion
woO Z Articulo 47
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< 6 QO Rgto. 1083/2006 Evaluaciones Operativas
= = i. POs regionales
E |<_E ii.  POs plurirregionales
n EVALUACION DE &
n = LAS MEDIDAS DE
o INFORMACION Y
PUBLICIDAD
Articulo 4

Rgto 1828/2006

Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia

Una de las prioridades del nuevo periodo 2007-2013 es evaluar la contribucion de la
Politica de Cohesion a la realizacion de los objetivos de Lisboa y hacer que esta
contribucion sea lo mas visible posible.

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacion Continua del FEDER, FSE y
Fondo de Cohesion 2007-2013 prevé la realizacion de dos Informes de Seguimiento
Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) con el fin de dar
respuesta a lo dispuesto en el articulo 29.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo,
de 11 de julio de 2006, por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesién
y se deroga el Reglamento (CE) 1260/1999.

El pasado 21 de diciembre de 2009 se presentd el Informe 2009 de Seguimiento
Estratégico del Marco Nacional de Referencia. El Informe 2009 de Seguimiento
Estratégico se ha elaborado conforme a las disposiciones enunciadas en el articulo 29.2
del citado Reglamento, la metodologia desarrollada por la Direccion General de Fondos
Comunitarios y la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, y la nota informativa
sobre la Estructura Indicativa de los Informes Estratégicos Nacionales de 2009 publicada
por la Comisién en esta materia.
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El objetivo del Informe es analizar la relevancia y la pertinencia de la estrategia
contemplada en el MENR espanol, asi como su contribucion a los Objetivos de Lisboa. El
Informe incluye:

- Un analisis de la situacién y tendencias socioecondmicas de las regiones
espafolas en comparacion con la media de la UE 27, asi como en comparacion
con la media nacional. Asimismo se valora la evolucion de las cuentas publicas
espafiolas y su impacto sobre la normal ejecucion de los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion.

- Un estudio de la validez y la coherencia de la estrategia contemplada en el MENR,
asi como una valoracion de la complementariedad existente entre los Fondos
Estructurales, el Fondo de Cohesién y otros fondos comunitarios como el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo de Pesca
(FEP).

- Un andlisis de la ejecucion financiera de los Programas Operativos.

- Una valoracién de la inclusién de los principios horizontales de igualdad de
oportunidades y medio ambiente.

- Una seleccion de buenas practicas.
- Una serie de conclusiones generales.

Deben mencionarse dos circunstancias que se han producido desde la aprobacion del
MENR espaniol en mayo de 2007, que han influido en el cumplimiento de los objetivos del
marco y que han condicionado el contenido final y las conclusiones del Informe 2009:

- Elretraso en la puesta en marcha de los Programas Operativos.

- El cambio profundo en el contexto econémico y social, marcado por la crisis
econdémica y financiera y que afecta a la normal ejecucion de los fondos.

Las principales conclusiones del Informe 2009 se detallan a continuacion:

- El contexto socioecondémico en Espafia ha cambiado notablemente desde la
aprobacién del MENR en mayo de 2007 y de los programas operativos en diciembre
de 2007, pasando de un contexto de fuerte crecimiento y creacién de empleo a un
contexto de recesion econdmica y destruccion de empleo. Dentro del analisis del
contexto merece especial atencion el mercado de trabajo. El empeoramiento
generalizado de la tasa de empleo y el incremento vertiginoso de la tasa de paro,
especialmente durante el afio 2009, son los aspectos mas preocupantes de la
evolucidn socioeconémica de los ultimos meses. Por ello, la primera prioridad de la
politica econdmica en la actualidad debe ser invertir la tendencia actual y recuperar los
niveles de creacion de empleo anteriores a la crisis.

- En este contexto, la estrategia disefiada para la financiacién de actuaciones con
fondos estructurales sigue siendo valida y pertinente, por lo que debe mantenerse y
cumplirse la programacion contemplada inicialmente. En cierta medida, la estrategia
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prevista en el MENR anticipaba los problemas que han dado lugar a la actual crisis
econdémica y sus consecuencias, y plantea soluciones en linea con el Programa
Nacional de Reformas asi como con el disefio de un nuevo modelo de crecimiento
para la economia espaniola.

Atendiendo al andlisis DAFO, revisado en el referido informe, se observa cémo las
debilidades de la economia espafiola continuan siendo en su mayor parte similares,
acentuandose éstas en algunos casos, especialmente las relativas al mercado de
trabajo, al tejido productivo, la inversion en |+D+i o las relacionadas con la
productividad y la competitividad. Aparecen nuevas debilidades relacionadas con el
mercado de trabajo, como las elevadas tasas de desempleo especialmente en los
menores de 25 anos, de larga duracion o de baja cualificacion.

Las fortalezas de la economia espafola siguen siendo relevantes a nivel de todas las
regiones. No obstante, ha sido necesario reformular los puntos fuertes relacionados
con el mercado laboral, adaptandolos a la nueva situacion de destruccion de empleo
generalizada, con mayor incidencia sobre los colectivos desfavorecidos.

Hay que tener en cuenta que existe y va a existir en los préximos afios una notable
restriccidon financiera y presupuestaria para reforzar esos ambitos en los que la
economia espafola presenta fortalezas y paliar aquellos en los que existen
debilidades. Por tanto, habra que evaluar de manera concisa las distintas politicas
para realizar la asignacién de recursos mas eficiente posible, en un contexto de
escasez de los mismos.

La programacion de los Fondos Estructurales en Espafia para el periodo 2007-2013
ha reforzado el énfasis en la economia del conocimiento, en el desarrollo empresarial,
la innovacion la inversidn en capital humano. Los distintos analisis sobre la economia
espafola, tanto a nivel interno como los realizados por organismos internacionales,
reflejan que el camino a seguir por Espafia para salir de la crisis es similar al disefiado
para los Fondos Estructurales y para el Fondo de Cohesién.

Todas las prioridades previstas dentro del marco de actuaciéon de los POs de cada
fondo se hallan englobadas en los objetivos del MENR, a la vez que responden a
necesidades identificadas en el diagnéstico de la situacion de contexto.

No obstante, la crisis econémica conlleva algunas implicaciones relevantes a la hora
de dar continuidad a la estrategia del MENR:

» En primer lugar, se produce una importante contraccion presupuestaria en
todos los niveles de administraciones publicas espanolas. Este hecho
condiciona la posibilidad de financiar actuaciones y, en consecuencia, de
obtener posteriormente la cofinanciacion comunitaria.

» Hay numerosas actuaciones dentro de la principal prioridad de la
programacion, como es el Desarrollo de la Economia del Conocimiento, que
dependen de la actuacién empresarial privada y para las que puede que no
exista suficiente demanda por parte de las empresas, debido al
empeoramiento de sus resultados economicos y a la restriccion financiera a la
que se enfrentan.
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» A su vez, en el campo del mercado de trabajo y el capital humano, debe
lograrse una o6ptima combinacion de flexibilidad contractual y politicas activas
laborales reforzadas que pueden proporcionar una respuesta a corto plazo
para luchar contra la actual destruccion masiva de empleo. También pueden
fomentarse acciones a largo plazo que incidan sobre aspectos como: el
fortalecimiento del sistema educativo, la mejora del nivel formativo de la
poblacién ocupada y la adquisicion de conocimientos y habilidades con un
fuerte componente tecnoldgico.

- Estas implicaciones derivadas de la actual situacion econdmica, unidas a la aplicacion
de la regla de descompromiso automatico de los fondos, pueden suponer la
modificacién de algunos programas operativos para garantizar la plena y efectiva
absorcion de los fondos. Si dichas modificaciones se producen, hay que tener en
cuenta que la estrategia inicialmente definida sigue siendo valida. Por lo tanto, en
momentos posteriores del periodo de programacién habria que reequilibrar los
programas operativos que eventualmente se hayan modificado para ftratar de
ajustarlos a la programacion inicialmente definida.

Evaluacion ambiental

La Evaluacion continua se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 y supone un
proceso continuado de evaluacion de las prioridades comunitarias y nacionales, bien de
caracter tematico o bien referido a los propios Programas Operativos.

Dentro del proceso de evaluacion continua se ha previsto la realizacion de dos tipos de
evaluaciones:

- Evaluaciones Estratégicas Tematicas
- Evaluaciones Operativas.

Las Evaluaciones estratégicas tematicas entre las que se encuentra la Evaluacion
Estratégica Tematica de Medio Ambiente (EETMA) presentan un caracter estratégico,
pues se realizaran a nivel del Marco Estratégico Nacional de Referencia, aunque en
algunos aspectos sera necesario descender a nivel operativo para valorar el desarrollo de
dicha estrategia. Son evaluaciones de caracter tematico, no regionales, centradas en
aspectos considerados prioritarios en todo el territorio nacional, dentro de la Politica de
Cohesion.

La EETMA esta previsto que sea realizada en 2011 y su contenido general sera el
siguiente:

Analisis de la evolucion del entorno.

Analisis de pertinencia y validez de la estrategia.

Analisis de la ejecucion: realizaciones y resultados. Impactos.

Calidad de la ejecucion y de los sistemas de seguimiento.
Identificacion de buenas practicas y conclusiones y recomendaciones.

74



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2009

Por otro lado, para poder hacer el seguimiento de las realizaciones y resultados se ha
hecho necesario ajustar el Capitulo 10 del Programa Operativo, donde figura el Cuadro
General de Indicadores Operativos de Impacto Ambiental de los Programas Operativos
FEDER y Fondo de Cohesion, a la realidad de cada Programa.

Con el fin de revisar el Cuadro General de Indicadores se han realizado diferentes
reuniones entre la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia
y Hacienda y la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino que han concluido con el acuerdo de un nuevo
cuadro de indicadores de impacto ambiental mas ajustado a la realidad de los diferentes
Programas.

En el caso del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias el nuevo cuadro de
indicadores de impacto ambiental fue aprobado por el Comité de Seguimiento en su
reunion del 23 de junio de 2010.

2.7.3. Sistemas informaticos

Para el periodo de programacion 2007-2013 Fondos 2007 sera el unico soporte para
llevar a cabo todas las labores referidas a la gestidon, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos intermedios
asociadas a las mismas, su tramitacion a la Comision Europea y la recepcién y asignacion
de los cobros recibidos desde la Comision Europea. El objetivo que se persigue es que
todos los procedimientos de gestion de los fondos estén informatizados y por lo tanto
sentar las bases de una administracion sin papeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:

e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las tres
autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el procedimiento de
trabajo asociado a la gestion, certificacion y control de los fondos europeos.

e Incorporacién del proceso de firma electronica al procedimiento de gestion y
certificacion.

e El intercambio de documentos con la Comisién se va a realizar a través del
sistema SFC 2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe adaptarse
para poder suministrar datos y documentos a esta nueva aplicacion.

La estructura de FONDOS 2007 en relacién al articulo 59 del Reglamento 1083/2006

La separacion de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el proceso
de gestion exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y diferenciados por
modulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacién y coordinacion entre ellos
para hacer mas eficientes los flujos de informacion que se generen
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Firma electrénica.

El proceso de firma electrénica, estara presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de
documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados y
secuenciales, permiten dotar de las maximas garantias juridicas al conjunto de
informaciéon de la que van a ser depositarias y avalistas cada una de las diferentes
autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en una aplicacion conectada a
Fondos 2007 denominada DocelWeb. Los documentos que se firman se generan en
Fondos 2007 y los permisos de los usuarios que deben firmarlos se autentifican en
Fondos 2007.

Los documentos que se van afirmar por parte de los Organismos Intermedios son los
siguientes:

e Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccidon aprobados
por el Comité de Seguimiento.

e Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.

e Certificados de indicadores operativos

e Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.
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Intercambio electronico con la Comision Europea SFC2007

La Comision ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7, articulos 39 al
42, el contenido y el funcionamiento del sistema electrénico para el intercambio de datos,
asi como el propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con la
Comision se efectuaran “sin papeles”, a través de un sistema electronico.

Los envios de datos a la Comision a través del SFC2007 se realizan sin firma electrénica.
No obstante, quedara registro en Fondos 2007 de las peticiones de reembolso firmadas, a
efectos nacionales.

Para el intercambio de informacién entre las autoridades nacionales y la Comisién se ha
creado un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento. Algunas
caracteristicas del sistema de intercambio son:

e EIl sistema de conexién Fondos 2007-SFC2007 se realizara a través de los
denominados “servicios web” transparentes al usuario.

e Ademas de los datos sobre programacion y ejecucion financiera, hay que
transmitir a la SFC2007 una serie de documentos establecidos en el Reglamento
de aplicacion 1828/2006.

e El flujo de informacion sera en los dos sentidos, tanto de las autoridades
nacionales a la Comision Europea como de la Comisiéon a las autoridades
nacionales.

e Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y canalizar
la informacion correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las observaciones
pertinentes por parte de la Comision.

Situacién actual del desarrollo de Fondos 2007

1. Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informatico. Los datos que
se disponen por cada organismo intermedio son los siguientes: informacion financiera
anualizada y desagregada por temas prioritarios, los criterios de seleccion de
operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento, informacion sobre las
convocatorias de ayudas, los grandes proyectos y la programacion de los indicadores
operativos.

2. Procedimiento de certificacién y solicitud de reembolso. Se ha completado su
desarrollo informético.

La informacién de operaciones, contratos y de gastos declarados por operacion
(transacciones) incluye no solo los datos establecidos en el Anexo Il del Reglamento
1828/2006, si no también una serie de datos necesarios que garanticen a la autoridad
de gestion la fiabilidad y elegibilidad de los mismos.
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El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para certificar a la
autoridad de gestidon los gastos de las operaciones y solicitar el correspondiente
reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso listas de comprobacion que
permiten reflejar la realizacién de las verificaciones establecidas en el articulo 13 del
Reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la firma electronica en los documentos que
la propia aplicacién informatica genera en este procedimiento.

La carga de informacion se realizara a través del servicio web que dispondra Fondos
2007 o a través de cargas de ficheros XML. Los formatos de intercambio estan
definidos en la propia aplicacion.

A través del portal de la Administracion Presupuestaria se podra acceder a un foro,
denominado Nuevo Sistema Informatico, sobre cuestiones informaticas. El registro
para el foro es previo en Fondos 2007.

Certificacion de indicadores

A nivel de operacion se cargan datos de previsién de indicadores previamente
definidos a nivel de Tema Perioritario y beneficiario. La informacién sobre ejecucién de
estos indicadores se cargara a una fecha determinada siempre detallada por
operacion y beneficiario. Esta informacion se introduce, al menos, una vez al afio para
la elaboracion de los Informes Anuales. Una vez introducida, se genera un certificado
de Indicadores que se firma electrénicamente por los organismos intermedios.

Informacién sobre sistemas y procedimientos

Se ha desarrollado un modulo especifico para recoger la informacion sobre los
sistemas y procedimientos de los organismos intermedios. Este modulo permite
conocer de una forma actualizada los sistemas y procedimientos y los planes de
control sobre el terreno de cada organismo intermedio por programa operativo.

Archivos digitales. Van a recoger en Fondos 2007 los documentos oficiales de
intercambio con la SFC2007 y otra documentacion necesaria para los procedimientos
de gestion.

Reuniones informativas. Durante el afno 2009 se han realizado tres reuniones con
todos los organismos intermedios y tres circulares para informar sobre nuevas
funcionalidades. También se celebran periddicamente cursos de formacioén para los
usuarios que lo solicitan.

Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el desarrollo de
la aplicacion. Especialmente se ha elaborado una guia para el usuario que se va
actualizando con el desarrollo de la aplicacion.

Modulo de control. Actualmente esta en desarrollo. Comprendera por una parte los
controles de sistemas y procedimientos que realiza la autoridad de gestion y las
auditorias establecidas en el articulo 16 del Reglamento 1828/2006 que realiza la
autoridad de auditoria.
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9. Atencién al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia dirigirse a la direccion de
correo: Fondos2007 @sgpg.meh.es.

2.7.4. Redes Tematicas

En el Marco Estratégico Nacional de Referencia, Espafia se comprometié a constituir un
conjunto de Redes Sectoriales entendidas como un foro de cooperacion y coordinacién
entre las autoridades responsables de la gestion, programacién y evaluacion de las
actuaciones financiadas con Fondos Comunitarios recogidas en el MENR, en los
diferentes niveles administrativos.

Las redes sectoriales que afectan a FEDER son:

Red de Autoridades Ambientales

Red de Iniciativas Urbanas

Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de I+D
Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

rpPONM-

Estas redes nacen con objeto de alcanzar dos objetivos generales. En primer lugar,
garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través del analisis de politicas
comunitarias y nacionales, la mejora de los instrumentos de gestion de los recursos
FEDER dedicados a apoyar las politicas sectoriales objeto de la red, el analisis de
problemas técnicos, la coordinacion de actuaciones, incluida la coordinacion de las
actuaciones derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros Programas
Comunitarios o el intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas. El segundo
objetivo general, es promover la integracion de politicas horizontales de proteccion del
medio ambiente e igualdad de oportunidades en las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Comunitarios.

Las Redes tienen una composicién similar:

e Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los
oérganos responsables de la gestion de fondos comunitarios y medio ambiente en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision
Europea. Ademas podra invitar a representantes de otras instituciones del sector
publico y privado de la Unién Europea u otros paises en calidad de observadores o
expertos.

e Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, la Federacion de Municipios y Provincias, representantes
de Ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios y la Comision Europea.

e Red de Politicas de Innovacién y de Politicas de I+D: Integrada con caracter
permanente por los 6rganos responsables de las politicas de Innovacion en la
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Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y la Comision
Europea.

e Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los o6rganos responsables de las politicas de igualdad en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y la Comision
Europea.

Su organizacion parte de una estructura también similar:

e Presidencia: compartida entre el Ministerio de Economia y Hacienda y el Ministerio
sectorial correspondiente: Su principal objetivo es dar impulso a la Red

e Secretariado Técnico de la Red: encargado de dar contenido y realizar el trabajo
diario de la Red:

e Pleno de la Red: Organo donde se realiza la puesta en comdn de experiencias,
elaboracion de documentos, desarrollo de metodologia y procedimiento. Estara
integrado por la totalidad de los miembros permanentes.

Red de Autoridades Ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacion y coordinacion entre las
autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades responsables de la
programacion y gestion de los Fondos Estructurales y de Cohesion, en los diferentes
niveles administrativos, teniendo como objetivo prioritario garantizar la integraciéon de la
proteccion del medio ambiente en las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Comunitarios.

Los objetivos especificos de la Red de Autoridades Ambientales son los siguientes:

e El seguimiento de la aplicacion y el cumplimiento de la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente y de fomento del desarrollo sostenible de los proyectos
cofinanciados por Fondos Estructurales y de Cohesion.

e Comprobacion de los criterios de integracion del medio ambiente en los sectores
de desarrollo cofinanciados con Fondos Estructurales y de Cohesion y
contemplados explicitamente en el Programa Comunitario de accion en materia de
medio ambiente.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales desempenia las siguientes funciones:

e Velar por que las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de
Cohesidn respeten la normativa comunitaria en materia de medio ambiente y
fomenten un desarrollo sostenible.

e Cooperar sistematicamente en el desarrollo del Marco Estratégico Nacional de
Referencia y de los Programas Operativos Regionales y Plurirregionales.

e [Esta cooperacion se llevara a cabo con la Autoridad de Gestion y con los
responsables de la programacion, de la coordinacion y de la realizacion de las
actuaciones, a nivel central, regional o local, en las fases previstas en ellas.
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e Participar en los Grupos de Trabajo en que proceda, para la evaluacion y
establecimiento de criterios, metodologias e indicadores ambientales cualitativos y
cuantitativos que permitan una mejor adecuaciéon ambiental de las acciones de los
Fondos comunitarios, y que contribuyan a incrementar su eficacia, asi como la
realizacion de estudios u otro tipo de actividad relacionada con la integracion del
medio ambiente en las actividades financiadas por los Fondos Estructurales y de
Cohesion.

e Colaborar con la autoridad de gestion en la elaboracion de los informes de
ejecucioén, aportando la informacion ambiental pertinente.

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda,
participa en esta Red, integrada a su vez en la Red Europea de Autoridades Ambientales,
con el fin de integrar los requisitos medioambientales en los diferentes dmbitos sectoriales
de intervencion de los Fondos Estructurales.

Durante el ano 2009, el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participd en
los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de ambito nacional, en los de
los Programas de Cooperacion Territorial Europea y en el Comité Consultivo de
Seguimiento Estratégico y Evaluacién del Marco Estratégico Nacional de Referencia.

Esta participacion se enfoca desde la perspectiva de velar por la integracion del principio
horizontal de medio ambiente en la ejecucion de los programas operativos. Su funcién
consiste en informar a los Comités de Seguimiento sobre cuestiones de su competencia
en los preceptivos Informes Anuales de Ejecucién de los Programas Operativos y de los
avances y resultados que se observan en la aplicacion de los Fondos Comunitarios en el
Medio Ambiente.

La pagina web de la Red de Autoridades Ambientales integrada en el portal del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, informa periédicamente sobre todas las
actividades llevadas a cabo por la Red, tanto de las Jornadas Tematicas y Plenarios,
como de los documentos elaborados en sus Grupos de Trabajo, de la participacién en la
Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion, y de la
documentacion de interés sobre Financiacién Comunitaria y Medio Ambiente.

La Red Esparnola de Autoridades Ambientales esta integrada, junto con las Redes de los
demas Estados Miembros de la UE, en la Red Europea de Autoridades Ambientales

El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ejerce la representacion espafiola
en la Red Europea de Autoridades Ambientales y de Autoridades de Gestidn con su
participacion en las Reuniones Plenarias y en sus Grupos de Trabajo. También asiste y
participa en el Grupo de Trabajo "Cambio Climatico y Politica de Cohesion”, coordinado
por el Centro de Medioambiente para los paises del Centro y Este de Europa (REC) asi
como en el Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesion" coordinado por
Bélgica. Por otro lado, asesora y apoya al resto de Redes Ambientales de otros Estados
miembros.

Durante el afio 2009 el Secretariado de la Red ha asistido a las Xl y Xl Reuniones
Plenarias celebradas en Bruselas, los dias 10 de junioy 1 y 2 de noviembre.
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Ademas, durante 2009 participé en los grupos de trabajo “Biodiversidad y Politica de
Cohesién” y “Cambio Climatico y Politica de Cohesion”

Red de Iniciativas Urbanas.

La Red de Iniciativas Urbanas constituye un instrumento esencial para poder incorporar la
necesaria dimensién urbana en la gestion y programacion de los fondos europeos y se
plantea como un foro abierto de intercambio de experiencias y buenas practicas urbanas
que hayan recibido financiacion comunitaria. También servira para analizar y dar
respuesta a los posibles problemas y aclarar las dudas suscitadas por la aplicacion de la
normativa en materia de fondos europeos destinados al desarrollo urbano

En sus sesiones plenarias estan llamados a participar los representantes de los
principales organismos e instituciones tanto espafiolas como europeas con experiencia en
materia de actuaciones cofinanciadas de desarrollo local y urbano. Ademas, la Red podra
contar como invitados con la presencia de representantes de otras instituciones del sector
publico y privado de la Union Europea u otros paises en calidad de observadores o
expertos.

Entre los principales objetivos de la Red se pueden citar:

e Servir de intercambio de experiencias y difusiéon de buenas practicas en todo lo
referente a politicas urbanas, en los ambitos de actuaciéon de los fondos
comunitarios. Contribuir a la difusién de los principales resultados alcanzados de
mejora de la calidad de vida en los entornos urbanos derivados de la utilizacion de
financiacion europea vy, en particular, de la aplicacion de la Iniciativa Urbana.

e Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espana y en Europa
y la contribucion de los fondos comunitarios al desarrollo de las mismas, asi como
estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano
que puedan estar financiadas con fondos comunitarios.

e Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la normativa
comunitaria y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones
financiadas con fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de
gestion, control y auditoria y proponer soluciones a los mismos, asi como anticipar
posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas urbanas y que
requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos.

e Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que
puedan elaborarse en el marco de la Red para facilitar el desarrollo efectivo de
politicas urbanas en las intervenciones de los fondos comunitarios.

e Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos, y cooperar con los Grupos
Consultivos de Evaluacién en las evaluaciones que se lleven a cabo en relacion
con las politicas de desarrollo urbano.

e Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafa y en
Europa y, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo del programa
comunitario URBACT Il
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Para llevar a cabo las actividades especificas de la Red se ha constituido un Grupo de
Trabajo permanente compuesto por representantes de los Ministerios implicados
(Economia y Hacienda, Vivienda, Politica Territorial y Medio Ambiente), asi como de la
Red de Autoridades Ambientales y de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Una vez realizados por parte del Ministerio de Vivienda, a lo largo de 2009, una serie de
trabajos encaminados a identificar los principales grupos de investigacion que operan en
Espafia en materia de politicas urbanas, y a partir de los resultados obtenidos, tal y como
se acordo en la reunion del Grupo de Trabajo Permanente, procede definir una estrategia
y una planificacidon para avanzar en aquellas lineas de investigacion que se consideren
mas relevantes de acuerdo con los objetivos de la Red, con la idea de que las actividades
desarrolladas puedan servir de base tedrica o de contexto tanto de las sesiones plenarias
como, en general, de toda la actividad de la Red.

Por otra parte se ha creado el “Portal de la Red de Iniciativas Urbanas”
(http://www.rediniciativasurbanas.es), en el que se define qué consiste la Red, sus
principales objetivos, su composicion, y se describen en detalle, las actuaciones
realizadas, en los distintos municipios, en el marco de la programacion del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), tanto en el actual periodo 2007-2013, como en los
anteriores.

El acto de constitucion de la Red de Iniciativas Urbanas tuvo lugar el 11 de noviembre de
2009 en el Salén de actos del Ministerio de Economia y Hacienda. En un primer bloque de
intervenciones, por parte de los Secretarios Generales de los Departamentos Ministeriales
que ostentan la Presidencia de la Red, Ministerio de Vivienda y Ministerio de Economia y
Hacienda, quedd constituida formalmente la misma. Y en un segundo bloque, otros
representantes de la Direcciéon General de Fondos Comunitarios y de la Direccién General
de Suelo y Politicas Urbanas, explicaron en profundidad sus objetivos y organizacion, el
contexto de la contribucion europea al desarrollo urbano, asi como otros proyectos o
programas considerados de interés para la Red.

La primera reunion plenaria de la Red de Iniciativas Urbanas se realizé en Madrid, el 14
de abril de 2010, en la sede del Ministerio de Vivienda, , presidida por la Directora General
de Suelo y Politicas Urbanas (M° de Vivienda) y por la Directora General de Fondos
Comunitarios (M° Economia y Hacienda). En ella se ha informado, por parte del
Secretariado de la Red, sobre la estructura y funcionamiento de la misma, y se ha incluido
un bloque técnico en el que se han tratado temas especificos por parte de expertos en
materias de desarrollo local y urbano.

Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de I1+D

Esta Red es un foro cuyo objetivo es dotar a la Autoridad de Gestion de un 6rgano de
caracter consultivo que ayude a coordinar las politicas en materia de [+D+i cofinanciadas
por el FEDER en el periodo de programacién 2007-2013, y gestionadas por organismos
de la AGE o de las diferentes Comunidades Auténomas.
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La red se dotara de un Grupo Asesor formado por expertos de reconocido prestigio en
temas de I+D+i que actuara como Grupo de Trabajo Permanente.

Las principales funciones de la Red son:

e Coordinacion de las actuaciones de I1+D+i cofinanciadas por el FEDER.

- Foro de debate para el andlisis de las actuaciones de 1+D+i que se realicen
en los Programas Operativos “l+D+i por y para el beneficio de las
Empresas — Fondo Tecnoldgico” y “Economia basada en el Conocimiento”,
asi como en los diferentes Programas Operativos regionales que se
integran en el Marco Estratégico Nacional de Referencia espafiol para el
periodo 2007-2013.

- Valoracién estratégica de las actuaciones, analizando su coherencia y
complementariedad entre si y con actuaciones de otros Programas
Comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en materia de |+D+i
entre los diferentes 6rganos gestores de ese tipo de actuaciones.

e Mejora de los instrumentos de gestidn de los recursos FEDER dedicados a apoyar
la 1+D+i.

e Asesoramiento al Comité de Seguimiento del PO de [+D+i por y para el beneficio
de las Empresas.

- Recomendaciones sobre nuevas lineas de actuacion, asignacién de
recursos disponibles, etc.

e Promocién de la integracion de las politicas horizontales de medio ambiente y de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones de |+D+i.

Si bien dicha red aun no se ha constituido de forma oficial, debido a los cambios
organizativos en la Administracion General del Estado derivados de las ultimas elecciones
-en particular la constituciéon y puesta en marcha del nuevo Ministerio de Ciencia e
Innovacion-, las actividades propias de la red relacionadas con la I+D+i si han
comenzado.

Entre estas actividades puede citarse el Seminario Hispano-francés sobre “Innovacion con
el apoyo de los Fondos Europeos”, celebrado en Mayo de 2009, en Sevilla y organizado
por la Direccion General de Fondos Comunitarios, la Junta de Andalucia, la Delegacion
Interministerial para la Ordenacion y la Competitividad de los Territorios del Gobierno de
la Republica Francesa, y la Asociacion de las Regiones de Francia, con la colaboracién
de la Comisién Europea.

El programa del seminario incluia las siguientes ponencias, mesas redondas y talleres:

e El papel crucial de la innovacion como factor de competitividad a escala mundial.
e Diagnéstico de la innovacién en Espafia y Francia.

e Mesa redonda y debates en sesion plenaria sobre la importancia de las estrategias
regionales de innovacion, en Espafia y Francia.
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Presentaciones de casos de buenas practicas.
Taller 1. La promocion de la innovacion en las pequefias y medianas empresas.

Taller 2. Estrategias nacionales y regionales de innovacion y gobernabilidad en los
sistemas de innovacién en Espafa y Francia.

Taller 3. El capital humano, las empresas y la innovacion.
Taller 4. Instrumentos financieros europeos de apoyo a la innovacién
Taller 5. Clusters de innovacion

Taller 6. Enfoques especificos en materia de innovacidon en las regiones
ultraperiféricas y en las zonas rurales, montafiosas y costeras.

Presentacion de conclusiones de los talleres.

A su vez, el proximo mes de Septiembre de 2010, se ha previsto la organizacion de un
evento en el Pais Vasco centrado en la innovacion y cofinanciado por el PO Fondo
Tecnoldgico, similar al que se ha celebrado en afos anteriores. Este acto se aprovechara
para celebrar la constitucién de la Red de I+D+i, siendo dicho acto el primer evento oficial
de la misma.

Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

El objetivo fundamental de la Red es contribuir a la integracion real y efectiva de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos
Comunitarios. Entre sus funciones cabe destacar las siguientes:

Servir de intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas sobre la
integracion de la igualdad de oportunidades en los ambitos de actuacion de los
Fondos Comunitarios.

Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en
materia de igualdad de oportunidades con repercusiones en la gestion de las
actuaciones financiadas con Fondos Comunitarios.

Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion
comunitaria y nacional en materia de igualdad de oportunidades a las actuaciones
financiadas con Fondos Comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de
gestion, control y auditoria y proponer soluciones a los mismos.

Analizar la contribucion de los Fondos Comunitarios a la promocion de la igualdad
de Oportunidades en los diversos ambitos de intervencion de dichos Fondos.

Estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de igualdad de
Oportunidades financiadas con Fondos Comunitarios.

Anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas de
igualdad y que requieran actuaciones de reprogramacién del uso de los Fondos.

Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.
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e Cooperar con los Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se
lleven a cabo, asi como en la apreciacion de sus resultados y recomendaciones en
aquellas cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres.

e Estudio y aprobacion de las propuestas, documentos técnicos y herramientas que
se elaboren para facilitar el desarrollo y la integracion efectiva del fomento de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los
Fondos Comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas.

El dia 17 de septiembre de 2009 fue constituida la Red de Politicas de Igualdad entre
mujeres y hombres, mediante un acto oficial presidido por la Secretaria General de
Politicas de Igualdad (Ministerio de Igualdad) y el Secretario General de Presupuestos
(Ministerio de Economia y Hacienda). En dicha reunién se hizo hincapié en los objetivos
de la Red, destacando como fundamental su finalidad de contribuir a la integracion real y
efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones
de los Fondos Comunitarios.

La primera reunion del plenario de la Red tuvo lugar en la sede del Instituto de la Mujer el
dia 30 de noviembre de 2009. Esta primera reunion debia servir para dar a conocer a sus
miembros los objetivos, funciones y tareas a llevar a cabo en el seno de la Red, asi como
su funcionamiento futuro.

En primer lugar el Subdirector General de Programacion Territorial y Evaluacion de
Programas Comunitarios presentd la Red dentro del contexto de las redes sectoriales
incluidas en el MENR.

En el segundo punto del orden del dia el Instituto de la Mujer expuso los aspectos
concretos de la Red, incidiendo en que:

La Red tratara de facilitar la integracion transversal de la perspectiva de género en todas
las etapas de gestion de los Fondos, trabajando fundamentalmente en dos direcciones:

- La integracion de la perspectiva de género en la gestion de los Fondos, teniendo
en cuenta las necesidades de capacitacion y analizando los problemas técnicos
con que se encuentran gestores y beneficiarios y la busqueda de soluciones a los
mismos

- La introduccion transversal de la igualdad de oportunidades en los proyectos
cofinanciados. Esto es, tratara basicamente de la aplicacion del enfoque de género
a nivel de proyecto.

Para conseguir estos objetivos, la Red pondra en marcha las siguientes actividades:
- Un programa de capacitacién para los gestores de Fondos, adaptado a las

diversas responsabilidades y a la variedad de tareas involucradas en dicha
gestion.
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- Un servicio de asesoramiento y atencidén de consultas a gestores de proyectos
cofinanciados por FEDER, FSE y Fondo de Cohesion, sobre los aspectos mas
practicos de la aplicacion del principio horizontal de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

- Generacion de herramientas metodoldgicas que faciliten la introduccion de la
perspectiva de género en los proyectos.

- lIdentificacién de buenas practicas, que puedan ser difundidas en las reuniones de
la Red.

- Disefo, desarrollo y dinamizacién de una web especifica de la Red desde la que
se difundan los trabajos desarrollados en su seno.

- Creacion de grupos de trabajo en torno a determinadas tematicas o a un Fondo en
concreto, que puedan aportar soluciones a los problemas técnicos que suscite la
tematica o Fondo en cuestion para la aplicacién transversal de la igualdad de
oportunidades.

Una vez presentada la Red, se procedié a someter a aprobacién su Reglamento Interno,
que fija la composicion y las normas de funcionamiento de la misma, asi como las
funciones de sus diferentes 6rganos. Este punto del orden del dia fue presentado por la
UAFSE.

Posteriormente se informd sobre la préoxima contratacion, a principios de 2010, de una
asistencia técnica para la dinamizacién de la Red.

Asimismo, se informé de la intencién de crear grupos de trabajo en la siguiente reunién de
la Red, para lo cual el Instituto de la Mujer remitira a los miembros de la Red un ficha de
recogida de informacion, en la que podran expresar su interés en trabajar sobre
determinadas tematicas o en algun Fondo en concreto y manifestar su opinién en torno a
qué organismos deberian participar en cada grupo propuesto. La Secretaria de la Red
procesara la informacion recibida, presentando los resultados en la préxima reunién de la
Red, en la que se decidirian qué grupos crear y para que.

Por ultimo, se propuso situar la proxima reunion de la Red en el primer cuatrimestre de
2010, una vez que la asistencia técnica haya sido contratada y estén en funcionamiento
los distintos servicios: pagina web de la Red, servicio de asesoramiento y consultas, etc.
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3. EJECUCION POR PRIORIDADES

3.1. Eje 1: Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la
informacion y TIC)

3.1.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances.
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Con este Eje, cuyas actuaciones corresponden exclusivamente a la Administracion
Regional del Principado de Asturias, se pretende apoyar, por una parte la realizacion de
proyectos de investigacion, que permitan mejorar la transferencia, el aprovechamiento y la
rentabilidad de los resultados de la investigacién realizada en los Centros de Investigacion
y Centros Tecnolégicos de Asturias, y por otra parte, garantizar la extension y
universalizacion de las nuevas tecnologias y de la Sociedad de la Informacion.

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PCTI) de Asturias 2006-2009, aprobado por
el Consejo de Gobierno el dia 29 de diciembre de 2005, es el instrumento que recoge la
politica regional de |+D+l, y tiene como finalidad el desarrollo de todas aquellas acciones
que potencien la investigacion cientifica, el progreso tecnolégico y la actividad innovadora
de la region.

En lo que se refiere al Tema prioritario “Actividades de I+DT en centros de
investigacion”, en el marco del citado Plan, se han realizado convocatorias publicas de
ayudas orientadas a potenciar el sistema regional de |+D+l, entre las que se pueden
destacar las destinadas a:

- Proyectos de investigacion basica, cuya finalidad es promover la adquisicion de
nuevos conocimientos generales, cientificos o técnicos, que deben suponer un avance
en cualquier area tematica en que se desarrollen.

La convocatoria para el periodo 2008-2009, se publicé en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias (BOPA) de 28 de mayo de 2008, con un importe global maximo
de 2.400.000 euros. En el BOPA de 9 de enero de 2009, fue publicada la resolucion
de concesion de las ayudas que asciende a 2.399.971,75 euros.

Para el periodo 2009-2010 se publicé una convocatoria en el BOPA de 15 de abril de
2009, por un importe de 2.500.000 euros. Una vez analizadas por la Comisiéon de
valoracion las solicitudes presentadas, se resolvio la convocatoria que se publico en el
BOPA de 10 de noviembre de 2009, con un importe de ayudas concedidas de
2.497.096,01 euros.

- Proyectos de investigacion con perspectiva de género, que estan relacionados con la
igualdad de hombres y mujeres en materias tales como la situacion de las mujeres en
el mercado laboral y la actividad empresarial, la violencia de género, la
corresponsabilidad familiar y doméstica, la construccién de modelos masculinos y
femeninos etc. y, en general, sobre la situacion de las mujeres en el Principado de
Asturias en la actualidad.

Se han llevado a cabo dos convocatorias plurianuales, una para el periodo 2007-2008
con un importe total maximo de 132.144 euros y otra para el periodo 2009-2010 por el
mismo importe.

- Proyectos de investigacion concertada durante el periodo 2007-2009. Estos proyectos
van encaminados a la obtenciéon de nuevos conocimientos generales, cientificos o
técnicos, que supongan un avance en el ambito en el que se encuadren y, en su caso,
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resultar de utilidad para la creaciéon o mejora de procesos o servicios. La convocatoria
publicada destinaba 3.300.000 euros a la financiacion de los proyectos. Una vez
resuelta la convocatoria, el importe de ayudas concedidas asciende a 2.383.844,39
euros.

En lo que respecta al Tema prioritario “Infraestructura de I+DT” se lanzé la
convocatoria de adquisicion de equipamiento cientifico tecnolégico durante el afio 2009,
para su utilizacion por grupos de investigacion compuestos por un minimo de tres
investigadores. La cantidad destinada a la financiacién de esta convocatoria es de
1.800.000 euros.

Dentro del Tema prioritario “Inversién en empresas directamente relacionadas con
la investigacion y la innovacién” y de acuerdo del programa “Empresa y competitividad”
del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PCTI), el Principado de Asturias ha
desarrollado una serie de instrumentos concretados en la convocatoria publica de ayudas
en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a impulsar el desarrollo de un sistema
de ciencia y tecnologia acorde con la estructura econdmica, industrial, social y de servicio
de la regién, estableciendo como uno de los objetivos el apoyo a la realizacion de
proyectos de innovacion con empresas (Programa Innova-IDEPA) y para empresas
(Programa Innova) para financiar actividades de innovacion.

En el Programa Innova-IDEPA se han certificado 34 proyectos en la convocatoria del afio
2007 y en lo que respecta a la convocatoria de 2008 se han certificado un total de 9
proyectos. Asi mismo, durante el ejercicio 2009 se han aprobado 70 proyectos. Este
programa esta orientado a promover e impulsar la mejora de la Innovacién en las
empresas del Principado de Asturias, con el objetivo fundamental de potenciar y gestionar
instrumentos de apoyo para conseguir la necesaria innovacion tecnolégica regional dentro
de la Estrategia de Desarrollo que recoge las prioridades establecidas por el Principado
de Asturias.

Dentro del Programa Innova dirigido a organismos intermedios del sistema de innovacion
regional que desarrollan proyectos de mejora de la innovacion encaminados a las
empresas del sector industrial y servicios de apoyo industrial, se han certificado en la
convocatoria de 2007 ocho proyectos y en la convocatoria de 2008 cinco proyectos. Asi
mismo, durante el ejercicio 2009 se han aprobado veintisiete proyectos, de los que doce
corresponden al ambito de las agrupaciones innovadoras (clusters) del Principado de
Asturias.

En cuanto al acceso a la sociedad de la informacién, en el Tema prioritario “Servicios y
aplicaciones para la ciudadania (servicios electrénicos en materia de salud,
administraciéon publica, formacion, inclusién, etc.)” se estan desarrollando servicios y
aplicaciones para los ciudadanos, siendo el proyecto mas significativo el plan de accion
denominado EDESIS (Estrategias de Desarrollo del Sistema de Informacién Sanitaria),
que supone el establecimiento de la historia clinica electronica en la red sanitaria de
Asturias. Este proyecto, cuyo presupuesto supera los 19 millones de euros, es uno de los
mas ambiciosos del Principado de Asturias en lo que se refiere a la modernizacion de los
diferentes aspectos de la asistencia sanitaria y tiene como principales objetivos mejorar la
calidad del servicio para el ciudadano y para el profesional.
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3.2. Eje 2: Desarrollo e innovacién empresarial

3.2.1. Logro de objetivos y analisis de los avances
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2009

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

El objetivo fundamental de este Eje es el fortalecimiento de la competitividad del tejido
productivo de la region.

En lo que se refiere a las actuaciones de la Administracion del Principado de Asturias en
el Tema prioritario “Otras inversiones en empresas” ha puesto en marcha diversos
instrumentos de apoyo a empresas (especialmente PYMES) concretados en regimenes
de ayudas econdmicas dirigidas a fomentar el desarrollo regional, por medio de la
consolidacion, la modernizacion y la diversificacion del tejido econémico de la region.

En este sentido se han aprobado diversas convocatorias de ayudas publicas en régimen
de concurrencia competitiva, dirigidas a la concesién de subvenciones a proyectos de
inversién empresarial en el Principado de Asturias. Se han aprobado en la convocatoria
de 2007, dentro del programa de subvenciones directas, proyectos por un importe global
superior a los 3 millones de euros, y en el programa de ayudas directas a la inversion
empresarial asociadas a ayudas directas solicitadas a la Administracion General del
Estado (AGE) proyectos de empresas por un importe cercano a los 4 millones de euros.

En lo que respecta a la convocatoria de 2008, dentro del programa de subvenciones
directas, se han aprobado proyectos por un importe global de mas de 7 millones euros, y
en el programa de ayudas directas a la inversion empresarial asociadas a ayudas directas
solicitadas a la AGE proyectos por un importe global que se acerca a los 19 millones de
euros.

Durante el ejercicio 2009 se han aprobado, dentro del programa de subvenciones
directas, un total de 84 proyectos por un importe superior a 16 millones de euros. Por lo
que se refiere al programa de ayudas directas a la inversidbn empresarial asociadas a
ayudas directas solicitadas a la AGE se han aprobado un total de 6 proyectos por un
importe superior a de 9 millones de euros.

Con estas subvenciones se pretende ayudar a las empresas en la ejecucion y puesta en
marcha de proyectos de inversién que tengan por finalidad la creacion de un nuevo
establecimiento, la ampliacion de un establecimiento existente, la diversificacion de la
produccion de un establecimiento en nuevos productos adicionales o un cambio
fundamental en el proceso de produccion global de un establecimiento existente.

Asimismo, se ha puesto en marcha una convocatoria de ayudas publicas dirigida a
impulsar proyectos empresariales de inversion de especial interés considerados como
estratégicos para la region por su volumen de inversion, por su alto grado de integracion
con otras actividades econdmicas y por su potencial generador de riqueza y de empleo,
en el que se ha priorizado la promocion del empleo femenino. En 2008 se han aprobado
proyectos por un importe total superior a los 2 millones de euros. En lo que respecta al
ejercicio 2009 se han aprobado proyectos por un importe superior a 400.000 euros euros.

La Comunidad Auténoma, siguiendo con el firme propdsito de aplicar politicas que
favorezcan la internacionalizacion de las empresas del Principado de Asturias, ha
aprobado una convocatoria publica de ayudas para el ejercicio 2008 en régimen de
concurrencia competitiva en el que se han aprobado proyectos por un importe total
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superior a 1 millén de euros. Durante el ejercicio 2009 se han aprobado un total de 67
proyectos por un importe superior a 400.000 euros.

Subdireccién General de Incentivos Regionales (M° de Economia y Hacienda)

Las actuaciones de este Organismo tienen un caracter financiero y se concretan en
subvenciones a fondo perdido en términos de porcentaje sobre la inversidbn aprobada
cuyos topes maximos vienen determinados por el mapa aprobado por la Unién Europea.

Su objetivo es fomentar la actividad empresarial y orientar su localizaciéon hacia zonas
previamente determinadas, al objeto de reducir las diferencias de situacién econdmica en
el territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades econémicas sobre el
mismo y reforzar el potencial de desarrollo endégeno de las regiones.

A nivel nacional, la Ley 50/1985 de 27 de diciembre es la norma que regula el régimen de
incentivos con finalidad regional concedidos por el Estado, y el Reglamento de Incentivos
Regionales Real Decreto 899/2007 de 6 de julio de desarrollo de dicha Ley.

A nivel europeo, se identifica como la ayuda estatal n® XR 57/07, cuya informacion fue
comunicada por el Estado Miembro con arreglo al Reglamento (CE) 1628/2006 de la
Comision relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas
regionales a la inversion y publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea de fecha 2
de agosto de 2008 (2008/C 196/07).

En la anualidad 2009, este Organismo Intermedio ha imputado practicamente todos los
pagos realizados hasta el 30 de junio de 2009 al Programa Operativo de Mejora de la
Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo 2000-2006 para absorber la programacion
financiera que tenia prevista en el mismo y considerando la prorroga otorgada por la
Comision.

Durante el segundo semestre de 2009 se han producido pagos de expedientes del sistema
de incentivos regionales, pero dadas las especiales condiciones de ejecucion temporal de
dichos expedientes (con la casi practica totalidad del proyecto ejecutado antes del 1 de
enero de 2007), la verificaciéon de los requisitos de subvencionabilidad de este nuevo periodo
ha implicado que no hayan podido ser incluidos en las certificaciones realizadas tanto en
2009 como en 2010.

El desglose de las actuaciones financiadas a través del sistema de Incentivos Regionales en
las diferentes Comunidades Autonomas, segun los mapas de ayudas asi como los
Programas Operativos Regionales aprobados por la Union Europea para este nuevo periodo
2007-2013 ha supuesto también un condicionante muy importante respecto de los
procedimientos de gestiéon asi como una dificultad ahadida respecto del alcance de los
objetivos financieros programados.

El gasto certificado a 31 de diciembre de 2009 en el Tema prioritario “Otras inversiones
en empresas” asciende a 2.176.577 euros
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Los indicadores operativos definidos a nivel de tema prioritario no recogen valores realizados

al 31/12/2009, en linea con la muy reducida absorcién financiera.

Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa (M° de Industria,
Turismo y Comercio).

La participacion de la DGPYME se enmarca en el Tema Prioritario “Otras medidas
destinadas a fomentar la investigacién e innovacion y el espiritu empresarial en las
PYME” a través del Programa de Apoyo a la Innovaciéon de las Pequefias y Medianas
Empresas (InnoEmpresa), un programa de ayudas que pretende estimular la adopcién de
tecnologias y practicas innovadoras por parte de las empresas.

Se trata de un programa cogestionado con las CC.AA. a través de la Conferencia
Sectorial de la PYME, Mesa de Directores Generales competentes en Politica de PYMES
y Comisiones Mixtas de evaluacién de Proyectos.

El Programa contempla como beneficiarios directos de las ayudas a las pyme
directamente y/o a los Organismos que promuevan proyectos con las pyme en alguna de
las areas siguientes:

1. Innovacién Organizativa y Gestién Avanzada
2. Innovacion Tecnolégica y Calidad
3. Innovacién en Colaboracién

Asimismo, se apoyan practicamente todos los aspectos sustanciales relacionados con la
innovacion en los campos de proceso, de producto, de organizacién y de gestidon
empresarial.

En términos de pago, la linea de mayor volumen financiero es la de “Apoyo a la
implantacion y certificacion de sistemas de gestién medioambiental, sistemas de gestion
de Calidad, excelencia empresarial EFQM y Sistemas de Gestion de la Seguridad de la
Informacion” (36,8%), seguida de la de “Apoyo a la adopcion de nuevos modelos
empresariales innovadores” (30,4%).

Por otro lado, la participacion directa de las PYMES representa el 48,1% del gasto
certificado. En el 51,9% restante, las PYMES también participan aunque de forma
indirecta, pues los proyectos se tramitan a través de las solicitudes presentadas por los
Organismos que los promueven.

En el afio 2009 se ha tramitado una certificacidén correspondiente a 90 expedientes de la
convocatoria de 2007 por un importe total de 1.589.543,26 €.

Asi pues, el grado de ejecucion acumulado alcanzado con respecto a la programacion de
InnoEmpresa en el periodo 2007-2009 es del 69,11%.

Este grado de ejecucion se explica por el desfase, comun a todas las ayudas regionales
en el inicio del periodo del Marco, que, en el caso de este Programa, se incrementa
debido a la complejidad de la gestién compartida entre Administraciones. Los expedientes
derivados de la convocatoria de 2007, son justificados por los beneficiarios a los
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respectivos érganos gestores de las Comunidades Auténomas a lo largo de 2008. A su
vez éstos ultimos justifican dichas actuaciones a la DGPYME durante el afo 2009. El
desfase por tanto es, como minimo, de dos afos.

Es de prever que el ritmo de ejecucién se ira incrementando segun vaya avanzando el
periodo. Asi, a fecha de redaccion de este informe, el nivel de compromiso alcanzado por
el Programa en el Principado de Asturias es muy superior a su asignacion financiera en
este periodo:

En las Comisiones Mixtas de Evaluacion celebradas en 2008 se han aprobado
subvenciones por mas de 2,2 millones de Euros y de las de 2009 se deriva un
compromiso de mas de 2 millones. Ello significa que, de manera estimativa y teniendo en
cuenta los posibles decaimientos, el gasto certificable de 2010 y 2011 seria de algo mas
de 2,8 millones de euros.

El balance del programa es bueno en relacidén con la buena acogida demostrada por el
elevado numero de solicitudes de ayuda, si bien seria deseable un mayor peso relativo de
proyectos en las lineas mas vinculadas a la innovacion tecnoldgica, especialmente a
través de proyectos colaborativos, y un menor peso de proyectos de certificacion
tecnoldgica, gestion medioambiental, etc.

En relacion con los indicadores operativos, si bien no se ha procedido aun al volcado de
indicadores operativos en FONDOS 2007 debido a las modificaciones solicitadas que
deben ser aprobadas previamente por el Comité de Seguimiento, la contabilidad interna
nos proporciona los siguientes resultados:

Se han presentado a cofinanciacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional 90
proyectos que han beneficiado a un total de 265 empresas participantes. La inversion
inducida en los mismos alcanza los 2.082.403,62 euros. Las empresas que han obtenido
subvenciones para la implantacion y certificacion de sistemas de gestion ambiental han
sido 79. Se han registrado diez empleos directos creados, cuatro de ellos femeninos.

Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX)

El ICEX realiza las siguientes actuaciones:

- Otras Inversiones en Empresas
- Oftras Medidas Destinadas a Fomentar la Investigacion e Innovacion y el
Espiritu Empresarial en las PYME

El objetivo del ICEX en el Tema prioritario “Otras inversiones en empresas” consiste
en fomentar la Promocion Comercial e Internacionalizacion de la empresa espafiola,
distinguiéndose las siguientes lineas de actuacion:

- Apoyo a la participacién en Ferias Internacionales
- Consorcios y grupos de Promocién Empresarial

- Realizacion de Misiones Comerciales

- Deteccion de Oportunidades en el exterior

- Actuaciones Promocionales en el exterior
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- Iniciacién a la Exportacion
- Ayudas a la Inversion y Cooperacion Empresarial

Por lo que respecta a la ejecucion de las acciones que se incluyen en los temas
prioritarios, las mismas pueden ser desarrolladas directamente por el ICEX, teniendo en
este caso la consideracién de beneficiario final, 0 mediante la concesion de ayudas a
empresas. En este ultimo caso, el régimen aplicable a las citadas ayudas seria el de
“minimis”.

Dentro de las distintas lineas de actuacién que desarrolla el Instituto, se ha ejecutado
gasto en 5 de las 7 lineas:

Deteccién de oportunidades en el exterior: Es la linea con mas peso dentro del total
ejecutado en este Programa Operativo, representando el 40,87% de la certificacion
realizada. El objetivo de este programa es fomentar la participacion de empresas
espanolas en proyectos en el exterior, mediante la financiaciéon de parte de los gastos
de preparacion, presentacion y seguimiento de ofertas técnicas en concursos o
licitaciones internaciones. Por lo tanto este programa esta dirigido fundamentalmente
a las empresas de ingenieria y consultoria y a los contratistas de proyectos
industriales y civiles.

Es por lo tanto, y asi lo demuestran las cifras de ejecucion, una linea de accién
relevante dentro del P.O. Asturias.

Son destacables, los proyectos de la empresa Duro Felguera en Argentina, Indonesia
y Chile, 6 los de Imasa Ingenieria en Brasil.

Actuaciones promocionales en el exterior: Es la segunda linea con mas peso dentro
del total ejecutado en este Programa Operativo, representando el 24,14% de la
certificacion realizada. Se incluyen en esta linea las campafas de promocién
sectoriales que el ICEX (junto con la Asociacion sectorial correspondiente) desarrolla
en otros paises, destacando en el caso del P.O. de Asturias, las acciones de
promocion del Plan Habitat en Reino Unido.

Apoyo a la participacion en Ferias Internacionales: Representa la tercera linea de
actuacion con mayor ejecucion, con un 23,98% sobre el total certificado.

Destacan la realizacion de Ferias de Participacion Agrupada (realizadas a través de
asociaciones sectoriales), de los sectores habitat e industrial, tales como las Ferias
Light Middle East (Dubai) y Europort Maritime (Rotterdam).

Realizaciéon de Misiones Comerciales: Con un 5,75% es la cuarta linea de actuacion
con mayor ejecucion, siendo el sector industrial el mas relevante en esta linea.

Respecto a esta actuacion, hay que mencionar la Misién de empresas espafolas a
Australia, para entrevistarse con autoridades y empresas del sector ferroviario.

Ayudas a la inversion y cooperacion empresarial: Es la ultima linea con ejecucion
financiera, representando el 5,26% del total certificado.

Basicamente corresponde al Foro de Inversién Empresarial organizado por el ICEX en
China.
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Las acciones que desarrolla el ICEX dentro del Tema Prioritario “Otras medidas
destinadas a fomentar la investigacién e innovacion y el espiritu empresarial en las
PYME” estan encaminadas a mejorar el acceso a la financiacion de las empresas para
que puedan acometer su salida al exterior. El instrumento utilizado es la bonificacion del
tipo de interés en la obtencion de créditos destinados a tal fin e implementados a través
de una linea de mediacién con el ICO.

Los datos demuestran un interés, no previsible inicialmente, de las empresas asturianas
por la financiacion de las acciones encaminadas a la promocion de sus productos o
servicios en el exterior.

En su objetivo de adaptacion continua a las necesidades de las empresas, el ICEX
evoluciona constantemente redefiniendo afio a afo las actuaciones o estrategias a
desarrollar, teniendo en cuenta siempre las caracteristicas del patrén exterior espanol.

Para ello, el Instituto ha definido el Plan Estratégico ICEX 2009-2012, en el que se
establecen las cinco estrategias basicas que marcan las iniciativas a desarrollar en las
siguientes anualidades:

» Incrementar la base de empresas que se inician en la internacionalizacion, mediante
exportacién o inversion. El bajo porcentaje de companias con vision internacional tiene
un alto coste en términos de ganancias de productividad y de una menor capacidad
para hacer frente a una competencia global cada vez mas intensa. Por ello, es
necesario incrementar los esfuerzos de ampliacion de la base de empresas que
comercializan sus productos en el exterior o invierten en otros mercados.

> Facilitar a las empresas el maximo aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen
los mercados exteriores, impulsando los nuevos factores de competitividad
empresarial. Las empresas necesitan, para tener éxito en los mercados
internacionales, dotarse de activos que no siempre son de facil adquisicién, como
profesionales en las areas de internacionalizacion, herramientas de marketing, disefio
0 marca, departamentos de innovacién, etc.

Es tarea de la Administracion Comercial adoptar medidas para que estas deficiencias
no se conviertan en un obstaculo para el acceso de nuestras empresas a los
mercados exteriores.

» Mejorar el conocimiento e imagen en el exterior de los bienes y servicios espafioles.
La imagen de Espafia en el exterior ha mejorado sensiblemente en los ultimos 30
afios. Sin embargo, esta imagen no viene siempre asociada a la percepcion de
calidad, seguridad o disefio que merecen los bienes y servicios espafioles, lo que
puede afectar desfavorablemente a los margenes comerciales y la rentabilidad de las
operaciones en el exterior. La estrategia de ICEX en este ambito tiene el propésito de
mejorar el conocimiento y la imagen de nuestras empresas y sus productos en el
exterior.

» Impulsar la cooperacion institucional para la internacionalizacion. La multiplicidad de
iniciativas institucionales de apoyo a la internacionalizacién actualmente existentes,
posee un caracter positivo por cuanto la totalidad del sistema institucional de
promocion de la internacionalizacién trabaja en la misma direccién. Sin embargo, se
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corre el peligro de duplicar acciones, generar deseconomias de escala y otros factores
negativos que restan impacto al uso de los recursos publicos, por definicion escasos.
ICEX esta especialmente preparado, gracias a su extenso curriculo de relaciones y
experiencias compartidas con todo tipo de instituciones, para llevar a cabo la
necesaria labor de cooperacion entre las diferentes instituciones del Estado en el
ambito de la promocioén exterior.

» Potenciar la orientacion a clientes y a resultados de ICEX, y su reconocimiento como
referente en internacionalizaciéon. Las mayores exigencias de los clientes y el ritmo
acelerado de cambio del entorno econémico requieren potenciar la capacidad de ICEX
para dar respuestas rapidas, con servicios de calidad y adaptados a las nuevas
necesidades. Su reconocimiento como referente dependera de dicha capacidad de
respuesta, asi como de su habilidad para comunicar eficazmente sus acciones.

El plan de ICEX busca en definitiva responder a las demandas de los actores publicos y
privados en el campo de la promocién de la internacionalizacion, en la que el Instituto esta
llamado a alzarse como una pieza clave en los proximos afios. Y es que, hoy mas que
nunca, el sector exterior ha de liderar la recuperacion de nuestra economia y situarse a la
vanguardia de la innovacion en todos los ambitos.

Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacién en Esparia

Las actuaciones de apoyo a la internacionalizacion en el Tema prioritario “Otras
inversiones en empresas” que el Consejo Superior de Camaras desarrolla consiste en:

= Plan de Iniciacién a la Promocion Exterior (PIPE) es un programa de ayuda a las
pymes espafiolas que disponiendo de producto o servicio y con potencial exportador,
no exporten o que su porcentaje de exportacion no supere el 30% de su facturacion,
cuyo objetivo es incorporar la exportacion como una actividad permanente y estable
en la empresa. Este programa se desarrolla en las Camaras de Avilés, Gijén y Oviedo.
Durante el ejercicio 2009, se continué con la formacién y reciclaje de los agentes
internos del programa, en la nueva metodologia del mismo asi como en la
actualizacion de los sistemas de gestion del programa.

= Acciones Complementarias de Iniciacién a la Exportacion que persiguen servir de
apoyo a la internacionalizacién de las pymes. Durante 2008 se han realizado los
trabajos previos que permitiran que en 2009 entren a beneficiarse del programa las
primeras pymes. A 31 de diciembre de 2009 se han adherido las Camaras de Avilés,
Gijon y Oviedo.

= |niciaciéon a Licitaciones Internacionales (ILI), cuyos principales objetivos son la
contribucion a la iniciacidon o consolidacion de la actividad exportadora via las
Licitaciones Internacionales y la consecucién y adjudicacion de contratos a las pymes,
apoyandolas para que aprendan a presentar ofertas tanto en el plano técnico como en
el econdémico, con garantias de éxito, asi como a fomentar el efecto arrastre (alianzas
y subcontratacion) de empresas en este entorno.
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El afio 2009 ha sido el primer afio de puesta en marcha del ILI en las Camaras de
Gijon y Oviedo adheridas al Programa mediante convenio, apoyando a 4 empresas. El
Programa ILI ofrece la formacion para las empresas y el asesoramiento directo, en la
propia sede de las mismas, durante 80 horas a lo largo de 8 meses a través de una
red de promotores ILI homologados. Igualmente, durante la anualidad 2009 se edit6 el
Manual de licitaciones internacionales, cuyo contenido estara a disposicion de los
beneficiarios del Programa a través de la pagina web del Consejo Superior de
Céamaras.

Servicio de Apoyo a la Internacionalizacion (SITI) que pretende contribuir a la mejora
de la competitividad internacional del as pymes, mediante la realizacion de Informes
Tecnoldgicos Internacionales sobre la tecnologia de interés para la empresa
beneficiaria, asi como sobre sus competidores internacionales (a través de la
informacion clave de patentes). En este ejercicio se ha configurado un prototipo
Informe Tecnoldgico Internacional y las bases para el desarrollo del Servicio de
Inteligencia Tecnoldgica Internacional.

Las actuaciones del Consejo Superior de Camaras en el Tema Prioritario “Otras
medidas destinadas a fomentar la investigacién e innovacion y el espiritu
empresarial en las PYME”, se desarrollan a través de los programas:

Adaptacion de la Empresa a la Economia Digital, iniciativa dirigida a impulsar la
incorporacion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en los
procesos de trabajo de las empresas para la mejora de su competitividad vy
productividad. Durante 2009 han participado en este programa las Camaras de
Comercio de Gijén y Oviedo. Como resultado de la convocatoria publicada en
diciembre de 2008 para la homologacion de proveedores tecnoldgicos, se han
seleccionado 26 proveedores La empresa externa seleccionada para prestar servicios
de asesoramiento técnico en esta area ha llevado a cabo acciones encaminadas al
analisis de las candidaturas recibidas por los proveedores tecnoldgicos; elaboracion
del modelo de diagnostico tecnoldgico, asi como la realizacion de un estudio de
mercado sobre las soluciones en modo software como Servicio (SaaS).

Plataformas Territoriales de Desarrollo Empresarial dirigidos a la creacion y
equipamiento de una red de centros especializados de apoyo a empresas. Durante
2009 se contrato la empresa consultora de apoyo al programa; se elabordé y publico la
convocatoria publica del programa. Asimismo, se celebraron 2 jornadas informativas
dirigidas a las Camaras de Comercio y 4 sesiones de la Comision de Evaluacién del
programa. Por otra parte, el 9 de diciembre se suscribié el convenio de colaboracion
entre el Consejo Superior de Camaras y la Camara de Comercio de Gijon.

INCYDE

La participacion de la Fundacién INCYDE en este Programa Operativo en el Tema
Prioritario “Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacién y el
espiritu empresarial en las PYME” estéa dirigida al desarrollo de Viveros de empresas en
el Principado de Asturias y supone un mecanismo de creacién y consolidacion de empleo
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a largo plazo, favoreciendo la competitividad y el desarrollo del tejido productivo de las
zonas en las que se implanten.

La Fundacion INCYDE firmo el primer Convenio de colaboracion con la Camara de
Comercio de Gijon el dia 19 de febrero de 2009, tras comprobar el cumplimiento de los
criterios de seleccion, la aceptacion de las instrucciones y normativa de desarrollo del
proyecto, asi como el estudio por parte de la Fundacion INCYDE de los diferentes motivos
economicos y sociales que impulsan la creacion de viveros de empresas en la
demarcacion de esta Camara..

Entidad PuUblica Empresarial RED.ES

La E.P.E Red.es ha puesto en marcha en la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias con cargo a este Programa Operativo en el Tema Prioritario “Otras medidas
destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el espiritu empresarial en las
PYME” el programa de empresas en Red. En este sentido el 10 de julio de 2008 se firmé
un Convenio de Colaboracion para el desarrollo del Programa Impulso de la Empresa en
Red. Enmarcado en este Convenio se han puesto las bases para llevar a cabo el Proyecto
Demostrador de Soluciones Tecnoldgicas en el sector del metal micropyme.

Empresas en Red es un programa enfocado a las autonomos y pequefias y medianas
empresas (pymes). Se ha detectado que cada sector empresarial tiene necesidades
especificas que requieren diferentes soluciones tecnolégicas. Asimismo, dentro de un
mismo sector, el propio tamano de las empresas también es un factor diferencial.
Empresas en Red, se ejecuta en varias fases. En la primera de ellas se seleccionan los
sectores y tipos de empresa objetivo en las regiones en las que se desarrolla el programa
y se identifica la solucion tecnoldgica palanca de cada sector (la que en mayor medida
mejore su productividad y competitividad). Posteriormente, se seleccionan muestras
acotadas de empresas de cada sector para que actuen como pilotos de estudio. En estas
empresas se implanta la solucién palanca correspondiente para evaluar empiricamente el
impacto asociado a la utilizaciéon de la aplicacion TIC palanca (estas actuaciones se
denominan Proyectos Demostradores). Por ultimo, se difunden los resultados de los
Proyectos Demostradores entre el resto de empresas del sector, con objeto de promover
la adopcién generalizada de las soluciones palanca.

La distribucion del tipo de actuacion estimado y el ambito de actuacion de la actuacion es
el siguiente:

108



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2009
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Direccion General de Politica Comercial (M° de Industria, Turismo y Comercio).

La Direccion General de Politica Comercial desarrolla en el Tema prioritario “Otras
inversiones en empresas” las siguientes lineas de actuacion:

Apoyo a Empresas Industriales, Comerciales y de Servicios, regulado por el Plan de
Mejora de la Calidad en el Comercio y dirigido a la mejora del comercio rural, a la
calidad de los establecimientos comerciales, al fomento de la cooperacién empresarial
y a la informacién. La seleccién de proyectos subvencionados se realiza por la
Conferencia Sectorial de Comercio Interior, a través de la Mesa de Directores
Generales de Comercio de las Comunidades Auténomas.

Provisién y Adecuacion de Espacios Productivos a las empresas, regulada por el Plan
de Mejora de la Calidad en el Comercio y dirigida al fomento del comercio urbano,
mediante la modernizacion de mercados minoristas, centros comerciales abiertos,
peatonalizacién de ejes comerciales y adecuacion de espacios para venta no
sedentaria.

Direcciéon General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién (M° de Industria,

Turismo y Comercio).

La Direccion General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién, participa en
Tema Prioritario “Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e

innovacidn y el espiritu empresarial en las PYME" a través de dos iniciativas:

e Programa Avanza PYME. A través de las convocatorias de 2007 y 2008 se han

concedido subvenciones destinadas a la realizaciéon de proyectos y acciones dirigidas
al estudio, desarrollo, implantacién y promocion de soluciones de negocio electronico,
incluyendo la factura electronica, en las PYMES, de manera que, de forma progresiva,
estas vayan incorporando las tecnologias de la informacién y las comunicaciones a
sus procesos de negocio, a fin de contribuir a la mejora de la productividad y
competitividad. Se entiende como negocio electrénico el uso productivo de las TIC en
los procesos de negocio de las empresas, tanto en los procesos de produccion y
gestion interna de cada empresa como en las relaciones entre empresas en el ambito
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del aprovisionamiento y ventas, asi como las infraestructuras tecnolégicas necesarias
para ello. Los proyectos subvencionados pertenecen a la siguiente tipologia:

— Proyectos de innovacion
— Las acciones de modernizacion de las PYMES del sector TIC.

e Préstamos TIC, dirigidos a promover, mediante préstamos a interés cero, la inversion
en TIC y a fomentar la innovacién en la PYME a través de entidades financieras
privadas, reduciendo la burocracia, aumentando la capilaridad geografica y obviando
la necesidad de avales por parte de los prestamistas. Esta modalidad ha supuesto un
verdadero hito en los procesos de adjudicacion de préstamos por parte de la
Administracion espariola.

3.2.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Subdireccién General de Incentivos Regionales (M° de Economia y Hacienda)

Los pagos realizados por Incentivos Regionales son subvenciones a fondo perdido sobre
la inversion aprobada, una vez que se ha comprobado el cumplimiento de todas las
condiciones.

El tiempo medio de los proyectos para realizar las inversiones desde su aprobacion es
aproximadamente de dos a tres anos. Este largo periodo para realizar las inversiones por
parte de las empresas desde que un expediente es aprobado, ha hecho que no haya
habido ejecucion practicamente asignable al afio 2009 en los distintos Programas
Operativos del nuevo periodo 2007-2013, por ser expedientes, cuyos pagos realizados en
el ano 2009, correspondian a inversiones realizadas por parte de las empresas en afios
anteriores a la fecha de inicio del periodo de elegibilidad de los nuevos Programas.

Ello unido a la prérroga concedida por la Comisién para poder certificar gasto
correspondiente al periodo 2000-2006 hasta el 30 de junio de 2009, ha hecho que la
ejecucion presupuestaria se haya dirigido a la programacion de dicho periodo.

Respecto a actuaciones acometidas para mejorar la gestion cabe destacar la aprobacion
y vigencia de la nueva Orden EHA/2874/2009, de 15 de octubre (BOE de 29/10/2009), por
la que se aprueban normas complementarias para la tramitacion y gestion de incentivos
regionales previstos en la Ley 50/1985, de 27 de diciembre.

Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX)

Los principales problemas que se plantean a la hora de gestionar las acciones incluidas
en el Programa Operativo son fundamentalmente las siguientes:

- En el caso de ayudas directas a empresas, en ocasiones una misma operacion se
distribuye entre empresas de diferentes comunidades por lo que hay que discriminar la
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procedencia de las empresas a fin de imputar a cada programa operativo el importe
correspondiente.

- Por lo que respecta a las acciones realizadas directamente por el ICEX en las que
actua como beneficiario final, dado que se trata de acciones genéricas de promocién
se ha tenido que utilizar como criterio para realizar la regionalizacion el porcentaje que
las empresas de cada region representan respecto al total de las empresas
exportadoras del sector de actividad de que se trate segun la accidn realizada. El
citado porcentaje se extrae de la informacién suministrada por la Direccion General de
Aduanas.

Para controlar, desde el punto de vista presupuestario, la ejecucion de las acciones de
promocién, indicadas anteriormente, se ha desarrollado en el Instituto un sistema de
gestion y seguimiento de expedientes que permite conocer la situacion de cada uno de
ellos en cualquier momento del tiempo, asi como el gasto realizado con cargo a los
mismos. Este sistema engloba por tanto la totalidad de compromisos y pagos realizados
por el Instituto con cargo a todos sus programas de promocién. No obstante, no todos los
programas ni todos los gastos en los que incurre el Instituto a través de la ejecucion de su
presupuesto son susceptibles de encuadrarse en las distintas lineas de actuacion
descritas en los correspondientes Programas Operativos no siendo, en consecuencia,
susceptibles en su totalidad de financiacion comunitaria.

Para solventar el problema anteriormente descrito, se ha desarrollado un aplicativo que
permite filtrar la informacion sobre pagos existente en el sistema de gestion de
expedientes y extraer la informacion necesaria relativa a operaciones y gasto a certificar
que debe de ser cargada en la aplicacion Fondos 2007.

Al objeto de poder cumplir con los requerimientos exigidos por los reglamentos
comunitarios las consideraciones a tener en cuenta a la hora de certificar los gastos
realizados son las siguientes:

- Considerar unicamente aquellos Programas de promocion incluidos en las lineas
de actuacion.

- Considerar solo aquellos conceptos de gasto susceptibles de financiaciéon

comunitaria.

- Verificar que las operaciones seleccionadas cumplen con los criterios de seleccién
aprobados.

- Cumplimentar de manera adecuada las diferentes listas de comprobacion
existentes.

- En los casos en los que el gasto a certificar se concreta en ayudas directas
verificar su adecuacion a los regimenes de ayudas establecidos asi como
cumplimentar los datos requeridos de los beneficiarios.

La informacién obtenida una vez aplicados los criterios anteriores, se procede a volcar en
la base de datos “Fondos 2007” un fichero XLM a través del aplicativo DOCELWEB por
Programas Operativos y lineas de actuacion completando asimismo las cifras
correspondientes a los indicadores.
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Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacién en Esparia

La incorporacion de las TIC en las PYMES resulta complicada, debido a la importante
resistencia a adquirir nuevos productos en este area. La adquisicion de este tipo de
herramientas conlleva un tiempo de maduracién. Ademas, no se puede obviar que en la
actual coyuntura econdmica, las empresas estan mas preocupadas por su solvencia
econdémica o por conseguir financiacion, que por realizar nuevas inversiones.

El modelo SaaS es todavia desconocido para el mayoria de las empresas, observandose
que hay sectores donde este modelo de negocia estd mas asentado, como es el caso de
las pequefas y medianas empresas del sector alimenticio y de las distribucién, ya que las
grandes cadenas alimenticias y supermercados exigen que se les facture de forma
electronica.
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3.3. Eje 3: Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de
riesgos

3.3.1. Logro de objetivos y analisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracion del Principado de Asturias esta desarrollando en
este Eje tienen como principal objetivo la mejora de los sistemas de saneamiento y
depuracién de aguas, asi como el fomento de la riqueza natural.

En lo que se refiere al Tema Prioritario “Tratamiento del agua (aguas residuales)” con
las intervenciones de saneamiento y depuracién se pretende elevar el porcentaje de
aguas residuales tratadas, tal como se contempla en el Plan director de obras de
Saneamiento del Principado de Asturias 2002-2013.

Dicho plan contiene los mecanismos que garantizan el tratamiento de las aguas
residuales vertidas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, siendo sus
principales objetivos la proteccion de los recursos hidraulicos existentes en Asturias, la
proteccion del litoral de los efectos negativos de la emision de vertidos no depurados, asi
como la extension de los sistemas de saneamiento y depuracién de las aguas residuales
a toda la poblacion del Principado de Asturias.

En cuanto al tratamiento de aguas residuales, la obra mas importante, en lo que a
inversion se refiere, es el saneamiento y depuracion del concejo de El Franco, en la zona
costera occidental de la region. El presupuesto de adjudicacién de las obras es de 11,3
millones de euros, y sus trabajos se iniciaron a principios del afio 2008, contando en un
plazo de ejecuciéon de 40 meses.

Otro proyecto que también se encuentra en ejecucion es el saneamiento y depuraciéon de
varios nucleos del municipio de Candamo, que tiene un coste superior a los 2 millones de
euros, y beneficiara a los vecinos de los nucleos rurales de Murias, San Roman, Grullos,
Aces y Sandiche.

Las actuaciones medioambientales se completan con el Tema Prioritario “Fomento de
la riqueza natural)’ que permite la dotacién al patrimonio natural asturiano, de las
infraestructuras y elementos necesarios para desarrollar su potencial econémico desde
una perspectiva de respeto por el medio ambiente y contribuciéon a la sostenibilidad. En
este sentido se llevan a cabo actuaciones de recuperacién o construccién de nuevas
sendas peatonales y cicloturistas, con la pretension de dinamizar las zonas rurales, mallar
el territorio con una red de caminos naturales y sendas verdes que sirvan de vias
alternativas de comunicacion para peatones y bicicletas, a la vez que de disfrute para los
asturianos y de reclamo turistico para sus visitantes.

Actualmente estan en ejecucion o ya finalizadas las obras de construccion de diversas
sendas que recorren el territorio asturiano, entre las se pueden destacar por su inversion
las sendas verdes de los tramos siguientes:

- Suares-La Collada, en los municipios de Bimenes y Siero, con una inversion que
supera el millon de euros. La senda discurre por la antigua caja del ferrocarril de “La
Viona”.

- Solvay-Castafiera, dos localidades de los municipios de Siero y Sariego
respectivamente, y es otro tramo que también discurre por el antiguo ferrocarril.
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- La Escuela-Pillarno y Pillarno-Soto del Barco son dos tramos de senda que en
conjunto tienen una longitud de unos 23 kildbmetros. Atraviesan los municipios de
Corvera, lllas y Castrillon.

Ministerio de Medio Ambiente vy Medio Rural y Marino

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino participa en este Programa
Operativo a través de la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal y de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico en el Tema Prioritario “Fomento de la
proteccién de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa Natura 2000)".

La Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal no ha dado de alta operaciones
en el periodo. No obstante, en escrito de 15 de febrero se comunicé al Organismo
Intermedio que mediante un Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino y la Comunidad Auténoma de Asturias se realizaran
actuaciones en la Red Natura 2000; por lo que en breve se cargaran operaciones en la
aplicacion Fondos 2007.

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico esta desarrollando en Asturias actuaciones
incluidas en el “Plan de cauces”, con una asignacion, en términos de ayuda, de treinta y
cuatro millones seiscientos veintiocho mil trescientos quince (34.628.315,00) euros.Dentro
de las actuaciones incluidas en el citado Plan, dos se encuentran ya finalizadas:

e Restauracion medioambiental y recuperaciéon de enclaves naturales del Rio Turdn,
T.M. de Mieres. Los objetivos perseguidos por esta actuacién son:

- Naturalizacion del cauce del Rio Turén, en el tramo comprendido entre el Pozo
San José en La Veguina y Figaredo, utilizando técnicas de bioingenieria y
potenciando la vegetacion de ribera existente mediante la plantacion de
especies autéctonas.

- Posibilitar un adecuado remonte del Rio de la fauna piscicola en el tramo de la
actuacion.

- Crear un humedal en la margen izquierda del Rio Turdén, en La Formiguera
entre los P.K. 2+160 a 2+340, potenciando la aliseda existente y preservando
el ecosistema.

e Restauracion medioambiental y recuperacién de enclaves naturales del Rio Nonaya
en Salas, T.M. de Salas. Los objetivos persequidos por esta actuacion son:

- Recuperacion del ecosistema fluvial del Rio Nonaya a su paso por el nucleo de
Salas, en una longitud de 1.600,00 metros
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- Restauracion medioambiental mediante diferentes técnicas de bioingenieria
tales como, fajinas, emparrillados vivos de sauce estacas y estaquillas de
sauce, conservando y potenciando la escasa vegetacion de ribera existente.

- Creacion de un area natural fluvial donde se desarrolle la variedad de
vegetacion de ribera y el asentamiento de la fauna asociada a dichos espacios,
mediante plantas autéctonas, fundamentalmente de 2 a 3 savias y plantas
halofitas.

El Plan de Cauces incluye, ademas, otras actuaciones en diversas situaciones:

Dos actuaciones contratadas vy en ejecucion durante el afio 2010:

— Recuperacion ambiental del Rio Aranguin a su paso por la localidad de Pravia.
— Restauraciéon medioambiental y recuperacion de enclaves del Rio Cuna en el Pedroso.

Dos actuaciones en tramitacion administrativa vy licitacidon prevista en el segundo
semestre del ano 2010:

— Ordenacién hidraulico-ambiental del rio Riosa. Tramos: Felguera - La Ara y La Foz.
— Ordenacion hidraulico-sanitaria del Rio Vallina entre Porrua y Poo de Llanes. T.M. de
Llanes.

Actuaciones con el proyecto redactado y en tramitacidon administrativa y ambiental,
durante el ejercicio 2010:

— Ordenacién hidraulica del Arroyo Cardifiuezo en Cadavio T.M. de Langreo.

— Recuperacion del Rio Pra y sus margenes T.M. de Bimenes.

— Ordenacion hidraulica del Rio Negro en San Timoteo y Raicedo en Luarca. T.M. de
Valdés.

— Restauracién medioambiental y recuperacion de enclaves naturales del Rio Porcia.
T.M. de El Franco.

3.3.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

La Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal. Los proyectos integrados en el
Programa Operativo tratan de actuaciones cuya gestion técnico-administrativa se
encuentra regulada a través de Acuerdos y Convenios de colaboracion entre las
administraciones autondémica y estatal y, por tanto, no pueden iniciarse hasta que no se
firmen los mismos.

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico. La necesidad de destinar los primeros
afios del periodo para el lanzamiento de las actuaciones (redaccion y tramitacion
administrativa y ambiental de los proyectos) , asi como la firma de los Convenios
especificos.
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Eje 4: Transporte y energia

3.3.3. Logro de objetivos y analisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracién del Principado de Asturias esta ejecutando en este
Eje se orientan a resolver la falta de adecuacién de algunas carreteras a los traficos a
soportar, a los objetivos de desarrollo y equilibrio territorial y a la mejora de la
accesibilidad en todo el territorio, asi como a actuaciones en puertos de competencia
regional.

En lo que se refiere al Tema Prioritario “Carreteras regionales/locales”, estas
inversiones en la red autondmica de carreteras representan un imprescindible e
importante grupo de obras, cuya caracteristica principal es la complementariedad con la
red estatal, formando un solo sistema viario integrado.

El documento base que desarrolla el conjunto de actuaciones destinadas a la mejora de la
red vial del Principado de Asturias es el Plan autonémico de carreteras 2000-2010, cuyos
objetivos estan relacionados tanto con la mejora de la accesibilidad y de la articulacion
territorial, como con el incremento de la capacidad y de la calidad de la red viaria .

Actualmente se encuentran en ejecucion varios proyectos, de los que se pueden citar por
su importancia, en la zona central de la region los siguientes:

— Obras de acondicionamiento de la carretera AS-230, en el tramo comprendido entre el
Alto de la Cobertoria y Pola de Lena, con un coste que asciende a 12 millones de
euros. Esta carretera aparte de constituir otra alternativa de comunicacion de la zona
de Quirds con la zona central de Asturias, permite la salida hacia la meseta castellana
a través de la A-66 que discurre por el valle de Lena.

— Obras de acceso al Parque Empresarial del Principado de Asturias (PEPA), situado en
la ria de Avilés, que cuentan con un presupuesto de adjudicacién de 25,3 millones de
euros.

— Los accesos al nuevo Hospital Central de Asturias, actualmente en fase de
construccion, desde la autopista “Y” y Cerdefio. Las obras, cuyo coste es de 23
millones de euros, tienen como finalidad que la llegada al HUCA pueda hacerse
directamente sin necesidad de acceder al casco urbano.

En la zona occidental, destacan las obras de acondicionamiento de dos carreteras, que
suponen una mejora de las comunicaciones entre Asturias y Galicia: el tramo de la
carretera AS-28 desde Grandas de Salime hasta el Alto del Acebo, y el acondicionamiento
de la SE-1, desde Santa Eulalia de Oscos hasta el limite con Lugo.

En cuanto a las actuaciones a realizar en el Tema prioritario “Puertos”, el objetivo que
se propone con esta medida es la mejora de las instalaciones de los puertos de
competencia regional, con el fin de que compatibilicen el papel de puertos pesqueros
tradicionales con los usos deportivos, fomentando asi el atractivo turistico de la zona y
contribuyendo a la diversificacion y sostenibilidad de las economias locales. La vocacion
pesquera y su situacion en el mar Cantabrico determinan las caracteristicas de muchos
puertos, no obstante la tendencia de crecimiento de la actividad deportiva, hace que
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tengan que sufrir adaptaciones para dar respuesta a lo que la sociedad moderna le
demanda.

El documento base que constituye el instrumento de planificacion de los servicios
portuarios y que recoge las actuaciones a realizar es el Plan de Puertos del Principado de
Asturias 2002-2010.

La obra mas relevante es la ampliacion del puerto de Luanco, ubicado en el municipio de
Gozodn, en la zona central de la regidn, con un presupuesto de adjudicacion de unos 14
millones de euros. Lo mas destacable de los trabajos llevados a cabo ha sido la
construccién de un dique exterior de abrigo con una longitud de unos 410 metros y un
contradique de unos 75 metros.

Otra obra ya finalizada en el ano 2009, es la correspondiente al refuerzo del dique del
puerto de Tazones, en Villaviciosa, con un presupuesto de adjudicacion que se situ6 en
torno a los 2 millones de euros. Los trabajos se centraron en la transformacion del dique
existente, de tipo vertical, que soportaba fuertes rebases y socavaciones del lado del mar.
La obra permitié construir un dique rompeolas o dique en talud, que fue reformado a lo
largo de sus 120 metros de longitud, con una proteccion suficiente para soportar mejor los
temporales.

Por otra parte, las obras de acondicionamiento general del puerto de Lastres, municipio

de Colunga, consistieron en la renovacion total de la superficie portuaria de casi 11.000
metros cuadrados.

Direccion General de Programacion Econémica (Ministerio de Fomento)

El Sector Administrativo del Ministerio de Fomento participa en el Tema Prioritario
“Servicios ferroviarios” este Programa Operativo, en el siendo beneficiaria del Direccién
General de Ferrocarriles.

En la Comunidad Auténoma de Asturias, existen actualmente, dentro de la red ferroviaria
de interés general, un gran numero de pasos a nivel. Por ello, estdn en marcha
actuaciones encaminadas a su supresion siendo unos de los objetivos del P.E.L.T. (Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte) del Ministerio de Fomento dentro de su
politica de seguridad la supresion del mayor numero de pasos a nivel, englobandose las
siguientes actuaciones en dicho marco:

e T O 117.- “Supresion del Paso a Nivel de FEVE del p. k. 32/612 (La Moral) de la linea
Gijon-Laviana, en Langreo”.

A finales del afio 2008 esta obra se encontraba en servicio.
Las obras han consistido basicamente en la sustitucion del paso a nivel por un paso

superior, desplazado unos 180 metros en direccién a Laviana, y la adaptacion del
entorno para adecuarse a la situacion tras las obras.
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La variante de la carretera que ha sido necesario realizar esta formada por dos carriles
de 3,5 metros de ancho y dos arcenes de 0,50 metros. Ademas se ha dotado de acera
con un ancho de 1,50 metros a una parte del tramo que constituye el acceso al Centro
Social y de Mayores de la zona.

Para el paso sobre la via doble del ferrocarril y sobre el rio Candin se ha construido
una nueva estructura de 44 metros de luz libre entre estribos. Se trata de una celosia
metalica en acero autopatinable dotada de una acera exterior en voladizo de 1,50
metros de ancho.

T O 123.- “Supresion de Paso a Nivel en Asturias. Red FEVE. Paso n°. 0051. Tramo:
Oviedo-Llanes. p. k. 325/311”.

A finales del afio 2008 esta obra se encontraba en servicio.

La solucioén del proyecto constructivo consiste basicamente en la supresion del paso a
nivel existente en la red de FEVE mediante la construccion de un paso superior sobre
el ferrocarril y la continuidad de todos los caminos que confluyen en él, adaptando la
solucién al planeamiento municipal existente.

La estructura disefiada para el paso superior es un puente de dos vanos de luces
21,00+23,20 permitiendo por el primer vano pasar un camino lateral existente en
planeamiento y por el segundo las vias del ferrocarril.

T O 124.- “Linea Oviedo-Pravia-San Esteban. Tramo: Oviedo-San Pedro de Nora.
Duplicacion de via. Fase |. Supresion de Pasos a Nivel”.

En este proyecto de construccion se recogen las obras para la supresion de los pasos
a nivel:

- Pedrufio (PK 3/890)

- Carbayedo (PK 4/624)
- San Claudio (PK 5/573)
- Modines (7/133)

- La Maxa (7/668)

Los pasos de Pedruiio y Carbayedo se suprimen mediante la adecuacion de nuevos
caminos que permiten derivar los traficos a un paso a distinto nivel ya existente.
Ademas, se incluye una nueva pasarela peatonal junto al paso de Pedrufio, de acceso
al andén duplicado del apeadero de Las Mazas, situado junto al paso.

El paso de San Claudio, el de mayor importancia de los contenidos en el proyecto,
requiere la ejecucion de un nuevo paso superior de 103 m de longitud. También se
complementa con una nueva pasarela peatonal en la cercana Estacién de San
Claudio, que sirve también de comunicacién entre andenes (hoy dia inexistente) y
resuelve un paso vicioso actual.
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Para la supresiéon del paso a nivel de Modines, es necesaria la ejecucion de dos
estructuras de 20 y 23 metros respectivamente: un paso superior sobre la linea de
FEVE y otro sobre el Arroyo Llapices.

El caso del paso de La Maxa, se resuelve con un paso superior que salva
conjuntamente tanto el paso sobre la via como el Arroyo Llapices. El proyecto recoge
la reposicion necesaria de todos los caminos y viales existentes para la integracion de
las nuevas estructuras.

T O 127.- “Linea Ferrol-Bilbao. Tramo: Pola de Siero-Nava. Supresion de Pasos a
Nivel”.

Las obras proyectadas consisten en la construccién de un paso superior sobre el
ferrocarril y la continuidad de todos los caminos que confluyen en él, adaptando la
solucion al planeamiento municipal existente.

La estructura disefiada para el paso superior es un puente de dos vanos de luces
permitiendo por el primer vano pasar un camino lateral existente en planeamiento y
por el segundo las vias del ferrocarril.

e T O 121.- “Linea Ferrol-Gijén. Tramo: Avilés-Gijon. Conexion en by-pass con el
ramal Abofo-Sotiello”.

Su objeto es la construccidon de una nueva conexion ferroviaria en by pass que
conecte la linea de FEVE Avilés-Gijon con el ramal en via unica de Abofo-Sotiello.
Esta conexion en by pass tiene una longitud de 741 metros, en via Unica y ancho
métrico, y discurre por el término Municipal de Gijon, proximo a la central térmica
de Abofio.

El by pass incluye un viaducto de 360 metros de longitud que cruza sucesivamente
por encima de los accesos de FEVE y RENFE a la central de Abofio, por encima
de un camino municipal de acceso a viviendas (senda de La Falconera), por
encima de la carretera AS-19, por encima del rio Pinzales y por debajo de la
variante de la carretera AS-19.

El objetivo de esta actuacion es que las mercancias que actualmente circulan
entre Avilés y Gijon, y que cambian de linea en la estacion de Gijon para dirigirse
hacia Laviana, eviten esta maniobra mediante la conexidn en by pass. La solucién
adoptada comprende ademas:

— Desvio de la carretera AS-19, mediante una rectificacion maxima de 7
metros en planta (en una longitud de unos doscientos metros) y un rebaje
maximo de 1,6 metros de la rasante (en un tramo de unos 100 metros), de
forma que permita el cruce sobre ella del by pass.

— Desvio de un ramal ferroviario de acceso a las instalaciones productivas de
Aceralia, ubicado en Verifia, en un tramo de 302 metros, mediante una
rectificaciéon maxima de 6 metros, de forma que permita el adecuado encaje
del by pass entre la linea Avilés-Gijon y el citado ramal.

129



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2009

— Supresion del paso a nivel ubicado en el P.K. 45+160 de la linea Avilés-
Gijon de ancho métrico y explotada por FEVE, mediante la ejecucion de un
paso inferior con una estructura de hormigon tipo cajon.

Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE)

Las actuaciones de FEVE se han desarrollado eficazmente en los capitulos de via,
instalaciones de seguridad y estaciones y apeaderos, habiéndose cerrado la anualidad
con una ejecucion acumulada del 37% del total programado.

Entre los proyectos mas importantes en los que se han realizado pagos correspondientes
a la primera solicitud de reembolso se encuentran:

— Nuevo telemando de energia en El Berrén.

— Instalacion de enclavamiento electronico en la estacion de Verifia.

— Tratamiento y colocacion de malla en taludes pk. 4/800 al 18/900 del trayecto
Pravia-Gijon.

— Automatizacién del Paso a Nivel de San Ranoén Il, n°® 139, pk. 5/111 del trayecto
Pravia-San Esteban

— Renovacion de via 22 en la estacion de Santa Maria de Grado

— Tendido e instalacién de cable de energia de 2,2 kv y centros de transformacion
de enclavamientos de Verifia-Avilés.

— Automatizacién de los Pasos a Nivel de Parteayer y Los Torneros

— Adecuacion del Viaducto de Navia situado entre los pp.kk. 188/869 y 189/100.

— Automatizacion del Paso a Nivel de Vega, pk. 367/346 y Palacio de Sevares pk.
372/310

— Estabilizacion de trincheras en los ppkk. 241/620-241/922 y 251/775-252/076 del
tramo Vegadeo-Cudillero

— Saneamiento de infraestructuras en tunel n° 47 pk. 209/798 al 210/220 del trayecto
Vegadeo-Cudillero

— Colocacion de revestimiento impermeable en tuneles Luarca-Cudillero

— Modificacién de instalaciones de cables de energia trayecto Gijon-Lavina.

— Ampliacién y equipamiento Nave depdsito de Figaredo.

— Canalizacion Infiesto-Arriondas.

— Renovacién via pp.kk. 37/875-38/544 y 39/028-39/100 (Apeadero de Candas).

— Desarrollo de la red interna de comunicaciones tramo Trubia-Parteayer.
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3.4. Eje 5: Desarrollo sostenible local y urbano

3.4.1. Logro de objetivos y analisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracion del Principado de Asturias desarrolla en este Eje
tienen como finalidad fomentar el ambito turistico y cultural, impulsando un desarrollo
turistico sostenible, entendido desde la perspectiva de la conservacién del medio
ambiente y del mantenimiento del patrimonio histérico-artistico.

En lo que refiere al Tema Prioritario “Otras ayudas para mejorar los servicios
turisticos” es un elemento fundamental de desarrollo econdmico territorial, dentro del
criterio de “Sostenibilidad”, para la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Un proyecto destacado en este eje es el Complejo “Fernando Alonso” que se esta
construyendo en el Centro Regional de Deportes de La Morgal, en Llanera, el mas
completo y de mayores dimensiones de Asturias y que cuenta con multiples
equipamientos turistico-deportivos tales como campo de golf, aerédromo, velédromo,
circuito de senderismo etc.

El complejo en ejecucion, cuyo presupuesto de adjudicacion es superior a los 4 millones
de euros, dispondra de un circuito principal de karting, que se complementara con otros
circuitos secundarios y con un conjunto de edificaciones que sirvan de apoyo a la
instalacion principal. Uno de los espacios mas significativos del Complejo sera el Museo
Fernando Alonso, que albergara una exposicion de la trayectoria deportivo del bicampedn
mundial de Férmula Uno.

Esta iniciativa, nace con la voluntad de promocionar el deporte del motor en Asturias, y
albergara un equipamiento de gran poder de atraccion de visitantes: el Museo dedicado a
Fernando Alonso. En este sentido el Ejecutivo asturiano pretende que la puesta en
marcha de este nuevo equipamiento tenga una destacada repercusion turistica.

En lo respecta al Tema Prioritario “Proteccién y conservacién del patrimonio
cultural”, entre las actuaciones que se llevan a cabo en este eje por el Gobierno del
Principado de Asturias, y que cabe destacar por su relevancia son las “obras de Reforma
y ampliacion del Museo de Bellas Artes de Asturias”, instalado en Oviedo, y que
constituye una inversion de especial interés desde el punto de vista cultural y turistico.

El proyecto actualmente en ejecucion permitira dotar al museo de un soporte fisico
adecuado al volumen de los fondos pictoricos atesorados, garantizando asi el acceso de
todos los ciudadanos en general, y de los asturianos en particular, a tan valioso
patrimonio artistico, potenciando la atraccion turistica de este museo que se convertira en
una de las principales pinacotecas de Espania.

La obra de ampliacion tiene un presupuesto de adjudicacion superior a 17 millones de
euros, y permitira al Museo de Bellas Artes aumentar sustancialmente su tamafio,
practicamente duplicando su tamafo actual, ya que las actuales dimensiones (4.000
metros cuadrados en conjunto) son insuficientes para exponer la gran coleccion que
atesora el Museo. Con la ampliacion, el centro dispondra de mas espacio, lo que permitira
cumplir los siguientes objetivos:
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— Realizar una politica de exposiciones mas ambiciosa.

— Contar con los servicios internos (despachos, vestuarios, talleres) adecuados para un
Museo del siglo XXI.

— Disponer de un gran almacén para conservar todas las obras con total garantia.
— Mejorar la atencion al publico.

— Potenciar la presencia del Museo en la ciudad con una fachada al espacio mas noble
del Oviedo antiguo: la Plaza de la Catedral.

EL “Centro de Arte rupestre de Tito Bustillo”, se configura como un centro de difusion y
estudio de la vida y la produccion artistica en la cueva de Tito Bustillo, descubierta en
1968 en Ribadesella, y se convertira en la cabecera del ambicioso proyecto de promocion
del arte rupestre paleolitico del Oriente Asturiano.

El edificio que albergara el nuevo centro, en las proximidades de entrada a la cueva,
tendra unos 3.600 metros cuadrados de superficie util, contara con tres niveles, que se
destinaran a espacios expositivos y de atencién al publico, almacenes, laboratorios, aulas
y una sala de conferencias que contribuiran a hacer del Centro, ademas, un polo de
difusioén de la riqueza arqueoldgica asturiana.

Direccion General de Cooperacion Local (M° de Politica Territorial)

Con fecha de 7 noviembre de 2007, se aprobé la Resolucion de la Secretaria de Estado
de Cooperacion Territorial por la que se establecen las Bases reguladoras de la
convocatoria para la concesion de ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
para cofinanciar proyectos de desarrollo local y urbano en el Tema Prioritario
“Proyectos integrados para la regeneracion urbanay rural”.

A la finalizacién del plazo establecido, febrero de 2008, se habian presentado 5 proyectos
para solicitar la ayuda econdémica.

En Junio de 2008, la Comisién de Valoracion elevé a la Secretaria de Estado de
Cooperacion Territorial una propuesta de proyectos a financiar, estableciéndose la cuantia
de la ayuda FEDER asignada a cada uno de ellos, segun los criterios de priorizacion
establecidos en las bases reguladoras.

Los proyectos seleccionados en este Programa Operativo son los siguientes:

a) Proyecto de desarrollo sostenible para la recuperacion del patrimonio histérico e
industrial del entorno litoral de Castrillén (LICAST) — Ayuntamiento de Castrillon.

b) Proyecto de rehabilitacion del patrimonio arqueoldgico industrial de los talleres del
conde para uso cultural, tecnolégico y ferial — Ayuntamiento de Langreo:

c) Proyecto calidad y gestion eficiente de los recursos hidricos — Ayuntamiento de
Mieres.
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d) Proyecto nueva Pola: naturaleza, cultura e historia. Mejora del entorno urbano de
Pola de Siero — Ayuntamiento de Siero.:

e) Proyecto modernizacion y desarrollo local, acrénimo: proyecto MO.DE.LO -
Principado de Asturias:

Los proyectos integrados de regeneracion urbana y rural persiguen, de manera general, la
cohesion (econémica, social y ambiental), del territorio sobre el que actua, el refuerzo de
la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la mejora de los
servicios locales. En este sentido, las acciones cofinanciadas deben incidir, de manera
estratégica e integrada, en al menos tres de los siguientes ambitos de actuacion:

= Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias

= Promocion econdémica: creacién de empleo y oportunidades econdmicas a
través de la diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y
servicios locales

= Mejora del entorno natural y calidad medioambiental

= Mejora de la accesibilidad y movilidad

= Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

= Promocion de la conciliacion familiar y cohesion social

= Equipamientos e infraestructuras necesarios para la potenciacion de la
participacion de la sociedad civil en la mejora de los servicios locales

En lo que se refiere al Fomento de la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres
hay que destacar que el proyecto de desarrollo sostenible para la recuperacion del
patrimonio histérico e industrial del entorno litoral de Castrillon prevé la puesta en marcha
de una Escuela de Emprendedoras que tratara de sensibilizar y apoyar a las mujeres
emprendedoras de la comarca.

Iniciativa Urbana: Ayuntamiento de Oviedo

La ayuda FEDER asignada para esta Iniciativa en el Tema Prioritario “Proyectos
integrados para la regeneracion urbana y rural” ha sido de 11.343.428 €. La zona
urbana seleccionada corresponde con la zona Nororiental de la ciudad, afectando en
concreto a los barrios de Teatinos, la Vega, la Monxina, las Matas, la Corredoria, Fabrica
de Armas Sta. Barbara, la Pifiera, Ventanielles, la Tenderina, Fonzaneldi, el Rubin y la
Fuerza. La poblacion de la zona URBAN asciende a 55.811 habitantes.

El Acuerdo de Atribucion de Funciones como Organismo Intermedio se firmé con la D.G.
de Fondos Comunitarios el 19 de junio de 2009.

Al constituir un proyecto multidisciplinar desarrolla diferentes tipos de acciones dentro de
los siguientes grupos de areas tematicas:

»  Fomento de la integracioén social e igualdad de oportunidades
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» Investigacioén, desarrollo tecnoldgico e innovacion

»  Sociedad de la informacion

» Desarrollo y diversificacion econdémica, fomento del emprendizaje vy
responsabilidad social empresarial

»  Turismo

»  Medioambiente urbano y mejora de la calidad de vida

» Informacion y publicidad

»  Gestion, seguimiento, control y asistencia técnica

Durante el ejercicio 2009 la Iniciativa Urbana del Ayuntamiento de Oviedo ha llevado a
cabo un total de ocho actuaciones. Las mas destacables desde el punto de vista
financiero son:

»  Peatonalizacién y cambio de aceras en el barrio de Ventanielles.

»  Acompafiamiento a la insercion y Programas de empleo dirigidos a colectivos
desfavorecidos

»  Desarrollo de las Tic en grupos poblacion vulnerables.

Estas dos ultimas actuaciones se llevaran a cabo durante todo el periodo de ejecucién del
Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013, por lo que hasta que
no finalice dicho periodo no estaran integramente pagadas; mientras que la primera
actuacion finalizoé en el 2009, quedando importes pendientes por pagar. El resto de las
actuaciones llevadas a cabo son fundamentalmente asistencias técnicas para la redaccion
de proyectos de obra y alguna actuacion en materia de publicidad

Por otro lado, durante este ejercicio se han adjudicado diversos contratos de obra por un
importe relativamente importante, tales como:

»  Escuela Infantil de La Corredoria

»  Adecuacion de local para el Programa de Apoyo y atencion a los jovenes

»  Mejora Medioambiental del margen norte de la autopista A-66 a su paso por La
Corredoria

Todos ellos con un plazo de ejecucion inferior al afio, ascendiendo a un importe de total
de 1.729.165,54€. El resto de adjudicaciones del 2009 se corresponden con asistencias
técnicas para la redaccion de proyectos y actuaciones en materia de publicidad.

También se puede considerar relevante la licitacion del Vivero de Empresas de Ciencias
de la salud en el mes de Diciembre, cuyos pliegos fueron aprobados por la Junta De
Gobierno Local el dia 17 de dicho mes, con un importe 2.776.027,03€ y con un plazo de
ejecucion de 13 meses.

En cuanto al desarrollo del proyecto en su conjunto, se puede considerar que se esta
ejecutando con normalidad.

Por ultimo, destacar que el Ayuntamiento de Oviedo esta desarrollando un sistema de
indicadores de resultado en funcién de las caracteristicas de las actuaciones a desarrollar.

De esta manera, se puede comprobar que gracias a las actuaciones de “Acompafamiento
a la insercion y programas de empleo dirigidos a colectivos desfavorecidos” y “Desarrollo
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de las Tic en grupos de poblacion vulnerables”, que comenzaron el dia 24 de Junio del
pasado afio, encontraron trabajo un total de 37 personas, ademas de las 8 personas
contratadas por el Ayuntamiento para el desarrollo de las mismas. Asi mismo, se
impartieron un total de 5 cursos relacionados con la alfabetizacion digital.

En cuanto a la actuacion de “Peatonalizacion y cambio de aceras en el barrio de
Ventanielles”, en la que trabajaron 10 trabajadores de media, se renovaron un total de
2.636,80 m? de aceras, 740 m? de bordillos, 604 m? de adoquin y 5.120 m? de calzada.,
ademas de la renovacién de diversos servicios de saneamiento, agua y alumbrado.

TURESPANA. Instituto de Turismo de Espafia

Los Planes de Dinamizacién Turistica son instrumentos financiados por los tres niveles de
Administraciones Publicas y estan dirigidos a destinos turisticos emergentes (que se
encuentran en fase de desarrollo turistico) con el objetivo de acelerar el crecimiento
econdémico y asegurar la sostenibilidad de los recursos naturales del territorio. En el afo
2005, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio cambié las denominaciones de Plan
de Excelencia Turistica y Plan de Dinamizacion Producto Turistico, por la de Planes de
Dinamizacion de Producto Turistico.

Los Planes de Dinamizacion del Producto Turistico (PDPT) pretenden potenciar la
promocién mas que las infraestructuras y se enfocan mas a los nuevos mercados que a
los consolidados. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio los define como
"herramienta de cofinanciacion de las estrategias turisticas" que se desarrollan en
cooperacion con las distintas Administraciones Publicas con el objetivo de colaborar con
las entidades locales y mejorar sus ofertas turisticas. Los primeros Planes de
Dinamizacion de Producto Turistico se aprobaron en 2006 para su ejecucion en 2007.

De manera general, los objetivos que se plantean con el desarrollo de este tipo de
actuaciones consisten en la ampliacién y mejora de la informacion turistica: sefializacion
integral de la comarca; mapas turisticos artesanales en accesos a los municipios;
sefalizacion de paseos urbanos; centros, oficinas y puntos de informacion turistica;
material divulgativo (folletos-mapas turisticos, guias de paseos rurales...); aplicaciones
para las TIC’s ; puesta en valor de recursos de interés turistico; la creaciéon y mejora de
Productos Turisticos: centros de interpretacion y recepcién; senderos y rutas; miradores;
museos; adecuacion de Espacios Urbanos de Interés Turistico: recuperacion y
acondicionamiento de zonas verdes, embellecimiento nucleos urbanos; mejora y
restauracion de patrimonio; iluminacién monumental y urbana, asi como la formacion,
calidad y difusién: implantacion del modelo de aproximacion a la calidad turistica, cursos
de formacién y sesiones informativas y de difusiéon y estudios de consultoria y direcciones
de obra.

Las actuaciones de TURESPANA en el Tema Prioritario “Otras ayudas para mejorar
los servicios turisticos” se realizan a través de los siguientes Planes de Dinamizacién
del Producto Turistico:
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e Plan de Dinamizacién del Producto Turistico de la Comarca Vaqueira. Con fecha 26
de abril de 2007 se firmo el “Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, la Consejeria de Cultura, Comunicaciéon Social y Turismo de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, la Mancomunidad Turistica
Comarca y la Asociacion de Empresarios de Turismo de la Comarca Vaqueira para el
desarrollo de un Plan de Dinamizacion del Producto Turistico Comarca Vaqueira”, el
cual se concreta en la realizacion de actuaciones con los siguientes objetivos:

- Aumento de la calidad de los servicios turisticos del destino.

- Mejora del medio urbano y natural.

- Ampliacién y mejora de los espacios de uso publico.

- Aumento, diversificacidon y mejora de la oferta complementaria.
- Puesta en valor de recursos turisticos.

- Creacion de nuevos productos.

- Sensibilizacion e implicacién de la poblaciéon y agentes locales en una cultura
de calidad.

El proyecto esta dirigido por una comisiéon de seguimiento formada por representantes de
las administraciones intervinientes y del sector privado.

El presupuesto comprometido en el convenio de colaboracién es de 1.800.0000 euros,
que se financian conjuntamente por las tres Administraciones Publicas (local, autonémica
y estatal). La duracion del convenio es de cuatro afios a partir de la fecha de su firma.

e Plan de Dinamizacion del Producto Turistico de Fuentes de Nancea. Con fecha 26 de
abril de 2007 se firmo el “Convenio de colaboracidon entre el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, la Consejeria de Cultura, Comunicaciéon Social y Turismo de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, la Mancomunidad Suroccidental de
Asturias y la Asociacion de Turismo Rural Fuentes del Narcea, para el desarrollo de
un Plan de Dinamizacion del Producto Turistico Fuentes del Narcea”, el cual se
concreta en la realizacion de actuaciones con los siguientes objetivos:

- Aumento de la calidad de los servicios turisticos del destino.

- Mejora del medio urbano y natural.

- Ampliacién y mejora de los espacios de uso publico.

- Aumento, diversificacion y mejora de la oferta complementaria.

- Puesta en valor de recursos turisticos.

- Creacion de nuevos productos.

- Sensibilizacion e implicacién de la poblaciéon y agentes locales en una cultura
de calidad.

El proyecto esta dirigido por una comisiéon de seguimiento formada por representantes de
las administraciones intervinientes y del sector privado.
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El presupuesto comprometido en el convenio de colaboracion es de 1.760.001 euros, que
se financian conjuntamente por las tres Administraciones Publicas (local, autonémica y
estatal). La duracién del convenio es de tres afios a partir de la fecha de su firma.

3.4.2.

Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Direccion General de Cooperacion Local (M° de Politica Territorial)

Los problemas en relacién con la ejecucion de las actuaciones de los proyectos
cofinanciados que han afectado de manera global a todos los aprobados en la
convocatoria de ayudas son:

a)

f)

La crisis econdmica ha obligado a las Administraciones Publicas a recortar sus
presupuestos con el objeto de reducir el gasto, lo que ha provocado una
ralentizacion en la ejecucion de las operaciones.

Debido a que la ayuda concedida a cada uno de los proyectos aprobados fue
menor a la solicitada, los beneficiarios han tenido que realizar una reformulacion
de los proyectos para que el presupuesto se adecuara a la subvencion concedida.
Este hecho ha supuesto una demora en el arranque de las actuaciones.

Demora en la puesta en marcha de la aplicacion informatica de la DGCL. El
desconocimiento de las caracteristicas requeridas por Fondos2007, ha provocado
un retraso en la definicién conceptual de la herramienta para la gestién y
seguimiento de los proyectos por parte de la DGCL.

Las medidas adoptadas han sido: reforzar el nimero de recursos humanos
dedicados a tareas relativas al disefio, desarrollo y explotacion de la citada
aplicacion informatica con la finalidad de disponer en la mayor brevedad de ella.

La pluralidad de requerimientos relativos a la gestion, seguimiento, control y
evaluacion establecidos en los Reglamentos comunitarios con la finalidad de
optimizar la eficacia de los Fondos. Estos, reflejados en indicadores mas
complejos, revelaron una serie de problemas practicos, tales como la
interpretacion de los mismos, la coherencia de las definiciones utilizadas y la
cuantificacion de los objetivos de los programas, etc., lo que ha provocado que la
Direccion General de Cooperaciéon Local se replantee, entre otros aspectos, la
actualizacion de los indicadores inicialmente previstos.

Escasez de recursos y rotacion de personal clave para arranque de los proyectos
aprobados. Las medidas adoptadas han sido: definir una nueva estructura y
funcionamiento interno, con asignacién de personas y tareas, establecer nuevo
mecanismos de coordinacién y comunicacion, priorizando las actividades clave y
contar con el apoyo técnico externo necesario para el cumplimiento de las
obligaciones.
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3.5. Eje 6: Infraestructuras sociales

3.5.1. Logro de objetivos y analisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracion del Principado de Asturias desarrolla dentro de
este Eje se refieren a una serie de inversiones en infraestructuras cuya finalidad es
ampliar los servicios educativos, sanitarios y sociales de la Region.

Se trata, por un lado, de favorecer las dotaciones de este tipo en aquellas zonas del
interior y de montafia de las zonas oriental y occidental de la Regién que presentan un
acusado déficit de infraestructuras sociales. Por otro, se trata de mejorar las
infraestructuras sociales en las zonas urbanas en las que la concentracién de la poblacion
hace necesaria completar y mejorar la oferta existente.

La idea que subyace con estas actuaciones es conseguir que toda la poblacién asturiana
tenga acceso, en igualdad de condiciones, a las mencionadas infraestructuras
garantizando una mayor cohesién social, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

Las actuaciones en este Eje, en su totalidad, corresponden exclusivamente a la
Administraciéon Regional del Principado de Asturias.

En lo que se respecta al Tema Prioritario “Infraestructuras en materia de educacién”
se pretende, por un lado, ampliar y mejorar la red de Centros Educativos y de Formacion
en los distintos niveles y especialidades, y por otro, modernizar el equipamiento y mejorar
las condiciones de seguridad, funcionalidad y habitabilidad de los mismos. En este
sentido, durante la anualidad 2009 finalizaron obras que habian comenzado en la
anualidad anterior, como son: “Ampliacién de 10 Unidades y aulas complementarias en el
Instituto de Educacién Secundaria D? Jimena de Gijon” con una inversion realizada de
1,31 millones de euros y la “Ampliacion de 10 Unidades en el Instituto de Educacion
Secundaria de Pravia” en el que se invirtieron 1,25 millones de euros. Ademas, se
continud con la ejecucion de otras dos operaciones que se habian adjudicado en el afo
2008 y que se prevé que finalicen en el ano 2010: la “Ampliacion de 10 de edificio por
traslado de Bachiller y Formacion Profesional (4+5 Unidades) del Instituto de Educacién
Secundaria de Infiesto” y la “Ampliaciéon de 6 Unidades y Centro de Profesorado vy
Recursos en el Instituto de Educacién Secundaria Leopoldo Alas Clarin de Oviedo”.

En lo que se refiere al Tema Prioritario “Infraestructuras en materia de salud” se
plantea como objetivo completar y consolidar la red de Atencidn Primaria, asi como
mejorar la oferta hospitalaria ya existente mediante la construccién de nuevos Centros y
Laboratorios, y renovando los ya existentes, con el fin de garantizar el acceso de todos los
ciudadanos a las infraestructuras sanitarias.

Entre las actuaciones mas significativas en materia de salud que han finalizado su
ejecucion a lo largo del afio 2009 dentro de este Eje figuran: la construccion del nuevo
Centro de Salud de La Corredoria en Oviedo en el que se han invertido mas de 7 millones
de euros y que acoge un Centro de Atencion Primaria y un dispositivo de Salud Mental,
asi como la construccion del Laboratorio de Salud Publica de Oviedo con una inversion
realizada de 4 millones de euros. También destaca la finalizacion de las obras de
construccién del Consultorio periférico de La Fresneda en Siero, la reforma y ampliacién
del Centro de Salud de Contrueces en Gijon y la construccion de un Centro de Salud en
Infiesto (Pilofa), todas ellas con un presupuesto de ejecucién cercano a los 3 millones de
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euros. Por ultimo, se continud con la ejecucion de la ampliacion y reforma del Hospital de
Cabuenfies en Gijon, que es la actuacion mas importante a realizar en materia de salud en
cuanto a inversion prevista, con un coste de 9,47 millones de euros.
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Eje 7: Asistencia técnicay refuerzo capacidad institucional

3.5.2. Logro de objetivos y analisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

En este ultimo Eje se recogen las tareas de seguimiento, evaluacion, control, informacién
y publicidad que la Administracién del Principado de Asturias va a realizar para una mejor
utilizacién de los recursos disponibles en el marco del programa.

En lo que se refiere al Tema Prioritario “Preparacion, ejecucidon, seguimiento e
inspeccién” la reglamentacién comunitaria para el periodo de programacion 2007-2013,
dentro de las politicas regionales y de cohesién, ha conferido la condicién de requisito
indispensable, para el correcto desarrollo de los programas operativos, al hecho de
disponer de un manual de procedimientos de gestiéon y control, y dentro del mismo, a la
existencia de unos sistemas informatizados para la gestion y control de los programas vy el
intercambio electronico de datos.

En base a esta normativa, se contraté una asistencia técnica con el objeto de elaborar
dicho manual para el Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013,
y cuyos objetivos son cumplir con la exigencia normativa en cuanto a la calidad de los
sistemas de gestién y control, asi como contar con una herramienta util para ordenar los
procesos de gestidon, que sirva asimismo de base para la comunicacién a gestores vy
beneficiarios. El presupuesto destinado a la ejecucion de la mencionada asistencia
técnica es de 80.000 euros.

La necesidad de unos sistemas informatizados de gestion y control, y el intercambio
electrénico de datos del programa, supuso la contratacion de un servicio de analisis,
desarrollo, implantacion y realizacibn de una aplicacion para la gestion y control
informatizados y para el intercambio electronico de datos del programa. Esta herramienta
informatica de la Administracién del Principado de Asturias debe resultar compatible con
el sistema FONDOS 2007 de la autoridad de gestion del programa, con el fin de que la
transmisién de los datos funcione correctamente. El presupuesto destinado a su
elaboracion asciende a 69.600 euros.
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4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS

No hay nada que informar respecto a este punto

5. ASISTENCIA TECNICA

Las actuaciones incluidas en el Eje de Asistencia Técnica de este Programa Operativo
corresponden exclusivamente a las desarrolladas por los beneficiarios de la
Administracion Autondmica en relacién con la gestion, control, evaluacion y difusiéon del
programa.

Las actuaciones desarrolladas por los organismos intermedios dependientes de la
Administracion General del Estado, seran cofinanciadas a través del Programa Operativo
de Asistencia Técnica y Gobernanza.

En el caso de los proyectos de la Iniciativa URBANA, dado su caracter integrado, sus
actuaciones incluyen ya las medidas necesarias para asegurar la correcta gestion, control
y difusién de los mismos.

6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

Siguiendo las exigencias reglamentarias en materia de informacion y publicidad, en este
apartado del Informe se van a recoger, en primer lugar, los avances en la ejecucion del
Plan de Comunicacion.

Dado que hasta el mes de septiembre del afio 2009 no se ha dispuesto de unas
aplicaciones donde todos los Organismos que participan en el Programa Operativo
FEDER de Asturias pudiesen ir contabilizando las actuaciones de comunicacién que se
recogian en el Plan de Comunicacién, para asi poder hacer de una forma sistematica el
seguimiento de las mismas y, por lo tanto, conocer los avances realizados respecto a las
actuaciones programadas, se ha decidido que en este Informe, de forma excepcional, se
presentase no solo el avance correspondiente al afio 2009, sino las actividades en
materia de informacién y publicidad que se han llevado a cabo desde enero de 2007
hasta el 31 de diciembre de 2009 y los avances respecto a lo programado.

Por otra parte, se van a presentar también, ejemplos de buenas practicas en
comunicacion puestas en marcha en el marco de este Plan de Comunicacion.

Hay que sefalar en primer lugar que en este Informe aparece ya incorporada una
reprogramacion al alza de los indicadores de realizacion y resultados, a la vista de las
actuaciones hasta ahora realizadas. Asi, se han elevado las previsiones en los
indicadores 1, 2, 6 y 7. La programacion de estos indicadores habia sido muy
conservadora a la vista de que, una vez puesto en marcha el Plan de Comunicacion, sélo
en la mitad del periodo se habia cubierto, y en algunos casos sobrepasado lo previsto
para todo el periodo de programacion. Asi, en estos indicadores, actividades y actos
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publicos, acciones de difusién y documentacién interna distribuida, se constata que el
esfuerzo de informar a los implicados en la aplicacion de los Fondos en Asturias, pero
también a los potenciales beneficiarios de los fondos y al publico en general, ha sido
mucho mas importante incluso de lo que se habia previsto. De este modo, las
perspectivas para el resto del periodo quedan ajustadas de un modo coherente y el
cuadro resumen que se presenta a continuacion recoge ya las cifras ajustadas a esta
nueva situacion.

A continuacion se presenta el cuadro resumen de indicadores del Plan de Comunicacion

Informe Global del Plan de Comunicacién. Plan Comunicacién Asturias.

Tipo Indicado Montan
Activida Indl_cad(_)’r l‘frogramam Ejecucio % r l‘frogramam Ejecucio %
d realizacion | o6n n Resultad | o6n n
o
NO
actividades y 62,6 N° de 74,5 669.49
01 o 286 179 % RS 16.205 12.069 % 4
publicos
Ne de
02 acciones de 278 197 7(?’9 76.255
difusion Yo
%
N° de publicaciones 100% | 98 4%

03 publicacione 108 37 34,3 | distribuidas / ’ ’ 160.29
s externas % editadas 1
realizadas Ne

puntos de &
distribuciéon 86 65 75,6%
N° de 100 N° de 66,1
04 péginas Web 2 2 % Visitas 85.000 56.196 % 0
N° de
05 soportes 372 97 2?/’1 58.269
publicitarios °
Ne de % de
documentaci o organismo o
06 P—— 200 140 70% a 100% 99,3% 84.222
distribuida cubiertos
N° de redes o - o
o7 de 5 . 100 N©° reuniones 60 28 46,7% 164.94
informacion % Ne asistentes | 99 88 88,9% 6
y publicidad

Datos Ejecucioén por realizacion de indicadores desde el 01/01/2007 hasta el 31/12/2009

De la lectura de este cuadro se puede deducir que las actuaciones llevadas a cabo en
estos primeros afios del periodo de programacién han estado muy enfocadas a la labor de
dar a conocer, a los beneficiarios potenciales de los fondos europeos, a los beneficiarios y
al publico en general, las actuaciones susceptibles de ser cofinanciadas a través de los
fondos de la politica de cohesién, con un especial hincapié en que la sociedad asturiana
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adquiriese una visibn mas amplia de lo que son las politicas europeas y de lo que
suponen para el desarrollo de la Comunidad.

Por ello, se han llevado a cabo una gran cantidad de actos publicos con posibles
beneficiarios y con la ciudadania, cuando asi se vio necesario. De esta manera su
estrategia de comunicacion en estos momentos iniciales de la programacion se centré en
el uso conjunto de actividades relacionadas con los dos primeros indicadores. Asi, en
estrecha relacion con esta estrategia, se han llevado a cabo actuaciones de difusiéon a
través de las propias paginas webs de los distintos Organismos, para garantizar la
maxima transparencia en la puesta en marcha del proceso de la aplicaciéon de los fondos
procedentes de la politica regional europea y garantizar el conocimiento del papel jugado
por la Unién Europea a la hora de ayudar a impulsar, junto con las autoridades nacionales
y regionales, los avances en aquellas areas que cofinancian los fondos europeos, en
particular en el ambito de la 1+D+i.

Ello llevo a reprogramar al alza los indicadores 1y 2, pero también el indicador 6, lo que
pone de manifiesto que en el caso de este Plan de Comunicacion también han sido muy
destacadas las actuaciones encaminadas a que todos los participantes en este proceso
de la aplicacion de los Fondos (desde la Autoridad de Gestidon hasta el beneficiario de los
fondos) conociesen muy bien sus obligaciones en todos los ambitos de esa aplicacion,
haciendo un énfasis especial en todos los aspectos de comunicacion a los que se les esta
dando una relevancia especial en este periodo de programacion

Asimismo, se han elevado el numero de redes de comunicacion, puesto que en la
programacion inicial no se habia computado la red europea, la red INFORM, de la que
emanan directrices en materia de comunicaciéon desde la Comision a todos los estados-
miembros y en la que vienen participando de forma muy activa las responsables de
comunicacion de las Autoridades de gestion y los responsables de comunicacién
regionales que pertenecen a la red GERIP.

Conviene sefialar a este respecto, la importancia jugada en este momento inicial de la
Programacion por la puesta en marcha de las redes de informacién y publicidad de cara a
contribuir de manera muy eficiente a establecer criterios comunes y coordinados de
actuacioén en este ambito y a facilitar el intercambio de informacién y modos de actuacion,
mejorando de forma manifiesta la gestion de todos los implicados en la aplicacion de los
fondos en relacion con la difusién de las actuaciones.

En el resto de actuaciones se esta en fase de despegue lo que esta en consonancia con
el momento en que se halla la fase de certificacion de las actuaciones cofinanciadas. Ello
hace pensar que los avances en aquellos indicadores mas ligados con la publicidad de las
acciones cofinanciadas seran mas visibles en informes posteriores, cuando ya se haya
alcanzado un ritmo normalizado en la puesta en marcha de las mismas.

Entre todas las actuaciones se destacan como “buenas practicas” las que se presentan a
continuacién. Hay que sefialar que la presentacion de las mismas se hace teniendo en
cuenta los criterios que aparecen resefiados en la “Guia para el Seguimiento y la
Evaluacion de los Planes de Comunicaciéon”. Estas buenas practicas de comunicacion, asi
como las buenas actuaciones cofinanciadas con fondos europeos, que de ellas se puedan
desprender, se van a hacer publicas a través de las paginas Web de la Direccion General
de Fondos Comunitarios (www.dgfc.sepg.meh.es) y de la Unidad Administradora del FSE
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(www.mtin.es/uafse) y, en su caso, la del Organismo Intermedio responsable del Plan de
Comunicacion.

En primer lugar, se presenta como “buena practica” “La Edicion y distribucion de
postales de Centros de Salud cofinanciados por PO FEDER 2007-2013"

En el ambito del Plan de Comunicacion del Programa Operativo y con el objetivo de
dirigirse directamente a la poblacion beneficiada del programa, la Administracion Regional
del Principado de Asturias realizé en el afio 2009 la distribucion a los usuarios de los
Centros de Salud que cuentan con cofinanciacion a través del FEDER de alrededor de
25.000 postales informativas relacionadas con estos Centros.

Las infraestructuras sanitarias para completar y consolidar la red de atencion primaria son
las actuaciones mas relevantes llevadas a cabo por la Administracion del Principado de
Asturias en el marco de las actuaciones que desarrolla dentro del Eje 6 de
Infraestructuras Sociales. Con estas inversiones en nuevos Centros de Salud y
Consultorios asi como la ampliacion de los ya existentes, se pretende garantizar el acceso
de todos los ciudadanos a las infraestructuras sanitarias basicas. Estos Centros y
Consultorios permiten no soélo mejorar los servicios sanitarios en aquellas zonas del
interior y de montafia de la zona oriental y occidental de la regidon que presentan un
acusado déficit de infraestructuras sanitaria, sino también mejorar las infraestructuras en
las zonas urbanas donde la concentracion de la poblacion hace imprescindible completar
y mejorar la oferta sanitaria existente.

Por eso, el Organismo Intermedio se planted, en estrecha colaboracién con la Consejeria
de Salud, la necesidad y conveniencia de dar mayor visibilidad a la financiacion FEDER
en dichas infraestructuras sanitarias dirigiéndose a los usuarios finales de estos Centros.
Teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias y la necesidad de alcanzar con el
mensaje a la mayor parte de los beneficiarios se gesto la idea de recurrir a un sistema
innovador como son las postales informativas. En este sentido se editaron once postales
informativas de los Centros de Salud cofinanciados por el FEDER, que fueron remitidas a
los hogares adscritos a esos Centros de Salud.
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Centro de Salud de La Corredoria ESPARA TRAMDUED
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Se considera que puede ser considerado como una “buena practica” por que:

Por lo que respecta al Uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion y/o
desarrollo, pues es la primera vez en el principado que se recurre a este tipo de acciones,
que frente a otros medios de difusibn masiva, presentan una serie de importantes
ventajas, como puede ser su coste relativamente reducido, frente a la importante difusion
que se consigue con ellas.

LA
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Por lo que respecta a la Adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que
se pone en conocimiento de los usuarios que estos Centros de Salud a los que acuden
diariamente y que han supuesto una clara mejora en su calidad de vida, han sido
cofinanciados por la Union Europea a través del FEDER.
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En lo relativo a la Incorporacion de criterios de igualdad de oportunidades, por una parte,
las actuaciones conllevan la eliminacién de barreras arquitectonicas reflejandose asi en la
informaciéon que contiene cada postal. Por otra parte, estos Centros de Salud y
consultorios estan en consonancia con la perspectiva de género, contribuyendo a mejorar
la calidad de vida de las mujeres en el sentido de que se prima la proximidad de los
servicios frente a la dispersiéon y a la lejania, lo que facilita la conciliacién de las
responsabilidades domésticas con el desarrollo del trabajo profesional de la mujer.

Sobre la Adecuacién con el objetivo general de difusiéon de los fondos, en el reverso de
cada postal se detalla que la actuacién esta cofinanciada en un 80% por el FEDER dentro
del Programa Operativo de Asturias 2007-2013 y se incorporan el emblema europeo y la
declaracion elegida por la Comunidad Auténoma que destaca el valor anadido del
Programa en Asturias, con lo que se consigue que toda la ciudadania sea consciente del
papel que juega la Unidn Europea en la mejora de su calidad de vida.

Esta actuacién presenta un Alto grado de cobertura sobre la poblacién objetivo de la
accion de comunicacion, que alcanza el 100% al distribuirse las postales a todos los
usuarios de los centro de Salud cofinanciados

Por lo que respecta a la Evidencia alto grado de calidad, el resultado obtenido puede
considerarse como muy positivo, tanto por la informacion transmitida, como por la forma
en que se ha hecho, que ha permitido acercar, de una manera muy accesible, la Politica
Regional Europea al conjunto de la poblacién asturiana.

Otra buena practica que se presenta es la de “La Realizacién de de Encuentros
Interprovinciales y Nacionales de Viveristas pertenecientes a la Red de Viveros de
empresas de la Fundacién INCYDE, a lo largo de toda la geografia espafiola. En
particular, el llevado a cabo en Oviedo”.

Durante el ano 2009 se realizd6 un Congreso Interprovincial de Viveristas en Oviedo
cofinanciados por fondos FEDER. A él se convocé y se contd con la presencia de unos
200 Viveristas de diferentes Comunidades Autonomas. En dicho Encuentro se informo
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sobre la permanencia de la Fundacion como Organismo Intermedio del Nuevo Programa
Operativo 2007-2013, y de la nueva dotacidén presupuestaria que la Fundacién iba a
recibir para poder desarrollar nuevos Encuentros de Viveristas en un gran numero de
Comunidades Autdbnomas, gracias al éxito del Proyecto llevado a cabo.

PRIMIER ENCUENTRO
INTERPROVINCILAL
DE VIVERISTAS

En Owlads o & de o
OVIEDD, AVILES, VALLADOLID. BADAJOZ y SANTIAGO DE COMPOSTELA

Orgemiceder: Cimara de Ovisdo

JUuntos Somos mas

El objetivo de dicho encuentro de Viveristas fue el de acelerar el desarrollo empresarial
del viverista aprovechando las sinergias que se produzcan entre ellos, pero también el de
sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre el papel que los Fondos Europeos juegan en
Espafia y el apoyo que la Unién Europea presta a los nuevos emprendedores, teniendo
como objetivo prioritario la creacion de empleo y la consolidacion del mismo.

Tanto en los dipticos repartidos durante el encuentro como en los discursos emitidos en el
mismo, se hizo siempre referencia a la financiacion de dichos encuentros por parte del
FEDER y a la aportacion hecha por la Camara Anfitriona. De esta forma, la publicidad
sobre la financiacion por parte de los Fondos FEDER en este encuentro fue constante
durante el desarrollo del mismo, tanto en la inclusion de los Logos de FEDER en dipticos,
carteles y banderas como en los discursos emitidos por las personas participantes en
ellos. Ademas cada Camara ha hecho su propia campafa de difusién de dicho evento y el
acto ha aparecido en diversos medios de prensa lo que supone mucha mas publicidad de
la buena accion de los Fondos FEDER.

Se considera una “buena préactica” por:

En lo que respecta al Uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion y/o
desarrollo, ya que el encuentro en si mismo supone una accién innovadora ya que supone
poner en contacto a la mayor red de viveros empresariales en Europa, cofinanciada por
Fondos Europeos FEDER. En dichos encuentros se puede sefialar como innovadora la
exposicion por parte de algunos viveristas de su proyecto, puesto que suelen ser
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proyectos innovadores y que en el momento estan teniendo gran aceptacién. Sefialar
también la relevancia de lass consultorias especializadas que se establecen durante el
encuentro entre viveristas y consultores especializados en diversas materias.

PRIMER ENCUENTRO
INTERPROVINCIAL
DE VIVERISTAS

En Ovlada. al & da noviambre de 2009
OVIEDD, ASTURIAS, VALLADOLID, BADAJDZ
v SANTIAGO DE COMPOSTELA
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En lo relativo a la Adecuacién de los contenidos a los objetivos perseguidos, sefalar que
en los encuentros se busca principalmente acelerar al desarrollo empresarial de los
viveristas aprovechando las sinergias que se producen entre ellos, estableciendo
reuniones bilaterales donde explotan areas de interés comun como es la ampliaciéon de su
gama de productos, realizando promociones conjuntas, desarrollando alianzas, integrando
compras, contratando servicios etc. Por ello, dicho objetivo fue cumplido por parte de los
asistentes al evento que establecieron sinergias lo que favorecid su expansién nacional y,
en algunos casos, internacional. Por otra parte, el encuentro sirviéo también para que los
participantes conociesen la importancia del FEDER para la puesta en practica de sus
actuaciones.
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La Incorporacion de criterios de igualdad de oportunidades, ya que tanto hombres como
mujeres han tenido acceso a dicho evento, pero también por el acto numero de
empresarias que forman parte del colectivo de viveristas.

Sobre la Adecuacién con el objetivo general de difusién de los fondos, ya que se ha
proporcionado una informacién clara sobre la participacion de los fondos europeos en
este tipo de actos, mostrando claramente el papel que desempefia la Unién Europea en
su cofinanciacion ( lo que conduce a una mayor transparencia de la actuacion
cofinanciada por el FEDER), para que la opinion publica comprenda que dichas
intervenciones contribuyen a incrementar el crecimiento econdémico del pais y sus
regiones y a alcanzar un mayor nivel de bienestar.

El Alto grado de cobertura sobre la poblacién objetivo de la accion de comunicacion, es
evidente porque la asistencia al encuentro ha sido masiva lo cual era objetivo y finalidad

158



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2009

del mismo. Los participantes en el encuentro han sido viveristas pertenecientes a
diferentes Comunidades Auténomas junto con autoridades de la provincia.

4

Por lo que respecta a la Evidencia de un alto grado de calidad, la gran difusion y la alta
participacion recogida en los medios de comunicacion lo evidencia, lo que hizo que su
repercusion haya sido mayor y que se haya llegado a un gran numero de personas.

Por ultimo, en lo que respecta al Uso de nuevas tecnologias de la informacion, sefalar
que durante la ejecucion de los congresos se utilizo una red social dotada de
herramientas “on line” colaborativas, donde se priorizo los contenidos multimedia y la
participacion de los usuarios Asi, los usuarios publicaban un perfil con informacion
personal y de su actividad profesional con la que después se contaba a la hora de llevar a
cabo los encuentros entre los viveristas (“maching”). Se disponia ademas de una sistema
de encuesta “on line” para los asistentes y se facilitaba a cada asistente recomendaciones
para que sacaran provecho de su estancia en el evento.

Otra buena practica que se presenta es las “Jornadas Informativas Internas
llevadas a cabo por el ICEX, para informar sobre las obligaciones en materia de
comunicacion en el nuevo periodo de programacién 2007-2013".

Esta actuacién ha consistido en que durante los dias 25 y 26 de noviembre y 4 de
diciembre, el ICEX organizé unas jornadas informativas internas en la sede central del
mismo, relativas a las obligaciones comunitarias en materia de informacion y publicidad,
con el objeto de reforzar las actuaciones que en este aspecto se venian desarrollando.
Las personas asistentes fueron los gestores de las actividades del ICEX cofinanciadas por
FEDER. Dichos gestores de actividades, son las personas que desarrollan las mismas,
bien directamente, subcontratando servicios, o gestionandolas junto con las Oficinas
Comerciales en el Exterior o las Asociaciones Sectoriales. Son claramente los ejecutores
de las acciones y de ellos depende el cumplimiento de la normativa vigente.
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Se considera esta actuacion como una “buena practica, porque

Por lo que respecta al Uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion y/o
desarrollo, se considera innovador porque era la primera vez que dentro del ICEX se
llevaba a cabo una actuacion en este sentido de concienciacion de la importancia de dar
transparencia y visibilidad a los fondos europeos, no sélo dentro del propio Organismo,
sino vinculando esta reunion con lo que se debe hacer de cara a los destinatarios ultimos
de las actuaciones cofinanciadas con Fondos Europeos.

En lo relativo a la Adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, se ha
conseguido ampliamente puesto que el objetivo final era el de reforzar y recordar las
actuaciones que en materia de informacion y publicidad se han de llevar a cabo en las
acciones ICEX cofinanciadas con FEDER, para que los gestores de las acciones ICEX
estuviesen informados, pero lo que es mucho mas importante, como son asimismo las
personas que tienen conexién con los organismos colaboradores, para que éstos lo
estuviesen también en sus obligaciones hacia los potenciales beneficiarios y el publico en
general.

N - —r -

Jornadas
Informativas

Publicidad v
comunicacion
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La incorporacion del criterio de igualdad de oportunidades queda recogido en el cuidado
en el uso de un lenguaje no sexista, pero también en que la asistencia de mujeres fue
significativa.

La Adecuacion con el objetivo general de difusion de los fondos, se logré dado que las
personas destinatarias de las jornadas son las responsables de llevar a cabo las
obligaciones reglamentarias en cuanto a la informacion y publicidad de los Fondos
Europeos.

El Alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la acciéon de comunicacién, se
hizo visible puesto que el 100% de las personas afectadas asistieron a las mismas, con lo
que se alcanzoé el maximo grado de cobertura posible.

La Evidencia de un alto grado de calidad se desprende del interés mostrado por todos los
asistentes a las mismas, el grado de participacion en los debates y por la evidencia de la
trasmision de los conocimientos adquiridos en el trabajo diario de los asistentes y de los
Organismos con los que se relacionan en la labor de aplicacion de los Fondos Europeos
gestionados por el ICEX.

Finalmente, en lo que respecta al Uso de nuevas tecnologias de la informacion, toda la
documentacion (logos y lemas en varios idiomas, instrucciones en cuanto a formatos y
textos a incluir en los documentos), estan disponibles en la intranet del ICEX, junto con el
resto de informacién y manuales relativos a FEDER.

A continuacién se presenta como otra “buena practica” la Constitucion de la RED
GERIP “Grupo Espafiol de Responsables de Informacion y Publicidad

El GERIP es una red constituida por las personas responsables de informacién vy
publicidad de las autoridades de gestién del FEDER, FSE y Fondo de Cohesién y de los
responsables de comunicacion de cada uno de los Planes de Comunicacioén regionales.
Nace de una iniciativa de las autoridades de gestion para establecer un cauce de
comunicacion adecuado que permitiese disefiar la estrategia de comunicacion conjunta
para todos los fondos europeos de la politica regional y todas las administraciones
participantes en su gestion. Asimismo, esta red iba a permitir y adecuar el desarrollo de
diferentes opciones de planes de comunicacién — conjunta o separadamente entre los
Fondos- a las exigencias reglamentarias en materia de comunicacion.
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Su objetivo fundamental es, por lo tanto, el establecimiento de una estrategia de
comunicacion conjunta, la coordinacion de sus participantes a la hora de aplicar esta
estrategia, el intercambio de ideas, la creacion de un foro de discusién y la plataforma
para la toma de decisiones y orientaciones consensuadas en beneficio de las funciones
que los representantes de comunicacion de los planes tienen que desarrollar. Asimismo,
establece un puente informativo entre los participantes de la red espafola y las redes
europeas de la Comision, INIO e INFORM.

Se considera que es una “buena practica”:

Por el Uso de recursos innovadores en la presentacién, organizacion y/o desarrollo, ya
que es la primera vez que se nombran responsables de comunicacion, uno para cada uno
de los distintos Planes de Comunicacion, y que a través de este cauce se disefia una
estrategia conjunta de comunicacién y se consensuan entre todos los Fondos y
Administraciones todos los aspectos de la comunicacién

Por la adecuacién de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que desde su inicio
ha ido aportando soluciones a todos los planteamientos presentados: pautas para la
elaboracion de los planes de comunicacion, respuesta a las observaciones de la
Comision, definicion de metodologia a seguir para la evaluacion, indicaciones para la
elaboracion de los informes anuales, resolucion de dudas y problemas, etc.
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Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades, tanto en sus
planteamientos de funcionamiento de la red, como de representatividad y posibilidades
futuras.

Por la adecuacion con el objetivo general de difusién de los fondos, puesto que el
fundamento base de las reuniones que se llevan a cabo siempre es la discusion,
planteamientos y consenso sobre aspectos relacionados con la difusion de los Fondos.

Por el alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accién de comunicacién.
Los trabajos del GERIP, van mas alla de los organismos participantes en la red, porque a
su vez la AGE vy el organismo responsable del Plan de Comunicacién regional actuan de
intermediarios y trasvasan las decisiones tomadas en su seno al resto de los participantes
(organismos gestores y/o beneficiarios) de sus Planes de Comunicacion.

Por la evidencia de un alto grado de calidad en el funcionamiento y trabajos generados en
el seno del grupo, como se ha venido demostrando en los productos, pautas y decisiones
derivadas de los trabajos de la red.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacion, todas las actas de las reuniones y los
documentos repartidos se cuelgan en la pagina web de la autoridad de gestion

A continuacion se presenta otra buena préactica mas, la elaboracion en la red GERIP de
La “Guia General de Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Comunicacion de
los Programas Operativos FEDER, Fondo de Cohesién y FSE 2007-1013"

Guia Metodologica de Seguimiento y
Evaluacién de los Planes de Comunicacidn
de los Programas Operativos def FEDER,

Fondo de Cohesidn y FSE 2007-2013

v

Se trata de una publicacion surgida de una iniciativa de las Autoridades de Gestion,
elaborada por ellas y consensuada por la totalidad de las regiones espafiolas en el seno
del GERIP, para poner a disposicion de todos los actores responsables de la aplicacion
de los fondos de la politica regional en Espana (desde las propias autoridades de gestion
y los responsables de los Planes de Comunicacion Regionales, hasta los Organismos
gestores y/ o beneficiarios), una metodologia adecuada, a fin de poder realizar el
seguimiento y la evaluacion de las medidas que vayan desarrollando de sus respectivos
Planes de Comunicacién. Asimismo, es una herramienta que va a servir a los evaluadores
externos que van a llevar a cabo las evaluaciones exigibles por la reglamentacion
comunitaria, que tendran lugar en los anos 2010 y 2013.
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Es pues una herramienta de comunicacion, dirigida a todos los participantes en la
aplicacion de los fondos, incluidos los beneficiarios de los mismos y a los equipos
evaluadores, en el logro de una mayor transparencia en las tareas de seguimiento y
evaluacién que dichos colectivos tienen que asumir.

Se considera que es una buena practica,

Por el uso de recursos innovadores en su aplicacion, de manera indirecta, al dar lugar al
disefio de una aplicacion especifica para la introduccion de los indicadores, que permite
obtener informes del estado y evolucién de las acciones de comunicacion realizadas en
cualquier momento.

Por la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que se han tenido en
cuenta las caracteristicas concretas que presentan tanto la programacion de los distintos
Programas Operativos y Planes de Comunicacion como la realidad de las distintas
Comunidades y Ciudades Auténomas espanolas, manteniendo un principio de
proporcionalidad en las actuaciones que deben llevar a cabo unas y otras.

Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades: ademas de utilizar un
lenguaje de género adecuado en su redaccion, la Guia introduce en el documento del
informe final a presentar por los evaluadores, un apartado que analice la contribucion de
las medidas de comunicacion en el principio de igualdad de oportunidades

Por la adecuacién con el objetivo general de difusién de los fondos: La posibilidad de
elaborar informes sobre el seguimiento de las actuaciones facilita la difusion que de las
actuaciones cofinanciadas por los fondos pueden realizar los organismos que utilizan y
aplican la metodologia en ella descrita.

Por el alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accién de comunicacién.
La guia se ha difundido entre todos los organismos intermedios y se ha hecho llegar a los
gestores de las ayudas de los Fondos, colectivo al que va dirigida la publicacion,.

Por la evidencia de un alto grado de calidad en el disefio de la guia, como lo demuestra el
hecho de la buena aceptacién de la misma por parte de la Comision y de la mayoria de
los estados miembros y la utilizacién que de ella han decidido hacer otros paises para su
evaluacion.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacién al haberse colgado en la web de la
Autoridad de gestion, que ha credo un apartado especifico en la misma para
Comunicacion, sino también en la de los Organismos Intermedios responsables de los
Planes de Comunicacién regionales AGE, para la necesaria puesta en marcha de los
contenidos de la misma.

Por dltimo, en cuanto a las obligaciones generales que se deben asumir con
caracter general, la Autoridad de Gestion, al igual que todos los Organismos Intermedios
y/o gestores han continuado informando a los beneficiarios que la aceptacion de la
financiacion implica la inclusién en la lista de beneficiarios de conformidad con el articulo
7, apartado 2, letra d del Reglamento 1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de
2006.
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Dicha lista de beneficiarios se esta publicando de un modo centralizado en la pagina
Web de la Autoridad de Gestion, la Direccion General de Fondos Comunitarios,
(www.dgfc.sgpg.meh.es), a medida que la informacién esta disponible en la aplicacion
FONDOS 2007.

Bienvenide al s tic web de la Direccion General de Fondos Comunitarios. En este web encontrard
informacion sobre 13 oros ¥ Funciones de esta Direcc i6n Genersl y Sobre algunos de 1o
traba jos que se realiznen E

Trabajando todos juntos para impulsar el desarrollo
regional y la cohesién

Asimismo, el 9 de mayo de 2009, en conmemoracion del dia de Europa, se llevé acabo el
acto de izado de la bandera europea delante de las sedes de las Autoridades de Gestion,
permaneciendo izada durante una semana, tal como exige el articulo 7 del Reglamento
(CE) 1828/2006 de la Comision.

Destacar asimismo la celebracién del Seminario Hispano-Francés sobre la innovacién con
el apoyo de los Fondos Europeos, celebrado en Sevilla los dias 17 y 18 de Mayo, que se
organizé en colaboracion con la Comision Europea y los colegas franceses responsables
en esta materia, que se presenta como el Acto Anual para el Afo 2009.
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En este Seminario, que contod con la participacion de altos cargos de las Administraciones
espafolas y francesas y las instituciones europeas, se llevaron a cabo 6 interesantes
paneles acerca de “la promocién de la innovacion en las PYMES”, “Estrategias nacionales
y regionales de innovacién y gobernabilidad en los sistemas de innovacion en Espafia y
Francia”, “El capital humano, las empresas y la innovacion”, “los instrumentos financieros
europeos de apoyo a la innovacién”, “Clusters de innovaciéon” y “Enfoques especificos en
materia de innovacion en las regiones ultraperiféricas y en zonas rurales, montafiosas y

costeras”

Por ultimo indicar que los montantes estimados para la puesta en marcha de las medidas
de comunicacion que se plantean ascienden a mas de 1.200.000 euros, que no se
pueden comparar con los 250.000 euros previstos en el Plan de Comunicacién, porque,
como se puede ver, la estimacion recogida en el plan se corresponde con el montante a
cofinanciar mediante la asistencia técnica del Programas Operativo y en este cuadro se
recogen los importes destinados a llevar a cabo las actuaciones ejecutadas, los haya
pagado quien los haya pagado y se pasen 0 no a cofinanciar con posterioridad.

No obstante, se indica también que se esta debatiendo, en las redes correspondientes, la
metodologia de imputacion de los costes, fundamentalmente en el caso de actos que
tienen un alcance que va mas alla de la presentacion sélo de actuaciones cofinanciadas.
Por eso, el montante estimado en este momento puede estar bastante sobreestimado, lo
que aconseja no realizar de momento ningun cambio al alza ni ninguna revision del
montante reflejado en el Plan, hasta que no se tenga garantizada la homogeneidad en la
imputacion entre todos los Organismos que participan en todos y cada uno de los Planes
de Comunicacion.
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