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1. IDENTIFICACION

PROGRAMA OPERATIVO

Objetivo afectado:

Convergencia

Zona subvencionable afectada:

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Periodo de programacion:

2007-2013

Namero de programa (n° de CCl):

CCl12007 ES 16 1 PO 004

Titulo del programa:

PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS 2007-2013

INFORME ANUAL DE
EJECUCION

Afo al que se refieren los datos:

2008

Fecha de aprobacién del informe anual por parte del Comité
de Seguimiento:

27 de mayo de 2009

Espafia presento a la Comision Europea el 5 de marzo de 2007 la propuesta de Programa
Operativo FEDER para el Principado de Asturias, para optar a la ayuda transitoria en el
marco del objetivo de convergencia en virtud del articulo 8, apartado 1, del Reglamento

(CE) n® 1083/2006.

Este Programa Operativo fue considerado admisible por la Comisién Europea, y aprobado
por Decision de la Comision C(2007) 5722, de 20 de noviembre de 2007, con un importe
maximo de ayuda de 395.215.192 euros. La aportacion nacional asciende a 158.716.518

euros.
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21.

RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

Este informe de anualidad recoge informacion sobre el avance de las actuaciones
desarrolladas por los distintos organismos intermedios y beneficiarios del mismo:
definicién y puesta en marcha de las actuaciones, gasto comprometido en las mismas,
operaciones aprobadas, impacto previsible, destinatarios ultimos, etc. La informacion,
ordenada segun Ejes prioritarios y organismos ejecutores, se recoge en el punto 3 del
informe.

A pesar de los avances en el desarrollo de las actuaciones, a la fecha de elaboracion
de este informe no se dispone aun de informacién de caracter financiero, ni referente a
los indicadores operativos, al no haberse certificado hasta el momento ningun gasto
de este Programa Operativo a través de Fondos 2007. El hecho de que antes de
recibir el primer pago intermedio deba cumplirse con lo establecido en el articulo 71, y
dado que los requisitos alli establecidos aun no han sido satisfechos, no ha
incentivado que los organismos hayan introducido sus datos en Fondos 2007.

Por ello, los primeros datos sobre la ejecucién financiera en las anualidades 2007 y
2008 se recogeran en el informe de anualidad 2009. En relacién con el punto b) del
articulo 67 del Reglamento, los Unicos datos relevantes son los referentes a los pagos
obtenidos de la Comisién en concepto de prefinanciacion (articulo 87 del Reglamento
(CE) 1083/2006).

En este punto se incluye también informacion relativa a las letras d), e) y f) del articulo
67.2 del Reglamento, en concreto las medidas puestas en marcha para garantizar la
calidad y eficacia en la gestion, seguimiento y evaluacion del programa operativo, asi
como las actuaciones dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad con la
legislacion comunitaria (contratacion publica y reglas de competencia).

Logros y analisis de los avances

2.1.1. Informacion sobre los avances fisicos del Programa Operativo
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2.1.2. Informacioén financiera

Durante el ano 2008 no se produjo ninguna solicitud de reembolso por parte de los
beneficiarios.

En este punto debe senalarse el pago obtenido de la Comisidn correspondiente a la
segunda fraccion de la prefinanciacion prevista en el articulo 82.1 letra a) del Reglamento
(CE) 1083/2006, por valor del 3% de la contribucion del FEDER al Programa Operativo.

Dicho pago supuso un ingreso en la Direccién General del Tesoro el dia 19 de mayo de
2008, por importe de 11.856.455,76 euros.
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2008

2.1.3. Informacion sobre el desglose del uso de los Fondos

No se dispone de informacion en la Aplicacion Informatica FONDOS 2007 sobre los
gastos objeto de financiacién durante 2008.

El desglose por categorias corresponde al recogido en el Programa Operativo.
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2008

2.1.4. Ayuda por grupos de destinatarios

No hay nada que informar respecto a este punto.

2.1.5. Devolucidn o reutilizaciéon de ayudas

No hay nada que informar respecto a este punto.

2.1.6. Analisis cualitativo
No hay nada que informar respecto a este punto.

En el informe correspondiente a la anualidad 2009 se incluira informacién sobre los
recursos aportados por el Programa Operativo a los objetivos de Lisboa, y su peso
relativo en el conjunto de la ejecucién del Programa.

Asimismo se analizaran los efectos de la ejecucion del Programa en el fomento de la
igualdad de oportunidades, a partir de los indicadores sobre esta materia incluidos en el
mismo.
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PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2008

2.2. Informaciéon sobre conformidad con la legislacién comunitaria

Las actuaciones ejecutadas a través de este Programa Operativo han cumplido las
disposiciones de los Tratados y de la normativa comunitaria adoptada en virtud de los
mismos, asi como las disposiciones de las politicas comunitarias respetando,
prioritariamente, la normativa comunitaria en materia de medio ambiente, contratacién
publica, igualdad de oportunidades y competencia.

2.2.1. Medio Ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible, y proteccion y mejora del medio ambiente,
previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados en el
“Programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible”, asi como en los compromisos asumidos por la Unién en el marco de acuerdos
internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de
medio ambiente.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacién del Programa
Operativo, conocen la legislacién vigente y la ponen en practica en la definicion y
ejecucion de las medidas que lo integran.

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas hasta la fecha dentro del Programa
Operativo FEDER de Asturias se han sometido a los mecanismos de evaluacion
ambiental pertinentes; en este sentido, la evaluacién de impacto ambiental es la técnica
generalizada en todos los paises industrializados como instrumento de defensa del medio
ambiente.

Asimismo, y en la linea de muchas Comunidades Auténomas, el Principado de Asturias
considerd conveniente ampliar la lista de obras y actividades que han de someterse a
evaluacién ambiental, ideando un mecanismo simplificado: la evaluacion preliminar de
impacto ambiental, que contempla la necesidad de someter el proyecto y el estudio
preliminar de impacto ambiental a informacion publica.

En estos mecanismos de evaluacion se estudia la concordancia de las obras y actividades
con los principios ambientales consagrados a nivel comunitario y se controla el efectivo
cumplimiento de la normativa sectorial ambiental que sea de aplicacién, tanto europea
como estatal y autondmica. Asimismo, se proponen programas de seguimiento para
garantizar su efectivo cumplimiento.

2.2.2. Contratacion publica

El Reglamento 1083/2006 del Consejo, el Reglamento 1080/2006, del Parlamento
Europeo, y el Reglamento 1828/2006, de la Comisién, que los desarrolla son las normas
de referencia obligada en lo que respecta a la gestion de los Programas Operativos
financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.
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La tramitacion y adjudicacién de los contratos necesarios para la ejecucién de las
medidas que lo vayan precisando, se han de llevar a cabo de acuerdo con la normativa
sobre mercados publicos que sea vigente en el momento de su formalizacion, en estos
momentos la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y la Ley
31/2007, de 30 de octubre, relativa a la contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales, normas que vienen a recoger la transposicion de
las Directivas Comunitarias sobre la materia:

- Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de enero de
2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios. Esta Directiva refunde las tres
anteriores: Directiva 93/36/CEE, Directiva 93/37/CEE vy Directiva 92/50/CEE.

- Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004 sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos en
los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales.
Esta directiva refunde la Directiva 93/38/CE y su modificacion: Directiva 98/4/CE.

El articulo 56 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, establece en su apartado 4 que las
normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel nacional y que dichas
normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de cada Programa
Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008, de
26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas Operativos
financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesién. Pueden destacarse los siguientes
puntos de esta Orden, relativos a contratacion:

- Gastos no subvencionables:

o Descuentos en los contratos.

o Pagos efectuados por el contratista a la Administracion en concepto de
tasa de direccibn de obras o cualesquiera otros conceptos que
supongan ingresos o descuentos que se deriven de la ejecucion del
contrato.

o Los pagos efectuados por el beneficiario que se deriven de
modificaciones de contratos publicos mientras que no se admita su
subvencionabilidad por la Direccion General de Fondos Comunitarios.

En materia de modificaciones de contratos y contratos complementarios, la Comisién
inicid un expediente de infraccion, el 27 de noviembre de 2008, en base a presuntas
incompatibilidades entre la normativa espafiola (Ley 30/2007, en especial el articulo 202)
y las Directivas Comunitarias. La correspondiente carta de emplazamiento ya ha tenido
respuesta de las autoridades espafiolas y el expediente sigue su curso por parte de los
servicios de la Comision.

En cuanto a los sistemas de verificacion previa de las certificaciones de gasto, dispuestos
con arreglo al articulo 13 del Reglamento 1828/206, los organismos intermedios tienen
que cumplimentar las listas de comprobacion oficiales incluidas al respecto en el sistema
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“Fondos 20077, listas en las que aparece una amplia referencia especifica a los mercados
publicos, que abarca toda la tramitacion de los contratos, desde la licitacidon de los mismos
hasta la adjudicacion a la oferta mas ventajosa y la propia ejecucion de aquellos.

2.2.3. Fomento de la igualdad de oportunidades

Lograr la igualdad real entre mujeres y hombres es, desde hace afios, un objetivo
fundamental para las politicas publicas. Se trata de un reto que exige continuar con el
esfuerzo de desarrollar actuaciones favorecedoras de un proceso ya en marcha.

A nivel estatal, el contexto legislativo de las politicas de igualdad ha variado
significativamente en los ultimos afos, principalmente mediante la aprobacion de dos
Leyes: la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género y la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

El Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, creé el Ministerio de Igualdad, al que
corresponde la propuesta y ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de
igualdad, lucha contra toda clase de discriminacion y contra la violencia de género. Le
corresponde, en particular, la elaboracion y el desarrollo de las actuaciones y medidas
dirigidas a asegurar la igualdad de trato y de oportunidades en todos los ambitos, y el
fomento de la participacion social y politica de las mujeres.

En ambito autonémico el Instituto Asturiano de la Mujer impulsa la implicacion de todas
las Consejerias en la asuncion de competencias y responsabilidades en materia de
igualdad, asi como el consenso social con el movimiento organizado de mujeres en las
actuaciones propuestas a través del Consejo Asturiano de la Mujer.

El Instituto de la Mujer, organismo autébnomo adscrito al Ministerio de Igualdad, es el
encargado de velar por el cumplimento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la Administraciéon General del Estado.

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013 se ha
realizado mediante la asociacion de las autoridades en materia de igualdad de
oportunidades en todas las fases del proceso (planificacion, gestion, seguimiento y
evaluacion, etc.) de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestion de los
Fondos la participacion de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas Comunidades Autdnomas) ha
contribuido a una mayor sensibilizacion y difusion de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones del FEDER para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacién de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestién y de la evaluacion, los
Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las
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intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de
geénero en el desarrollo de sus proyectos.

Teniendo en cuenta que, en el aino 2008, se esta en la recta final de la ejecucién de las
intervenciones de los Programas del periodo 2000-2006 y, a la vez, se estan iniciando las
operaciones del periodo 2007-2013, el esfuerzo del Instituto de la Mujer se ha centrado en
la formulacion de observaciones y propuestas dirigidas a mejorar la aplicacién de la
perspectiva de género en los Programas del nuevo periodo.

Como miembro de pleno derecho, el Instituto de la Mujer, para velar por el cumplimiento
de igualdad de oportunidades, ha asistido a las reuniones de los Comités de seguimiento
de los Programas plurirregionales (de ambos periodos de programacion), celebradas en el
afio 2008, lo que implica:

e Contribucidon a la preparacion del contenido del capitulo de la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres de los respectivos Informes Anuales.

e Estudio y verificacion sobre la inclusion de la perspectiva de género por parte de
los gestores de las intervenciones plurirregionales.

e Asesoramiento técnico continuado a los gestores de las intervenciones, sobre la
introduccién de la perspectiva de género en sus intervenciones.

e Formulacion de observaciones y propuestas a los respectivos Informes de
Ejecucion anuales, que son presentados a sus correspondientes Comités de
Seguimiento.

e Mantenimiento y actualizacion de la seccién “Igualdad de oportunidades en los
Fondos estructurales”, dentro de la pagina web del Instituto de la Mujer.

Por otra parte, el Instituto de la Mujer es miembro del Comité Consultivo de
Seguimiento Estratégico y Evaluacion, y como tal ha participado en todas las reuniones
celebradas a lo largo de 2008, formulando las oportunas observaciones a las Guias
metodoldgicas que se han presentado a lo largo de las reuniones celebradas. Dichas
guias son:

- Guia de Elementos Comunes para el Seguimiento Estratégico del MENR.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento.

- Guia para la Evaluacion Estratégica Tematica de Medioambiente.

- Guia para la Evaluacién Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres.

Especialmente destacables han sido las aportaciones del Instituto de la Mujer a la “Guia
para la evaluacion estratégica tematica de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres” en la que se ha trabajado, en estrecha colaboracién, con la Direccién General
de Fondos Comunitarios para que, la perspectiva de género esté presente de forma real y
efectiva a lo largo del todo el proceso de evaluacion.
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2.2.4. Reglas de la competencia

El control de las ayudas estatales de la UE es una salvaguarda necesaria de la
competencia efectiva y el libre comercio. Las disposiciones sobre el control de las ayudas
son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (en lo
sucesivo, el «Tratado»), del Derecho derivado y de la jurisprudencia. El Vademécum
sobre Legislacion comunitaria en materia de ayudas estatales’, de 30.9.2008, ofrece un
panorama general sobre las mismas.

POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA
NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013

Tratado CE (arts. 87 a 89).

Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 [Diario
Oficial C 54 de 04.03.2006]

Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006)

Reglamento general de exencion por categorias (REGC) n° 800/2008 de la Comision [DOUE L214
de 9.8.2008]

Comunicacién de la Comisién - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para
facilitar el acceso a la financiacién en el actual contexto de crisis econdmica y financiera,
(2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009]. Version consolidada (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]

El punto de partida de la politica comunitaria en el ambito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 87, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo establece que, en
principio, las ayudas estatales son incompatibles con el mercado comun.

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
Ayudas otorgadas por los estados
Articulo 87
1. Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con el mercado comun, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas 0 producciones.
2. Seran compatibles con el mercado comdun:
a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos;
b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de
caracter excepcional;
3. Podran considerarse compatibles con el mercado comdn:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente
bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo;
b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comdn europeo o destinadas a poner
remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro;
c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econémicas,
siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun;
d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacién del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de
los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comun;

! Puede consultarse en la pagina web de la DG Competencia de la Comision Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_es.pdf
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e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada por mayoria cualificada, a propuesta
de la Comisién.

Los criterios utilizados para la evaluacion de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013°
(DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los grandes proyectos de
inversidén, que son aquellos cuyos gastos subvencionables superan los 50 millones de
euros. El Mapa de ayudas regionales de Espana para 2007-2013 fue aprobado por la
Comision Europea el 20.12.2006 y se considera parte integrante de las DAR®.

La supervisidn de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacion previa. Segun este sistema los Estados miembros deben informar
(«notificacion previa») a la Comision de cualquier plan de concesion o modificacién de
una ayuda estatal, y no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comisién la haya
autorizado («principio de suspensiéony). El Tratado atribuye a la Comision la competencia
de determinar si las ayudas notificadas son constitutivas de ayuda estatal con arreglo al
articulo 87, apartado 1, del Tratado y, en caso afirmativo, si pueden acogerse a una
excepcioén al amparo de su articulo 87, apartados 2 o 3.

La Comisién ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis®)
carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales entre
Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el ambito de
aplicacion del articulo 87, apartado 1, del Tratado.

Regla de minimis
La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacién el articulo 87,
apartado 1, del Tratado, de forma que la medida en cuestion no debe notificarse previamente a la
Comision. La regla se basa en el principio de que, en la gran mayoria de los casos, las ayudas de
pequefia cuantia no repercuten sobre el comercio y la competencia entre Estados miembros. Las
ayudas a empresas que se situen por debajo del umbral de 200 000 EUR durante un periodo de tres
ejercicios fiscales y que respeten ciertas condiciones no constituyen ayudas estatales.

Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencion por categorias» la
Comision declaré compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas estatales que
reunan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacion previa y de
autorizacion por la Comision.

En 2008, estos reglamentos han sido sustituidos por el Reglamento General de Exencion
por Categorias® (RGEC) que unifica el marco juridico existente e introduce otros tipos de

2 Las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08)
estan disponibles en: http:/ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/regional/rag_es.po DOUE de 4.3.2006.

3 Ver el texto del Mapa en: http://ec.europa.eu/community law/state_aids/comp-2006/1626-06.pdf.

* Véase el Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision, de 15.12. 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)

> Reglamento (CE) n® 800/2008 de la Comision, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado comdn en aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién
por categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3)

30



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2008

medidas exentos del requisito de notificacion. Por tanto, los Estados miembros pueden
conceder ayudas que reunan las condiciones establecidas en el RGEC sin necesidad de
notificarlas previamente y asegurarse de la autorizacién de la Comision.

Reglamento general de exencién por categorias
(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)

Este Reglamento reduce la burocracia en la concesion de ayudas estatales al aumentar a 26 el
numero de categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a la Comision y consolidar en un
unico texto y armonizar normas antes dispersas en cinco reglamento distintos. Ademas de reducir la
carga administrativa para las autoridades publicas y la Comision, el Reglamento anima a los Estados
miembros a utilizar los recursos limitados de la manera mas eficaz posible.

La acumulacion de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos costes
subvencionables, no se autoriza la acumulacién parcial o total de costes si tal
acumulacién supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.

Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito tradicional de
notificacién a la Comisién, que las autorizara si procede en base a las directrices y marcos
existentes.

Los programas operativos de los Fondos Estructurales 2007-2013 contienen una clausula
estandar: «Las ayudas publicas en el marco del programa operativo se ajustaran a las
normas procedimentales y materiales sobre ayudas estatales vigentes en el momento de
la concesioén de la ayuda». Corresponde a las autoridades gestoras el garantizar que se
cumple esta condicion.

Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de ayuda
estatal a las pequefias y medianas empresas, incluyendo las medidas temporales
aplicables por la crisis econémica, se describen en el Manual de normas comunitarias
sobre ayudas estatales para las PYME®, de 25.2.2009.

Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual
contexto de crisis econémica y financiera

El 17.12.2008, la Comision adopté un Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda
estatal para facilitar el acceso a la financiacién en el actual contexto de crisis econémica y
financiera’. Ademas, el 25.2.2009 se introdujeron algunos ajustes técnicos®. Este Marco
ofrece a los Estados miembros posibilidades adicionales en el ambito de las ayudas
estatales para hacer frente a los efectos de las restricciones crediticias en la economia
real.

6 Ver: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_es.pdf

7 Comunicacion de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].

8/ersién consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]
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Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros contribuir a
resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME, para
obtener financiacion.

Estas medidas temporales estan basadas en el articulo 87, apartado 3, letra b), del
Tratado que permite a la Comision declarar compatible con el mercado comun la ayuda
destinadas a «poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado
miembro». Los Estados miembros tienen que notificar los regimenes que contienen estas
medidas y, una vez aprobado el régimen, pueden conceder inmediatamente la ayuda
individual sin notificarla.

Condiciones:

* Todas las medidas se aplicaran unicamente a las empresas que no estaban en crisis 1.7.2008. Pueden
aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha, pero que empezaron a estarlo después,
como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

+ Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.

+ Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los mismos costes
subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después del 1.1.2008 debera deducirse del
importe de la ayuda compatible concedida para el mismo propésito al amparo de este Marco. Pueden
acumularse con otras ayudas compatibles o con otras formas de financiacién comunitaria, siempre que se
respeten las intensidades de ayuda maxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos de exencion
por categorias aplicables.

Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes

- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los proximos dos afios (1.1.2008-
31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los sectores de la pesca y la produccion primaria de productos
agricolas no pueden obtener esta ayuda ni tampoco ayuda a la exportacion. Si la empresa ya ha recibido
ayuda de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el importe de la ayuda recibido
en virtud de esta medida y la ayuda de minimis recibida no debera superar los 500 000 euros durante el
periodo comprendido entre el 1.1.2008 y el 31.12.2010.

- Garantias del Estado para préstamos en forma de reduccion de la prima que debe pagarse: las PYME
pueden beneficiarse de una reduccién de hasta un 25 % de la prima anual que debe pagarse por nuevas
garantias durante los dos afios siguientes a la concesion de la garantia. Ademas, estas empresas pueden
aplicar durante ocho afios més una prima establecida en la Comunicacién. El importe maximo del préstamo
no puede superar el total de los costes salariales anuales del bengficiario. La garantia no puede superar el 90
% del préstamo y puede estar relacionada tanto con un préstamo de inversidn como de capital circulante.

- Ayuda en forma de bonificacion de tipos de interés aplicable a todos los tipos de préstamos: la
Comisién acepta que se concedan préstamos publicos o privados a tipos de interés al menos iguales a los
tipos del Banco Central a un dia mas una prima igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un afio
y el tipo medio a un dia del Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el 30.6.2008, mas
la prima de riesgo de crédito correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario, tal y como se establece en la
Comunicacién de la Comision sobre el método de fijacion de los tipos de referencia y de actualizacion. Este
método puede aplicarse a todos los contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los préstamos de cualquier
duracién. Los tipos de interés reducidos pueden aplicarse a los pagos de intereses antes del 31.12.2012.

- Ayuda en forma de reduccion del tipo de interés para préstamos de inversion relativos a productos
que mejoren de forma significativa la proteccion del medio ambiente: las PYME pueden beneficiarse de
una reduccién del tipo de interés del 50 %. La bonificacién del tipo de interés se aplicara durante un periodo
maximo de dos afios a partir de la concesion del préstamo. Se podré conceder ayuda a proyectos para la
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produccion de productos que impliquen la adaptacion anticipada o la superacién de futuras normas de
producto comunitarias que aumenten el nivel de proteccién medioambiental y que ain no estén en vigor.

- Derogacion temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006:

- incremento del tramo de financiaciéon por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5 millones EUR

- reduccion del nivel minimo de participacion privada de 50 % al 30 % (dentro y fuera las zonas asistidas)

- Simplificacion de los requisitos de la Comunicacion sobre crédito a la exportacion para utilizar la
exencidn que permite al Estado cubrir los riesgos no negociables.

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

La ejecucion financiera del Programa Operativo, asi como las labores de gestion y
seguimiento del mismo han experimentado diversos problemas a lo largo del afio 2008.

Buena parte de ellos, son naturalmente atribuibles a las dificultades que siempre presenta
el comienzo de un nuevo periodo de programacion, que requiere la aplicacién de nuevos
requisitos y la puesta en marcha de nuevos procedimientos reglamentarios, sin olvidar la
necesidad de dotarse de nuevas herramientas informaticas que, ademas de mejorar las
prestaciones de las anteriores, deben ser totalmente conformes con las nuevas
exigencias reglamentarias.

Esta natural dificultad se ve acentuada por unos procedimientos establecidos en los
Reglamentos que cabe calificar como especialmente complejos, y cuya puesta en marcha
requiere no menos de un afo a partir de la aprobacion de los programas. Es muy
importante sefalar aqui que la interpretacion de los Reglamentos del pasado periodo
2000-2006 adoptada por la Comisién, especialmente por sus unidades de control, ha sido
tan rigida que induce a que en el nuevo periodo tanto las Autoridades de Gestion,
Certificacion y Auditoria como los Organismo Intermedios sean especialmente cuidadosos
en la implementacién de sus procedimientos.

Asi, en el caso de Organismo Intermedios y Beneficiarios, aun cuando tales organismos
podrian certificar gasto desde el 1 de enero de 2007, la inseguridad sobre si sus sistemas
de gestion y la tipologia de los gastos a cofinanciar cumplen con todos los requisitos, les
impide certificar hasta tener asegurada la conformidad reglamentaria. En ciertos casos, la
inseguridad ha afectado no sélo a la certificaciéon de gastos, sino al propio inicio de los
proyectos, dado el riesgo de que los mismos pudieran verse privados de cofinanciacion
FEDER, circunstancia que los haria por completo inviables. Esta dificultad ha afectado
especialmente a los instrumentos de nueva creacion, concebidos especialmente para el
nuevo periodo, cuya puesta en vigor se ha retrasado inevitablemente.

En el periodo 2007-2013 se introducen al menos tres novedades sobre el periodo 2000-
2006 que han tenido un impacto apreciable en la puesta en marcha del Programa. En
primer lugar, la necesidad de aprobar Criterios de Seleccion de Operaciones introduce
una dinamica diferente a aquélla a la que estaban habituados los diferentes organismos
intermedios y beneficiarios, basada en la elaboracion de complementos de programacion.

En segundo lugar, los requisitos establecidos en el articulo 71 del Reglamento (CE) n°
1083/2006 resultan especialmente complejos en el caso de los programas operativos
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espafioles, dado el numero de organismos intermedios involucrados y la distribucion de
competencias, incluidas las funciones en materia de auditoria, entre la Administracién del
Estado y las Comunidades Auténomas.

Deben citarse por ultimo las nuevas herramientas informaticas puestas en marcha tanto
por la Comision Europea (SFC), como por la Autoridad de Gestion (Fondos 2007).

En el caso de la primera, no basta, como en el periodo 2000-2006, con la remisién de
informes y documentos en formato electrénico, sino que es preciso cargar numerosos
datos en la propia aplicacion. Ello so6lo es viable, si se desea realizar con una minima
eficiencia, implementando un procedimiento de transferencia masiva de datos entre dicha
aplicacion y la base de datos de la Autoridad de Gestion (Fondos 2007). Dicha facilidad
no esta aun disponible a fecha de hoy.

En lo que respecta a Fondos 2007, debe sefalarse que el desarrollo de la aplicacion esta
resultando mas laborioso y complejo de lo inicialmente previsto. La complejidad deriva del
objetivo, marcado en las especificaciones de la misma, de implementar al completo todas
las funciones previstas en los Reglamentos para los distintos agentes que intervienen en
la gestion, control y evaluacion de los fondos. Asi, entre otros ejemplos, la aplicaciéon
Fondos 2007 recoge todas las listas de comprobacién, con su amplia casuistica, utilizadas
tanto en la seleccién de operaciones como en la verificacion ex-ante prevista en el articulo
13 del Reglamento (CE) n® 1828/2006. Asimismo, se da un soporte integrado a todas las
funciones de control y de auditoria, estableciéndose al efecto procedimientos
informatizados que en 2000-2006 se realizaban en soporte papel. Como ultimo ejempilo,
cabe citar el uso exclusivo de la firma electronica en todos los documentos que requieren
ser firmados.

Las tareas desarrolladas a lo largo de 2008, tanto por las Autoridades del Programa
Operativo, como por organismos intermedios y beneficiarios, van a permitir, a costa de un
mayor esfuerzo inicial, una gestion mas eficiente y un mayor rigor en el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los Reglamentos. Este hecho resulta especialmente notable
en lo que se refiere al sistema informatico Fondos 2007, pero también en lo referente a la
definicion de los sistemas de gestion y control. En este segundo caso, la Autoridad de
Gestion ha hecho un especial esfuerzo por uniformar criterios entre todos los Organismos
Intermedios, confeccionando una guia para la elaboracion de las descripciones y los
manuales de procedimientos. Ademas, se ha hecho un analisis minucioso de las
descripciones propuestas por los distintos organismos, acordando con estos los cambios
a introducir antes de confeccionar la descripcion para el conjunto del Programa Operativo
que ha sido objeto de evaluacion por parte de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

2.4. Cambios en el contexto de la ejecucion del Programa Operativo
En este apartado se expone muy brevemente la evolucién de la economia y el mercado
de trabajo en Asturias durante el afio 2008, en la fase final del ciclo de crecimiento

mostrado por la economia espafiola a lo largo de la década anterior.

En efecto, durante los ultimos meses de 2008 la caida de los indicadores econdmicos es
ya muy acusada en el conjunto de la economia espanola. En el caso de Asturias, si bien
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las principales macromagnitudes econdmicas tardan unos meses en deteriorarse, los
indicadores de coyuntura a plazo mas corto (confianza empresarial, ventas en el
comercio, produccion industrial, consumo de las familias, etc.) también anticipan la
llegada de la recesion.

Este proceso se da en una regién con una economia mejor preparada que en crisis
anteriores, pero donde aun esta muy reciente un profundo ajuste en su estructura
productiva, después de la reconversion de muchas de sus actividades productivas
tradicionales tales como la agricultura, la mineria, la siderurgia o el naval, que
mantuvieron una fuerte presencia en el entramado productivo durante la segunda mitad
del siglo XXy que, como consecuencia en parte del agotamiento de un modelo basado en
grandes conglomerados industriales publicos, aunque también por concentrarse en
muchos sectores maduros, junto a problemas generalizados de escasa productividad en
otras actividades, llevé a la necesidad del mencionado ajuste.

Asi, durante el periodo de mayor crecimiento de la economia espafola, la economia
asturiana hubo de realizar su propia reconversién, lo que limitd sus posibilidades de
alcanzar las primeras posiciones en los rankings nacionales, en cuanto a sus tasas de
crecimiento. No obstante, en los ultimos ejercicios la economia asturiana ha podido
acompasar su ritmo de crecimiento al del conjunto de Espanfia.

En esta situacion de crisis generalizada que atraviesan la economia mundial y
particularmente la espafnola, afecta también a la economia asturiana, que aun no habia
alcanzado el nivel de desarrollo suficiente como para situarse en los estandares del
entorno proximo. Y que, por ello, necesita proseguir con las politicas de modernizacion del
tejido empresarial, de fomento del desarrollo de la sociedad del conocimiento, de impulso
de la interconectividad y sostenibilidad del transporte, de potenciar las infraestructuras
sociales, especialmente las educativas y sanitarias, y de profundizar en los sistemas de
proteccion del medioambiente.

Todas ellas en definitiva orientadas a impulsar el desarrollo sostenible y mejorar la
estructura productiva de la region y la productividad de las empresas y explicitadas en el
Programa Operativo Feder de Asturias, que establece las estrategias fundamentales para
el desarrollo econdémico de la region.

Estas estrategias ya se han demostrado acertadas en el sentido de que han contribuido al
proceso de convergencia en términos de Producto Interior Bruto por habitante con el
conjunto de Espana y de la Unidon Europea, ademas de afectar a aspectos estructurales
de la economia generando, por lo tanto, efectos mas relevantes para el bienestar de los
asturianos.

En lo que se refiere a la poblacion asturiana, a 1 de enero de 2008 se cuantificaba en
1.080.138 habitantes, registrando un aumento de 5.276 efectivos con respecto al afio
anterior, si bien se da la circunstancia de que hay una pérdida relativa respecto al
conjunto de Espafia, ya que la poblacién asturiana pasa de significar el 2,38% del
conjunto de la poblacion espariola al 2,34% un afio después.

Aislando el hecho singular de un unico ejercicio, desde una perspectiva a medio plazo, la
evolucién de la poblaciéon en Asturias se diferencia claramente del conjunto nacional. Por
dos motivos: por la menor incidencia del fenémeno de la inmigracion en el caso asturiano,
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pero también por factores de caracter estructural que afectan al movimiento natural de la
poblaciéon, es decir, a la relaciéon entre el numero de nacimientos y defunciones y, como
consecuencia de todo ello, el acusado envejecimiento de la poblacion asturiana.

En el ultimo afo 2008 el numero de defunciones en Asturias se ha situado en 12.753
acontecimientos, en tanto que los nacimientos ascienden a 8.420, con un importante
crecimiento respecto a lo que venia siendo habitual en la ultima década. Con todo, el
crecimiento vegetativo es negativo con una cifra de 4.333 personas en el gjercicio.

En cuanto a la estructura de la poblacion asturiana, el rasgo mas destacado es el acusado
grado de envejecimiento, de tal forma que la piramide de poblacién asturiana apenas
conserva la forma que le da nombre, dandose una fuerte concentracion de la poblacion en
los estratos de mayor edad, mientras que la poblacion en edad infantil ofrece las cohortes
menos numerosas.

El saldo migratorio en Asturias ha sido positivo durante los ultimos afios y ha permitido
compensar, casi en su totalidad, las pérdidas de poblacion provocadas por el saldo
vegetativo; si bien las aportaciones de inmigrantes procedentes del extranjero son mucho
menores que en el caso nacional.

En su conjunto, a finales de 2008, estaban empadronados en Asturias 40.105 personas
de nacionalidad extranjera. La tasa de extranjeria sobre el conjunto de la poblacion es del
3,78%, muy distante de los indices nacionales que superan el 11,4%.

En lo que respecta a la estructura de la produccidén la economia asturiana durante las
décadas de los 80 y los 90 del siglo XX, ha evolucionado desde un modelo caracterizado
por una fuerte presencia del Estado en determinadas actividades productivas, hacia otro
mas equilibrado y diversificado, en el que el sector servicios ha ido cogiendo musculo, en
parte a costa del industrial y también de la agricultura, y cuya estructura productiva actual
se asemeja mas a la de los paises del entorno mas desarrollados.

En efecto, las transformaciones en el sector industrial han provocado importantes cambios
en aquellas actividades tradicionales en la regién que habian sido el soporte de la
economia asturiana, tales como la mineria o la siderurgia. Es l6gico comprender que los
efectos de esa reconversion soélo se visualizan en el medio y largo plazo y por ello no han
comenzado a percibirse sus resultados hasta estos ultimos afios.

El saneamiento del sector siderurgico, con la integracion de las instalaciones de Asturias
en grandes grupos multinacionales, y la reduccion del tamafio de la mineria del carbén
han dibujado un sector industrial con menor peso relativo en el conjunto de la economia,
pero mejor preparado para los retos de la competencia internacional en un mundo cada
vez mas abierto.

Al mismo tiempo es muy relevante el cambio producido en el sector agrario, en el que las
producciones se han mantenido a pesar de la intensa reduccién de explotaciones vy
trabajadores, con la consiguiente ganancia de productividad.

Esta pérdida de peso de los sectores primario e industrial tuvo su contrapartida en el
crecimiento de la actividad en los servicios y también, especialmente durante los ultimos
afios, en el de la construccién. Precisamente la construccidon ha registrado los
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crecimientos mas significativos durante la ultima década, aunque la caida de la demanda
registrada ya en 2008 augura que eso no va a seguir asi en el futuro, particularmente en
lo que se refiere a la edificacion residencial, por lo que sera necesario mantener un
elevado ritmo de obra publica para tratar de evitar un colapso para el conjunto de la
actividad constructora.

En cualquier caso, a pesar de que Asturias no se ha abstraido totalmente de este modelo
de crecimiento basado en una elevadisima aportacion de la edificacion a la generacion de
valor afiadido bruto, como es el caso del mercado residencial espafol, provocando un
crecimiento desequilibrado que ha generando paralelamente algunos efectos no
deseados sobre los precios de la vivienda, lo cual abre la puerta a multiples
especulaciones sobre la futura evolucion econémica de Espana, si se puede afirmar que
la situacién en la region estd mucho mas equilibrada en el sentido de que la edificacidn
residencial nunca llegé a cotas del 40% de la actividad constructora, cuando en el
conjunto de Espafia super6é ampliamente el 60% durante los ultimos ejercicios.

En todo caso, el crecimiento en el que se asienta la economia regional en los ultimos
afos se basa en el desarrollo del sector de los servicios, en su doble acepcién de los
servicios publicos y, particularmente, de los servicios destinados a la venta. Y también
desde dos perspectivas: desde el ambito de los servicios personales y, lo que es mas
importante, desde el punto de vista del entramado empresarial y sus relaciones
intersectoriales, desde la perspectiva de los servicios empresariales.

Con todo, la estructura productiva de la economia asturiana aun presenta algunas
particularidades con respecto a la nacional, en especial en lo que se refiere al peso del
sector industrial, que es cinco puntos superior en el caso regional. También la
construccién tiene un peso mayor en Asturias, por la componente de la obra publica, dado
el menor desarrollo de infraestructuras con que cuenta todavia la region, de forma que el
sector servicios compensa esta situacion situandose algo mas de seis puntos por debajo
de su peso en Espaia.

En 2008, cuando ya en su tramo final la economia espafola estaba plenamente inmersa
en una profunda recesion, el crecimiento del PIB en Asturias se situd, segun la primera
estimacion de la Contabilidad Regional de Espafia, en el 1,2%, casi dos puntos y medio
por debajo del porcentaje registrado en el afio anterior. No obstante, en esta ocasion, este
nivel de crecimiento permite igualar el crecimiento medio espafiol, que también se situé en
el 1,2%, segun las primeras estimaciones oficiales.

En lo que se refiere al mercado de trabajo el periodo de ajuste y reconversiones que ha
atravesado la economia asturiana tuvo un importante impacto sobre las principales
variables del mercado de trabajo, llegando a generar importantes diferencias con respecto
a los indicadores nacionales. De este modo, la pérdida de empleos en la agricultura, la
mineria o la siderurgia redujeron de forma acusada el volumen de poblacién ocupada vy,
en muchos casos, también la poblacion activa, ya que los excedentes de estas
actividades pasaban a situaciones de inactividad en forma de jubilaciones anticipadas o
prejubilaciones.

Los efectos de esta restructuracion del mercado de trabajo se han mantenido en el
tiempo, si bien la reciente fase de crecimiento de la economia ha provocado una mejora
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de los niveles de ocupacion y actividad, acortando las diferencias con respecto a las tasas
nacionales.

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del INE, como media de los cuatro
trimestres de 2008 la tasa de actividad en Asturias era del 52,7%, mientras que en el
conjunto de Espafia ascendia al 59,8%. Esta diferencia, de 7,1 puntos porcentuales era
en torno a dos puntos inferior a la detectada en 2003.

En cuanto a la tasa de ocupacion, también se ha producido una ligera convergencia entre
los dos territorios, aunque la distancia esta proxima a los cinco puntos (48,2% en Asturias
frente a 53,0% en Espana).

Al respecto, conviene recordar que la EPA, fuente de informacion utilizada para estos
calculos, unicamente ofrece informacion sobre la poblacién mayor de 16 afos y no sobre
la poblacion entre 16 y 64 afos, que es la potencialmente activa, lo que provoca una
infravaloracion de las tasas en aquellos territorios con mayor proporcién de poblacion
envejecida, como es el caso de Asturias.

La evolucién reciente del mercado de trabajo asturiano ha demostrado la capacidad para
aumentar sus niveles de actividad y ocupacion durante la ultima década y regenerar unos
indicadores equiparables a los del entorno econémico, acompasando su crecimiento al del
conjunto nacional e incluso en esta fase de dificil situacibn econdmica en que nos
encontramos parece haberse adaptado mejor a la nueva situacion, lo que se traduce en
un deterioro menor del conjunto de los indicadores laborales.

En lo que se refiere a la evolucidon por sexo del numero de activos en Asturias y Espafia
desde 1996, tanto en Asturias como en Espafa la evoluciéon del nimero de mujeres
activas ha sido mucho mas positiva que la de los hombres, existiendo diferencias
superiores a los veinte puntos en el porcentaje de crecimiento de unas y otros.

El segundo elemento resefiable es que el crecimiento de la poblacion activa ha sido muy
superior en Espafia que en Asturias, como consecuencia de las importantes diferencias
en la evolucion demografica de ambos territorios, en especial en lo que hace referencia a
la incorporacion de inmigrantes en edad laboral, si bien en el dultimo afio el
comportamiento del mercado regional ha sido mas positivo.

En cualquier caso, el crecimiento del empleo experimentado durante la ultima década ha
transformado de forma importante la estructura sectorial del mercado de trabajo.

Esta transformacién se ha producido con una importante ganancia de peso de los
sectores de la construccion y los servicios a costa de la agricultura y la industria. El
reparto de ocupados por sectores en Asturias y Espafa es ahora muy similar, siendo
totalmente homologable en este sentido la tendencia del mercado laboral asturiano a la
del conjunto del Estado. Al respecto de este mercado, la unica diferencia apreciable se
corresponde con una menor tasa de actividad en Asturias, respecto a Espafa.

La diferencia entre la poblacién activa y ocupada es la poblacion en paro, que constituye
otro aspecto en el analisis del mercado de trabajo. Considerando los datos del paro
registrado en las oficinas publicas de empleo, serie que, a pesar de las limitaciones que
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se derivan del caracter voluntario del registro, refleja con suficiente nitidez la tendencia
general del paro.

En esta serie, analizando el periodo que va desde el afio 2000 hasta la actualidad, se
inicia una primera fase en la que el paro registrado experimenta una subida hasta los
61.600 parados, como media del afio 2004. En esta fase el incremento es mayor en los
hombres, mientras que el paro femenino experimenta variaciones mucho mas atenuadas.
El incremento del paro masculino no impide, sin embargo, que los niveles absolutos del
paro femenino continden situandose ampliamente por encima de los del masculino,
circunstancia que se mantendra a lo largo de todo el periodo.

Una segunda fase de esta evolucién lleva hasta mediados del afio 2008, periodo en el
que se produce una reducciéon del paro registrado hasta niveles proximos a los 50.000
parados como media del afio 2007. En este ultimo periodo el reparto por sexo de la
reduccion del paro es mucho mas equilibrado, e incluso es ligeramente mas intenso entre
las mujeres. No obstante, como media del afio 2007 el numero de mujeres paradas
ascendia a 31.253 frente a los 18.793 hombres.

La ultima etapa comienza en la segunda mitad del 2008 y estamos plenamente inmersos
en ella. El paro registrado crece con rapidez y la virulencia de la crisis econdémica
internacional se traslada con toda su crudeza hasta el mercado laboral en Asturias y en
concreto hacia la pérdida de empleos y también al incremento del desempleo en mayor
medida que la propia destruccién de empleo, por las dificultades objetivas que atraviesan
los hogares en el momento actual, lo cual obliga a mas personas a iniciar procedimientos
de busqueda de empleo.

De esta forma, el comportamiento marcadamente positivo que mantuvo el desempleo en
la region, se quebrd en unos pocos meses, y asi el desempleo se incrementoé hasta cifras
en torno a los 75.000 parados en marzo de 2009.

Por tanto, los datos no son en absoluto halaglefios en lo que respecta a esta variable.
Sobre todo, porque la incertidumbre acerca de la evolucion en los préximos meses aun se
mantiene. No obstante, se debe poner la cifra en relacion al tamafio del mercado que en
esta ocasion es sustancialmente mayor que hace una década, al haberse incrementado la
poblacion activa en casi 70.000 personas y la poblacién ocupada en 100.000 efectivos
desde el afio 2000.

Como conclusién podemos ver que la evolucidon econdmica de Asturias durante los
ultimos afos se ha caracterizado por su aproximacion paulatina a la senda de crecimiento
del conjunto de Espafia, habiendo superado antiguas especificidades que la sefalaban
como una excepciéon dentro de la evolucion ciclica espariola.

Una buena parte de este acompasamiento ha venido de la mano del cambio estructural
que supone pasar, de una economia con una presencia significativa del sector primario y
una fuerte presencia del sector industrial, a otra en la que el protagonismo corresponde
esencialmente a los servicios.

En unos momentos de recesion, como los que se desencadenan en 2008, generada por
el colapso financiero internacional, pero también con la caida de la construccion y de la
confianza de los consumidores, la economia asturiana no puede abstraerse a esa
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situacion. Si bien, esta aguantando, por lo que respecta a sus tasas de crecimiento y a la
evolucién de su mercado laboral, mejor que la media de la economia espafiola, hasta el
momento. Por varias razones seguramente, pero en particular por el importante cambio
estructural que se acometié a lo largo de la ultima década, por el menor peso del
subsector residencial en la construccion y por haber crecido en la fase expansiva del ciclo
en sectores y actividades mas acordes con un desarrollo sostenible en el medio plazo, lo
que ha supuesto a su vez un menor nivel de endeudamiento de las empresas y familias
asturianas, elemento clave para afrontar el actual periodo de restriccion crediticia.

Sin duda esta situacion de la economia asturiana no habria sido posible sin haber
afrontado la reestructuracion de muchos sectores con fuerte implantacion en la region,
como la agricultura, la siderurgia o la mineria del carbén, con el fin de adaptarlos a
modelos productivos mas acordes con la etapa de internacionalizacion econémica que
hemos vivido y estamos viviendo.

Un papel fundamental en esta transicion lo han jugado las ayudas recibidas de la Unién
Europea, que han permitido intervenir en aspectos directamente relacionados con la
competitividad de las empresas, como son la mejora de las infraestructuras, el desarrollo
de la sociedad del conocimiento, la modernizacién del tejido industrial, la adaptacién
formativa de los trabajadores y desempleados o la proteccion del medio ambiente. Todo
ello en el marco del desarrollo sostenible que persigue la region.

La transformacion definitiva hacia un modelo de elevada competitividad requiere afrontar
la recesién que se ha iniciado en 2008. Pero, a la vez, es necesario proseguir con el
esfuerzo modernizador de la economia regional. Para ello, es imprescindible completar
las infraestructuras pendientes, impulsando la sociedad de la informacion y fomentando la
modernizacién del tejido productivo, asi como estimular las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién; del mismo modo, hay que permitir a las empresas ampliar sus
perspectivas de crecimiento, afrontando los nuevos retos de la competencia internacional.

2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n°
1083/2006

No hay nada que informar respecto a este punto.

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinacion del FEDER con FEADER y FEP se ha
constituido un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la Administracion
General del Estado con responsabilidad en la gestidn de los respectivos Fondos.

El objetivo de este grupo es doble. Por una parte, identificar, a nivel de Tema Perioritario,
las actuaciones que pudieran ser objeto de colision entre ellos, estableciendo criterios de
delimitacion lo mas claros posible y que sean a la vez compatibles con una gestion
eficiente. Ademas, el grupo estudiara los casos particulares que se vayan presentando y
que pudieran ser objeto de duda o dar lugar a una doble financiacion.
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La primera reunion de este grupo de trabajo tuvo lugar el pasado 13 de marzo de 2009,
con la participacion de la Autoridad de Gestion del Programa Operativo FEDER del
Principado de Asturias, la Autoridad de Gestion del Programa Operativo Fondo de
Cohesion—FEDER vy la Subdireccion General de Programas y Coordinacién de la
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, responsable de la coordinacion del FEADER en
Espana. La reunién de coordinacién con el FEP se celebré el dia 14 de abril de 2009.

Asi mismo en el Principado de Asturias se ha constituido en el afo 2008 el Grupo de
Trabajo de Coordinacion de Actuaciones con Financiacion Comunitaria. Este Grupo es un
o6rgano de coordinacion e impulso de las obligaciones derivadas de la normativa
comunitaria en cuanto a los sistemas de programacion, gestion, seguimiento, control y
coordinacion del FEDER, FSE, Fondo de Cohesién, FEADER y FEP.

En este Grupo participan la Unidad responsable de la coordinaciéon general del conjunto
de los Fondos, las Unidades responsables de cada uno de los Fondos (los Organismos
Intermedios de gestién de cada uno de ellos y la Autoridad de Gestidon y la Direccién del
Organismo Pagador del Programa de Desarrollo Rural) y las Unidades responsable de
Auditoria, Igualdad de Género y No Discriminacion y de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento
2.7.1. Acciones de Seguimiento
Comités de Seguimiento.

El dia 12 de febrero de 2008 se celebrd la reunion de constitucion del Comité de
Seguimiento del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013. En
esta primera reunion, el Comité aprob6 su Reglamento Interno y discutio los Criterios de
Seleccion de Operaciones del Programa Operativo.

Asimismo, la Autoridad de Gestion informé al Comité de diversos aspectos relacionados
con el establecimiento de los sistemas de gestién y control, la aplicacion informatica
Fondos 2007, la puesta en marcha del sistema de evaluacion y la elaboracion de los
Planes de Comunicacion.

Ademas, durante el afio 2008 el Comité de Seguimiento intervino, mediante
procedimiento escrito, en dos ocasiones:

— Aprobacién de los Criterios de Seleccion de Operaciones del Programa
Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013, cumpliendo lo
establecido en el articulo 65.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo,
de 11 de julio.
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— Aprobacion del Informe de Ejecucién de la Anualidad 2007, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 65.d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo,
de 11 de julio.

Encuentros Anuales.

De acuerdo con el articulo 68 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, se
celebraron en Madrid los dias 29 y 30 de enero de 2008 los Encuentros Anuales sobre el
examen anual de las Intervenciones de los periodos de programacién 2000-2006 y 2007-
2013, contando con la participacion de representantes de la Direccién General de Fondos
Comunitarios, la Comision Europea, la Administracion General del Estado, las
Administraciones Autonémicas y las Administraciones Locales.

Respecto al periodo 2007-2013, los principales temas tratados en las reuniones se
centraron en los Informes de ejecucion de la anualidad 2007, en la puesta en marcha de
la programacion, planes de evaluacidon, Comités de Seguimiento, Redes Tematicas,
complementariedad y coordinacion entre Fondos y sistemas de gestion y de control.

2.7.2. Acciones de evaluacion

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluaciéon Continua de FEDER, FSE y
Fondo de Cohesién, 2007-2013 recoge las disposiciones generales y la planificacion de
actividades previstas en materia de seguimiento estratégico y evaluacién continua para el
periodo de programacién 2007-2013, que llevaran a cabo la Subdireccion General de
Programaciéon Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios, del Ministerio de
Economia y Hacienda (SGPTEPC), la Unidad de Evaluacién y Seguimiento Estratégico y
Evaluacion Continua de la UAFSE, del Ministerio de Trabajo e Inmigracién y, en su caso,
los Organismos Intermedios (Ol).

El Plan constituye un documento uUnico que abarca tanto los Programas Operativos
Regionales como los Pluriregionales financiados con FEDER, FSE y Fondo de Cohesion,
recogidos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)

El esquema general del Sistema de Seguimiento Estratégico y Evaluacion Continua en el
actual periodo de programacion 2007-2013 y que consta de las evaluaciones siguientes:

v El Seguimiento Estratégico. Se encuentra definido en el articulo 29 del Reglamento
1083/2006 y contempla el analisis de la contribucion de los Programas cofinanciados
con los Fondos, a nivel de MENR, mediante la realizacion de dos informes de
seguimiento estratégico en 2009 y 2012.

v' La Evaluacién Continua. Se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 y
supone un proceso continuado de evaluacion de las prioridades comunitarias y
nacionales, bien de caracter tematico o bien referido a los propios POs.
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v' En cuanto a las obligaciones relativas a la evaluacién de las medidas de Informacién y
Publicidad de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos, quedan recogidas en el
articulo 4 del Reglamento 1828/2006, el cual prevé la realizacion de evaluaciones
especificas.

Informes de Sequimiento

SEGUIMIENTO Estratégico del MENR
ESTRATEGICO
Z I) 2009
0O Articulo 29 i) 2012
E (&) Rgto. 1083/2006
L g Evaluaciones
E | Estratégicas Tematicas
5 ; < i Economia del Conocimiento
Ow 2 EVALUACION ii. Medio Ambiente
T} Z CONTINUA iii. Igualdad de Oportunidades
(7)) > [ iv. Inmigracion
g 8 CZ> Articulo 47
<« (_D (&) Rgto. 1083/2006 Evaluaciones Operativas
= ~I|J_J i POs regionales
II'I_J <L ii. POs plurirregionales
n X EVALUACION DE \.
R LAS MEDIDAS DE
e INFORMACION Y
PUBLICIDAD
Articulo 4

Rgto 1828/2006

Seguimiento Estratégico del MENR

Una de las prioridades del nuevo periodo 2007-2013 es evaluar la contribucion de la
Politica de Cohesion a la realizacion de los objetivos de Lisboa y hacer que esta
contribucion sea lo mas visible posible. Para ello, se ha previsto la realizacion de dos
informes de Seguimiento Estratégico del MENR:

v Informe de seguimiento estratégico del MENR 2009
v Informe de seguimiento estratégico del MENR 2012

Los informes de seguimiento estratégico analizaran la situacion y tendencias
socioeconémicas asi como la contribucién de los POs a la ejecucion de los objetivos de la
politica de cohesion, a los objetivos de cada Fondo y a las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias. Incluira por tanto informacién de FEDER, FSE y Fondo de cohesion,
incidiendo sobre los cuatro aspectos clave siguientes:

v/ Situacion y tendencias socioeconémicas. Se examinara cudl ha sido la evolucion del
contexto y las tendencias socioecondmicas de éste con la finalidad de constatar si la
planificacion del MENR continua siendo valida a través de un andlisis de relevancia
y un analisis de pertinencia.
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v Contribucién del MENR (FEDER, FSE y FC). Se examinara si el MENR continda
siendo coherente, evaluando la estrategia disefiada en el MENR. Para ello, se
realizara un analisis de coherencia externa, de coherencia interna y de
complementariedad.

Logros y resultados de las intervenciones cofinanciadas. Se analizaran las
realizaciones, resultados e impactos de las intervenciones comunitarias. Con el fin
de comprobar que la ejecucién de las diferentes operaciones produce, a corto plazo,
efectos directos o indirectos (resultados) que contribuyen a la consecucion de
objetivos mas globales (impactos).

Desafios y Perspectivas futuras que puedan derivarse de la informacion recopilada y
los analisis efectuados.

Evaluaciéon Continua

Se ha previsto, dentro del proceso de evaluacién continua la realizacién de dos tipos de
evaluaciones:

v' Evaluaciones Estratégicas Tematicas. Estas evaluaciones presentan un caracter

estratégico, pues se realizaran a nivel de MENR, aunque en algunos aspectos sera
necesario descender a nivel operativo para valorar el desarrollo de dicha estrategia.
Son evaluaciones de caracter tematico, no regionales, centradas en aspectos
considerados prioritarios en todo el territorio nacional, dentro de la Politica de
Cohesion. En concreto se realizaran las siguientes evaluaciones:

= Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente: EETMA

= Evaluacion Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento (I+D+i y
Sociedad de la Informacién): EETEC

= Evaluacién Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres: EETIO

= Evaluacion Estratégica Tematica de Inmigracion: EETI

Estas Evaluaciones seran realizadas en 2011 a excepcion de la EETIO que se
realizara en 2010. Su contenido general sera el siguiente:
v" Andlisis de la evolucion del entorno
Analisis de pertinencia y validez de la estrategia
Analisis de la ejecucion: realizaciones y resultados. Impactos

Calidad de la ejecucion y de los sistemas de seguimiento

A NI

Identificacion de buenas practicas y conclusiones y recomendaciones

Evaluaciones Operativas. Se evaluaran los progresos realizados en los diferentes
POs mediante el analisis de la calidad y pertinencia de los objetivos propuestos, el
avance fisico y financiero, la eficacia y eficiencia de los POs, etc. Para ello se ha
disefiado un completo sistema de indicadores y un sistema informatico de gestién
(Fondos2007 y FSE2007).
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Esta evaluacion no esta sujeta a plazos predeterminados ya que responde a un marco
flexible, en el que los POs seran evaluados Unicamente cuando sea necesario. En este
sentido, las evaluaciones operativas se vinculan directamente a los POs y no al MENR.

Existen dos supuestos que justifican la necesidad de llevar a cabo estas evaluaciones:

v' Cuando se proponga una modificacion del PO (se considera modificacién del
PO el traspaso de montantes financieros entre ejes.)

v' Cuando se produzca una desviacion significativa con respecto a los objetivos
previstos.

El concepto supone un cambio significativo de mentalidad con respecto al sistema de
evaluacién del periodo 2000-2006 y pretende darles un caracter continuo, utilizandolas
como herramientas de gestién de los POs. Deben, por tanto, permitir detectar problemas
de ejecucion lo antes posible, lo que supone la puesta en marcha de un sistema continuo
de andlisis y posterior evaluacion.

Incluye las actuaciones de todos los POs FEDER, FSE y FC.

Evaluacién de las medidas de informacion y publicidad

Las actividades de informacién y publicidad de los Fondos comunitarios para el periodo
2007-2013 se encuentran recogidas en los Planes de Comunicacion desarrollados por la
SGPTEPC vy la UAFSE, constituyendo la herramienta central para la gestion de estas
actividades.

El plan de comunicacion contempla las actuaciones a llevar a cabo en materia de
evaluacién, analizando, entre otros aspectos, la ejecucion, la gestion y seguimiento, la
eficacia, el impacto y los desafios de las actividades en materia de informacion vy
publicidad.

Se realizaran dos evaluaciones, una en 2010 y otra en 2013.
Coordinaciéon de las actuaciones de evaluacion

Para coordinar el proceso de evaluacion en el periodo de programacion 2007-2013, se ha
constituido el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion, respondiendo
asi a los requerimientos exigidos en los articulos 47 y 48 del Reglamento 1086/2006 y las
orientaciones del Documento de trabajo n° 5 de la Comision. Ademas el Comité servira de
plataforma comun para el intercambio de ideas y experiencias en materia de evaluacion y
para reforzar la funcion de esta ultima durante el periodo de programacion en curso.

Este Comité esta presidido por la SGPTEPC y forman parte de éste las entidades
siguientes:

v' La Comisién Europea
v" La S.G. de Administracion del FEDER
v La S.G. del Fondo de Cohesién
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La Unidad de Evaluacion y Seguimiento Estratégico de la UAFSE
La S.G. de Evaluacién Ambiental.

El Instituto de la Mujer

La unidad responsable del Plan de Comunicacién y Publicidad
Los Organismos Intermedios

Las Redes Sectoriales

AN NN N N

2.7.3. Sistemas informaticos

Para el periodo de programacion 2007-2013 Fondos 2007 sera el Unico soporte para
llevar a cabo todas las labores referidas a la gestidon, seguimiento y control de las
operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos intermedios
asociadas a las mismas, su tramitacion a la Comision Europea y la recepcion y asignacion
de los cobros recibidos desde la Comision Europea. El objetivo que se persigue es que
todos los procedimientos de gestion de los fondos estén informatizados y por lo tanto
sentar las bases de una administracion sin papeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:

e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las tres
autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el procedimiento de
trabajo asociado a la gestion, certificacion y control de los fondos europeos.

e Incorporacién del proceso de firma electronica al procedimiento de gestion vy
certificacion.

e EIl intercambio de documentos con la Comisién se va a realizar a través del
sistema SFC 2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe adaptarse
para poder suministrar datos y documentos a esta nueva aplicacion.

La estructura de FONDOS 2007 en relacion al articulo 59 del Reglamento 1083/2006

La separacion de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el proceso
de gestion exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y diferenciados por
modulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacién y coordinacion entre ellos
para hacer mas eficientes los flujos de informacion que se generen
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Firma electronica.

El proceso de firma electrénica, estara presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de
documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados y
secuenciales, permiten dotar de las maximas garantias juridicas al conjunto de
informacion de la que van a ser depositarias y avalistas cada una de las diferentes
autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacion se realice en la propia aplicacion Fondos
2007. La ventaja fundamental es que permite controlar totalmente el proceso.

Los documentos que se van a firmar por parte de los Organismos Intermedios son los
siguientes:

e Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccion aprobados
por el Comité de Seguimiento.

e Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.

e Informe de verificacion del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.
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Intercambio electrénico con la Comisiéon Europea SFC2007

La Comision ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7, articulos 39 al
42, el contenido y el funcionamiento del sistema electrénico para el intercambio de datos,
asi como el propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con la
Comision se efectuaran “sin papeles”, a través de un sistema electronico.

Los envios de datos a la Comision a través del SFC2007 se realizan sin firma electronica.
No obstante, quedara registro en Fondos 2007 de las peticiones de reembolso firmadas, a
efectos nacionales.

Para el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales y la Comision se ha
creado un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento. Algunas
caracteristicas del sistema de intercambio son:

o EIl sistema de conexién Fondos 2007 — SFC2007 se realizara a través de los
denominados “servicios web” transparentes al usuario.

e Ademas de los datos sobre programacion y ejecucion financiera, hay que
transmitir a la SFC2007 una serie de documentos establecidos en el Reglamento
de aplicacion 1828/2006.

e El flujo de informacion sera en los dos sentidos, tanto de las autoridades
nacionales a la Comisién Europea como de la Comisién a las autoridades
nacionales.

e Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y canalizar
la informacion correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las observaciones
pertinentes por parte de la Comision.

Situacion actual del desarrollo de Fondos 2007

1. Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informatico. Los datos que
se disponen por cada organismo intermedio son los siguientes: informacion financiera
anualizada y desagregada por temas prioritarios, los criterios de seleccion de
operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento, informacion sobre las
convocatorias de ayudas y la programacion de los indicadores operativos.

2. Procedimiento de certificacion y solicitud de reembolso. Se ha completado su
desarrollo informatico.

La informacion de operaciones y de gastos declarados por operacion (transacciones)
incluye no solo los datos establecidos en el Anexo Il del reglamento 1828/2006, sino
también una serie de datos necesarios que garanticen a la autoridad de gestion la
fiabilidad y elegibilidad de los mismos.

El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para certificar a la
autoridad de gestidon los gastos de las operaciones y solicitar el correspondiente
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reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso listas de comprobacion que
permiten reflejar la realizacion de las verificaciones establecidas en el articulo 13 del
reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la firma electronica en los documentos que
la propia aplicacion informatica genera en este procedimiento.

La carga de informacion se realizara a través del servicio web que dispondra Fondos
2007 o, a través de cargas de ficheros XML. Los formatos de intercambio estan
definidos en la propia aplicacion.

A través del portal de la Administracion Presupuestaria se podra acceder a un foro,
denominado Nuevo Sistema Informatico, sobre cuestiones informaticas. El registro
para el foro es previo en Fondos 2007.

Archivos digitales. Van a recoger en Fondos 2007 los documentos oficiales de
intercambio con la SFC2007 y otra documentacion necesaria para los procedimientos
de gestion.

Reuniones informativas. Durante el afio 2008 se han realizado cinco reuniones con
todos los organismos intermedios. En ellas se presentd el procedimiento de
certificacion y la firma electronica. También se celebran periédicamente, una vez a la
semana, cursos de formacion para los usuarios que lo solicitan.

Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el desarrollo de
la aplicacion. Especialmente se ha elaborado una guia para el usuario que se va
actualizando con el desarrollo de la aplicacion.

Modulo de control. Actualmente esta en desarrollo. Comprendera por una parte los
controles de sistemas y procedimientos que realiza la autoridad de gestién y las
auditorias establecidas en el articulo 16 del Reglamento 1828/2006 que realiza la
autoridad de auditoria.

Atencion al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia dirigirse a la direccién de
correo: Fondos2007 @sgpg.meh.es

2.7.4. Redes Tematicas

En el Marco Estratégico Nacional de Referencia, Espafia se comprometié a constituir un
conjunto de Redes Sectoriales entendidas como un foro de cooperacion y coordinacion
entre las autoridades responsables de la gestion, programacién y evaluacion de las
actuaciones financiadas con Fondos Comunitarios recogidas en el MENR, en los

diferentes niveles administrativos.
Las redes sectoriales que afectan a FEDER son:

Red de Autoridades Ambientales

Red de Iniciativas Urbanas

Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de [+D
Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

PON~
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Estas redes nacen con objeto de alcanzar dos objetivos generales. En primer lugar,
garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través del analisis de politicas
comunitarias y nacionales, la mejora de los instrumentos de gestién de los recursos
FEDER dedicados a apoyar las politicas sectoriales objeto de la red, el analisis de
problemas técnicos, la coordinacion de actuaciones, incluida la coordinacion de las
actuaciones derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros Programas
Comunitarios o el intercambio de experiencias y difusidon de buenas practicas. El segundo
objetivo general, es promover la integracion de politicas horizontales de proteccion del
medio ambiente e igualdad de oportunidades en las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Comunitarios.

Las Redes tienen una composicion similar:

e Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los
o6rganos responsables de la gestion de fondos comunitarios y medio ambiente en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y la Comision
Europea.

¢ Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, la Federacién de Municipios y Provincias, representantes
de Ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios y la Comision Europea.

e Red de Politicas de Innovaciéon y de Politicas de I+D: Integrada con caracter
permanente por los 6rganos responsables de las politicas de Innovacion en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision
Europea.

e Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los o6rganos responsables de las politicas de igualdad en Ia
Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y la Comision
Europea.

Su organizacion parte de una estructura también similar:

e Presidencia: compartida entre el Ministerio de Economia y Hacienda y el Ministerio
sectorial correspondiente: Su principal objetivo es dar impulso a la Red

e Secretariado Técnico de la Red: encargado de dar contenido y realizar el trabajo
diario de la Red:

e Pleno de la Red: Organo donde se realiza la puesta en comun de experiencias,
elaboracion de documentos, desarrollo de metodologia y procedimiento. Estara
integrado por la totalidad de los miembros permanentes.

A la fecha de realizacién de este Informe, se han elaborado los borradores de estatutos
de cada Red que deberan ser aprobados en la primera reunién de las mismas.
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Red de Autoridades Ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacion y coordinacion entre las
autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades responsables de la
programacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion, en los diferentes niveles
administrativos, teniendo como objetivo prioritario garantizar la integracion de la
proteccion del medio ambiente en las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Comunitarios.

Los objetivos especificos de la Red de Autoridades Ambientales son los siguientes:

e El seguimiento de la aplicacion y el cumplimiento de la normativa comunitaria en
materia de medio ambiente y de fomento del desarrollo sostenible de los proyectos
cofinanciados por Fondos Estructurales y de Cohesién.

e Comprobacion de los criterios de integracion del medio ambiente en los sectores
de desarrollo cofinanciados con Fondos Estructurales y de Cohesion y
contemplados explicitamente en el Programa Comunitario de acciéon en materia de
medio ambiente.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales desempenfa las siguientes funciones:

e Velar por que las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de
Cohesion respeten la normativa comunitaria en materia de medio ambiente y
fomenten un desarrollo sostenible.

o Cooperar sistematicamente en el desarrollo del Marco Estratégico Nacional de
Referencia y de los Programas Operativos Regionales y Plurirregionales.

e Esta cooperacion se llevara a cabo con la Autoridad de Gestion y con los
responsables de la programacion, de la coordinacion y de la realizaciéon de las
actuaciones, a nivel central, regional o local, en las fases previstas en ellas.

e Participar en los Grupos de Trabajo en que proceda, para la evaluacion y
establecimiento de criterios, metodologias e indicadores ambientales cualitativos y
cuantitativos que permitan una mejor adecuacion ambiental de las acciones de los
Fondos comunitarios, y que contribuyan a incrementar su eficacia, asi como la
realizacion de estudios u otro tipo de actividad relacionada con la integracion del
medio ambiente en las actividades financiadas por los Fondos Estructurales y de
Cohesioén.

e Colaborar con la autoridad de gestion en la elaboracion de los informes de
ejecucion, aportando la informacion ambiental pertinente.

Durante el afio 2008, se reunieron los Grupos de Trabajo de la Red de Autoridades
Ambientales: Medio Ambiente Urbano y Fondos Comunitarios, Turismo Sostenible y
Fondos Comunitarios y Nuevas Tecnologias para el Desarrollo Sostenible y su Marco de
Financiacion.

La pagina Web de la Red de Autoridades Ambientales, integrada en el portal del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, informa periddicamente sobre
todas las actividades llevadas a cabo por la Red, tanto de las Jornadas Tematicas y

51



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2008

Plenarios, como de los documentos elaborados en sus Grupos de Trabajo, y la
documentacion de interés sobre Financiacién Comunitaria y Medio Ambiente.

La Red Espafiola de Autoridades Ambientales esta integrada, junto con las Redes de los
demas Estados Miembros de la UE, en la Red Europea de Autoridades Ambientales
(ENEA - European Network of Environmental Authorities).

La representacion espafiola en la Red Europea de Autoridades Ambientales la ejerce el
Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales a través de su participacién en las
Reuniones Plenarias y en sus Grupos de Trabajo. El Secretariado de la Red asiste y
participa en el Grupo de Trabajo "Cohesién Territorial y Efectividad de los Fondos
Estructurales”, asi como en el Grupo de Trabajo "Natura 2000 y Politica de Cohesion",
coordinado por la Direccion General para la Biodiversidad del anterior Ministerio de Medio
Ambiente. En 2008 se ha creado un nuevo grupo de trabajo “Cambio Climatico y Politica
de Cohesion” en el que también participa el Secretariado de la Red de Autoridades
Ambientales. Por otro lado, presta su experiencia y apoyo al resto de Redes Ambientales
de otros Estados miembros.

Durante el afno 2008 el Secretariado de la Red ha asistido a la IX Reuniéon Plenaria
celebrada en Ljubljana (Eslovenia), los dias 4 y 5 de abril de 2008 y a la X Reunién
Plenaria celebrada en Bruselas (Bélgica), el dia 26 de noviembre.

Estas reuniones giraron en torno al Plan de Accion para la Biodiversidad de la UE,
Directiva de Evaluacion Ambiental Estratégica, Libro Verde de la Comision sobre
Cohesidn territorial, integracion de cuestiones ambientales en el Fondo Social Europeo e
integracion de criterios relativos al Cambio Climatico en los Programas Operativos de la
Politica de Cohesion. Asi mismo, en estas reuniones se ha llevado a cabo el seguimiento
de los resultados obtenidos en cada uno de los Grupos de Trabajo de la Red ENEA, que
pueden consultarse en el siguiente link de la pagina web de la Comision Europea9.

Ademas participo en los siguientes Grupos de Trabajo de la Red ENEA

= Grupo de Trabajo “Natura 2000 y la Politica de Cohesion”: El Secretariado de la Red
de Autoridades Ambientales ha participado activamente en este grupo de trabajo,
coordinado por la Direccién General para la Biodiversidad del anterior Ministerio de
Medio Ambiente de Espafia, desde su creacion en octubre de 2006, en la VI reunién
plenaria de ENEA en Roma.

El objetivo de este Grupo de Trabajo ha sido el analisis del proceso de integracion de
la Red Natura 2000 en la politica de Cohesion, a través del intercambio de
experiencias entre los paises participantes. En base a dicho analisis se han disefado
instrumentos de gran utilidad para la evaluacion de grado de integracion de la Red
Natura en los Programas Operativos de la Politica de Cohesion.

En 2008, este grupo de trabajo se ha reunido en dos ocasiones. La primera reunion
tuvo lugar en Ljubljana (Eslovenia) en abril, previa a la celebracién de la IX reunion

? http://ec.europa.eu/environment/integration/cohesion _policy en.htm
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plenaria de ENEA. La segunda y ultima reunién de este Grupo de Trabajo se celebré
en Bratislava (Eslovaquia), en el mes de septiembre.

Las conclusiones del trabajo de analisis desarrollado por el Grupo, asi como los
principales productos del mismo, han quedado recogidos en el documento final de
este Grupo de Trabajo “Documento de Reflexion: Integracion de la Red Natura en la
Politica de Cohesion 2007-2013”, que fue aprobado en la X reunién plenaria de ENEA,
celebrada en Bruselas, noviembre de 2008.

Grupo de Trabajo Cohesion Territorial y Efectividad de los Fondos Estructurales: el
Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha participado activamente como
pais piloto en este Grupo de Trabajo coordinado por la Agencia Europea de Medio
Ambiente, desde su creacién en octubre de 2006 en la 62 reunion plenaria de ENEA
en Roma. El objetivo del Grupo de Trabajo ha sido la realizacion de una evaluacién ex
post de la efectividad de la aplicaciéon de los Fondos Estructurales y Cohesion en el
medio ambiente durante el periodo de programacion 2000-2006.

En 2008, tuvo lugar la ultima reunion, el 3 de abril, previa a la 10? reunidn plenaria de
ENA, en la que se presenté el borrador de documento final “Evaluate ex post the
effectiveness, efficiency and effects of implementing the Structural and Cohesion
Funds in the Environment”.

El andlisis se ha enfocado en seis regiones objetivo 1 de ltalia, ocho regiones objetivo
2 y una region objetivo 1 de Austria y dos regiones objetivo 1 de Espana: Andalucia y
Galicia. Los sectores ambientales analizados han sido la gestién de aguas residuales,
la biodiversidad y la eficiencia energética y energias renovables.

En la 102 reunion plenaria de ENEA, celebrada en Bruselas en noviembre, se presentd
el documento final.

Grupo de Trabajo Cambio Climatico y Politica de Cohesién: En la X reunién plenaria
de la Red ENEA, celebrada en Ljubljana en abril de 2008, se cred el Grupo de Trabajo
“Cambio Climatico y Politica de Cohesion”, que coordina el Centro Regional de Medio
Ambiente para Europa Central y del Este (REC), en el que participa Espafia a través
de un representante del Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales asi como
un representante de la Oficina Espafola de Cambio Climatico.

Durante 2008, el Grupo de Trabajo se ha reunido en dos ocasiones. Una primera
sesion constitutiva tuvo lugar en Hungria en julio, que sirvié para presentar a los
miembros, establecer el calendario de trabajo, y acordar la aportacion de informacion
relevante por parte de los Estados participantes. Se decidié que Espana y Suecia
seran los paises piloto del estudio a elaborar.

Posteriormente en noviembre, se celebré una segunda reunién, con ocasion de la
celebracion de la Xl reunion plenaria de ENEA, en Bruselas, esta vez para analizar la
informacion aportada por los Estados miembros y para decidir el tipo de documento
que se elaborara, asi como su contenido.
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Red de Iniciativas Urbanas.
Los principales fines de la Red son:

e Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en todo lo
referente a politicas urbanas en los ambitos de actuacion de los Fondos
Comunitarios.

e Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en
materia urbana, con repercusiones en la gestion de las actuaciones financiadas
con Fondos Comunitarios.

e Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion
comunitaria y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones
financiadas con Fondos Comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de
gestiodn, control y auditoria y proponer soluciones a los mismos.

e Analizar la contribuciéon de los Fondos Comunitarios al desarrollo de politicas
urbanas y su coordinacion con otras politicas comunitarias o nacionales.

e Estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano,
financiadas con Fondos Comunitarios.

¢ Anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas urbanas
y que requieran actuaciones de reprogramacioén del uso de los Fondos.

e Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.

e Cooperar con los Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se
lleven a cabo, asi como en la apreciacion de sus resultados y recomendaciones,
en aquellas cuestiones relacionadas con las politicas de desarrollo urbano.

o Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se
elaboren para facilitar el desarrollo efectivo de politicas urbanas en las
intervenciones de los Fondos Comunitarios.

e Contribuir a la difusién de los principales resultados alcanzados de mejora de la
calidad de vida en los entornos urbanos derivados de la aplicacion de la Iniciativa
Urbana vy, en general, de la gestion de la financiacion europea.

e Fomentar la coordinacion con las Redes existentes en la materia en Espafia y en
Europa y, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo de la iniciativa
comunitaria URBACT II.

Red de Politicas de Innovacién y de Politicas de I1+D

Esta Red es un foro cuyo objetivo es dotar a la Autoridad de gestién de un érgano de
caracter consultivo que ayude a coordinar las politicas en materia de |1+D+i que sean
cofinanciadas por el FEDER en el periodo de programacion 2007-2013, y gestionadas por
organismos de la AGE o de las diferentes Comunidades Auténomas.
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Las principales funciones de la Red son:

Coordinacion de las actuaciones de [+D+i cofinanciadas por el FEDER.

- Foro de debate para el andlisis de las actuaciones de 1+D+i que se realicen
en los Programas Operativos “I+D+i por y para el beneficio de las
Empresas — Fondo Tecnoldgico” y “Economia basada en el Conocimiento”,
asi como en los diferentes Programas Operativos regionales que se
integran en el Marco Estratégico Nacional de Referencia espariol para el
periodo 2007-2013.

- Valoraciéon estratégica de las actuaciones, analizando su coherencia y
complementariedad entre si y con actuaciones de otros Programas
Comunitarios.

Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas en materia de [+D+i
entre los diferentes 6rganos gestores de ese tipo de actuaciones.

Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a apoyar
la 1+D+i.

Asesoramiento al Comité de Seguimiento del PO de [+D+i por y para el beneficio
de las Empresas.

- Recomendaciones sobre nuevas lineas de actuacion, asignacion de
recursos disponibles, etc.

Promocion de la integracion de las politicas horizontales de medio ambiente y de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones de I+D+i.

Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

El objetivo fundamental de la Red es contribuir a la integracion real y efectiva de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos
Comunitarios. Entre sus funciones cabe destacar las siguientes:

Servir de intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas sobre la
integracion de la igualdad de oportunidades en los ambitos de actuacion de los
Fondos Comunitarios.

Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en
materia de igualdad de oportunidades con repercusiones en la gestion de las
actuaciones financiadas con Fondos Comunitarios.

Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion
comunitaria y nacional en materia de igualdad de oportunidades a las actuaciones
financiadas con Fondos Comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de
gestion, control y auditoria y proponer soluciones a los mismos.

Analizar la contribucién de los Fondos Comunitarios a la promocion de la igualdad
de Oportunidades en los diversos ambitos de intervencion de dichos Fondos.

Estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de igualdad de
Oportunidades financiadas con Fondos Comunitarios.
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Anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas de
igualdad y que requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los Fondos.

Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.

Cooperar con los Grupos Consultivos de Evaluacién en las evaluaciones que se
lleven a cabo, asi como en la apreciacidén de sus resultados y recomendaciones en
aquellas cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres.

Estudio y aprobacion de las propuestas, documentos técnicos y herramientas que
se elaboren para facilitar el desarrollo y la integracion efectiva del fomento de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los
Fondos Comunitarios.

Intercambio de experiencias y difusidon de buenas practicas.
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3. EJECUCION POR PRIORIDADES

3.1. Eje 1: Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la
informacién y TIC)

3.1.1. Logro de objetivos y analisis de los avances.
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Con este Eje, cuyas actuaciones corresponden exclusivamente a la Administracion
Regional del Principado de Asturias, se pretende apoyar, por una parte la realizacion de
proyectos de investigacion, que permitan mejorar la transferencia, el aprovechamiento y la
rentabilidad de los resultados de la investigacién realizada en los Centros de Investigacion
y Centros Tecnoldgicos de Asturias, y por otra, garantizar la extension y universalizacion
de las nuevas tecnologias y de la Sociedad de la Informacion.

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PCTI) de Asturias 2006-2009, aprobado en
Consejo de Gobierno el dia 29 de diciembre de 2005, es el instrumento que recoge la
politica regional de |+D+l, y tiene como finalidad el desarrollo de todas aquellas acciones
que potencien la investigacion cientifica, el progreso tecnolégico y la actividad innovadora
de la region.

En el marco del citado Plan, se convocaron ayudas orientadas a potenciar el sistema
regional de I+D+l, entre las que se pueden destacar las destinadas a la ejecucion de
proyectos de investigacion concertada durante el periodo 2007-2009. Estos proyectos van
encaminados a la obtencidon de nuevos conocimientos generales, cientificos o técnicos,
que supongan un avance en el ambito en el que se encuadren y, en su caso, resultar de
utilidad para la creacidon o mejora de procesos 0 servicios. Se han aprobado proyectos
con un importe global concedido superior a los 2 millones de euros.

Otra convocatoria promovida al amparo de dicho Plan es la de concesion de ayudas a
empresas, dentro del denominado programa “Jovellanos”, para cofinanciar la
incorporacion de titulados universitarios de grado medio, superiores o doctores en
actividades de |+D+| durante el periodo 2007-2009. El importe total concedido supera el
millén de euros.

Las ayudas para la ejecucion de proyectos de investigacion con perspectiva de género
estan relacionados con la igualdad de hombres y mujeres en materias tales como la
situacion de las mujeres en el mercado laboral y la actividad empresarial, la violencia de
género, la corresponsabilidad familiar y doméstica, la construccion de modelos
masculinos y femeninos, la produccién cultural, las mujeres rurales y, en general, sobre la
situacion de las mujeres en el Principado de Asturias en la actualidad. A este fin se
destinaron cerca de 150.000 euros para seis proyectos.

En cuanto a las ayudas a empresas para la ejecucion de proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacién durante el periodo 2007-2009, tienen como objetivo incrementar el
gasto de las empresas en I+D+|l y mejorar la transferencia, el aprovechamiento y la
rentabilidad de la investigacion realizada en los centros de investigacion. El importe
concedido a las empresas asciende a mas de 7 millones de euros.

Dentro del programa “Empresa y competitividad” del PCTI, el Principado de Asturias ha
desarrollado una serie de instrumentos concretados en la convocatoria publica de ayudas
en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a impulsar el desarrollo de un sistema
de ciencia y tecnologia acorde con la estructura econémica, industrial, social y de servicio
de la regién, estableciendo como uno de los objetivos el apoyo a la realizacion de
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proyectos de innovacion con empresas (Programa Innova-IDEPA) y para empresas
(Programa Innova) para financiar actividades de innovacion.

En el Programa Innova-IDEPA se han aprobado proyectos por un importe global superior
a los 2,5 millones de euros en la convocatoria del afio 2007. En lo que respecta a la
convocatoria de 2008, se han aprobado un total de 60 proyectos por un importe global
cercano a los 3 millones de euros. Este programa esta dirigido a promover e impulsar la
mejora de la Innovacién en las empresas del Principado de Asturias, con el objetivo
fundamental de potenciar y gestionar instrumentos de apoyo para conseguir la necesaria
innovacion tecnoldgica regional dentro de la Estrategia de Desarrollo que recoge las
prioridades establecidas por el Principado de Asturias.

El Programa Innova dirigido a organismos intermedios del sistema de innovacion regional
que desarrollan proyectos de mejora de la innovacién dirigidos a las empresas del sector
industrial y servicios de apoyo industrial, se han aprobado en la convocatoria de 2007
proyectos por un importe global superior a 500.000 euros. Respecto a la convocatoria de
2008, se han aprobado un total de proyectos por un importe similar al del afio anterior.

Entre los nuevos mecanismos desarrollados por el Principado de Asturias destaca el
apoyo a las Agrupaciones Innovadoras, también conocidas como Clusters. En este
sentido, se ha aprobado una convocatoria publica de ayudas cuyo objetivo principal es la
constitucion y puesta en marcha de estas agrupaciones. Se han aprobado un total de
proyectos por un importe global de unos 500.000 euros.

En cuanto al acceso a la sociedad de la informacion, se estan desarrollando servicios y
aplicaciones para los ciudadanos, siendo el proyecto mas significativo el plan de accion
denominado EDESIS (Estrategias de Desarrollo del Sistema de Informacién Sanitaria),
que supone el establecimiento de la historia clinica electronica en la red sanitaria de
Asturias. Este proyecto, que supera los 19 millones de euros, es uno de los mas
ambiciosos del Principado de Asturias en lo que se refiere a la modernizacién de los
diferentes aspectos de la asistencia sanitaria y tiene como principales objetivos mejorar la
calidad del servicio para el ciudadano y para el profesional.

3.1.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Los recogidos con caracter general en el punto 2.3 de este Informe.
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3.2. Eje 2: Desarrollo e innovacién empresarial

3.2.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

El objetivo fundamental de este Eje es el fortalecimiento de la competitividad del tejido
productivo de la region.

En lo que se refiere a las actuaciones de la Administracién del Principado de Asturias, se
han puesto en marcha diversos instrumentos de apoyo a empresas (especialmente
PYMES) concretados en regimenes de ayudas econdmicas dirigidas a fomentar el
desarrollo regional, por medio de la consolidacion, la modernizacion y la diversificacion del
tejido econdmico de la region.

En este sentido se han aprobado diversas convocatorias de ayudas publicas en régimen
de concurrencia competitiva, dirigidas a la concesién de subvenciones a proyectos de
inversién empresarial en el Principado de Asturias. Se han aprobado en la convocatoria
de 2007, dentro del programa de subvenciones directas, proyectos por un importe global
superior a los 3 millones de euros, y en el programa de ayudas directas a la inversion
empresarial asociadas a ayudas directas solicitadas a la Administracion General del
Estado (AGE), proyectos de empresas por un importe cercano a los 4 millones de euros.

En lo que respecta a la convocatoria de 2008, dentro del programa de subvenciones
directas, se han aprobado proyectos por un importe global de mas de 7 millones euros, y
en el programa de ayudas directas a la inversion empresarial asociadas a ayudas directas
solicitadas a la AGE proyectos por un importe global que se acerca a los 19 millones de
euros. Con estas subvenciones se pretende ayudar a las empresas en la ejecucion y
puesta en marcha de proyectos de inversion que tengan por finalidad la creacién de un
nuevo establecimiento, la ampliacion de un establecimiento existente, la diversificacion de
la produccion de un establecimiento en nuevos productos adicionales o un cambio
fundamental en el proceso de produccion global de un establecimiento existente.

Asimismo, se ha puesto en marcha una convocatoria de ayudas publicas dirigida a
impulsar proyectos empresariales de inversion de especial interés considerados como
estratégicos para la region por su volumen de inversién, por su alto grado de integracion
con otras actividades econdmicas y por su potencial generador de riqueza y de empleo,
en el que se ha priorizado la promocion del empleo femenino. En 2008 se han aprobado
proyectos por un importe total superior a los 2 millones de euros.

La Comunidad Auténoma, siguiendo con el firme propdsito de aplicar politicas que
favorezcan la internacionalizacion de las empresas del Principado de Asturias, ha
aprobado una convocatoria publica de ayudas para el ejercicio 2008 en régimen de
concurrencia competitiva en el que se han aprobado proyectos por un importe total de
superior a 1 millén de euros.

Subdireccién General de Incentivos Regionales (M° de Economia y Hacienda)

Las actuaciones de este Organismo tienen un caracter financiero y se concretan en
subvenciones a fondo perdido en términos de porcentaje sobre la inversidon aprobada
cuyos topes maximos vienen determinados por el mapa aprobado por la Unién Europea.
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Su objetivo es fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacién hacia zonas
previamente determinadas, al objeto de reducir las diferencias de situacion econémica en
el territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades econdémicas sobre el
mismo y reforzar el potencial de desarrollo endégeno de las regiones.

A nivel nacional, la Ley 50/1985 de 27 de diciembre es la norma que regula el régimen de
incentivos con finalidad regional concedidos por el Estado, y el Reglamento de Incentivos
Regionales Real Decreto 899/2007 de 6 de julio de desarrollo de dicha Ley.

En la anualidad 2008, este organismo intermedio ha imputado los pagos de todos los
expedientes al Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo 2000-2006 para absorber la programacion financiera que tenia prevista. Por
tanto, no ha existido ejecucion en la anualidad 2008, en los Programas del nuevo periodo
2007-2013.

Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa (M° de Industria,
Turismo y Comercio).

La participacién de la DGPYME se enmarca en el Programa de Apoyo a la Innovacién de
las Pequefias y Medianas Empresas (InnoEmpresa), un programa de ayudas que
pretende estimular la adopcion de tecnologias y practicas innovadoras por parte de las
empresas.

El Programa contempla como beneficiarios directos de las ayudas a las pyme
directamente y/o a los Organismos Intermedios a fin de que estos promuevan proyectos
con las pyme en alguna de las areas siguientes:

1. Innovacién Organizativa y Gestién Avanzada
2. Innovacion Tecnolégica y Calidad
3. Innovacion en Colaboracién

Hasta la fecha de redacciéon del presente informe no se han certificado pagos debido a
que la vigencia del Programa InnoEmpresa comenzé en 2007, afio en que se pudo
realizar, por tanto, la primera convocatoria para actuaciones a ejecutar durante toda esa
anualidad y en algunos casos, parte de la siguiente.

Asi pues, la justificacion de las actuaciones por parte de los beneficiarios a los respectivos
6rganos gestores de las Comunidades Auténomas se realizé a lo largo de la anualidad
2008. A su vez éstas ultimas deberan justificar dichas actuaciones a la DGPYME durante
el afo 2009.

En cuanto a los compromisos adquiridos, en la convocatoria correspondiente a 2007 se
concedieron subvenciones a un total de 129 proyectos por un importe de 2.407.664,91 €.
Teniendo en cuenta el desfase mencionado anteriormente, ello supondria que durante la
anualidad 2009 se podrian certificar aproximadamente 1.800.000 € descontando de
manera estimativa los posibles decaimientos.

En cuanto a la convocatoria de 2008, podria suponer a efectos del FEDER un importe
total de transacciones de 1.700.000 € a certificar en la anualidad 2010.
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En consonancia con lo anterior, la ejecucion fisica de las actuaciones no podra imputarse
hasta la certificacion de operaciones y transacciones.

Instituto Espariol de Comercio Exterior (ICEX)

El objetivo del ICEX consiste en fomentar la Promocién Comercial e Internacionalizacion
de la empresa espafnola, asi como acciones tendentes a mejorar el acceso a la
financiacion de las empresas para que puedan acometer su salida al exterior, utilizando
como instrumento la bonificacién del tipo de interés en la obtencién de créditos destinados
a tal fin e implementados a través de una linea de mediacion con el ICO.

Estas actuaciones pueden ser desarrolladas directamente por el ICEX, o mediante la
concesion de ayudas a empresas. En este ultimo caso, el régimen aplicable seria el de
“minimis”.

Durante el ejercicio 2008 no se ha realizado ninguna certificacion con cargo a este
Programa Operativo, debido a la tramitacién de los sistemas de gestiéon y control, a la
adaptacion de los sistemas informaticos del ICEX a los requerimientos de Fondos 2007 y
a la imputacién al periodo 2000-2006 de que parte de los pagos realizados en este
ejercicio. No obstante, durante 2009 se certificaran gastos en este Programa.

Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion en Espana

En el afio 2008, el Consejo ha realizado las actuaciones necesarias para la puesta en
marcha de las distintas lineas previstas en materia de internacionalizacién para el periodo
2007-2013.

= Plan de Iniciacién a la Promocion Exterior (PIPE). A lo largo de 2007 y 2008 se han
firmado los Convenios que amparan el desarrollo del PIPE en las Camaras de Avilés,
Gijon y Oviedo. Durante el ejercicio 2008, se continu6 con la formacién y reciclaje de
los agentes internos del programa, en la nueva metodologia del mismo asi como en la
realizacion de los trabajos previos que permitiran que en 2009 entren a beneficiarse
del programa las primeras Pymes.

= Acciones Complementarias de Iniciacion a la Exportacion. Durante 2008 se han
realizado los trabajos previos que permitiran que en 2009 entren a beneficiarse del
programa las primeras Pymes. Se han firmado los Convenios de Gijén y Oviedo, y
esta en proceso de firma el de Avilés.

= |niciacion a Licitaciones Internacionales (ILI). En el afio 2008 se ha producido un gran
avance en la implementacion de la metodologia del Programa, firmandose los
contratos y convenios con las Camaras de Gijon y Oviedo.

= Servicio de Apoyo a la Internacionalizacion. En este ejercicio se han sentado las
bases para la puesta en marcha de un Servicio de Inteligencia Tecnolégica
Internacional, que estara operativo en el transcurso de 2009.
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= Plataformas Territoriales de Desarrollo Empresarial. A finales del mes de diciembre de
2008 se publicod la convocatoria para la adjudicaciéon de proyectos. Asimismo, se
definieron la Comision de Evaluacion, los modelos de convenios de financiacion vy
ejecucion a suscribir en el programa y se inicio el procedimiento para la seleccion de
la empresa consultora que prestara los servicios de apoyo. Se estima que el plazo
maximo para la creacién y puesta en marcha de las prestaciones ofrecidas por la
Plataforma sera de 2 anos.

= Adaptacion de la Empresa a la Economia Digital. Durante 2008 se han suscrito los
convenios de colaboracion con las Camaras de Comercio de Gijon y Oviedo. Ademas
se firmé un convenio de colaboracién con el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo para desarrollar una metodologia para la seleccion de herramientas de
gestion avanzada. Este proyecto se presentd a la Convocatoria de ayudas de la
Accion Estratégica de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion-2008. Se
selecciond una empresa externa para prestar servicios de asesoramiento en este
area. Se definieron los ambitos de actuaciéon que se pondran a disposicion de las
PYMEs. A finales de diciembre se publicd la convocatoria para la homologacién de
proveedores tecnolégicos. Para la promocion de este programa se han organizado
varias sesiones informativas en la sede del Consejo y se presenté en la Comision
Sociedad de la Informacion.

INCYDE

La participacion de la Fundacién INCYDE en este Programa Operativo dirigida al
desarrollo de Viveros de empresas en el Principado de Asturias, supone un mecanismo
de creacion y consolidacién de empleo a largo plazo, favoreciendo la competitividad y el
desarrollo del tejido productivo de las zonas en las que se implanten.

Durante el afio 2008 la Fundacion INCYDE realiz6 tareas de informacion general a todos
los posibles beneficiarios interesados en participar en el Programa Operativo, a través de
las Juntas de gobierno y reuniones del patronato de la citada Fundacion, reuniones
bilaterales, Consejos regionales, comunicaciones escritas: correo, fax, mail, etc.

El 31 de octubre de 2008 se constituy6 la Comisién para la adjudicacion de Beneficiarios
del Programa Operativo, efectuandose la lectura de los informes recibidos, su valoracién,
y designacion de los futuros Organismos Beneficiarios del Proyecto. Asimismo, se les
comunico formalmente, la intencién de la Fundacién INCYDE de firmar un Convenio de
Colaboracion entre las partes.

A 31 de diciembre de 2008, todavia no se habia firmado ningun Convenio de
Colaboracién con las Camaras del Principado de Asturias.

Entidad Publica Empresarial RED.ES

La E.P.E Red.es ha puesto en marcha en la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias con cargo a este Programa Operativo el programa de empresas en Red. En este
sentido el 10 de julio de 2008 se firmo6 un Convenio de Colaboracién para el desarrollo del
Programa Impulso de la Empresa en Red. Enmarcado en este Convenio se han puesto
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las bases para llevar a cabo el Proyecto Demostrador de Soluciones Tecnoldgicas en el
sector del metal micropyme.

Empresas en Red es un programa enfocado a las autébnomos y pequefias y medianas
empresas (pymes). El objetivo del mismo es el desarrollo y ejecucion de actuaciones
encaminadas a impulsar la adopcion generalizada de soluciones TIC por parte de las
pymes en ciertos sectores de actividad econémica. Para ello, se han desarrollado una
serie de proyectos demostradores en los que se valida el impacto positivo que la adopcidn
de soluciones TIC tiene sobre los indicadores operativos y de negocio. Tras la ejecucion
de cada uno de los proyectos demostradores, se realizaran acciones de sensibilizacion y
dinamizacion dirigidas a las pymes pertenecientes a los sectores objeto del Programa.
Estas actuaciones se completan con la puesta a disposicion de las pymes de mecanismos
de apoyo para favorecer la incorporacion de dichas aplicaciones.

Distribucion por tipe de actuaciones del presupuezto Amnbito de actuacidn del Programa
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Direccion General de Politica Comercial (M° de Industria, Turismo y Comercio).

Los importes programados para la anualidad 2007 se certificaran en el ejercicio 2009, una
vez realizada la verificacion del articulo 13 del Reglamento (CE) n°® 1828 de la Comision,
de 8 de diciembre de 2006.

Direccion General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién (M° de Industria,
Turismo y Comercio).

La Direccion General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién, participa en
este Programa Operativo a través de dos iniciativas:

A. El Subprograma Avanza PYME. Incluido dentro del Plan Avanza, tiene como objetivo
la realizacion de proyectos y acciones dirigidas al estudio, desarrollo, implantacion y
promocion de soluciones de negocio electrénico, incluyendo la factura electrénica, en las
PYMES, de manera que, de forma progresiva, estas vayan incorporando las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones a sus procesos de negocio, a fin de contribuir a la
mejora de la productividad y competitividad. Se entiende como negocio electrénico el uso
productivo de las TIC en los procesos de negocio de las empresas, tanto en los procesos
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de produccidn y gestion interna de cada empresa como en las relaciones entre empresas
en el ambito del aprovisionamiento y ventas, asi como las infraestructuras tecnoldgicas
necesarias para ello. La concesion de la ayuda se realiza mediante subvenciones.

La tipologia de proyectos a apoyar son:

— Proyectos de innovacion.- Incluyendo los estudios de viabilidad previos a
proyectos colectivos de negocio electronico, los proyectos de incorporacion
de soluciones colectivas de negocio electronico, los proyectos de desarrollo
de productos software, soluciones y contenidos para el negocio digital y las
acciones de divulgacién y promocién entre las PYMES del negocio
electrénico.

— Las acciones de modernizacion de las PYMES del sector TIC.
B. El Préstamo TIC. Incluido dentro del Plan Avanza, tiene como objetivo la incorporacion
de las TIC en las PYMES (conexion a Internet con banda ancha, equipamiento para su
conexion a Internet y las inversiones en software y hardware destinadas a mejorar sus
procesos empresariales o a implantar el negocio y la factura electrénica). La concesion de
ayuda se realiza a través de préstamos blandos al 0% de interés.

Las previsiones de pagos en el segundo semestre del ejercicio 2009 ascienden a 0,59
millones de euros.

3.2.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Los recogidos con caracter general en el punto 2.3 de este Informe.

Subdireccién General de Incentivos Regionales (M° de Economia y Hacienda)

Los pagos realizados por Incentivos Regionales son subvenciones a fondo perdido sobre
la inversion aprobada, una vez que se ha comprobado el cumplimiento de todas las
condiciones.

El tiempo medio de los proyectos para realizar las inversiones desde su aprobacion es
aproximadamente de dos a tres anos. Este largo periodo para realizar las inversiones por
parte de las empresas desde que un expediente es aprobado, ha hecho que no haya
habido ejecucion en el afio 2008 en los distintos Programas Operativos del nuevo periodo
2007-2013, por ser expedientes, cuyos pagos realizados en el afio 2008, correspondian a
inversiones realizadas por parte de las empresas en anos anteriores a la fecha de inicio
del periodo de elegibilidad de los nuevos Programas.
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Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa (M° de Industria,
Turismo y Comercio).

Las operaciones enmarcadas en el Programa InnoEmpresa, dada la complejidad de su
gestion compartida entre administraciones detallada en el apartado 3.2.1 seran siempre
certificadas a la Autoridad de Pagos con un desfase de dos afios con respecto a la
respectiva convocatoria.

Instituto Espariol de Comercio Exterior (ICEX)

En el caso de ayudas directas a empresas, en ocasiones una misma operacion se
distribuye entre empresas de diferentes Comunidades Auténomas por lo que hay que
discriminar la procedencia de las empresas a fin de imputar a cada Programa Operativo el
importe correspondiente.

Por lo que respecta a las acciones realizadas directamente por el ICEX, al tratarse de
acciones genéricas de promocion, se ha tenido que utilizar como criterio para realizar la
regionalizacién el porcentaje que las empresas de cada regidén representan respecto al
total de las empresas exportadoras del sector de actividad de que se trate segun la accion
realizada. El citado porcentaje se extrae de la informacion suministrada por la Direccién
General de Aduanas.

Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion en Espana

El Consejo Superior de Camaras, consciente, por una parte de la relevancia que tiene la
incorporacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién en los procesos de
trabajo de las empresas y, por otra, del potencial de la red de Camaras de Comercio
desplegadas por todo el territorio espafiol para activar y dinamizar el tejido empresarial,
ha disefiado el Programa de Adaptacion de la Empresa a la Economia Digital con el fin
favorecer la adopciéon de una cultura tecnoldgica entre las pequefias y medianas
empresas.

Sin embargo, en la pyme todavia existe una gran desconfianza en el mercado de las TIC,
escasa capacidad y cultura de la innovacion e incapacidad para identificar oportunidades
o establecer caminos de mejora, permaneciendo la cultura de la autosuficiencia.

En este sentido, una de las actividades incluidas es la realizacion de jornadas de
sensibilizacion en las Camaras de Comercio para, ademas de promocionar el programa,
activar y dinamizar el tejido empresarial, favorecer la adopciéon de una cultura tecnolégica
entre las pequefas y medianas empresas, etc.
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3.3. Eje 3: Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de
riesgos

3.3.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracion del Principado de Asturias desarrolla en este Eje
tienen como principal objetivo la mejora de los sistemas de saneamiento y depuracion vy el
fomento de la riqueza natural.

En lo que se refiere al saneamiento y depuracion se pretende elevar el porcentaje de
aguas residuales tratadas, tal como se contempla en el Plan director de obras de
Saneamiento del Principado de Asturias 2002-2013.

Dicho plan contiene los mecanismos que garantizan el tratamiento de las aguas
residuales vertidas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, siendo sus
principales objetivos la proteccion de los recursos hidraulicos existentes en Asturias, la
proteccion del litoral de los efectos negativos de la emision de vertidos no depurados, asi
como la extension de los sistemas de saneamiento y depuracién de las aguas residuales
a toda la poblacion del Principado de Asturias.

Las obras previstas de tratamiento de aguas residuales, en su mayoria estan en la fase
inicial de ejecucion. La obra mas importante, en lo que a la cuantia se refiere, es el
saneamiento y depuracion del concejo de El Franco, en la zona costera occidental de la
region, siendo su presupuesto de adjudicacion de 11,3 millones de euros, y cuyos trabajos
se iniciaron a principios del afio 2008.

Otro proyecto que también esta en ejecucion es el saneamiento y depuracion de varios
nucleos del municipio de Candamo, que tiene un coste superior a los 2 millones de euros,
y beneficiara a los nucleos rurales de Murias, San Roman, Grullos, Aces y Sandiche,
pertenecientes al concejo de Candamo

Las actuaciones medioambientales se completan con la dotacion al patrimonio natural
asturiano, de las infraestructuras y elementos necesarios para desarrollar su potencial
econémico desde una perspectiva de respeto por el medio ambiente y contribucién a la
sostenibilidad. En este sentido se llevan a cabo actuaciones de recuperacién o
construccién de nuevas sendas peatonales y cicloturistas, con la pretension de dinamizar
las zonas rurales, mallar el territorio con una red de caminos naturales y sendas verdes
que sirvan de vias alternativas de comunicacion para peatones y bicicletas, a la vez que
de disfrute para los asturianos y de reclamo turistico para sus visitantes.

Actualmente estan en ejecucion o ya finalizadas las obras de construccion de diversas
sendas que recorren el territorio asturiano, entre las se pueden destacar las sendas
verdes que en el entorno de la ciudad de Oviedo permitiran la integracién del Monte
Naranco en el sistema regional de sendas y vias verdes, destacando especialmente la
conexion Oeste con la Senda del Oso.

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

— La Confederacion Hidrografica del Cantabrico tiene programados una serie de
proyectos entre los que destacan: “Restauracion medioambiental y recuperacién de
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enclaves naturales del Rio Turdn, T.M. de Mieres” y “Restauracion medioambiental y
recuperacion de enclaves naturales del Rio Nonaya en Salas, T.M. de Salas”

Los pagos realizados a 31 de diciembre de 2008 por este Organismo ascienden a
15.800.000 euros que se certificaran durante el ejercicio 2009.

— La Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal firmd un convenio con el
Principado de Asturias en el mes de mayo de 2009, convenio que recoge las
actuaciones que se realizaran y que todavia no ha sido publicado en el Boletin Oficial
del Estado.

3.3.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Los recogidos con caracter general en el punto 2.3 de este Informe.
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Eje 4: Transporte y energia

3.3.3. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracién del Principado de Asturias esta ejecutando en este
Eje se orientan a resolver la falta de adecuacién de algunas carreteras a los traficos a
soportar, a los objetivos de desarrollo y equilibrio territorial y a la mejora de la
accesibilidad en todo el territorio, asi como a actuaciones en puertos de competencia
regional.

En lo que se refiere a las inversiones en la red autondmica de carreteras, estas
representan un imprescindible e importante grupo de obras, cuya caracteristica principal
es la complementariedad con la red estatal, formando un solo sistema viario integrado.

El documento base que desarrolla el conjunto de actuaciones destinadas a la mejora de la
red vial del Principado de Asturias es el Plan Autondmico de Carreteras 2000-2010, cuyos
objetivos estan relacionados tanto con la mejora de la accesibilidad y de la articulacion
territorial, como con el incremento de la capacidad y de la calidad de la red viaria .

Actualmente se encuentran en ejecucién varios proyectos, de los que se pueden citar por
su importancia los siguientes:

En la zona central, el acondicionamiento de la carretera AS-230, en el tramo comprendido
ente el Alto de la Cobertoria y Pola de Lena y el acceso al Parque Empresarial de Avilés,
con un presupuesto de adjudicacion de 25 millones de euros.

En la zona occidental, estan en ejecucion las obras de acondicionamiento de dos
carreteras, que suponen una mejora de las comunicaciones entre Asturias y Galicia, tales
como el tramo de la AS-28 desde Grandas de Salime hasta el Alto del Acebo, y el
acondicionamiento de la SE-1, desde Santa Eulalia de Oscos hasta el limite con Lugo.

En cuanto a las actuaciones a realizar en Puertos, el objetivo que se propone con esta
medida es la mejora de las instalaciones de los puertos de competencia regional, con el
fin de que compatibilicen el papel de puertos pesqueros tradicionales con los usos
deportivos, fomentando asi el atractivo turistico de la zona y contribuyendo a la
diversificacion y sostenibilidad de las economias locales. La vocaciéon pesquera y su
situacion en el mar Cantabrico determinan las caracteristicas de muchos puertos, no
obstante la tendencia de crecimiento de la actividad deportiva, hace que tengan que sufrir
adaptaciones para dar respuesta a lo que la sociedad moderna le demanda.

El documento base que constituye el instrumento de planificacion de los servicios
portuarios y que recoge las actuaciones a realizar es el Plan de Puertos del Principado de
Asturias 2002-2010.

Actualmente la obra mas relevante en ejecucion es la ampliacion del puerto de Luanco,
ubicado en el municipio de Gozén, en la zona central de la region, con un presupuesto de
adjudicacion de unos 14 millones de euros. Lo mas destacable de los trabajos que se
estan llevando a cabo es la construccion de un dique exterior que tendra una longitud de
410 metros.
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Otra obra que esta en ejecucion, es la de refuerzo del dique del puerto de Tazones, en
Villaviciosa, consistente en reforzar los 120 metros del dique actual con un nucleo de
escolleras y un manto de proteccion de bloques de hormigén. El presupuesto de
adjudicacion se situa en torno a los 2 millones de euros, y su finalizacion esta prevista a lo
largo del afio 2009.

Direccion General de Programacién Econémica (Ministerio de Fomento)

El Sector Administrativo del Ministerio de Fomento participa en este Programa Operativo,
siendo beneficiaria del Direccién General de Ferrocarriles.

En la Comunidad Auténoma de Asturias, existen actualmente, dentro de la red ferroviaria
de interés general, un gran numero de pasos a nivel. Por ello, estan en marcha
actuaciones encaminadas a su supresion siendo unos de los objetivos del P.E.I.T. (Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte) del Ministerio de Fomento dentro de su
politica de seguridad la supresion del mayor nimero de pasos a nivel, englobandose las
siguientes actuaciones en dicho marco:

e T O 117.- “Supresién del Paso a Nivel de FEVE del p. k. 32/612 (La Moral) de la linea
Gijon-Laviana, en Langreo”.

A finales del afio 2008 esta obra se encontraba en servicio.

Las obras han consistido basicamente en la sustitucion del paso a nivel por un paso
superior, desplazado unos 180 metros en direccién a Laviana, y la adaptacion del
entorno para adecuarse a la situacion tras las obras.

La variante de la carretera que ha sido necesario realizar esta formada por dos carriles
de 3,5 metros de ancho y dos arcenes de 0,50 metros. Ademas se ha dotado de acera
con un ancho de 1,50 metros a una parte del tramo que constituye el acceso al Centro
Social y de Mayores de la zona.

Para el paso sobre la via doble del ferrocarril y sobre el rio Candin se ha construido
una nueva estructura de 44 metros de luz libre entre estribos. Se trata de una celosia
metalica en acero autopatinable dotada de una acera exterior en voladizo de 1,50
metros de ancho.

e T O 123.- “Supresion de Paso a Nivel en Asturias. Red FEVE. Paso n° 0051. Tramo:
Oviedo-Llanes. p. k. 325/311”.

A finales del afio 2008 esta obra se encontraba en servicio.

La solucioén del proyecto constructivo consiste basicamente en la supresion del paso a
nivel existente en la red de FEVE mediante la construccion de un paso superior sobre
el ferrocarril y la continuidad de todos los caminos que confluyen en él, adaptando la
solucidn al planeamiento municipal existente.

80



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2008

La estructura disefiada para el paso superior es un puente de dos vanos de luces
21,00+23,20 permitiendo por el primer vano pasar un camino lateral existente en
planeamiento y por el segundo las vias del ferrocarril.

T O 124.- “Linea Oviedo-Pravia-San Esteban. Tramo: Oviedo-San Pedro de Nora.
Duplicacion de via. Fase |. Supresiéon de Pasos a Nivel”.

En este proyecto de construccion se recogen las obras para la supresion de los pasos
a nivel:

- Pedrufio (PK 3/890)

- Carbayedo (PK 4/624)
- San Claudio (PK 5/573)
- Modines (7/133)

- La Maxa (7/668)

Los pasos de Pedruiio y Carbayedo se suprimen mediante la adecuacion de nuevos
caminos que permiten derivar los traficos a un paso a distinto nivel ya existente.
Ademas, se incluye una nueva pasarela peatonal junto al paso de Pedrufio, de acceso
al andén duplicado del apeadero de Las Mazas, situado junto al paso.

El paso de San Claudio, el de mayor importancia de los contenidos en el proyecto,
requiere la ejecucion de un nuevo paso superior de 103 m de longitud. También se
complementa con una nueva pasarela peatonal en la cercana Estacion de San
Claudio, que sirve también de comunicacion entre andenes (hoy dia inexistente) y
resuelve un paso vicioso actual.

Para la supresiéon del paso a nivel de Modines, es necesaria la ejecucion de dos
estructuras de 20 y 23 metros respectivamente: un paso superior sobre la linea de
FEVE y otro sobre el Arroyo Llapices.

El caso del paso de La Maxa, se resuelve con un paso superior que salva
conjuntamente tanto el paso sobre la via como el Arroyo Llapices. El proyecto recoge
la reposicion necesaria de todos los caminos y viales existentes para la integracion de
las nuevas estructuras.

T O 127.- “Linea Ferrol-Bilbao. Tramo: Pola de Siero-Nava. Supresion de Pasos a
Nivel”.

Las obras proyectadas consisten en la construccion de un paso superior sobre el
ferrocarril y la continuidad de todos los caminos que confluyen en él, adaptando la
solucion al planeamiento municipal existente.

La estructura disefiada para el paso superior es un puente de dos vanos de luces
permitiendo por el primer vano pasar un camino lateral existente en planeamiento y
por el segundo las vias del ferrocarril.
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T O 121.- “Linea Ferrol-Gijon. Tramo: Avilés-Gijon. Conexion en by-pass con el
ramal Abofo-Sotiello”.

Su objeto es la construccion de una nueva conexion ferroviaria en by pass que
conecte la linea de FEVE Avilés-Gijéon con el ramal en via Unica de Abofio-Sotiello.
Esta conexion en by pass tiene una longitud de 741 metros, en via unica y ancho
métrico, y discurre por el término Municipal de Gijon, proximo a la central térmica
de Abofio.

El by pass incluye un viaducto de 360 metros de longitud que cruza sucesivamente
por encima de los accesos de FEVE y RENFE a la central de Abofio, por encima
de un camino municipal de acceso a viviendas (senda de La Falconera), por
encima de la carretera AS-19, por encima del rio Pinzales y por debajo de la
variante de la carretera AS-19.

El objetivo de esta actuacion es que las mercancias que actualmente circulan
entre Avilés y Gijon, y que cambian de linea en la estacion de Gijon para dirigirse
hacia Laviana, eviten esta maniobra mediante la conexién en by pass. La solucién
adoptada comprende ademas:

— Desvio de la carretera AS-19, mediante una rectificacion maxima de 7
metros en planta (en una longitud de unos doscientos metros) y un rebaje
maximo de 1,6 metros de la rasante (en un tramo de unos 100 metros), de
forma que permita el cruce sobre ella del by pass.

— Desvio de un ramal ferroviario de acceso a las instalaciones productivas de
Aceralia, ubicado en Verifia, en un tramo de 302 metros, mediante una
rectificaciéon maxima de 6 metros, de forma que permita el adecuado encaje
del by pass entre la linea Avilés-Gijon y el citado ramal.

— Supresion del paso a nivel ubicado en el P.K. 45+160 de la linea Avilés-
Gijon de ancho métrico y explotada por FEVE, mediante la ejecucion de un
paso inferior con una estructura de hormigon tipo cajon.

Las siguientes actuaciones se enmarcan dentro de la profunda remodelacion del
sistema ferroviario de Cercanias de Gijon que esta impulsando el Ministerio de
Fomento, en coordinacién con el Ayuntamiento de Gijon y el Principado de Asturias.

o P-PC-0O-125.- “Tunel de Penetracion del Ferrocarril en Gijon. Estacion de Plaza de
Europa y otras obras complementarias”.

Mediante el presente contrato se desarrolla a nivel de proyecto constructivo las obras
de los elementos del tunel no ejecutados hasta el momento. Estos elementos son los
siguientes:

— Obra civil de la Estacion de Plaza de Europa, que sustituye a la Estacién de
Begofia inicialmente prevista.

— Obra civil de todos aquellos elementos auxiliares al tunel (salidas de
emergencia, pozos de ventilacion o bombeo...) que no se hayan incluido
finalmente en el proyecto principal.
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P-PC-0-126.-“Proyecto de Supresion de Ila barrera ferroviaria de Gijon
(infraestructura)”.

El proyecto incluye las siguientes actuaciones:

— Modificacién de la rasante ferroviaria y soterramiento de las lineas de ancho
ibérico y métrico que tendran continuidad por el nuevo tunel, hasta conectar
con él en el pozo de extraccion de la tuneladora.

— Nueva estacion intermodal de Moreda en su parte ferroviaria, de obra civil y
arquitectonica.

P-PC-0-130.- “Mejora de las Cercanias en Gijon. Arquitectura de las Estaciones del
nuevo tunel”.

Se trata de la redaccion de proyecto que desarrollara las siguientes estaciones
dispuestas dentro del tramo ya ejecutado del tunel:

— Estacion de Plaza de Europa, cuyo proyecto de obra civil se encuentra en
redaccion (P-PC-0-125).

— Estacion de Bibio.

— Estacion Técnica de Viesques, que no tendra servicio de viajeros sino que
servira de puesto de adelantamiento y estacionamiento de trenes.

— Estaciones de Universidad y Cabueies, que estan en el tramo de la
prolongacién hasta Cabuefies.

De estas cinco estaciones, con los contratos efectuados no se habia disefiado con
precision su arquitectura y acabados interiores, ni de los elementos en superficie mas
representativos de la actuacion para los usuarios: accesos a las estaciones,
ascensores, consecucion de la maxima accesibilidad para personas discapacitadas o
de movilidad limitada, etc.

P-PC-0-129.- “Mejora de las Cercanias en Gijon. Prolongacion del nuevo tunel hasta
Cabuenies (Infraestructura)”.

Mediante este contrato se redacta el proyecto constructivo de las siguientes obras:
— Obra civil de la prolongacion del tunel ya ejecutado, desde la estacion técnica

de Viesques a la nueva estacion de Cabuenes, y sus elementos auxiliares.
— Obra civil de las nuevas estaciones de Universidad y Cabuefies.
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El coste elegible asignado al Ministerio de Fomento en este Eje asciende a 27,617
millones de euros.

Durante el afio 2007 se han realizado pagos por importe de 6,212 millones de euros, que
representan un 59,97% sobre lo programado en esta anualidad (10,359 millones de
euros).

En la anualidad 2008 se han realizado pagos por un importe de 6,267 millones de euros,
que suponen un 81,37% sobre lo programado en dicho ejercicio (7,701 millones de
euros).

Los datos correspondientes a los pagos acumulados al cierre de 2008 ascienden a 12,479
millones de euros.

Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE)

Las actuaciones de FEVE se han desarrollado eficazmente en los capitulos de via,
instalaciones de seguridad y estaciones y apeaderos, habiéndose cerrado la anualidad
con una ejecucion acumulada del 63% del total programado.

En el ejercicio 2008 se han realizado pagos por importe de 11.017.826, 22 euros,
pendientes de realizacion de las verificaciones previas exigidas en el articulo 13 del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision.

Entre los proyectos mas importantes desarrollados durante el afo 2008 se encuentran:

— Instalacion de enclavamiento electrénico en la estacion de El Berrén.

— Nuevo telemando de energia en El Berron.

— Instalacion de enclavamiento electrénico en la estacion de Veriia.

— Tratamiento y colocacién de malla en taludes pk. 4/800 al 18/900 del trayecto
Pravia-Gijon.

— Automatizacion del Paso a Nivel de San Randn I, n® 139, pk. 5/111 del trayecto
Pravia-San Esteban

— Instalacion de enclavamiento electrénico en la estacion de Candas.

— Renovacién de via 22 en la estaciéon de Santa Maria de Grado

— Automatizacion de los Pasos a Nivel de Parteayer y Los Torneros

— Enclavamiento electrénico en estaciones de San Roman y Grado

— Renovacion de via Vidiago-puente sobre el rio Cabra, pk. 440/200 al 448/412

— Instalacién enclavamiento eléctrico estacion de Nueva

— Adecuacion del Viaducto de Navia

— Automatizacion del Paso a Nivel de Vega, pk. 367/346 y Palacio de Sevares pk.
372/310

— Estabilizacion de trincheras en los ppkk. 241/620-241/922 y 251/775-252/076 del
tramo Vegadeo-Cudillero

— Saneamiento de infraestructuras en tunel n°® 47 pk. 209/798 al 210/220 del trayecto
Vegadeo-Cudillero

— Colocacion de revestimiento impermeable en tuneles Luarca-Cudillero
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3.3.4. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Los recogidos con caracter general en el punto 2.3 de este Informe.
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3.4. Eje 5: Desarrollo sostenible local y urbano

3.4.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracion del Principado de Asturias desarrolla en este Eje
tienen como finalidad fomentar el ambito turistico y cultural, impulsando un desarrollo
turistico sostenible, entendido desde la perspectiva de la conservacién del medio
ambiente y del mantenimiento del patrimonio histérico-artistico.

El Sector Turistico constituye un elemento fundamental de desarrollo econémico territorial,
dentro del criterio de “Sostenibilidad”, para la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias.

Entre las actuaciones a realizar en este eje por el Gobierno del Principado de Asturias, el
proyecto de mayor relevancia es la Reforma y ampliacién del Museo de Bellas Artes de
Oviedo, que constituye una inversion de especial interés desde el punto de vista cultural y
turistica.

El proyecto de reforma y ampliacion permitira dotar al museo de un soporte fisico
adecuado al volumen de los fondos pictoricos atesorados, garantizando asi el acceso de
todos los ciudadanos en general, y de los asturianos en particular, a tan valioso
patrimonio artistico, potenciando la atraccion turistica de este museo que se convertira en
una de las principales pinacotecas de Espania.

La obra de ampliacion tiene un importe de adjudicacion superior a 17 millones de euros, y
permitira al Museo de Bellas Artes aumentar sustancialmente su tamafo practicamente
duplicando su tamano actual, ya que las actuales dimensiones (4.000 metros cuadrados
en conjunto) son insuficientes para exponer la gran coleccién que atesora el Museo. Con
la ampliacion, el centro dispondra de mas espacio, lo que permitird cumplir los siguientes
objetivos:

e Realizar una politica de exposiciones mas ambiciosa

e Contar con los servicios internos (despachos, vestuarios, talleres) adecuados para
un Museo del siglo XXI

o Disponer de un gran almacén para conservar todas las obras con total garantia

e Mejorar la atencion al publico

e Potenciar la presencia del Museo en la ciudad con una fachada al espacio mas
noble del Oviedo antiguo: la Plaza de la Catedral.

Otro proyecto destacado en este Eje es el Complejo Fernando Alonso y el museo que se
va a levantar en La Morgal, en Llanera, cuyo coste de adjudicacion es de mas de 4
millones de euros, y se ubicara en terrenos propiedad del Principado.

Esta iniciativa, nace con la voluntad de promocionar el deporte del motor en Asturias, y
albergara un equipamiento de gran poder de atraccion de visitantes: el Museo dedicado a
Fernando Alonso. En este sentido el Ejecutivo asturiano pretende que la puesta en
marcha de este nuevo equipamiento tenga una destacada repercusion turistica.

Por otra parte, entre las actuaciones que se contemplan en este eje, destacan las
intervenciones sobre bienes de interés histérico. Con estos proyectos se realizan obras de
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restauracion y conservacion en edificios singulares, de acuerdo con su estado de
conservacion y la importancia histérica y artistica de estos bienes; también se tiene en
cuenta la atencidon a las diversas necesidades territoriales con un esfuerzo equilibrador,
desarrollandose la mayoria de ellas en pequefios nucleos rurales, y la potencialidad de los
mismos para atraer turistas.

Direccion General de Cooperacion Local (M° de Politica Territorial)

Con fecha de 7 noviembre de 2007, se aprobo la Resolucion de la Secretaria de Estado
de Cooperacion Territorial por la que se establecen las Bases reguladoras de la
convocatoria para la concesién de ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
para cofinanciar proyectos de desarrollo local y urbano.

A la finalizacién del plazo establecido, febrero de 2008, se habian presentado 5 proyectos
para solicitar la ayuda econémica.

En Junio de 2008, la Comisién de Valoracion elevé a la Secretaria de Estado de
Cooperacion Territorial una propuesta de proyectos a financiar, estableciéndose la cuantia
de la ayuda FEDER asignada a cada uno de ellos, segun los criterios de priorizacion
establecidos en las bases reguladoras.

Los proyectos seleccionados en este Programa Operativo son los siguientes:

a) Proyecto de desarrollo sostenible para la recuperacion del patrimonio histérico e
industrial del entorno litoral de Castrillén (LICAST) — Ayuntamiento de Castrillon.

A fecha 31/12/2008 se ha ejecutado un importe de 81.176,08€, y la prevision de
ejecucion a lo largo del préximo afo 2009 asciende a 1.888.272,57€. En concreto
el gasto ejecutado en el afno 2008 corresponde con:

= Las actuaciones en San Juan de Nieva (marquesinas y acera) y los gastos
de consultoria de elaboracion del proyecto LICAST.

= La consultoria vinculada a Arnao de SADIM y la redaccién del avance del
Plan de Actuacion del Conjunto Histérico Industrial de Arnao.

b) Proyecto de rehabilitacion del patrimonio arqueoldgico industrial de los talleres del
conde para uso cultural, tecnoldgico y ferial — Ayuntamiento de Langreo:

c) Proyecto calidad y gestion eficiente de los recursos hidricos — Ayuntamiento de
Mieres.

d) Proyecto nueva Pola: naturaleza, cultura e historia. Mejora del entorno urbano de
Pola de Siero — Ayuntamiento de Siero.:

A fecha 31/12/2008 se ha ejecutado un importe de 31.001,47€, y la prevision de
gasto a para el 2009 asciende a 3.346.423,48€.

e) Proyecto modernizacion y desarrollo local. acrénimo: proyecto MO.DE.LO -
Principado de Asturias:

A fecha 31/12/2008 se ha ejecutado un importe de 83.180,43€, y la prevision de
ejecucion a lo largo del préximo afio 2009 asciende a 1.790.477,5€.
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El total de gasto ejecutado a 31 de diciembre de 2008 asciende a la cantidad de
195.357,98 euros.

Debido a la escasa ejecucion de los afios 2007 y 2008, los resultados e impactos no
pueden apreciarse/identificarse con claridad y precision.

No obstante, los proyectos integrados de regeneracion urbana y rural persiguen, de
manera general, la cohesién (econdémica, social y ambiental), del territorio sobre el que
actua, el refuerzo de la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la
mejora de los servicios locales. En este sentido, las acciones cofinanciadas deben incidir,
de manera estratégica e integrada, en al menos tres de los siguientes ambitos de
actuacion:

= Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias

= Promocioén econdmica: creacién de empleo y oportunidades econdmicas a
través de la diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y
servicios locales

= Mejora del entorno natural y calidad medioambiental

= Mejora de la accesibilidad y movilidad

= Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

= Promocioén de la conciliacion familiar y cohesién social

= Equipamientos e infraestructuras necesarios para la potenciacion de la
participacion de la sociedad civil en la mejora de los servicios locales

Iniciativa Urbana: Ayuntamiento de Oviedo

Durante el ejercicio 2008 tuvo lugar la resolucién de la convocatoria de la Iniciativa
Urbana, efectuada por la Direccion General de Fondos Comunitarios, con el fin de
cofinanciar proyectos de desarrollo integral urbanos dentro del Eje de “Desarrollo
sostenible local y urbano” de los Programas Operativos FEDER 2007-2013 del Estado
Espafiol. Esta Iniciativa esta dirigida a los Ayuntamientos con poblacién de derecho de
mas de 50.000 habitantes y capitales de provincia que no alcancen dicha cifra de
poblacion.

En Asturias, los Ayuntamientos de Avilés, Gijon y Oviedo eran los unicos con derecho a
participar dentro de esta Iniciativa. De acuerdo con los recursos financieros previstos para
la misma dentro del Eje 5 del Programa Operativo del Principado de Asturias, se
considerd oportuno solamente seleccionar una propuesta. La propuesta seleccionada
correspondio a la presentada por el Ayuntamiento de Oviedo y la ayuda FEDER asignada
para esta Iniciativa a este municipio ha sido de 11.343.428 €.

La zona urbana seleccionada ha sido la zona Nororiental de la ciudad, afectando en
concreto a los barrios de Teatinos, La Vega, La Monxina, Las Matas, La Corredoria,
Fabrica de Armas Sta. Barbara, La Pifera, Ventanielles, La Tenderina, Fonzaneldi, El
Rubin y La Fuerza. La poblacién de la zona urbana seleccionada asciende a 55.811
habitantes.
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El ejercicio 2008 se ha caracterizado por la planificacion y puesta en marcha de alguna de
las actuaciones asi como la implantacién y desarrollo de las estructuras de gestion.

No obstante el Ayuntamiento de Oviedo ya ha efectuado algunos pagos, por el momento

de reducida relevancia, con cargo al ejercicio 2008 y correspondientes a certificaciones
del proyecto “Centro de atencién al inmigrante”

TURESPANA. Instituto de Turismo de Espafa

Las actuaciones realizadas consisten en la mejora de los destinos turisticos y en
favorecer un desarrollo equilibrado de las regiones espanolas, entre las que se
encuentran las consideradas objetivo Convergencia. Ello se concreta mediante los Planes
de Excelencia y/o Dinamizacién Turisticas.

El Plan Marco de Competitividad Turistica (FUTURES), 1992-95, cred los Planes de
Calidad en Destino. Con el PICTE, 2000-06, cobraron mayor importancia y se establecio
una doble categoria: Los Planes de Excelencia Turistica y los Planes de Dinamizacion
Turistica

Los planes de Excelencia y/o Dinamizacion Turisticas son un instrumento de intervencién
publica que, mediante la colaboracion de las tres Administraciones (Estatal, Autonémica y
Local) y la articulacion de un Convenio, permiten desarrollar proyectos turisticos en un
destino determinado, en este caso en destinos de regiones objetivo Convergencia. Son
un instrumento de la politica turistica de oferta.

Durante el aino 2008, Turespafa (anteriormente la Secretaria de Estado de Turismo), a
través de la Subdireccion General de Desarrollo y Sostenibilidad Turisticas, no ha emitido
ninguna certificacion

3.4.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Los recogidos con caracter general en el punto 2.3 de este Informe.

Direccion General de Cooperaciéon Local (M° de Politica Territorial)

Los problemas en relacién con la ejecucion de las actuaciones de los proyectos
cofinanciados que han afectado de manera global a todos los aprobados en la
convocatoria de ayudas son:

a) Debido a que la ayuda concedida a cada uno de los proyectos aprobados ha sido
menor que la solicitada, los beneficiarios han tenido que realizar una reformulacién
de los proyectos presentados para que el presupuesto se adecuara a la
subvencion concedida. Este hecho ha supuesto una demora en el arranque de las

92



PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2008

actuaciones por parte de todos los beneficiarios al necesitar la previa aprobacion
escrita de la Direccién General de Cooperacion Local.

Para agilizar las contestaciones a la reformulacién de proyectos, se conté con el
apoyo de una asistencia técnica externa.

Demora en la puesta en marcha de la aplicacion informatica de la Direccidn
General de Cooperacién Local. El desconocimiento de las caracteristicas
requeridas por Fondos 2007, ha provocado un retraso en la definicion conceptual
de la herramienta para la gestién y seguimiento de los proyectos por parte de
dicha Direccion General.

Para ello, se ha reforzado el nimero de recursos humanos dedicados a tareas
relativas al disefo, desarrollo y explotacion de la citada aplicacion informatica, con
la finalidad de disponer en la mayor brevedad de ella y la utilizacién, temporal, de
otros medios (correos electrénicos, correos ordinarios, etc.) para la recogida de
informacion.

Junto a la escasez de recursos humanos disponibles habitualmente para la
gestidn, seguimiento y evaluacion y control del FEDER, la Direccion General de
Cooperacion Local ha sufrido una rotacion imprevista del personal clave para el
arranque de los proyectos aprobados. Ello ha supuesto una merma relevante para
el trabajo diario, pero ademas, la dedicaciéon de esfuerzos en el analisis y
reasignacion de funciones y responsabilidades internas.

Se ha definido una nueva estructura y funcionamiento interno, con asignacion de
personas y tareas, estableciendo nuevos mecanismos de coordinacion y
comunicacion, priorizando las actividades clave y contanado con el apoyo técnico
externo necesario para el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la
condicién de Organismo Intermedio.
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3.5. Eje 6: Infraestructuras sociales

3.5.1. Logro de objetivos y andlisis de los avances
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Las actuaciones que la Administracion del Principado de Asturias desarrolla dentro de
este Eje se refieren a una serie de inversiones en infraestructuras cuya finalidad es
ampliar los servicios educativos, sanitarios y sociales de la Region.

Se trata, por un lado, de favorecer las dotaciones de este tipo en aquellas zonas del
interior y de montafia de las zonas oriental y occidental de la Regién que presentan un
acusado déficit de infraestructuras sociales. Por otro, se trata de mejorar las
infraestructuras sociales en las zonas urbanas en las que la concentracién de la poblacion
hace necesaria completar y mejorar la oferta existente.

La idea que subyace con estas actuaciones es conseguir que toda la poblacién asturiana
tenga acceso, en igualdad de condiciones, a las mencionadas infraestructuras
garantizando una mayor cohesién social, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

Las actuaciones en este Eje, en su totalidad, corresponden exclusivamente a la
Administraciéon Regional del Principado de Asturias.

En lo que se refiere a la asistencia sanitaria, se plantea como objetivo completar y
consolidar la red de Atencién Primaria, asi como mejorar la oferta hospitalaria ya existente
mediante la construccion de nuevos Centros y Laboratorios, y renovando los ya
existentes, con el fin de garantizar el acceso de todos los ciudadanos a las
infraestructuras sanitarias.

Entre las actuaciones mas significativas que se estan desarrollando en este Eje destaca la
“ampliacion y reforma del Hospital de Cabuefies en Gijon” con una inversion prevista
superior a los 10 millones de euros. Esta inversion pretende tanto una ampliacion de la
superficie como la mejora de una parte de los servicios asistenciales del Hospital. En este
sentido, se construirdA un nuevo pabellon donde se ubicara la nueva Unidad
Cardiovascular y se realizaran obras que permitan la adecuada integracion de esta
Unidad con el resto de Servicios hospitalarios.

Asimismo, destacan por su importancia la construccion del nuevo “Centro de Salud de La
Corredoria en Oviedo”, con una inversion superior a los 5 millones de euros, que acogera
un Centro de Atencion Primaria y un dispositivo de Salud Mental, y la construccion del
“Laboratorio de Salud Publica de Oviedo” con una inversion cercana a los 5 millones de
euros.

En lo que se respecta a la educacion se pretende, por un lado, ampliar y mejorar la red de
Centros Educativos y de Formacioén en los distintos niveles y especialidades, y por otro,
modernizar el equipamiento y mejorar las condiciones de seguridad, funcionalidad y
habitabilidad de los mismos. De esta forma, las obras mas significativas son la
“Ampliacion de 15 aulas en el Conservatorio de Musica de Oviedo” con una inversion
cercana a los 2 millones de euros y la obra de “Ampliacion de 10 Unidades en el Instituto
de Educacion Secundaria de Pravia” con una inversion de unos 1,5 millones de euros.
Ademas, durante el ejercicio 2008 se adjudicaron nuevas obras de caracter plurianual,
entre las que cabe mencionar, la “Obra de rehabilitaciéon y ampliacion de 27 Unidades en
el Colegio Publico Jovellanos de Gijén”, cuyo coste supera los 4 millones de euros.
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Por ultimo, en lo relativo a las infraestructuras sociales una de sus finalidades es la de
favorecer la vida normalizada y la integracién de las personas con discapacidad mediante
la creacion y mejora de nuevos Centros de Apoyo a la Integracion, velando
particularmente por promover la igualdad de oportunidades de las mujeres con
discapacidad que son victimas de una doble discriminacion. En este contexto cabe
mencionar la “construccion de un nuevo Centro de Dia de Apoyo a la Integracién en
Villalegre (Avilés)’ que entrd en funcionamiento a lo largo del ejercicio 2008 y en cuyas
instalaciones se desarrollan programas para la integracién sociolaboral de personas
adultas discapacitadas. Su presupuesto ha ascendido a 1,37 millones de euros.

3.5.2. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Los recogidos con caracter general en el punto 2.3 de este Informe.
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Eje 7: Asistencia técnica y refuerzo capacidad institucional

3.5.3. Logro de objetivos y andlisis de los avances

98



99

sepejjoiresap

000 000 00'0 00'8 00'0 olawnN solpnise ap A ugloen[eAs ap sauoIdeNY ST
00°0 00°0 00‘0 00'8 000 0JBWNN  sepe|jouesap uonsab A [01uod ap sauoeNOY €T
€T0Z NOIDND3r3 | 0T0Z NOIOND3ACT 800¢-200¢ €10¢ 0T0C Vaia3n 34020 ,00¢4
% % 0avziTv3d dOTVA | OdVvd3dS3 dOTVA 0dvd3ds3a JOTVA avdainn dJOAVOIdNI 349INON 091doo | 09102

T 8p T Bed

T :D4S UQISIBA

T :UOISIBA

oAlesado ewelfold [9p 02ISIH 8IUBAY

303 dO0d SOAILVHIdO S3J0AVOIANI 3d OLN3ININS3S 3d

[euoionisu| pepioede) o0zianal A eolUd9] eualsSIsY /. 33
¥000dT91S3.00¢ ‘10D
1no Buiseyd

seunisy ap ¥3a34 oAesadO ewelboid :OAILYHIHO YNVEOOUd

JNHOANI




PROGRAMA OPERATIVO FEDER DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2007-2013. INFORME DE EJECUCION 2008

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

En este ultimo Eje se recogen las tareas de seguimiento, evaluacion, control, informacién
y publicidad que la Administracién del Principado de Asturias va a realizar para una mejor
utilizacién de los recursos disponibles en el marco del programa.

La nueva reglamentacion comunitaria para el periodo de programacién 2007-2013, dentro
de las politicas regionales y de cohesion, ha conferido la condicién de requisito
indispensable, para el correcto desarrollo de los programas operativos, al hecho de
disponer de un manual de procedimientos de gestion y control, y dentro del mismo, a la
existencia de unos sistemas informatizados para la gestion y control de los programas vy el
intercambio electrénico de datos.

En base a esta normativa, se contratd una asistencia técnica con el objeto de elaborar
dicho manual para el Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2007-2013,
y cuyos objetivos son cumplir con la exigencia normativa en cuanto a la calidad de los
sistemas de gestion y control, asi como contar con una herramienta util para ordenar los
procesos de gestion, que sirva asimismo, de base para la comunicacién a gestores y
beneficiarios. El presupuesto destinado a la ejecucion de la mencionada asistencia
técnica es de 80.000 euros.

La necesidad de unos sistemas informatizados de gestién y control, y el intercambio
electrénico de datos del programa, supuso la contratacion de un servicio de analisis,
desarrollo, implantacion y realizacion de una aplicacion para la gestién y control
informatizados y para el intercambio electrénico de datos del programa. Esta herramienta
informatica de la Administracién del Principado de Asturias debe resultar compatible con
el sistema FONDOS 2007 de la autoridad de gestion del programa, con el fin de que la
transmision de los datos funcione correctamente. El presupuesto destinado a su
elaboraron asciende a 69.600 euros.

Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

Los recogidos con caracter general en el punto 2.3 de este Informe.
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4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS

No hay nada que informar respecto a este punto

5. ASISTENCIA TECNICA

Las actuaciones incluidas en el Eje de Asistencia Técnica de este Programa Operativo
corresponden exclusivamente a las desarrolladas por los beneficiarios de la
Administracion Autondmica en relacién con la gestion, control, evaluacion y difusion del
Programa.

Las actuaciones desarrolladas por los organismos intermedios dependientes de la
Administracion General del Estado, seran cofinanciadas a través del Programa Operativo
de Asistencia Técnica y Gobernanza.

En el caso de los proyectos de la Iniciativa innovadora URBANA, dado su caracter
integrado, incluyen entre sus actuaciones las necesarias para asegurar la correcta
gestion, control y difusion de los mismos.

6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

El pasado 26 de Septiembre de 2008 el Plan de Comunicacion del Programa Operativo
regional de Principado de Asturias fue declarado “aceptado” por la Comision. Este Plan de
Comunicacion refleja, con las especificidades propias derivadas de las actuaciones que
aparecen en el correspondiente Programa Operativo y de la aplicacion del principio de
proporcionalidad, la estrategia de comunicacion definida de forma conjunta por la
Autoridad de Gestion y todos los Organismos Intermedios responsables de los distintos
Planes de Comunicacion Regionales en la red constituida al efecto, el GERIP (Grupo
Espafiol de Responsables en materia de Informacién y Publicidad).

Plan do Comunicacibn
PO FEDER 2007113
P

rintipato de Asturkas

LSt e —

H ===
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En esta red se ha disefiado una estrategia general de comunicacion, basada en dos
objetivos fundamentales, de una parte la transparencia, a través de una fluida
comunicacion con todos los colectivos implicados en la gestion de los Fondos Europeos y
con los potenciales beneficiarios y beneficiarios de los mismos, para garantizar que se
cuenta con los mejores proyectos a cofinanciar con dichos fondos, y de otra la
informacion al publico en general, para que la ciudadania espafiola esté todavia mejor
informada, de lo que ya lo esta, acerca del papel que los fondos procedentes de la politica
regional europea juegan en la mejora de su calidad de vida, es decir que se contribuya a
acercar la Union Europea a la vida cotidiana de los espafioles.

En el caso de Principado de Asturias la Administracién Regional ha decidido presentar
Planes de Comunicacion separados para el FEDER y el FSE, por lo tanto el Plan de
Comunicacion es un Plan “monofondo”, es decir se refiere soélo al Plan de Comunicacion
del Programa Operativo Regional del FEDER. En todo caso, este Plan, como el resto de
los Planes de Comunicacion presentados para los distintos Programas Operativos,
contiene una evaluacién de lo llevado a cabo en el anterior periodo de programacién en
materia de comunicacion, una estrategia de comunicacion soportada por las medidas
necesarias para ponerla en practica, el método de seguimiento a través de los Comités de
Seguimiento y los informes anual y final de ejecucién y la forma de evaluacion en los afos
2010y 2013.

En lo que respecta a la evaluacioén, en el Plan de Comunicacion se recoge que todo lo
referente a la evaluacion de la comunicacion se va a discutir también en el GERIP, y que
se presentara una guia especifica de seguimiento y evaluacion consensuada, en base a
la cual se llevaran a cabo las evaluaciones de 2010 y 2013. En este sentido hay que
sefalar que esta guia se ha venido elaborando en los ultimos meses y que en la
actualidad se cuenta ya con una “Guia de Seguimiento y Evaluacion de la comunicacion
para el periodo 2007-2013".
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Guia Metodoldgica de Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Comunicacion
de los Programas Operativos del FEDER,
Fondo de Cohesion y FSE 2007-2013

Las principales caracteristicas de esta guia son, como ya se ha dicho, que se trata de
una guia para el “seguimiento” y la “evaluacién”, es decir que sera de utilidad no sélo a los
evaluadores, para que analicen la adecuacion de los Planes de Comunicacion y de las
distintas actuaciones en ellos recogidas a los objetivos previstos. Es decir, para medir el
grado de visibilidad y concienciaciéon de los Programas Operativos y del papel
desempefiado por la Unidn Europea, sino también para que la Autoridad de Gestion y los
Organismos Intermedios Responsables de los Planes de Comunicacion Regionales,
dispongan de mecanismos para hacer el seguimiento de las actuaciones recogidas en el
Plan de comunicacion, que se debe plasmar en los distintos Comités de Seguimiento y en
los Informes Anuales correspondientes.

Asimismo, en esta guia se encuentran los criterios para que las actuaciones de
comunicacion puedan ser consideradas como “buenas practicas”. De esta forma, en base
a esos criterios, los evaluadores van a poder destacar las actuaciones que en su opinion
merecen ser consideradas como tales, pero también serviran para que en los
correspondientes Comités de Seguimiento se puedan presentar actuaciones, que por
verificar dichos criterios, puedan ser consideradas actuaciones excelentes en materia de
Comunicacion

Hay que sefialar que en el Plan de Comunicacién de Principado de Asturias aparecen
cuantificadas las previsiones para 2013 en lo que respecta a los indicadores de
realizacion y resultados. Dichas previsiones se recogen en el cuadro siguiente:
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
PLAN DE COMUNICACION DE ASTURIAS (FEDER)
TIPOS DE ACTIVIDADES _|| REALIZACION RESULTADOS
1. ACTIVIDADES Y ACTOS |(N°) EVENTOS
PUBLICOS REALIZADOS 206 [(N°) ASISTENTES 13.205
2. DIFUSION EN MEDIOS DE
COMUNICACION (N°) ACTOS DIFUSION || 227
(%) PUBLICACIONES
DISTRIBUIDAS/EDITA
DAS 95
3. PUBLICACIONES (N°) PUBLICACIONES (N°) PUNTOS DE
REALIZADAS EXTERNAS 108 |[DISTRIBUCION 56
4. INFORMACION A TRAVES (N°) PROMEDIO
PAGINAS WEB (N°) PAGINAS WEB 2 ||ANUAL vISITAS 85.000
DE CUALQUIER TIPO DE ‘(N") SOPORTES
CARTELERA PUBLICITARIOS 372
6. INSTRUCCIONES EMITIDAS
HACIA LOS PARTICIPANTES
EN LOS PROGRAMAS (N°) DOCUMENTACION (%) ORGANISMOS
OPERATIVOS INTERNA DISTRIBUIDA|| 43 |[CUBIERTOS 100
e
7. REDES DE INFORMACION Y (N°) REUNIONES 37
PUBLICIDAD. |(N°) REDES 2 ||(N°) ASISTENTES 91

Estos indicadores aunque todavia no estan disponibles en Fondo 2007, si han sido objeto
de seguimiento en cuanto a su evolucién, tanto por parte de la Autoridad de Gestion como
por el Organismo Intermedio regional, constatandose que las actuaciones en materia de
Comunicacion se han ido ajustando al momento en que se encuentra el desarrollo de las
actuaciones recogidas en el Plan de Comunicacion, no siendo necesaria por el momento
ninguna modificacién en las previsiones recogidas.

Como actuaciones concretas hay que senalar que por parte de la Autoridad de
Gestion y, en su caso por el Organismo Intermedio se ha informado a los beneficiarios
que la aceptacion de la financiacion implica la inclusion en la lista de beneficiarios de
conformidad con el articulo 7, apartado 2, letra d del Reglamento 1828/2006 de la
Comisioén, de 8 de diciembre de 2006. Dicha lista de beneficiarios se publica centralizada
en la pagina Web de la Direccion General de Fondos Comunitarios, segun la informacion
que esté disponible en cada momento en la aplicacion Fondos 2007 y se realizara un
enlace a la misma desde la pagina Web del Organismo Intermedio.

La Autoridad de Gestion ha llevado a cabo un Acto de Presentacion del Programa
Operativo, con un Acto de Firma de dicho Programa, en la que han participado, junto a la
Comisaria Hubner, el Secretario de Estado del Ministerio de Economia y Hacienda y Altos
Representantes de las distintas Administraciones Regionales.
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Asimismo, en el caso del FEDER se han celebrado dos Actos Anuales, uno en 2007 y otro
en 2008, el primero relacionado con los “Nuevos Instrumentos de Financiacion en zonas
Urbanas. Jessica”, el segundo con las “Buenas Practicas en actuaciones de impulso a la
I+D+i cofinanciadas con Fondos Estructurales”, sobre algunos de los aspectos novedosos
y a los que desde la Autoridad de Gestion se esta dando una especial relevancia en este
periodo de programacion.

Ministerio 5] ¥ Hadh ¥ i
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Por otra parte, en el caso del FEDER se ha conmemorado el dia de Europa en los dos
afios 2007 y 2008, izando la bandera delante de la sede de la Autoridad de Gestion.
Acompanando al izado de la bandera se contd en el afio 2008 con la intervencion del
Secretario General de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Economia y Hacienda que
destacé la relevancia del acontecimiento que se celebraba, haciendo un especial hincapié
en la importancia de la politica de cohesién en Esparfia. A este Acto estuvieron invitados
periodistas de los distintos medios de Comunicacion y representantes de los distintos
Organismos de la AGE, gestores y/o beneficiarios de los fondos europeos en los
diferentes Programas Operativos. En la semana siguiente a este acto, se mantuvo izada
la bandera y siguieron estando expuestos los carteles que llamaban la atencion acerca de
este evento
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También se ha incluido en el Portal Web de la Autoridad de Gestion
www.dgfc.sgpg.meh.es toda la informacién referida al Programa Operativo, el Plan de
Comunicacion y las actuaciones que en esta materia se ha llevado a cabo, asi como
informacion documental y grafica referida a las actuaciones ya enunciadas con
anterioridad.

Por otra parte, en lo que respecta a FEDER y al Fondo de Cohesion, a través de las
reuniones de la Red de Comunicacién disefiada al efecto, la GRECO-AGE, (Grupo de
Responsables en materia de comunicacion de los Organismos de la Administracion
General del Estado), donde participan los Organismos gestores y/o beneficiarios de la
AGE, la Autoridad de Gestidon ha transmitido todas las decisiones tomadas en el GERIP,
se ha elaborado la estrategia concreta de actuacion en materia de comunicacién, que se
recoge en los Planes de Comunicacién de los Programas Operativos Pluriregionales del
FEDER vy para el Programa Operativo Cohesion-FEDER, pero también se han disefiado
las actuaciones concretas de dichos Organismos en cada uno de los Planes de
Comunicacion Regionales, en particular el del Principado de Asturias.

Asimismo, desde las Autoridades de Gestidon se han llevado a cabo reuniones con los
Organismos Intermedios regionales, los propios de la Administracion General del Estado
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y/o los de las distintas Entidades locales beneficiarias de los fondos, en todos aquellos
aspectos ligados con actuaciones necesarias para poner en marcha los distintos
Programas Operativos, en particular el de Principado de Asturias. Asi, se han llevado a
cabo reuniones con todos los implicados para dar a conocer el funcionamiento de las
aplicaciones FONDOS 2007 y FSE 2007 y se han tenido con todos los distintos
organismos las reuniones precisas para tratar aspectos vinculados con la gestion, el
control y la evaluacion de los Fondos Estructurales, necesarios para la puesta en marcha
del proceso.

Hay que sefialar en particular las reuniones del “Foro de Economia y Politica Regional”,
lugar de encuentro informal de la Autoridad de Gestién y todos los Organismos
Intermedios regionales de FEDER, en el que cada cuatro meses y de forma rotatoria en
las distintas CCAA, se hace una puesta en comun de todos los aspectos de la gestion de
FEDER y Fondo de Cohesidn, invitando también a la Autoridad de Gestion del FSE para
que informe de sus experiencias. En particular, en todas las reuniones correspondientes a
los afos 2007 y 2008 se trataron aspectos relacionados con la comunicacion de los
fondos europeos.

En lo que respecta a las actuaciones concretas del Organismo Intermedio responsable
del Plan de Comunicacioén, la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia y Hacienda del Gobierno del Principado de Asturias, durante el afno 2008 se
han llevado a cabo diversas actuaciones de divulgacion del nuevo periodo de
programacién y en concreto, del Programa Operativo FEDER, entre las que podemos
destacar las siguientes:

o Celebracién de la sesidon constitutiva del Comité de Seguimiento del Programa
Operativo FEDER del Principado de Asturias, celebrada en el marco de la
Universidad Laboral de Gijén el 12 de febrero de 2008, que contdé con una amplia
repercusion en la Web institucional del Gobierno asturiano, asi como en los
medios de comunicacion regionales.

e Asimismo, se ha producido una profunda reestructuracion del apartado referido a
los Fondos Estructurales y de Cohesién en la Web institucional del Principado de
Asturias “Asturias.es”. En la misma, ademas de los Reglamentos vigentes en el
periodo de programacion 2007-2013, se encuentran el Programa Operativo
FEDER del Principado de Asturias, los criterios de seleccion de operaciones
aprobados por el Comité de Seguimiento, las normas de elegibilidad, el Plan de
Comunicacion y otra informacion divulgativa de utilidad.
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Por su parte, en lo que respecta a los Organismos de la AGE que participan en el
Programa Operativo del Principado de Asturias, todos ellos han participado de forma
continuada en todas las reuniones del GRECO-AGE. Por ello, siguiendo las directrices
consensuadas, han introducido en sus propias paginas Web, la referencia a la
cofinanciacion europea de sus actuaciones, han incluido el logo de referencia del FEDER
y un enlace al Portal Web de la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Asimismo, en toda la documentacion de los programas susceptibles de recibir
financiacion comunitaria han recogido la alusién a la cofinanciacion FEDER. Por otra
parte, cuando actuan como beneficiario, han cumplido con la reglamentacion comunitaria,
incluyendo el logo, la referencia al FEDER y el lema “Una manera de hacer Europa” en los
catalogos o folletos que se hayan editado para tal fin. Asimismo, en aquellas acciones que
supongan la aprobacion de ayudas a empresas, en el comunicado de concesién de la
ayuda se ha hecho de nuevo referencia a la cofinanciacion comunitaria, asi como a la
inclusién de las citadas empresas en la lista de beneficiarios, en el caso de que la
actividad objeto de ayuda sea finalmente susceptible de ser cofinanciada por el FEDER.

| B

Por su parte, cuando el importe y el tipo de actuacion asi lo ha requerido, se ha puesto en
la ubicacion correspondiente un cartel que cumple las exigencias reglamentarias
recogidas en el RD 1828/2006.

Asimismo, cuando los Organismos Intermedios no son los beneficiarios finales de las
ayudas se han llevado a cabo las jornadas necesarias para informar a los mismos de sus
obligaciones e indicarles cuales son los procedimientos de gestion, control, evaluacion y
comunicacion de las actuaciones que reciben cofinanciacion de los fondos europeos. Asi,
hay que resaltar que la Subdireccién de Incentivos Regionales ha realizado una sesion
informativa el 4 de diciembre de 2008 en Madrid sobre “las medidas de informacién y
publicidad en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para beneficiarios del
sistema de Incentivos Regionales” al que acudieron representantes de todas las
Consejerias de las Comunidades Autonomas de los distintos Programas Operativos
encargadas en la tramitacion de expedientes beneficiarios del sistema de Incentivos
Regionales.
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Asimismo, el 15 de diciembre de 2008, en Murcia tuvo lugar una sesién informativa
organizada por el Instituto de Fomento y la Camara de Comercio de Murcia sobre “as
ayudas a la inversion empresarial, el sistema de incentivos regionales” al que acudieron
representantes de distintas empresas interesados en dichas ayudas.

En lo que respecta a la Direccién General de Politica de la Pequena y Mediana Empresa
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha organizado diversos tipos de reuniones
en las que se ha puesto de manifiesto la aportacion de la Unidon Europea en este
programa de ayudas, subrayando el papel desempefado por la politica estructural
comunitaria. Entre ellas, tres Conferencias Sectoriales de la PYME (Ministro de Industria,
Turismo y Comercio y Consejeros de los gobiernos autondmicos con competencia en esta
materia) y seis Mesas de Directores Generales (Directora General de Politica de la PYME
y responsables de politica de la PYME en las Comunidades Auténomas), en las que se ha
distribuido la correspondiente documentacion.

Por su parte, los beneficiarios de estas ayudas han llevado a cabo lo exigido
reglamentariamente. Un ejemplo de ello es el que se recoge a continuacion, donde un
beneficiario informa correctamente de las ayudas recibidas.
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Hay que sefalar también que otros Organismos Intermedios han llevado a cabo cursos
sobre distintos aspectos de la puesta en marcha de la programacion, la gestion y el
control de los Fondos Europeos, para que todos los participantes en este proceso
conozcan de manera detallada el papel que deben jugar en el mismo y garantizar asi la
maxima transparencia. Asimismo, han repartido documentos en los que se recogen
cuales son sus obligaciones en el proceso de gestion de los Fondos Europeos,
remitiendo orientaciones acerca de la mejor manera de llevar a cabo las mismas. Hay que
resaltar que en el caso del MAP, se han llevado a cabo reuniones concretas con los
Ayuntamientos respecto a los que actian como Organismo Intermedio y también se han
distribuido instrucciones concretas hacia los mismos.

Por ultimo, hay que sefalar que cuando se han realizado convenios entre la AGE vy las
Comunidades Auténomas, las entidades locales, sus respectivos organismos autbnomos
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y las restantes entidades publicas, como los llevados a cabo entre el Ministerio de Ciencia
e Innovacion y los citados Organismos con competencias en 1+DT, en el clausulado se ha
indicado la procedencia de los fondos que cofinancian la actuacion seleccionada, asi
como la obligacion del cumplimiento de lo dispuesto en la normativa aplicable en materia
de publicidad de los Fondos Estructurales que cofinancian las actuaciones.
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