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Introduccién

Europa no ha sido nunca tan prospera, tan segura ni tan libre. La violencia de la primera mitad del
siglo XX hadado paso a un periodo de paz y estabilidad sin precedentes en la historia europea.

La creacion de la Unién Europea ha sido un factor esencial de esta evolucién. Ha transformado las
relaciones entre nuestros paises y las vidas de nuestros ciudadanos. Los paises europeos se han
comprometido a resolver pacificamente sus conflictos y a cooperar por medio de instituciones
comunes. A lo largo de este periodo, con la extension progresiva del Estado de derecho y de la
democracia, los regimenes autoritarios han ido dando paso a democracias seguras, estables y
dindmicas. Las sucesivas ampliaciones de la Union estan convirtiendo en realidad el suefio de un
continente unido y pacifico.

Los Estados Unidos han desempefiado un papel esencial en la
integracion y la seguridad europesas, en particular por medio de la
OTAN. El fin de la guerra fria ha colocado a Estados Unidos en
una posicién dominante como potencia militar. Sin embargo, no
hay pais que pueda hacer frente en solitario alos compleos
problemas del mundo de hoy.

Ningun pais puede hacer

frente en solitario alos

complejos problemas del
mundo de hoy.

Europa sigue encarando amenazas y desafios en materia de seguridad. El estallido del conflicto de
los Balcanes fue un recordatorio de que la guerra no ha desaparecido de nuestro continente. A |o
largo del ultimo decenio, ninguna region del mundo se ha librado de los conflictos armados. La
mayor parte de ellos no han enfrentado a paises diferentes, sino que han sido civiles, a igua que la
mayor parte de las victimas que han causado.

La Unién Europea, como unién de veinticinco LaUnién Europea, como union de
Estados con més de 450 millones de habitantesy ~ veinticinco Estados con mas de 450

la cuarta parte del producto nacional bruto m'llon? (ite hab'_tan;lezy I?cuartzr;]arte del
mundial, dispone de una amplia gama de . producto nacional bruto mundial, &,

. . inevitablemente, un actor de envergadura
instrumentos y es, inevitablemente, un actor de

) . i mundial... tiene que estar dispuesta a
envergadura mundial. En la dltima década, se han asumir su responsabilidad en d

desplegado fu_erzas europeas en el_ exterior., € mantenimiento dela seguridad mundial y
lugares tan distantes como Afganistan, Timor la construccion de un mundo mejor.

Oriental y la Republica Democratica del Congo.

La creciente convergencia de los intereses

europeos y € fortalecimiento de la solidaridad dentro de la UE convierten ala Unidn Europea en un
actor mas creible y eficaz. Europa tiene que estar dispuesta a asumir su responsabilidad en €
mantenimiento de la seguridad mundial y la construccion de un mundo mejor.



EL CONTEXTO DE SEGURIDAD: DESFAFIOS MUNDIALES Y PRINCIPALES
AMENAZAS

Desafios mundiales

El contexto de seguridad a que ha dado lugar €l fin de la guerra fria se caracteriza por una apertura
cada vez mayor de las fronteras que vincula indisolublemente |os aspectos internos y externos de la
seguridad. Las corrientes comerciales y de inversion, el desarrollo tecnoldgico y la expansion de la
democracia han supuesto una libertad y una prosperidad crecientes para muchas personas. Otras, en
cambio, perciben la mundializacién como fuente de frustracion y de injusticia. Esta evolucién ha
aumentado asimismo las posibilidades de intervencion de los grupos no estatales en los asuntos
internacionales. Pero también ha incrementado € grado de dependencia de Europa respecto de una
infraestructura interconectada en ambitos como € transporte, la energia o la informacién,
aumentando por ende su vulnerabilidad.

Desde 1990 han muerto en guerras casi cuatro millones de personas, €l 90% de ellas civiles. Mas de
dieciocho millones de personas en todo € mundo han tenido que abandonar sus hogares como
consecuencia de conflictos.

En gran parte del mundo en desarrollo, la pobreza y
la enfermedad causan indecibles sufrimientos y
El sida constituye un factor defractura provocan una apremiante sensacion de inseguridad.
social... La seguridad es una condicion Cas tres mil millones de personas, la mitad de la
necesaria para e desarrollo. poblacion mundial, viven con menos de dos euros
diarios. Cuarenta y cinco millones mueren cada ano
de hambre y malnutricién. El sida es hoy una de |as pandemias més devastadoras de |a historia de la
humanidad y un factor de fractura social. Las nuevas enfermedades pueden propagarse con rapidez
y convertirse en amenazas de ambito mundial. El Africa subsahariana es hoy més pobre que hace
diez afios. En muchos casos, € fracaso econdmico esta ligado a problemas politicos y a conflictos
violentos.

Cada afio mueren de hambrey
malnutricién 45 millones de personas...

La seguridad es una condicién para €l desarrollo. El conflicto no solo destruye las infraestructuras,
incluidas las sociales, sino que también fomenta la delincuencia, disuade a los inversores e
imposibilita la actividad econdmica normal. Varios paises y regiones han quedado atrapados en un
ciclo de conflicto, inseguridad y pobreza.



La competencia por |os recursos naturales —el agua, en particular, competencia que en las proximas
décadas se vera agravada por e calentamiento del planeta— creara, con toda probabilidad, alin mas
disturbios y movimientos migratorios en diversas regiones.

La dependencia energética es motivo de especia inquietud en Europa, que es e mayor importador
de petréleo y de gas del mundo. Las importaciones suministran cerca del 50% de la energia
consumida actuamente. En 2030 ascenderan al 70%. La mayor parte de las importaciones de
energia proceden del golfo Pérsico, de Rusiay del norte de Africa

Principales amenazas

Agresiones de gran escala contra un Estado miembro resultan hoy improbables. En cambio, Europa
tiene que afrontar nuevas amenazas mas diversas, menos visibles y menos previsibles.

Terrorismo: El terrorismo pone en riesgo vidas humanas, supone grandes gastos, pretende socavar
la apertura y la tolerancia de nuestras sociedades y representa una creciente amenaza estratégica
paratoda Europa. Los movimientos terroristas cuentan cada vez mas con abundantes recursos, estan
interconectados por redes electrénicas y estan dispuestos a recurrir a la violencia sin limite y a
causar incontables victimas.

La mas reciente oleada de terrorismo tiene un alcance mundial y esta relacionada con e extremismo
religioso violento. Surge de complegjas causas, entre las que se encuentran la presion de la
modernizacion, las crisis culturales, sociales y politicas y la alienacion de los jovenes que viven en
soci edades extranjeras. Este fendmeno forma también parte de nuestra propia sociedad.

Europa es al mismo tiempo objetivo y base de este terrorismo: |os paises europeos son objetivos y
han sufrido atentados. Se han descubierto bases logisticas de células de Al Qaeda en € Reino
Unido, Italia, Alemania, Espafiay Bélgica. Es indispensable una accion europea concertada.

Laproliferacion de armas de destruccion

masiv ' tencia, | mas . , .
asiva €s, en potencia, 1a amenaza masivalo llevo a cabo en 1995 la sectaterrorista

graf’e para nue_stra segurided.  Los Aum, en & metro de Tokio, utilizando gas sarin.
regimenes establecidos por los tratados  yho doce muertosy varios miles de heridos,

internacionales y las disposiciones sobre Dos afios antes, la misma secta habia rociado
control de las exportaciones han frenado la  con esporas de carbunco una calle de Tokio.

extension de estas armas y de sus sistemas
de lanzamiento. Sin embargo, estamos entrando actualmente en un nuevo y peligroso periodo en
gue surge la posibilidad de una carrera armamentistica centrada en las armas de destruccion masiva,

El ultimo atentado con armas de destruccion



sobre todo en Oriente Proximo. Los progresos de las ciencias biolégicas pueden aumentar la
potencia de las armas biolégicas en los proximos afios; los atentados con sustancias quimicas y
radiol 6gicas también son una posibilidad verosimil. La expansiéon de la tecnologia de los misiles
afnade un nuevo elemento de inestabilidad y podria poner a Europa en una situaciéon de creciente

riesgo.

La adquisicion de armas de destruccion masiva por grupos terroristas constituye el escenario mas
temible. Si se produjera, un grupo pequefio podria causar dafios de una magnitud que antes solo
estaba al alcance delos Estados y |os gjércitos.

Conflictos regionales. Problemas como los de Cachemira, la region de los Grandes Lagos y la
peninsula de Corea tienen repercusiones directas e indirectas en los intereses europeos, a igual que
los conflictos geogréficamente més cercanos, sobre todo en Oriente Proximo. Los conflictos
violentos 0 enquistados que persisten también en nuestras fronteras amenazan la estabilidad
regional. Destruyen vidas e infraestructuras sociales y materiales; constituyen una amenaza para las
minorias, las libertades fundamentales y los derechos humanos. El conflicto puede degenerar en
extremismo, terrorismo y descomposicion del Estado, y ofrece oportunidades a la delincuencia
organizada. La inseguridad regional puede alimentar la demanda de armas de destruccion masiva.
La forma mas préctica de encarar las nuevas amenazas, a menudo esquivas, consistira a veces en
hacer frente alos antiguos problemas de |os conflictos regionales.

Descomposicién del Estado: El mal gobierno —abuso de poder, debilidad de las instituciones, falta
de responsabilidad— y € conflicto civil corroen a los Estados desde dentro. En algunos casos han
dado lugar a colapso de las instituciones del Estado. Somalia, Liberia y Afganistéan bgo los
talibanes son los gemplos recientes més conocidos. El colapso del Estado puede asociarse a
amenazas evidentes como la delincuencia organizada o el terrorismo. Su descomposicion es un
fendmeno alarmante que debilitala gobernanza mundial y aumenta lainestabilidad regional.

Delincuencia organizada: Europa es un objetivo primordial de la delincuencia organizada. Esta
amenaza interna a nuestra seguridad tiene una dimensién exterior importante: e tréfico
transfronterizo de drogas, mujeres, inmigrantes ilegales y armas representa una parte importante de
las actividades de | as bandas de delincuentes. Puede tener vinculaciones con €l terrorismo.

Estas actividades delictivas estdn asociadas a menudo a Estados fragiles o en proceso de
descomposicion. Los ingresos procedentes de la droga han exacerbado e debilitamiento de las
estructuras del Estado en varios paises productores de drogas. Los ingresos procedentes del



comercio de diamantes, madera y armas ligeras alimentan los conflictos en otras partes del mundo.
Todas estas actividades fragilizan €l imperio de laley y € propio orden social. En casos extremos,
la delincuencia organizada puede llegar a dominar al Estado. El noventa por cien de la heroina
europea procede de adormideras cultivadas en Afganistén, donde €l trafico de droga sirve para
pagar ejércitos privados. La mayor parte de esa heroina se distribuye a través de las redes de
delincuentes de los Balcanes, que son responsables también de cerca de 200.000 de las 700.000
mujeres victimas del comercio sexua en todo el mundo. El aumento de la pirateria maritima es un
nuevo aspecto de la delincuencia organizada a que habra que prestar mas atencion.

La unidn de estos diferentes elementos —el terrorismo empefiado en gjercer la méxima violencia, la
disponibilidad de armas de destruccién masiva, la delincuencia organizada, €l debilitamiento del
sistema estatal y la privatizacion de la fuerza— nos colocaria, sin duda, frente a una amenaza muy
radical.



II. OBJETIVOSESTRATEGICOS

Vivimos en un mundo cuyas perspectivas de futuro son mas halagliefias que nunca, pero que
presenta también mayores amenazas que en € pasado. El futuro dependera en parte de nuestros
actos. Tenemos que pensar a escala mundial y actuar a escala local. Para defender su seguridad y
promover sus valores, la UE tiene tres objetivos estratégicos:

Hacer frente alas amenazas
La Union Europea se ha enfrentado activamente alas principal es amenazas.

. Ha respondido a los atentados del 11 de septiembre con medidas como la adopcion de la
orden de detencién europea, medidas para atacar la financiacion del terrorismo y un acuerdo
sobre asistencia judicial con Estados Unidos. La UE sigue ampliando la cooperacion en este
ambito y mejorando sus defensas.

. Desde hace muchos afios, la Union viene impulsando una politica de lucha contra la
proliferacion. Acaba de aprobar otro programa de accion que establece medidas para
fortalecer el Organismo Internacional de la Energia Atdmica, imponer controles mas estrictos
a las exportaciones y hacer frente a los envios ilegales y a las adquisiciones ilicitas. La UE
esta decidida a lograr la adhesion universal a regimenes basados en tratados multilaterales y a
fortalecer los tratados y sus disposi ciones sobre verificacion.

. La Union Europeay los Estados miembros han intervenido para ayudar a resolver conflictos
regionales y para contribuir ala rehabilitacion de Estados en descomposicion, por € emplo en
la zona de los Balcanes, Afganistan y la Republica Democréatica del Congo. Restablecer €l
buen gobierno en los Balcanes, promover la democracia y dotar a las autoridades locales de
medios para hacer frente a la delincuencia organizada es una de las formas més eficaces de
hacer frente a ese fendmeno dentro de la UE.

En esta época de globalizacion, las amenazas
lganas pueden ser tan inquietantes como las
cercanas. Tanto las actividades nucleares de

En esta época de globalizacion, las amenazas
lejanas pueden ser tan inquietantes como las
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del sur de Asia y la proliferacion de son dinamicas...
armamento en Oriente Préximo son motivos Nunca es demasiado pronto para empezar a
de preocupacion para Europa. prevenir los conflictosy las amenazas.



Terroristas y delincuentes pueden operar ahora en todo e mundo: sus actividades en el sudeste
asiaico o en Asia central pueden representar una amenaza para |os paises europeos y sus
ciudadanos. Entretanto, la comunicacién global hace més conscientes a los ciudadanos europeos de
los conflictos regionalesy las tragedias humanas en cualquier parte del mundo.

Nuestro concepto tradicional de autodefensa, hasta el fina de la guerra fria, se basaba en €l peligro
de invasion. Con las nuevas amenazas, la primera linea de defensa estara a menudo en el extranjero.
Las nuevas amenazas son dinamicas. El riesgo de proliferacion crece constantemente; si no se
desmantelan las redes terroristas, aumentara su peligrosidad. Si se los descuida, los Estados en
descomposicion y la delincuencia organizada se extienden, como hemos podido ver en Africa
occidental. Esto implica que debemos estar preparados para actuar antes de que se produzca una
crisis. Nunca es demasiado pronto para empezar a prevenir los conflictos y las amenazas.

Contrariamente a la situacion de amenaza abrumadora y evidente de la época de la guerra fria,
ninguna de las nuevas amenazas es meramente militar, ni puede atgjarse Unicamente con medios
militares. Cada una de ellas requiere una combinacion de instrumentos. La proliferacion de
armamento puede contenerse con €l control de exportaciones y combatirse con presiones politicas,
econdémicas y de otro tipo, haciendo frente, a mismo tiempo, a las causas politicas subyacentes. La
lucha contra € terrorismo puede requerir una combinacién de los medios de los servicios de
informacion, policiales, judiciales, militares y otros. En los Estados en descomposicion pueden ser
necesarios instrumentos militares para restaurar el orden y medios humanitarios para hacer frente a
crisis inmediatas. Los conflictos regionales requieren soluciones politicas, pero pueden ser
necesarios medios militares e intervenciones policiales eficaces en la fase posterior a conflicto. La
reconstruccion requiere instrumentos econdmicos y la gestion civil de las crisis contribuye a
restablecer el gobierno civil. La Unién Europea esta especia mente preparada para responder a estas
situaciones multidimensionales.

Crear seguridad en los paises vecinos
L a ampliacién no deberfa crear Incluso en una era de globalizacion, la geografia sigue siendo

nuevas lineas divisorias en importante. A Europa le conviene que los paises limitrofes
Europa. La solucién dd conflicco ~ €Stén bien gobernados. Los vecinos inmersos en conflictos

entredrabeseisraelies violentos, los Estados débiles en los que prolifera la
constituye una prioridad delincuencia organizada, las sociedades disfuncionales o las
estratégica para Europa. explosiones demogréficas en nuestras fronteras plantean

problemas a Europa.



La integracion de los Estados adherentes aumentard nuestra seguridad, pero también acercara
Europa a zonas conflictivas. Nuestra tarea es promover un conjunto de paises bien gobernados a
este de la Unién Europea y en las orillas del Mediterrdneo, con los que podamos mantener unas
relaciones estrechas y de cooperacion.

Los Balcanes constituyen la regién que mejor ilustra la importancia de este objetivo. Gracias a
nuestros esfuerzos concertados con Estados Unidos, Rusia, la OTAN y otros interlocutores
internacionales, la estabilidad de la regién ya no esta amenazada por € estalido de un conflicto
grave. Lacredibilidad de nuestra politica exterior depende de la consolidacién de nuestros logros en
esa region. La perspectiva europea ofrece a la vez un objetivo estratégico y un incentivo para la
reforma.

No nos interesa que la ampliacion cree nuevas lineas divisorias en Europa. Tenemos que extender
los beneficios de la cooperacion econdmica y politica a nuestros vecinos del este y al mismo tiempo
contribuir a la solucién de sus problemas politicos. Debemos tomarnos desde ahora un interés
mayor y més activo en los problemas del sur del Caucaso, que en su momento serd también una
region limitrofe.

La resolucién del conflicto arabe-israeli es una prioridad estratégica para Europa, porgue sin ella
hay pocas probabilidades de resolver otros problemas de Oriente Proximo. La Union Europea debe
seguir interviniendo y estar dispuesta a comprometer recursos hasta que se resuelva el conflicto. La
solucion basada en la coexistencia de dos Estados, que Europa respalda desde hace tiempo, goza
hoy de aceptacion general. Llevarla a cabo requerira el esfuerzo conjunto y concertado de la Unién
Europea, los Estados Unidos, las Naciones Unidas y Rusia asi como de |os paises de laregion, pero
sobre todo de los propiosisraelies y palestinos.

La zona mediterranea sigue experimentando problemas graves de estancamiento econdmico,
descontento social y conflictos no resueltos. Los intereses de la Unidn Europea exigen un
compromiso continuo con los socios mediterraneos, a través de una cooperacion més eficaz en los
terrenos de la economia, la seguridad y la cultura, en € marco del proceso de Barcelona. Habria que
considerar también la posibilidad de trabar una asociacion mas amplia con € mundo arabe.



Un orden internacional basado en un multilateralismo eficaz

En un mundo de amenazas, mercados y medios de comunicacion globales, nuestra seguridad y
nuestra prosperidad dependen cada vez més de la existencia de un sistema multilateral eficaz.
Nuestro objetivo es e desarrollo de una sociedad internacional mas fuerte, con instituciones
internacional es que funcionen adecuadamente, y de un orden internacional basado en el Derecho.

Hemos asumido & compromiso de respetar,

defender y desarrollar el Derecho internaciongl. El dependen cada vez mas de la existencia de
marco  fundamental para las  relaciones un sistema multilateral eficaz. Hemos
internacionales es la Carta de las Naciones Unidas. asumido & compromiso de respetar,

El Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas defender y desarrollar el Derecho
tiene la responsabilidad fundamental de mantener  internacional. El marco fundamental para
la paz y la seguridad internacionales. El lasrelacionesinternacionalesesla Cartade
fortalecimiento de las Naciones Unidas, dotando a las Naciones Unidas.

esta organizacion de los medios necesarios para

gue pueda cumplir su cometido y actuar con eficacia, es una prioridad europea.

Nuestra seguridad y nuestra prosperidad

Queremos contar con organizaciones, regimenes y tratados internacionales eficaces para hacer
frente alas amenazas a la paz y la seguridad internacionales, y debemos, por tanto, estar dispuestos
aactuar cuando se vulneren sus normas.

Las principales ingtituciones del sistema internacional, como la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) y las instituciones financieras internacional es, han incorporado nuevos miembros.
China ha pasado a formar parte de la OMC y Rusia esta hegociando su ingreso. Nuestro objetivo
debe ser ampliar € nimero de miembros de estos organismos manteniendo, a mismo tiempo, €l
ato nivel de sus normas.

Uno de los elementos centrales del sistema internacional son las relaciones transatl anticas, que no
revierten Unicamente en nuestro interés bilateral, sino que refuerzan el conjunto de la comunidad
internacional. La OTAN es unaimportante expresion de estas relaciones.

L as organizaciones regionales refuerzan también la gobernanza mundial. Parala Union Europea, la
consolidacién y la eficacia de la Organizaciéon para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) y del Consgjo de Europa revisten especial importancia. Otras organizaciones regionales,
como la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), MERCOSUR vy la Unidn
Africana, contribuyen de maneraimportante ala mayor estabilidad del mundo.



La condicion fundamental de un orden internacional basado en e Derecho es que las normas
evolucionen en consonancia con acontecimientos como la proliferacion de armamento, € terrorismo
o € calentamiento del planeta. Nos interesa seguir desarrollando las instituciones existentes, como
la Organizacion Mundial del Comercio, y apoyar otras nuevas, como la Corte Penal Internacional.
La experiencia propia de Europa nos demuestra que la seguridad puede afianzarse creando un
entorno de confianza y estableciendo sistemas de control de armamento. Estos instrumentos pueden
aportar también una importante contribucion a la seguridad y la estabilidad en nuestro entorno
inmediato y en el resto del mundo.

Lacalidad de la sociedad internacional depende de la calidad de los gobiernos en los que se asienta.
Lamejor proteccion para nuestra seguridad es un mundo de Estados democréticos bien gobernados.
El meor medio para consolidar €l orden internacional es difundir el buen gobierno, apoyar las
reformas politicas y sociales, combatir la corrupcién y el abuso de poder, instaurar la supremacia de
laley y proteger |os derechos humanos.

Las politicas de comercio y desarrollo pueden ser un poderoso instrumento para promover la
reforma. La Unién Europeay sus Estados miembros, que son el mayor donante de asistencia oficial
del mundo y su mayor entidad comercial, estan en una situacion idénea para promover estos
objetivos.

La contribucion a una mejor gobernanza mediante programas de asistencia, la imposicion de
condiciones y unas medidas comerciales especificas sigue siendo un elemento importante de nuestra
politica, que debemos reforzar alin més. La sensacion de vivir en un mundo que ofrece justicia y
oportunidades a todos incrementara la seguridad de la Union Europea y de sus ciudadanos.

Hay paises que se han situado a margen de la sociedad internacional. Algunos han buscado €l
aislamiento; otros vulneran persistentemente las normas internacionales. Lo deseable es que estos
paises se unan de nuevo a la comunidad internacional, y la UE deberia estar dispuesta a prestar
ayuda para que lo hagan. Los que no estén dispuestos a hacerlo tienen que saber que han de pagar
un precio por elo, incluso en sus relaciones con la Unién Europea.
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I1l. IMPLICACIONESESTRATEGICASPARA EUROPA

La Unién Europea ha avanzado hacia una politica exterior coherente y una gestion eficaz de las
crisis. Disponemos de instrumentos que pueden ser utilizados de forma efectiva, como hemos
demostrado en los Balcanes y més alla de €los. Pero si queremos aportar una contribucion que
corresponda a nuestro potencial, debemos ser mas activos, més coherentes y aumentar nuestras
capacidades. Y debemos cooperar con otros.

Tenemos que desarrollar M @s activos en la prosecucion de nuestros objetivos estratégicos. Ello
una estrategia que se aplica a abanico completo de instrumentos para la gestion de crisis y
favorezcalaintervencion |5 prevencion de conflictos a nuestra disposicion , entre elos las

temprana, répiday, en . - : - - . .
Caso Necesario, actividades politicas, diplométicas, militares y civiles, comerciales y de
contundente. desarrollo. Hacen falta politicas activas para combatir las nuevas y
dindmicas amenazas. Tenemos que desarrollar una estrategia que

favorezcalaintervencién temprana, rapiday, en caso necesario, contundente.

Una Unién de 25 miembros, cuyo gasto en defensa superara los 160.000 millones de euros, deberia
poder realizar varias operaciones simultaneamente. Podemos aportar un valor afadido especial
Ilevando a cabo operaciones en las que intervengan capacidades tanto militares como civiles.

La UE debe apoyar a la ONU. en su respuesta a las amenazas que hacen peligrar la paz y la
seguridad internacionales. La UE se compromete a reforzar la cooperaciéon con la ONU. en la
asistencia a los paises que emergen de un conflicto, y a incrementar su apoyo a la ONU en
situaciones de gestion de crisis a corto plazo.

Debemos ser capaces de actuar antes de que la situaciéon en los paises a nuestro arededor se
deteriore, cuando se detecten sefiales de proliferacion, y antes de que se produzcan emergencias de
orden humanitario. La intervencién preventiva puede evitar que se planteen problemas mas graves
en e futuro. Una Union Europea que asuma una mayor responsabilidad y que desempefie un papel
mas activo tendrd mayor peso politico.
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M as capaces. Tenemos a nuestro alcance una Europa més capaz, aunque llevara tiempo desarrollar
todo nuestro potencial. Las medidas que estan en marcha, en particular la creacion de una agencia
en &l &mbito de la defensa, nos [levan en la buena direccién.

Para que nuestros gjércitos se conviertan en fuerzas moviles mas flexibles, capaces de hacer frente a
las nuevas amenazas, seran necesarios mayores recursos para la defensa y un uso mas eficaz de
dichos recursos.

El recurso sistemético a medios puestos en comin y compartidos reduciriala duplicacion, 1os gastos
indirectos y, amedio plazo, incrementaria |l as capaci dades.

En cas todas las intervenciones importantes, a la eficiencia militar ha seguido el caos civil.
Necesitamos una mayor capacidad para aportar todos los recursos civiles necesarios en las
situaciones de crisis y posteriores alas crisis.

Refuerzo de la capacidad diplomética. Necesitamos un sistema que combine los recursos de los
Estados miembros con los recursos de las Instituciones de la Unién. Para hacer frente a problemas
gue estén mas algjados y nos son més g enos hace falta una mayor comprensién y comunicacion.

Las evaluaciones conjuntas de las amenazas constituyen la mejor base para la actuacion comun.
Para ello se requiere una mayor comunicacion de la inteligencia entre los Estados miembros y sus
SOCi 0S.

Al incrementar las capacidades en los diversos ambitos, deberiamos pensar en ampliar la gama de
las misiones. Entre éstas podrian figurar las operaciones conjuntas de desarme, € apoyo a los
terceros paises en la lucha contra e terrorismo y la reforma del sector de la seguridad. Esta Ultima
formaria parte del desarrollo institucional en el sentido més amplio.

Los dispositivos permanentes UE-OTAN, en particular Berlin Plus, refuerzan la capacidad
operativa de la UE y proveen € marco de la asociacion estratégica entre ambas organizaciones en
materia de gestiéon de crisis. Todo esto reflgja nuestra determinacion comin de asumir 10s retos que
plantea el nuevo siglo.

M as coher entes. La clave de la Politica Exterior y de Seguridad Comun y de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa consiste en que juntos somos més fuertes. A lo largo de los Ultimos afios
hemos ido creando una serie de instrumentos, cada uno con su propia estructura y Su propio
fundamento.
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El desafio actua consiste en reunir los distintos instrumentos y capacidades: 1os programas de
asistencia europeos y € Fondo Europeo de Desarrollo, las capacidades militares y civiles de los
Estados miembros y otros instrumentos. Todos ellos pueden influir en nuestra seguridad y en la de
terceros paises. La seguridad es la primera condicion del desarrollo.

La labor diplomética y las politicas de desarrollo, comercio y medio ambiente deberian seguir el
mismo esquema. En unacrisis la unidad de mando esinsustituible.

Resulta fundamental paralaluchatanto contra el terrorismo como contra la delincuencia organizada
mejorar la coordinacion entre la actuacion exterior y las politicas en e ambito de la Justicia 'y los
Asuntos de Interior.

Hace falta mayor coherencia no sdlo entre los instrumentos de la Union sino también en las
actuaciones exteriores de cada uno |os Estados miembros.

También hacen falta politicas coherentes a escala regional, concretamente a la hora de encarar
conflictos. Los problemas rara vez se resuelven tratando a cada pais por separado o sin € apoyo de
la region, como se ha demostrado, aunque de maneras distintas, en los Balcanes y en Africa
occidental .

Colaborar con nuestros socios. Pocos son los problemas, si esque hay  actuando juntos, la

alguno, alos que podamos hacer frente en solitario. Las amenazas alas  Union Europeay los
que hemos aludido son amenazas comunes, que compartimos con Estaios Unidos

. , L . pueden constituir una
nuestros socios mas cercanos. La cooperacion internacional €S UN ¢ ,or7a extraordinaria
imperativo. Es preciso que persigamos nuestros objetivos por medio de  en pro del bien en @

la cooperacion multilateral en las organizaciones internacionales y de mundo.

asociaciones con agentes clave.

La relacién transatlantica es insustituible. Actuando juntos, la Union Europeay los Estados Unidos
pueden constituir una fuerza extraordinaria en pro del bien en e mundo. Nuestro objetivo ha de ser
una asociacion eficaz y equilibrada con los EE.UU. Ello constituye un motivo adicional para que la
UE siga desarrollando sus capacidades y gane en coherencia.

Debemos seguir empefidndonos en el estrechamiento de nuestras relaciones con Rusia, un factor de

consideracion para nuestra seguridad y prosperidad. El respeto de nuestros valores comunes nos
haré avanzar de forma mas resuelta hacia una asociacion estratégica.
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Nos unen con todos los lugares del mundo lazos histéricos, geograficos y culturales: nuestros
vecinos en Oriente Proximo y nuestros socios en Africa, en Latinoamérica y en Asia. Estas
relaciones constituyen un activo importante a partir del cual tenemos gque continuar avanzando. En
particular, deberiamos empefiarnos en desarrollar asociaciones estratégicas con Japén, China,
Canada y la India, asi como con todos los paises que comparten nuestros objetivos y nuestros
valores y estén dispuestos a apoyarlos.

Conclusion

Vivimos en un mundo con nuevos peligros pero también con nuevas oportunidades. Dado su
potencia, la Unidén Europea puede contribuir de forma decisiva a afrontar las amenazas y a
materiaizar las oportunidades. Una Union Europea activa y capaz tendria la influencia que le
corresponde en la escena internacional y contribuiria asi a un sistema multilateral efectivo que
condujera a un mundo més justo, més seguro y més unido.
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