;'.::Barc'm Crespo, Enrique. “Los retos de Europa”. Leviatan: Revista de hechos e ideas, 1987, num. 27,
‘pags. 31-41

LOS RETOS DE EUROPA

Europa sigue siendo un progreso necesa-
rio. La reciente ampliacién de la Comuni-
dad —con la adhesién de Espafia y Portu-
gal— ha confirmado la fuerza y el vigor del
ideal europeo: creemos que nuestro entu- .
siasmo como nuevo Estado miembro estd -

siendo un elemsnto positivo para la cons- ] 4
truccion europea. Ademds, la integracién Enraque BaE@H
en {a Comunidad, este reencuentro econd-

mico, social y cultural con Europa, abre la
posibilidad de avanzar en el esfuerzo de
modernizacién de Espafia, creando las con-
diciones para llegar a un espacio econémi-
co y social europeo comun,

Todos los trabajos recogidos en este vo-
lumen ponen de manifiesto las grandes K-
neas de actuacién que, sobre los grandes
escollos de la construccién europea, han
elaborado los socialistas espafioles en el
Parlamento Europeo, y supenen una refle-
xi6n sobre los modos y maneras de llegar a
la auténtica Unidad Europea, poniendo en
marcha primere y ampliando después los
contenidos del Acta Unica.

Enrique Barén, Manuel Medina, Luis Planas,

 José A.SZ::;Z?E;; '3'3,?:;%2:3’: i Aldea, Faropa ha sido, durante flecen.ios, para los socialistas —mejor dlchq, para
Victor Manue! Arbeioa ; los democratas—, un anhelo irrealizable. Como en todos los amores pia.tomcos_,

José Miguel Bueno, Joan Colom, Juan Colino, : se tendio a idealizar los rasgos de la beldad sofiada, cuyo goce era imposnlble. Mi-
José Véazquez Fouz, Francisco J. Sanz Fernandez, _ rabamos hacia Europa como algo mejor o superior,educados, como estahamos:,
Juan de Dios Ramirez-Heradia. : en Ia existencia de pretendidas incapacidades en el pueblo espaiiol para la convi-

vencia democratica y para alcanzar los niveles de disciplina y laboriosidad de
nuestros vecinos mas avanzados.

Espafia-Europa: trabajo comidn Pedidos: ha d
Los socialistas en el Parlamento Europeo Editorial Pablo Iglesias ‘ isiamiento nos ahorro los su- la posguerra. y en la puesta en marcha de
202 pags. 950 ptas. : 5o Nuestro aisiammento a i

Forrr?agde pago: talér"l) bancario C/. Monte Esquinza, S&T%_Miiﬂ?{i frimientos v las fuchas de lag dos guerras la Europa Con}qnltaria. Por. e‘llo,t hasta
o giro postal. : Tels.: 410 46 96 - 410 47 98 civiles europeas, aungue tuvimos la nues- 1986, han convivido dos sentimientos en-

tra. También nos impidié participar acti- contrados, el de unos democratas euro-
vamente en la reconstruccion europea de peos para los que la actitud de sus paises
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Sello


ante la guerra de Es- &

sociedad que habia

paiia les planteaba
problemas de malia
conciencia (por la ac-
titud abandonista an-
te las potencias del

En este momento 1a idea gue
domina es la del reto europeo
como sinénimo y expresion
de fa modernizacion de Ia sociedad
Eje); v la de los es- espaiioi:

tdo madurando desde
hace un cuarto de
siglo para la democra-
cia y la aventura euro-
pea, hemos compro-
bado que no era nece-

paiioles, para los que §

Eurepa significaba una opcxén polmca
positiva, de progreso y democracia. Que
Eurcpa era una opci6n inevitable fue algo
de lo que se dio cuenta el mismo dictador
rapidamente, En 1962, el mismo afio del
llamado contubernio de Munich, solicitd
un ingreso imposible en la CEE.

Esta identificacién ha llevado a una
unanimidad muy amplia en torno a la in-
corporacion a la Comunidad. Si se hace
abstraccién de algunos restos de retérica
sobre la Europa de los mercaderes y las
decadentes democracias por parte de una
infima extrema derecha, y de la actitud de
una pequefia escision comunista, no ha
existido polémica sobre la decision de so-
licitar el ingreso en la CEE. Para Espafia,
a diferencia de otros paises europeos, el
imperio colonial quedaba muy lejos, vy la
dependencia en términos de integracidn
comercial y econdémica resultaba muy pa-
tente,

Las batallas para defender intereses
concretos frente al proceso comunitario
han sido siempre de retaguardia. Asi ocu-
rrio con el aplazamiento del IVA en los
afios de gobierno de UCD, o las presiones
de los sectores industriales mas protegi-
dos. Hecho que conviene poner de mani-
fiesto porque no hay que olvidar que la
historia del capitalismo industrial y finan-
ciero en Espafia desde hace mas de un si-
glo es la historia de la construccion de
uno de los mercados méas protegidos e
inaccesibles de Europa, con unas barreras
arancelarias que convertian al pais en un
auténtico coto cerrado. Algunas de las
reacciones recientes de nuestra patronal
no desmerecen de esta larga historia de in-
vernadero y protecci6n.

Con la entrada en la Comunidad, que
no ha supuesto grandes traumas para una
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sario cerrar con siete

llaves el sepulcro del Cid. Y que no éra-
mos tan diferentes; mejor dicho, que
nuestras diferencias —1las peores— no
eran imposibles de superar. Con ello, he-
mos cerrado el trabajo de resolver los vie-
jos expedientes de un pasado, en el que
los espaiicles nos hemos visto impedidos
para llegar a la hora a las citas de la mo-
dernidad.

En este momento la idea que nos domi-
na es la del reto europeo como sinénimo y
expresion de la modernizacion de la socie-
dad espafola. Curiosamente, la expresion
modernizacion ha hecho fortuna, cuando
no es la mas acertada. La palabra des-
arrollo ha adquirido una carga excesiva
de cambio por la via econdmica sin trans-
formaciones democraticas. Recuerda a la
famosa tesis materialista de los sesenta, la
del salto de la sociedad a partir de $ 1.000
de renta per capita. La via para superar
el atraso era la de importar técnicas avan-
zadas y consagrar el papel de una reduci-
da élite dirigente, que era la que tenia ca-
pacidad de realizar la revolucién desde
arriba,

Ahora se trata de hacer que el acopla-
miento de Espafia con la Comunidad sea
fecundo. Y ello implica, en un periodo de
siete afios, el ir procediendo a una integra-
cion gradual, acoplando progresivamente
nuestra sociedad a un conjunto mas ams-
plic. Sin duda, el abrir nuestras puertas y
ventanas aireard nuesira casa y depurara
el ambiente, pero, sobre todo, permitira
que las energias de una de las sociedades
mas jovenes y con mayor potencial de
Europa Occidental fructifiquen.

Ser protagonistas

Ahora bien, el problema no es sélo de
adaptacién a una Europa completa, per-

fecta y acabada. La Comunidad de la que
s0mos miembros es una realidad en cons-
truccién en un mundo sometido a una fe-
roz competencia. En el acervo comunita-
rio figura el gran triunfo histérico de una
Unién que ha conseguido un hecho inédi-
to en nuestra historia como europeos, al
garantizar mas de 40 afios de paz y una
prosperidad sin precedentes, gracias a un
mivel limitado de cooperacidn enire Esta-
dos que habian tenido enfrentamientos
seculares. No obstante, la otra cara de la
moneda es que el retraso en la integra-
cion, en la creacion de una verdadera
Uni6én Europea, es inquietante.

En puertas de un nueve siglo, y de un
nuevo milenio, la primera pregunta que se
plantea es el papel de Europa en el mun-
do. En principio parece claro que el afio
2000 seran grandes potencias EE.UU., la
URSS y Japdn. Se puede especular sobre
la posible ascension de la China y la India
al «Club». La pre- BS

EE.UU. y el 7,5 % de JapOn); y un por-
centaje mucho mas sustancial de la ayuda
al desarrollo (37,5 % frente al 25, %o v
9,2 U, respectivamente). La renta per
cépita, sin embargo, es inferior (sobre
Europa base 100, la norteamericana es
152 y la japonesa 117).

De estas cifras se desprenden, en primer
lugar, el mayor potencial humano de la
CEE, a pesar de que la natalidad decre-
ciente y el envejecimiento de la poblacion
plantean problemas de future, y que la
importancia comercial y la presencia
europea en el mundo es, en su conjunto,
mucho mayor que las otras grandes po-
tencias. Globalmente, Europa, que no
puede pretender ser la duefia de! mundo,
como ocurrid hasta principios de siglo,
mantiene muchas mas relaciones y ayuda
mucho mas que fas otras dos grandes po-
tencias occidentales.

Se trata de una

gunta es si Europa
formara parte del mis-
mo y con qué prota-
gonismo.

Las dificultades de

La Comunidad de la que somos
miembros es una realidad
en construccion
en un mundo sometido a una

realidad que no es ni
conocida ni suficien-
temente valorada. Y,
sobre todo, que a
pesar de que la CEE
mantiene una politi-

Europa para supe- g

rar la crisis de los 70 han dado pie para

que se pueda hablar, no sin razon, de
«euroesclerosis». Incluso, algunos tedri-
cos del pesimismo cultural sobre el futuro

de Europa han llegado a formular la teo=

ria de Europa como un museo historico-
artistico.

Europa, potencial comercial...

Sin embargo, estas imagenes no estan
globalmente justificadas. Si se parte del
examen de los elementos clasicos que fun-
damentan un sistema econdmico, Europa
no esta fuera de juego. Si se comparan los
tres grandes bloques occidentales, Europa
es ¢l primero en poblacién (320 millones
de habitantes frente a los 234 millones de
EE.UU. y los 119 millones de Japdn); re-
presenta una parie mucho mayor del co-
mercio mundial (33 % frente al 12 % de

feroz competencia.

ca comercial exterior
comln, no se traduce en una paralela
fuerza econdmica y politica.

.. ¥ debilidad econdmica

El afic 1986 ha sido rico en aconteci-
mientos que demuestran la debilidad de
Europa en las principales encrucijadas
mundiales, sean econdémicas, comercia-
les, de seguridad o de relaciones Norte-
Sur,

En el plano econdémico, la «mundializa-
cidén» econdémica lleva a la consolidacién
de un directorio en el que el Club de los
cinco (ampliado a siete) marca la coordi-
nacion de las politicas macroecondmicas
y monetarias. Asi ha ocurrido en la re-
ciente cumbre de Tokye. Posteriormente,
la faita de una capacidad monetaria euro-
pea comuan ha convertido las negociacio-
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nes para estabilizar el délar primero en
un didlogo bilateral entre EE.UU.-Japon,
cortocircuitando a Europa. Mas reciente-
mente, come ha ocurrido en febrero en
Paris, con un Sistema Monetario Europeo
en una dificil tesitura, la presencia euro-
pea como tal no ha existido, s6lo ha habi-
do una discusion sobre si Italia tenia o no
derecho a sentarse con los mayores.

De cara a la recuperacién econdmica, Ia
Comisién, impulsada por el Parlamento,
ha defendido una politica de «reflacion
coordinada», con el objetivo de conseguir
una estrategia de cooperacién econdmica
para la creacion de empleo. Esta politica
se enfrenta con graves dificultades a nivel
comunitario, porque en lugar de avanzar
en la coordinacion de la politica econémi-
ca Y monetaria entre los 12, se prefiere el
plantear la coordinacion a nivel de los cin-
co 0 los siete. El mismo comportamiento
de los grandes de la CEE en estas instan-
cias es significativo. Sobre todo en el caso
de Alemania Federal, que con una econo-
mia enormemente saneada (a pesar del
problema del desempleo) trate de jugar
con un sistema basado en el tipo de «d6-
lar-marco-yen», manteniendo ¢l ECU en
posicidn subordinada y centrando todo el
esfuerzo en la capacidad exportadora,
con una politica de limitacion al consumo
interno y, por tanio, a la importacion.

No hay que olvidar, por otra parte, que
esta situacién se plantea con telon de fon-
do de una degradacion preocupante de las
relaciones entre Europa y EE.UU. Pro-
biematica que no se limita, sin duda, a las
relaciones econdmicas y comerciales co-
yunturales, sino que tiene carécter de
cambio de época. Bl actual marco de rela-
ciones se definid en la segunda guerra
mundial con unos Estados Unidos que
rompieron su aislacionismo fundamonal
para acudir y defen- sEmsmes

que los espaiioles no los hayamos vivido).
Por eso, Ia presencia militar norteameri-
cana tiene una valoracion muy distinta en
Espafia en relacion con los demas paises
comunitarios.

El tiempo ha pasado, han desaparecido
en ambas riberas los lideres que hicieron
posible la Europa democratica de la pos-
guerra. El imperio americano ha vivido
por primera vez el profundo trauma de
una derrota celenial (experiencia que Ia
mayor parte de los pueblos europeos ha-
bia sufrido ya), y se han recuperado, vol-
viendo a la afirmacién en sj mismos y en
sus valores fundamentales.

Paralelamente, ias relaciones econdmi-
cas se¢ han degradado. La posicién de los
EE.UU, como economia dominante ha
cambiado. No es ya un pais con una indis-
cutida hegemonia en lo tecnoldgico y en
lo comercial, y con un excedente que le
permitia mantener el caracter de pais ex-
portador de capitales.

Hoy en dia la economia norteamerica-
na ha perdido competitividad en los terre-
nos industrial y agricola, y se ha converti-
do en un pais importador de capitales.
Hasta ahora ha evitado la necesidad de un
impopular ajuste interno a través de la
posicién hegemonica de su moneda, que
le' ha permitido exportar en lo esencial.
Pero la politica de caida del délar no pue-
de continuar durante mucho tiempo sin
socavar los fundamentos del sistema mo-
netario y comercial internacional. Por eso
la guerra comercial, apuntada ya con mo-
tivo de la reunion de GATT de Punta del
Este y de las negociaciones sobre las ex-
portaciones agricolas a Europa, va a conti-
nuar. La reunion de Reikiavik, en la que
Europa estuvo a punto de quedar al des-
cublerto indica bien a las claras que el
d acuerdo defensivo de

der Ia democracia en
una Buropa desgarra-
da. La liberacion por
las tropas aliadas y
el Plan Marshall son
pilares basicos de la

1986 ha sido rico
en acontecimientos que demuestran
la debilidad de Europa
en las principales
encrucijadas mundiales.

la posguerra se ha
replanteado ya. Tam-
bién, por parte del
principal adversario
de la guerra fria, la
URSS, en la que Gor-

Europa actual (aun- g
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bachov esta tratando

2 do en la Hisioria, no

de enfrentar sus graves &
problemas politicos y
econdmicos internos.

De cara al futuro a
medio plazo, los 320
millones de europeos

Eurcpa se enfrenta con un
- camhbdo de caracter

historico en sus principales
relaciones economicas y

oliticas.

ha producido el re-
suftado esperado. Sin
embargo, sirvié de
elemento desencade-
nante para dar un
nuevo impulso al pro-

no pueden mantener
un sistema de seguridad basado en um es-
fuerzo de 240 millones de americanos que
no cubre algunos de los flancos mas sensi-
bles de sus sistema, y de modo destacado
el Mediterraneo.

A ello hay que afadir la preponderan-
cia creciente del area del Pacifico en el as-
pecto comercial y econdmico, para
EE.UU., y su preocupacion creciente por
la situdcion al sur del Rio Grande. En este
contexto, la falta de una Europa politica
fleva a una tentacién de ncoaislamiento
unida a una preferencia creciente por res-
puestas de tipo rapido a lo Rambo de du-
doso efecto disuasorio {(como ocurrié en
Libia).

La Union Politica..,

Europa se enfrenta con un cambio de
caracter histérico en sus principales rela-
ciones econdinicas y politicas. En qué me-
dida puede hacerlo como protagonista y
no seguir jugando un papel subalternc de-
pende fundamentalmente de la capacidad
de avance en la integracién europea.

En este terreno, las fuerzas politicas y
sociales tenemos que hacer un esfuerzo
real de debate y trabajo politico. La expe-
riencia del Parlamento Europeo, en don-
de se han ido forjando un trabajo comu-
nitario entre representantes elegidos de
todos los paises de la Comunidad, es un
buen ejemplo. Elegido por sufragio uni-
versal en 1979, en 1984 aprob6 por amplia
mayoria el Tratado de Unién Politica
Europea.

Como tal, era un borrador de Constitu-
cion, o el signo de apertura de un periodo
constituyente. Como ocurre muy a menu-

3 ceso de Union.

Por una parte, plahteando su real di-
mensién, la de Europa de los ciudadanos,
que encuentra su mejor expresion en el
marco parlamentario. Por otra parte, im-
pulsando y alimentando un proceso de de-
bate en el Consejo Europeo, que ha lleva-
do desde la cumbre de Fointainebleau
hasta la de Luxemburgo, pasando por la
de Milan, a la reforma constitucional de
mayor calado en la vida de la CEE: el Ac-
ta Unica. Aunque la denominacion no es
demasiado expresiva del contenido, como
suele ocurrir a menudo en el lenguaje co-
munitario, el Acta es un acuerdo de alcan-
ce historico, en el que el Consejo Europeo
decide «hacer progresar de manera con-
creta ln Union Furopea». Para ello, se
procede a modificar las normas de funcio-
namiento, volviendo al principio de la
mayoria cualificada frente a la unanimi-
dad (es decir, el veto), se amplia el papel
de cooperacion del Parlamento v a juris-
diccién del Tribunal de Justicia.

.. yel Acta Unica

Ademas, se establece un programa de
actuacién para la politica comunitaria,
En parte recordatorio de lo no hecho, y en
parte ampliacion del campo y de los obje-
tivos, De este modo se fija el objetivo del
mercado interior para 1982 y se da rango
basico a la cooperacién en materia econo-
mica y monetaria (convergencia de politi-
cas econdmicas, Sistema Monetario y
ECU). Paralelamente, se fijan como obje-
tivos a proseguir la cohesién econdmica y
social, y la politica social (de fijacién de
niveles minimos de proteccién del medio
de trabajo, de la seguridad y la salud de
los trabajadores), la politica de investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico y la protec-
cion del medio ambiente.
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Otro campo fundamental es la eleva-
cién de rango de la cooperacion politica
europea, es decir, de una politica exterior
coordinada, Dentro de la misma, la inclu-
sién de la seguridad como elemento a con-
siderar y elaborar a nivel comunitario es
el avance mas destacable.

En cualquier caso, el problema clave es
cOmo sacar a la Europa Comunitaria de
su actual posicién subordinada. Ello re-
quiere capacidad para resolver sus proble-
mas internos de desarrollo econdmico
(creacién de empleo y actividad economi-
ca), ser capaz de garantizar su propia se-
guridad y salvaguardar sus valores demo-
craticos y culturales. En este contexto, el
valor del Acta Unica es fijar un horizonte,
el de 1992, y unos campos de actuacion
que deben ser llevades con programas y
politicas concretas.

Entre el federalismo ideal y la paralisis,
la opcion esta en la : :

El espacio comiin econémico y social

El signo mas caracteristico del Acta
Unica es el gran mercade interior. No es
nueve, ya figuraba en el Tratado de Ro-
ma. Los procesos de unién politica que
han conducido histéricamente a la crea-
cién de los Estados nacionales han sido en
gran medida procesos de creacion de mer-
cados (por ejemplo, la Zollverein alema-
na, o la Conquista del Oeste americano).
En este sentido, la creacién de un merca-
do nacional 0 mundial es siempre una de-
cision politica, una obra sistematica de
demolicion de barreras existentes al movi-
miento de mercancias y servicios, de per-
sonas y de capitales. La lucha de la bur-
guesia revolucionaria contra el Antiguo
Régimen fue una lucha tanto por las liber-
tades politicas como por la libertad de co-
mercio. El mercado es, por tanto, una
condicién necesaria para la Unidn, y su
creacion es el punto de su proceso poli-
R tico.

elaboracion, negocia-
cién y formulacion
de politicas concretas
que permitan hacer
la Europa cotidiana,
Sin duda, este pro-

Entre el federalismo ideal yla
paralisis, Ia opcidn esta
en la elaboracion y negociacion de
politicas concretas que permitan
hacer Ia Europa cotidiana,

Una muestra de ello
se comprueba en la
lista de reglamenta-
ciones pendientes de
aprobar contenidas

ceso tiene el inconve-
niente de que desde el punto de vista de la
estetica historica los resultados no son tan
espectaculares. Ahora bien, si la educa-
cion en europeo es para todos una reedu-
cacién a partir de la propia nacional, de
partida, los resultados tienen el indudable
interés de ir cimentando el edificio. F.
Mitterrand lo ha expresado con claridad
con la anécdota del peregrino. medieval
que encuentra unos albainiles. Al pregun-
tarles qué hacian, uno decia que estaba
construyendo un muro; el otro, que hacia
una catedral. Nuestra situacién es la de
habernos afiadido al equipo en plena fae-
na. Hemos comenzado no sélo a trabajar,
sino que podemos discutir de cémo va a
ser su configuracién definitiva, Los pla-
nos y los plazos del edificio no estan defi-
nitivamente elaborades. Muestro proble-
ma no reside s6lo en adaptarnos, tenemos
también que decir c¢émo queremos que sea
Europa.

36

B en el Libro Blanco de
la Comlslén Pero el mercado interior exi-
ge otro elemento: la capacidad monetaria
y econOmica. Para tener Ia primera es pre-
ciso consolidar el Sistema Meonetario
Europeo (SME) y el ECU, lo cual exige la
incorporacion de la libra (la entrada de la
peseta vy el escudo estd en el proceso de
transicion) y el reemplazar la hegemonia
del marco aleméan por la del ECU. Ahora
bien, ello requiere igualmente la coordi-
nacion de las politicas econémicas, con
una «estrategia comunitaria de cara al
empleo». No se trata, por tanto, tan solo
de eliminar obstaculos.

El segundo elemento es el de la cohe-
5idn econdmica y social como elemento
relacionado con la realizacidon del merca-
do interior, En este apartado se plantea la
dialéctica Norte-Sur, acompafiada del de-
bate sobre el Estado del bienestar. Con-
viene, por tanto, examinar la cuestion con

cuidado. A la hora de hablar de cohesion
se plantea un problema real, que es el de
lograr unos niveles de desarrollo y activi-
dad econémica mas proximos entre los
paises y regiones como las actuales, per-
miten dificilmente hablar de una Comuni-
dad, con la trabazon y la solidaridad mi-
nima.

Adeﬁlés, el problema que se plantea es
el de que no todos los paises y regiones lle-
gan al Mercado Comun en igualdad de
condiciones. Los niveles de desarrollo in-
dustrial y tecnoldgico son muy diversos, y
dado el caracter acumulativo de los proce-
sos, el desmantelamiento de barreras sin
mas puede resultar en una aceleracion de
la concentracién de riqueza y actividad en
las regiones que hoy en dia concentran ya
la actividad comunitaria, consolidando el
carécter de economia asistida de las regio-
nes menos desarrolladas. La experiencia
reciente de gran parte de la geografia ita-
liana y de algunas regiones mediterraneas
espafiolas parece avalar la capacidad de
crecimiento auténomo, centrada en acti-
vidades de transformacion industrial de
tamafio medio y del desarrolio de los ser-
vicios (en especial del turismo). En este te-
rreno, la prioridad de realizacién de unas
infraestructuras basicas de formacion, de
transportes y comunicaciones juega un
papel nada despreciable.

En cualquier caso, no se puede concebir
el desarrollo de las regiones del Sur como
una mera y simple repeticién del modelo
del Norte, propio de la era industrial, ni
por la especializaciéon agricola. Ademas,
no hay que olvidar que hoy en dia la agri-
cultura mas protegida es la del Norte.

I.a creacion del mercado sin fronteras
exige, por tanto, una reconsideracién de
la relacion Norte-Sur en la Comumdad
De una tensidén crea- e

saber partir de que hay diferencias impor-
tantes en todos los terrenos entre ambos
mundos, pero que la superacién de la cri-
sis de la CEE no vendra por la contraposi-
cidn, sino por la reduccién de diferencias.

El hecho nueve, producido por la am-
pliaci6n, es el cambio en la correlacion de
fuerzas, al producirse un mayor equilibrio
de representacion tanto en el Consejo co-
mo en el Parlamento, y ia aparicion de
nuevos potenciales de desarrollo y de mer-
cado.

Por ello, no es casual que la dltima am-
pliacién de la Comunidad haya coincidi-
do con la puesta en crisis de la logica y de
las principales politicas seguidas, que han
tocado techo. La afloracién de la carga
del pasado, es decir, del déficit no conta-
bilizado comeo tal, pero producido por la
politica agricola mas la de los fondos es-
tructurales seguida (que se eleva a casi tres
billones de pesetas), obliga a la Comuni-
dad a lo que que el Presidente de la Comi-
sién, Jacques Delors, ha definido como
una cita consigo mismo. Cita que es un
emplazamiento para salir del estado de se-
miasfixia industrial, en el que a través de
la multiplicacidon de expedientes habilido-
s0s se consigue ir viviendo al dia, bajo ia
amenaza continua de una inminente ban-
carrota. Las coordenadas bésicas de este
emplazamiento son: la reforma de a Poli-
tica Agricola Comnin (PAC), la de la poli-
tica de fondos estructurales y la de los me-
dios necesarios para superar la crisis ac-
tual y asegurar la financiacidon de las nue-
vas politicas, es decir, la de la financia-
cién futura.

En este contexto, la PAC se ha conver-
tido en la piedra de toque de la voluntad
de reforma de la Comunidad. Elio se debe

a dwersas razones: la primera es que se

B trata de la politica

tiva en torno a la mis-
ma se pueden esperar
avances importan-
tes, con la condicion
de que no se plantee
como choque fron-

No se puede concebir
ef desarrollo de las regiomes
del Sur como una mera y
simple repeticion

mas elaborada de la
CEE, y la que ha te-
nido mayor éxito his-
torico. Creada para
asegurar la autosufi-
ciencia del continente

tal. En efecto, hay que §

del modelo del Norte.

@ cn un marco de de-
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pendencia, ha convertido.a la CEE en un
exportador agropecuario de primer orden.

El grave inconveniente es que ello es
posible gracias-a una politica de ayudas
sistematicas de las producciones continen-
tales que contribuye a la desorganizacién
de los mercados mundiales, a los que han
accedido en los dltimos afios los paises en
vias de desarrollo. Estos se encuentran
ante crecientes dificultades ante la efica-
cia de los dos grandes bloques comerciales
(EE.UU. y Europa) que venden sistemati-
camente sus excedentes subsidiados, ce-
rrandoles vias de salida y posibilidades de
venta con los que hacer frente a sus pro-
pias obligaciones. El caso de Argentina,
Uruguay o Australia, paises con tradicién
‘exportadora de productos carnicos y ce-
reales, es dramético en este contexto. De
ahi la guerra comercial, que incluso se es-
t4 produciendo entre Europa y EE.UU.,
aparte de las tensio-

lactea y dar salida a los excedentes acu-
mulados,

La dificultad de llevar adelante esta po-
litica, no so6lo en Europa (en EE.UU, la

situacion es, si cabe, mas dramatica), no .

se explica solo por razones econdmicas.
Las preocupaciones electorales y las difi-
cultades de reconversién agravan un pa-
norama de por si dificil de resolver a corto
plazo.

La contencidn del gasto agricola y 1a Ii-
quidacién de excedentes es una condicién
previa para poder liberar recursos para
otras politicas. Pero con ello no es sufi-
ciente, aunque haya Estados que se refu-
gian en la lentitud del proceso de sanea-
miento para frenar toda discusién sobre
los nuevos recursos. En lo que respecta a
los fondos estructurales, instrumento
esencial para la cohesidn econémica (en

: su triple dimensién

nes existentes en el
marco multilateral
(como en la Conferen-
cia del GATT de Pun-
ta del Este). Tenien-
do en cuenta la inter-

La creacion del mercado
sin fronteras exige
una reconsideracion de Ia
relacion Norte-Sur
- en la Comunidad.

de fondo de orienta-
cion agricola, regional
y social) el proble-
ma reside en que pa-
ra poder alcanzar un
impacto minimo las

dependencia comer-
cial a nivel mundial, el mundo desarrolia-
do tiene una clara responsabilidad de con-
tribuir a lograr un esquema estable.

Por otro lado, la permanencia de meca-
nismos creados para estabilizar los pre-
cios, con el fin de asegurar la permanen-
cia de la explotacién familiar como obje-
tivo politico, est4 generando efectos per-
versos. En el contexto actual, el resuftado
es que se ha organizado en la CEE un con-
glomerado de intereses en torno a la pro-
duccion para la intervencion y el almace-
namiento que no responde a ninguna jus-
tificacion social, y que lleva a que una re-
ducida proporcién de agricultores y nego-
ciantes del Norte de Europa se beneficien
sistematicamente de la parte del leén de la
politica agricola. En el Gltimo afio se ha
avanzado en la toma de conciencia del
problema y el Parlamento ha planteado
al Consejo la necesidad de adoptar medi-
das urgentes para contener la produccion
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= estimaciones mas
conservadoras parten de cifras que tripli-
can las dotaciones actuales. Ante este pa-
norama, se puede afirmar que la piedra de
toque de la voluntad de futuro —ya ex-
presada y ratificada en el Acta Unica—- es
la capacidad de proceder a las reformas
pendientes de la CEE: la Agricola y la de
los Fondos, acompaiiadas de un refuerzo
de los ingresos que garantice la autono-
mia financiera de la Comunidad como
tal,

Una Europa segura

Para que Eurcpa sea una realidad en el
mundo, la politica exterior y de seguridad
comun es complemento necesario.

El Acta Unica prevé el reforzamiento
de la cooperacién politica, con la asocia-
cion de la Comisién v del Parlamento a la
misma. Ademas incluye la defensa dentro

de la misma, al incluir sus aspectos politi-
cOs§ y econOmicos,

Evidentemente este pase es positivo,
aunque no se trata aiun de la definicion de
una politica comiin. Sin embargo, convie-
ne situar los grandes ejes en torno a los
cuales ha de plantear su definicién Euro-
pa en los proximos afios. El primero y
mas crucial es el de la seguridad y la de-
fensa.

La realidad actual muestra que los su-
puestos sobre los que se establecio la
Alianza Atlantica requieren una profunda
revision. Europa debe, en este terreno, su-
perar la mentalidad de cliente en el senti-
do romano del término, como ha denun-
ciado ¢on acierto Helmut Schmidt. En su
configuracién actual, la Alianza no ga-
rantiza la tranquilidad a los europeos so-
bre su defensa y seguridad, mientras que
genera una creciente sensacion de frustra-
cion en los EE.UU. de soportar sclos una
carga que no le es agradecida ni sirve para
sus propios fines de politica exterior.

El camino para salir de esta situacion es
una definicién auténoma y propia de la
defensa v la seguridad a partir de la CEE
en sus aspectos politicos y econdmicos.
En paralelo, la revitalizaciéon de la Unién
Europea Occidental (UEQ) y la consoli-
dacion del eje defensivo franco-aleméan
son elementos decisivos para consolidar el
propio sistema, sin abandonar una politi-
ca de desarme que consiga la opcion cero
en los euromisiles y la prohibicion de ar-
mas quimicas, con un equilibrio de fuer-
zas convencionales lo mas bajo posible.
Es preciso que el territoric de la CEE, ¥
en especial el aleman, deje de ser el mas
erizado de armamento en el mundo. Ello
requiere asimismo, continuar con una
presencia activa en favor clel dlaiogo Este-

Oeste, para favorecer HEmGREE

paises de la otra parte de Europa se inscri-
be en esta perspectiva. No hay que olvidar
que también son eurcpeos, geografica y
culturalmente, v que persiguen unas rela-
ciones mas estrechas con la CEE. La
Unién Soviética ha dado un paso al reco-
nocer, por fin, la existencia de la CEE y
plantear relaciones con e COMECON,
En cualquier caso, los esfuerzos de mo-
dernizacién de Gorbachov estidn generan-
do procesos que conviene seglir con aten-
cion, aunque las resistencias de sistemas
de poder tan esclerotizados como el sovié-
tico y el de los paises del Este no se deben
infravalorar.

Otro frente esencial que afecta a un
flanco fundamental de Europa, el Medite-
rraneo y a su responsabilidad histérica
en multiples aspectos, es el del Medio
Oriente,

En él, el irresuelto problema palestino,
la violencia armada y una guerra exte-
nuante entre Irak e Iran, desestabiliza a
todo el mundo por el efecto expansivo de
un terrorismo fanatico.

En las relaciones Norte-Sur Europa de-
be de hacer valer su peso real. Su impor-
tancia preponderante en las Telaciones
con los paises en vias de desarrollo, la ma-
yor en el campo comercial y en el de ayu-
da al desarrollo, le dan una autoridad que
tiene que aprovechar. No hay que olvidar
que el Convenio de Lomé es la solucion
mas correcta de marco de relaciones,
frente a una posicion mas tibia de los
EE.UU. (la Administracién Reagan ha
mantenido una postura absolutamente
contraria) y la postura de rechazo global
del bloque soviético, En este campo, la
presencia espafiola en ef campo comunita-
ric puede ayudar a establecer un nuevo
marco de dlaiogo con Latinoamérica.

Desgramadamente,

la politica de disten-
sibn y cooperacion
(desarrollo del Acla
de Helsinki).

El desarroflo de las

Para que Europa
sea una realidad en el mundo,
fa politica exterior
y de seguridad comiin es
complemento necesario.

pervive aun en el viejo
continente la conside-
racion de que se tira-
ta de una cuestién do-
méstica norteameri-
cana. La importancia

relaciones con los

@@ del dialogo politico

39



y sus implicaciones

d mitada y mutilada por

econoémicas-comercia-
les y culturales no son
aun suficientemente
valoradas en Europa.

La lucha contra el

Un proceso tan laborioso y tan
prodigo em apariencia
como el de 1a construccion europea
se hace en unos términoes que mo
favorecen e} enlusiasme popular.

la compartimenta-
cion del mercado y
la falta de politicas
operativas europeas.
Las posibilidades
que ofrecen, por su

hambre, la miseria y G
el subdesarrolio no son s6lo responsabili-
dades morales y de solidaridad para Euro-
pa. La realidad de un munde desgarrado
por estos problemas no son sélo un pro-
blema de noticias. Las migraciones masi-
vas que desbordan todo tipo de controles
es un problema real para los paises comu-
nitarios; la degradacién de la situacién
econdmica y social en los paises del Tercer
y Cuarto Mundo representa una pérdida
real de oportunidades econémicas para
Europa. La politica de ayuda a la coope-
racién es una de las politicas claves de la
CEE, que debe ser reforzada y sostenida.

Los socialistas y la Unién Europea

La Comunidad no es todavia una
Unién Europea, como queria el Parla-
mento con su proyecto aprobado en 1984,
Sin embargo, es algo més que una mera
estructura de coordinacion, vy el Acta Uni-
ca ratifica la voluntad de avanzar hacia la
misma.

El previsible avance de la CEE en el
proximo quinquenio no se va a hacer basi-
camente en el terreno institucional. No
obstante, no hay que despreciar la impor-
tancia de cambios como la vuelta al siste-
ma de voto por mayoria en el Consejo o
las posibilidades, si se aprovechan, del
procedimiento de cooperacién por el Par-
lamento Europeo.

Va a ser un trabajo basicamente de des-
mantelar barreras, derribar tabiques y
compartimentos estancos. En este proce-
so es decisivo el papel de las fuerzas eco-
némicas y sociales ademas de las politi-
cas. Es sintomatico que entre los maximos
defensores de la Unidn Europea figuren
los empresarios mas importantes y dina-
micos del continente, que ven su accion li-
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g parte, los programas

de investigacién y desarrolio, tanto a nivel
comunitario como industrial, de encuen-
tro y crisol son importantes. En gran me-
dida, se trata de volver a funciones como
en la BEuropa universitaria del medievo.
Para los sindicatos y orpanizaciones re-
presentativas de fuerzas sociales el desafio
se plantea también, porque la Europa del
mercade sin fronteras sera o bien la de la
zona del libre-cambio acompafiada dei
desmantelamiento de los avances sociales
y del Estado del bienestar, o la de la ex-
tension del mismo hacia las zonas que
pretenden participar en el mismo, y ello es
basico para el Sur.

Y, por uitimo, estin los ciudadanos.
Hay signos de esperanza, como son las
reacciones de los europeos medidas en los
sondeos, y su aceptacion positiva de todo
tipo de signo de identidad comun euro-
peo.

Sin embargo, un proceso tan laborioso
y tan prolijo en apariencia como el de la
construccion europea se hace en unos tér-
minos que no favorecen el entusiasmo po-
pular. Hemos de ser capaces de movilizar
la pasion politica y también la frustracion
de ios que nos movemos en las instancias
comunitarias. Y Europa esta volviendo a
estar presente en los discursos politicos
eurcpeos. Propuestas como la de Martens
fijando el horizonte 2000 como el de la
construccion de la Unidn Politica, o la de
Mitterrand de elegir un Presidente euro-
peo, sirven para alimentar un debate que
se debe de avivar por todos {os medios,

El dilema no se plantea entre la Europa
federal o confederal, a decidir fijando el
dia y la hora. Lo importante es decidir po-
ner en comun los medios y los instrumen-
tos necesarios para ejercer el poder de de-
cision y de gestion de las politicas comuni-

- tarias. Y sus dos simbolos claves son el

escudo-moneda (Bélgica ha acufiado ya el
ECU simbédlico con la efigie de Carlos V)
y el escudo defensivo, sin el que no hay se-
guridad en la libertad.

Los socialistas espafioles participamos
por primera vez en este reto de relanza-
miento de la lucha per la Unién Europea.
Hemeos dado pruebas de que nuestra vo-
luntad no se limita al calculo contable y
alicorto del balance contable a corto pla-
zo de nuestra participacion. Nuestra tarea

anora es la de impulsar el debate en nues-
iro pais y a nivel europeo para conseguir
una mayoria pro-europea real entre las
fuerzas politicas y sociales de la Comu-
nidad.

Europa no es ya un amor imposible, si-
no un destino cierto,

Este trabajo forma parte del libro Espafa-Euro-

pa: trabajo comtin que, publicade por el Grupo So-
cialista del Parlamento Europeo, saldra préxima-
mente,
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