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La incorporacion de Espana a la Comunidad Econdmica Europea supuso el abandono de una politica comercial
autonoma v la adopcion de la politica comercial comun. El carcter de union aduanera de la CEE hizo necesaria
la eliminacion de los obsticulos a los intercambios entre sus componentes, asi como fa adopcion de un arancel y
un régimen de comercio comin frente a terceros. Todo ello ha supuesto un cambio radical no sélo en los modos
de gestidn, sino incluso en tos objetivos y prioridades de nuestra politica comercial, En este articilo se describen
detalladamente las distintas etapas de este proceso, asi como los nuevos desafios a que se enfrenta hoy la UE
L s _ tanto en su Ambito interno, con la culmiacion de la Union Economica y Monetaria v 1a ampliacion hacia el Este,
TS0 daiversar ca Boltin Econémion n como en el externo, con la profundizacidn del sistema comercial multilateral en el marco de la OMC.
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1. Introduccidn Ao largo de este articulo se intentard describir cudl ha sido

1. El perfodo de autarquia el proceso seguido en la elaboracion de la politica comercial en

Desde la perspectiva histérica que da el que haya transcurrido  Espafia v las razones por las que nuestro ingreso en la Comuni-

2. El plan de estabilizacion y la
apertura econémica

mas de una década desde el comienzo de nuestra infegracion en  dad Europea supuso un cambio radical, no sélo en los modos de

la Union Europea, resulta evidente que los grandes cambios que,  pestién, sino incluso en los objetivos y prioridades.
como consecuencia de ello, ha experimentado la economia espa-

. De la crisis del petrdleo a la
adhesion a la CEE

fiola se han reflejado con especial intensidad en la transformacién 2. 1ag nuevas circunstancias de la politica comercial:
i que ha tenido Jugar en muchas de las politicas econdmicas instru- el mareo de una politica comin

Espafia y la Unidn Europea:
la integracién en la economia
internacional

mentadas por nuestro pais debido al caracter comunitario de

algunas de ellas. Y si hay alguna politica «comunitarizada» por La primera circunstancia que viene a predeterminar nuestra politi-

excelencia es, justamente, la politica comercial, ca comercial en estos Uliimos diez afios es la derivada de la pérdida
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del BICE. 10 de abril de 1947 de soberania nacional, yva que nuestra entrada en la Comunidad supu-
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Efectivamente, ya el Tratado de Roma establecia desde su fun-
dacién tres polfticas comunes: la agricola, la de transportes y ia
comercial. Ligicamente, el progresar del Mercado Comiin, pri-
mero hacia una Comunidad Econémica Europea y después
hacia un mercado dnico, con libertad de movimiento de bienes,
servicios, capitales y personas, ahondaria atin més en la politica
comerciat comun frente a terceros.

Conviene tener presente que el Tratado define en su articulo
113 la politica comercial comun con un caracter amplio, ya que
ésta «se basar en principios uniformes, particularmente por lo
que se refiere a las modificaciones arancelarias en la celebra-
cién de acuerdos arancelarios y comerciales, la consecucion de
la uniformidad de las medidas de liberalizacién, la politica de
exportacién, asi como las medidas de proteccion comercial...».
Ademas, el Tribunal de Justicia ha dado un cardcter no limitati-
Vo 2 esta enumeracién, sentando en su jurisprudencia, en reite-
radas ocasiones, el cardcter omnicomprensivo de la politica
comercial comn, cuya vocacién es cubrir de la manera mas
amplia posible las relaciones comerciales con terceros paises y
no solo circunserito al comercio de mercancias sino, como
luego veremos al analizar la Ronda Uruguay, también a determi-
nados aspectos del comercio de servicios y de la inversion.

La segunda circunstancia que viene a incidir en el proceso es
el hecho de que la politica comercial comdn se decide por mayo-
via cualificada; por lo tanto, no existe capacidad de veto ni posi-
bilidad de que un pafs pueda imponer sus criterios a los demas.
Ello determina que la gestion tenga que hasarse en Ja busqueda
de consenso y de alianzas, incluso para bloquear propuestas, a
través del ejercicio de la denominada «minorfa de hloqueo», Se
impone, en consecuencia, un fuerte grado de disciplina en la
eleccién de prioridades, partiende de un analisis realista sobre
qué posiciones comunes se pueden alcanzar. En sintesis, la
transferencia de soberania nacional no cuenta con la cldusula de
escape de un derecho de veto.

La tercera circunstancia que afecta al proceso de gestion de la
politica comercial, se deriva de la propia naturaleza de la Comu-
nidad Europea como una unién aduanera, donde no solo se eli-
minan los obsticulos a los intercambios entre sus componentes,

como en cualquier acuerdo de libre comercio, sino que también
se adopta, y éste es el hecho diferencial, un arancel y un régi-
men de comercio comin frente a terceros.

Ia cuarta consecuencia de la adopcién de la politica comercial
comun es la imposibilidad de negociar, como Estado independien-
te, acuerdos comerciales con terceros paises. Precisamente, esa
politica comercial comtn, que ileva al establecimiento de un
régimen de comercio y de un arancel tnico, decidido en instan-
cias comunitarias, impide a cada Estado miembro negociar con
terceros paises en los dos aspectos fundamentales de la politica
comercial: el régimen de intercambios y el arancel. Dicho de
otro modo, el caracter comtin de estos dos factores impone que
los acuerdos comerciales sean, a s vez, comunes, perdiendo los
Estados miembros la capacidad de negociarlos individualmente.

Un (ltimo factor que ha incidido en Ia gestién de la politica
comercial ha sido la propia realizacion del mercado interior, al
implicar la supresion de obstdculos a los intercambios entre los
Estados miembros. Mientras existian controles en las fronteras
de los Estados miembros, todavia era posible articular mecanis-
mos de limitacién a la importacién de caracter nacional, aungue
el principio de libre prictica suponia un medio de evadir estas
limitaciones, ya que toda mercancia nacionalizada en fa Comuni-
dad, esto es, despachada en una frontera comunitaria y habien-
do ahonado el arancel comn, se entendia en libre practica.

La aholicién de los controles en frontera entre Estados mienr
bros supuso la eliminacién de estos regimenes de importacion
nacionales, ya que no tenfa sentido impedir la entrada de mer-
cancias en la frontera exterior de un Estado miembro si éstas
podfan entrar libremente por la frontera exterior de otro y
moverse sin trabas dentro del mercado interior. Por ello, la lti-
ma consecuencia del mercado dnico, o lo que se ha denominado
«dimensién exterior del mercado interior», fue precisamente la
necesidad de suprimir més de 6.000 restricciones cuantitativas a
la importacién en los distintos Estados miembros y crear un
{inico régimen comunitario, que se redujo (nicamente a 11 con-
tingentes para productos procedentes de China,

De este modo, a raiz de su incorporacién a la Comunidad Euro-
pea, la gestion de la politica comercial en Espaiia se va a caracte-
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rizar por una pérdida de poder de iniciativa y por el necesario
aprendizaje de una gestion de intereses entre 15 Estados miem-
bros, no siempre coincidentes en sus objetivos frente al exterior.

Otro elemento que ha condicionado fuertemente nuestros
planteamientos de politica comercial ha sido la importante libe-
ralizacion que supuso nuestro ingreso en la Comunidad Enropeq.
Efectivamente, entre un 60 y un 65 por 100 de nuestro comercio
exterior se desarrollaba con los diez Estados miembros, por lo
gue eliminar nuestros aranceles con dichos paises y suprimir
cualquier restriccién cuantitaiiva supuso desmantelar una parte
importante de nuestra proteccidn exterior. Ademas, ese des-
mantelamiento también se produce al incorporarnos al Arancel
Aduanero Comun, cuyo nivel de proteccion frente a terceros
paises era muy inferior al del arancel espaiiol. Por tltimo,
hemos visto que el proceso del mercado tinico supuso fa supre-
sidn de toda restriccion cuantitativa nacional a la importacion.

En consecuencia, Espana se va a encontrar con un régimen de
intercambios muche mas liberal ¥ donde la preocupacion por la
proteccion frente a terceros pierde su importancia. A su vez, va
adquiriendo cada vez mayor peso la obtencion de nuevos merca-
dos, mediante el ejercicio de los poderes de negociacion de una
potencia comercial como la Comunidad Europea. En este senti-
do hay que reconocer que, si bien se ha perdido independencia
en la decision, nuestra capacidad de negociacién e influencia
frente a terceros paises se ha visto notablemente incrementada
por nuestra participacién en una entidad comercial mas grande.

Estos planteamientos generales, que han pretendido identifi-
car las circunstancias en las que se desenvuelve la gestion de la
politica comercial desde nuestro ingreso en la Comunidad Euro-
pea, justifican tamhbién una clara diferenciacion de etapas en
este proceso, que infentamos describir a continuacion.

Primera etapa: la adaptacién a nuestro ingreso en la Comunidad
Furopea

En ella nos movemos todavia con un claro predominio del
espiritu defensivo y en la necesidad de disponer de mecanismos
de adaptacién, Seria la correspondiente a los primeros afos del

perfodo transitorio, en los que se intenta «digerir» el desmante-
lamiento de fa proteccién arancelaria v comercial y gestionar los
procesos de adaptacidn sectorial, a través de periodos ¥ meca-
nismos transitorios.

Segunda etapa: la integracion en los mecanismos de la politica
comercial comin

Se caracteriza por nuestra incorporacion a la gestion ordinaria
de la politica comercial comtin, con un rico abanico de nego-
ciaciones, tanto en el marco multilateral como en el marco bila-
teral, aunque indudahlemente marcada por el proceso de la
Ronda Uruguay v la creacién de la Organizacion Mundial de
Comercio. Se trataria de una etapa de transicion e infegracion
plena en los mecanismos de la politica comercial comunitaria.

Tercera etapa: la asuncién del poder de iniciativa en materia de
politica comercial

La tercera etapa, que apenas empieza, viene predeferminada
por el gran reto que supone la Organizacién Mundial de Comer-
cio (OMC), que ha abierto y ampliado los horizontes de las rela-
clones econdmicas exteriores de la Comunidad.

Es 1a etapa de los retos de futuro, caracterizada por objetivos
muy claros en el horizonte del afio 2000, como son la propia
ampliacién de la Unién Europea y una nueva ronda negociadora
en el seno de la OMC, todo ello en un marco de union moneta-
ria, que 16gicameﬁte va a incidir en las posibilidades de nuestro
comercio exterior. Pero, sobre todo, es la etapa de la apertura
de mercados o, lo que es lo mismo, la de una politica comercial
ofensiva.

3. Primera etapa: la adaptacién al ingreso en
Ia Comunidad Europea

Esta fase se caracteriza por su transitoriedad en e} marco de
un proceso de adaptacién al nuevo mecanismo de gestién
comiin,
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De forma esquematizada se describe a continuacién cémo Ja
politica comercial espafiola fue adaptando sus procedimientos
tanto en ¢l régimen de intercambios de productos agroalimenta-
rios e industriales, como en la gestién de la politica arancelaria y
de los instrumentos de defensa comercial.

El comercio de productos agroalimentarios

Desde los afios setenta, Espafia tuvo clare que su objetivo
principal debia ser la integracién en la CEE, para lo cual se fue
preparando adaptando su politica agricola a la comunitaria, y
estableciendo regulaciones de campafia v sistemas de precios
de intervencién muy similares a los que después tendria que
asumir con su adhesidn,

Por el contrario, en lo que se refiere al régimen comercial la
transformacion se fue retrasando, por lo que ¢l cambio final fue
mucho més brusco, inicidndose de heche con el propio periodo
transitorio de adhesin,

Antes de la incorporacién de Espafia a la CEE, la proteccion
agraria espafiola se basaba fundamentalmente en fres instru-
mentos:

o La aplicacidn de regimenes comerciales resirictivos
(comercio de Estado, comercio globalizado y comercio no libe-
ralizado ni globalizado).

s Los derechos reguladores y compensatorios variables,
similares en su funcionamiento a las exacciones variables o
prélévements que han existido en la CEE hasta la arancelizacion
obligada por la Ronda Uruguay.

e El arancel que, precisamente por no ser el principal ele-
mento protector, fue el causante de que en nuestra infegracion
comunitaria partiéramos de un derecho de base para el desar-
me intracomunitario no muy elevado.

Por lo que respecta a la exportacion, nuestro régimen pre-
adhesi6n también era peculiar porque, aunque en su mayoria se
realizaba en régimen de comercio liberalizado, para sectores
importantes de la exportacién agricola existia la llamada «orde-
nacién sectorial a la exportacion» que, con el objetive de ofertar
una exportacién ordenada para no provocar caldas en los pre-

-
-

cios de los mercados de destino, y de coordinar al sector para
ejercer su accidn exterior o para hacer inversiones y promocio-
nes en comun, suponia, de hecho, una limitacién del nimere de
exportadores, permitiendo sélo exportar a aquellos que estaban
inscritos previamente en unos registros especiales, para los que
se exigia cumplir determinadas condiciones.

Este régimen de comercio exterior de partida, y su desmante-
lamiento a raiz del proceso de integracion en fa CEE, fue sin
duda el que ocasioné un mayor impacto en la evolucion de nues-
tros intercambios comerciales, tanto con los socios comunita-
rios como con el resto del mundo.

La primera consecuencia de la integracién, en lo que se refie-
re al régimen comercial, derivo de la desaparicion (en produc-
tos agricolas, el 1 de marzo de 1986} de los regimenes comer-
ciales restrictivos.

Sélo en el sector de frutas y hortalizas a la exportacién, el
Acta de Adhesién permitié mantener durante la primera etapa
(va que en ella practicamente no habia integracion) las ordena-
ciones sectoriales, aunque adaptdndolas a las normas de libre
circulacion comunitarias.

Por lo que se refiere a los demas aspectos comerciales, lo pre-
visto en el Acta de Adhesién para productos agricolas fue fo
siguiente:

» Un periodo transitorio de siete afios, que se alargaba en
frutas y hortalizas y aceites a diez afios {luego, se acelerd al 1
de enero de 1993 como consecuencia del mercade unico).

¢ Un desarme arancelario mutuo en siete afios (salvo para los
sectores antes citados) con rebajas generales de un 12,5 por 100
anual,

® 12 adopcion inmediata del Arancel Aduanero Comiin para
los productos cuyo arancel era inferior al comunitario, con algu-
nas excepciones {café, miel, etcétera).

° La aplicacion del mecanismo complementario aplicable a
los intercambios (MCI), sistema de restriccién cuantitativa apli-
cado a las importaciones en el resto del territorio comunitario
de algunos productos espaioles (vinos, frutas y hortalizas, etcé-
tera) y a la importacion en Espaiia de productos comunitarios

(ldcteos, cirnicos y cereales),
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¢ Régimen de restricciones cuantitativas frente a terceros
para los mismos productos a los que se aplicaba el MCI a la
importacion en Espafa de productos comunitarios.

e Instauracidn de un sistema de montantes compensatorios
de adhesién o montantes reguladores, que se ajustaban en las
aduanas, para compensar la diferencia de precios agricolas
entre Espafia y la CEE-10.

* Beneficio para nuestro pais del réginien de restituciones a
la exportacién cotnunitaria pero descontando la diferencia de
precios.

¢ Adopcion del régimen preferencial de la CEE frente a ter-
ceros con protocolos de adaptacidn para algunos productos.

El comercio de productos industriales

Desde el punto de vista de nuestro comercio exterior de pro-
ductos industriales, 1a entrada en la Comunidad constituyo el
inicio de un proceso de liberalizacién de nuestra economia sin
precedentes en nuestra historia econdmica.

Antes de nuestra adhesion, el régimen comercial espafiol de
importacion se caracterizaba por la existencia de elevados aran-
celes de entrada y multitud de restricciones cuantitativas en
forma de contingentes globales (para todo el mundo) y bilatera-
les {para ciertos paises).

El Acta de Adhesion estableci¢ unos periodos transitorios en
los que Espafia tuvo que adaptar sus aranceles y sus restriccio-
nes 4 la importacion a los mantenidos en el resto de la Comu-
nidad.

En el campo arancelario, el Acta establecido un periodo de
siete afios en los que Espafia y 1a Comunidad debian suprimir
progresiva y reciprocamente los derechos de importacién que
se aplicaban mutuamente, También se fijé ese mismo periodo
de siete afios para que Espafia redujera las diferencias entre sus
derechos a terceros paises y los que aplicaba la Comunidad, de
modo que el 1 de enero de 1993 Espafia aplicara integramente
el arancel aduanero comdn y el arancel unificado CECA.

Respecto a las restricciones cuantitativas y las medidas de
efecto equivalente se establecid su supresién entre Espafia y la

E
LA UNION EUROPEA

Comunidad a partir del 1 de enero de 1986, pero con numerosas
excepciones. Asi, Espafia pudo mantener restricciones frente a
ia Comunidad hasta el 31 de diciembre de 1988 para los produc-
tos mencionados en ef Anejo III del Acta (aparatos de TV y frac-
tores), hasta el 31 de diciembre de 1989 para los citados en el
Anejo 1V (azufre, explosivos, plasticos, textiles, confeccion y
maquinas de coser) y hasta el 31 de diciembre de 1991 para pro-
ductos petroliferos {Anejo V).

Por su parte, la exportacién espafiola a la Comunidad de cier-
tos productos textiles v de confeccidn, también estuvo limitada
hasta el 31 de diciembre de 1989 (Protocolo 9).

Espafia también aplico durante cierto tiempo un régimen
especial a su intercambio textil con Portugal (Protocolos 3 y
17), fue autorizada a mantener los monopolios nacionales de
caracter comercial hasta el 31 de diciembre de 1991 y a exigir
hasta el 31 de diciembre de 1989 un porcentaje de incorpora-
cion nacional, que no superara el 60 por 100, para las partes y
piezas utilizadas en la fabricacién de automdviles.

En relacion con las restricciones a la importacién de los terce-
ros paises, Espafia tenia que mantenerlas para los producios no
liberalizados de a Comunidad y tambiéu tenia que aplicar a los
paises de comercio de Estado las mismas restricciones que
mantenia respecto a los paises GATT. Sin embargo, se permitio
a Espaila mantener excepciones temporales (hasta el 31 de
diciembre de 1991) en forma de contingentes cuantitativos al
régimen general de importacién de la Comunidad para multitud
de productos industriales. Estas restricciones se aplicaron a los
paises GATT y asimilados, a los paises de comercio de Estado e
incluso a Japén, que tenia una lista propia.

A pesar del mantenimiento de todo este ciimulo de restriccio-
nes, el impacto macroeconémico de la liberalizacién no se hizo
esperar, y en los primeros seis afios posteriores a la adhesion
las importaciones practicamente se duplicaron en valor, impuk
sadas por una coyuntura econdmica favorable.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que existia la posibilidad
de recurrir a la cldusula de salvaguardia del articulo 379 del Acta
de Adhesion, la cual permitia limitar las importaciones de todo el
mundo, incluida la Comunidad, en caso de graves dificultades de
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un sector determinado (Espafa la utilizd, por ejemplo, en el sec-
tor de fertilizantes). Asirnismo, conviene recordar que las restric-
ciones a la importacién eran nacionales, es decir, de cada uno de
los paises que componian la Comunidad, y que el articulo 115 del
Tratado permitfa defenderse de las desviaciones de trafico, sus-
pendiendo Ia libre practica para determinados productos cuando
un Estado miembro se vefa invadido a través de otro.

Toda esta situacién cambi6 drasticamente con la aprobacién
del Acta Unica Europea y la entrada en vigor del Mercado
Unico en 1993. Los contingentes nacionales se convirtieron en
comunitarios y desaparecieron multitud de restricciones. El
recurso al articulo 115 del Tratado también dejo de ser efectivo
por la supresién de las fronteras interiores v la negativa de la
Comisién a aplicarlo. En cualquier caso, en un mercado (nico
sin fronteras no tiene sentide suspender la libre practica, ya que
no hay forma de controlar el movimiento de las mercancias. Se
" intent6 paliar la inaplicabilidad def articulo 115 introduciendo
cldusulas sobre concentracion regional para diversos productos
(textiles, sidertirgicos) en los Acuerdos bilaterales firmados por
la Comunidad, pero estas clausulas tinicamente permiten limitar
1a importacién directa del pais tercero, pero nunca el paso a tra-
vés de otro pais comunitario,

En 1a actualidad, las Gnicas restricciones cuantitativas a la
importacién de productos industriales que permanecen son las
que se describen en el Esquema 1.

La politica arancelaria

La entrada de Espafia en la Comunidad Europea supuso pasar
de una politica arancelaria independiente a una politica comuni-
taria. La necesidad de adaptacion a la nueva situacion afectaba a
dos tipos de cuestiones:

— Fl traspaso de competencias y el desarrollo de las mismas,
el un NUeve marco.

— La adaptacién en cuanto a los objetivos y contenido de
dichas politicas.

Espafia contaba con una amplia legislacién e instrumentos
para la regulacion del comercio exterior, que se habian ido

ESQUEMA 1

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA
EXPORTACION DE PRODUCTOS INDUSTRIALES

Concepto al que se aplican Tipo de resiriccién

e Siguen existiendo numerosas cuotas
de importacién por productos y pai-
ses, pero se estd en un proceso de
liberalizacién respecto a los paises
OMC, que culminard en el 2005,

® Sector fextil y confeccion

Restricciones respecto a Rusia, Ucra-
nia y Kazajstéan. El resto son sélo
mecanismos de vigilancia.

» Sector siderirgico

* China + Contingentes para zapatos, juguetes
y articulos de porcelana y ceramica.
» Japdn ¢ Acuerdo de autolimitacion de expor-

tacién para vehiculos de hasta 5 Tm.
{vence en 1999).

desarrollando y perfeccionando, en especial a partir de los
tltimos afios de la década de los cincuenta, tras el Plan de
Estabilizacién. La Ley Arancelaria Espaiiofa de 1960 estable-
ci6 ¢l marco para nuestra politica arancelaria. La Junta Supe-
rior Arancelaria y sus Comisiones de trabajo, en contacto con-
tinuo y directo con los operadores econdmicos,
desempefiaban una indispensable labor consultiva con vistas a
las decisiones a adoptar relativas a la formulacion y ejecucion
de 1a politica arancelaria espafiola.

En 1963 Espaiia entra en el GATT y la politica comercial espa-
fiola se abre a una nueva dimension, al tener que atenerse a
nuevos compromisos y obligaciones.

La participacién en el sistema multilateral de comercio orien-
t6 y determiné de una manera muy importante la politica aran-
celaria espafiola, en particular en los dos grandes apartados que
el sistema del GATT instrumenta; ef impulso liberalizador de
los intercambios, a través de las sucesivas rondas negociadoras,
v €l establecimiento de un cuadro de reglas para el desarrollo
de los intercambios comerciales.

Brevemente, pueden recordarse algunos de los puntos mas
importantes relacionados con la entrada en el GATT:
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® Las concesiones arancelarias a Espafia en el momento de
su adhesion al GATT no fueron demasiado importantes, ya que
Espafia entré en el GATT y operé en el mismo como pais en
vias de desarrollo.

® Se pudo mantener una serie de restricciones cuantitativas,
aungue hube que ir sometiéndolas a examen en el momento de
la adhesion, primero, v en €l marco de las disposiciones sobre
Balanza de Pagos, después, e ir acompaséndolas a los compro-
misos y lamadas para proseguir el proceso de liberalizacién.

Junto al aspecto arancelario hay que resaktar en particular en
la Ronda Kennedy la aceptacion de importantes Cadigos (como
valor en aduanas, obstaculos técnicos al comercio, antidumping,
y subvenciones y derechos compensatorios) en los que se
encuadraban las disposiciones, instrumentos y medidas con que
Espaia contaba (la primera normativa antidumping sistematica
databa de principios de los afios setenta).

Sin embargo, es evidente que el grado de las liberalizaciones
del comercio exterior espafiol a la enfrada de la Comunidad era
muy inferior al de ésta. En 1986 Espafia habia avanzado un
importante trecho en la integracion en el sisterna comercial
multilateral, pero los cambios impuestos por la adhesion a la
Comunidad iban a ser trascendentales.

Por lo que se refiere a la formulacién y ejecucién de la politica
arancelaria el proceso fue transferido a las instancias comunita-
rias, en el marco de la politica comercial comiin.

En cuanto a los objetivos v contenidos de esa politica arancela-
ria la economia espafiola se vio sometida al enorme reto, satis-
factoriamente superado, de asumir con la ayuda de una serie de
perifodos transitorios, el mayor grado de liberalizacién de la
Comunidad y acompasarse a la profundizacién de tal liberaliza-
cién que el ritmo del GATT imponi{a, ahora dentro de fa partici-
pacidn en este proceso como un miembro de la Comunidad. A
este respecto, en 1986 se asistia, precisamente, a los comienzos
de la Ronda mds ambiciosa de las celebradas, la Ronda Uru-
guay, que culmina con la creacion de 1a OMC.

La politica arancelaria en este periodo transitorio se centrd en
trasponer lo estipulado en el Tratado de Adhesidn: el arancel
aplicado al resto de la Comunidad se suprimia segiin un modelo
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transitorio largo, que oscilaba entre los siete afios para produc-
tos industriales y los diez afios para los agrarios, al tiempo que
se adoptaba el Arancel Exterior Comdn frente a terceros (sus-
tancialmente mas bajo que el espafiol). La Junta Superior Aran-
celaria siguid de cerca el proceso y continué asesorando en la
administracién de contingentes arancelarios. Por su parte, los
representantes de la Direccidn General de Comercio Exterior
se incorporaron al grupo de Contingentes y Suspensiones Aran-
celarias de la Comisién para defender los intereses espafioles en
la gestion de los contingentes y suspensiones autdnomos.

Los regimenes de comercio también sufrieron una profunda
transformacién al adoptar los reglamentos comunitarios frenfe a
paises miembros del GATT {Reglamento 288/82) v paises de
comercio de Estado (Reglamento 3420/83) que supusieron la eli-
minacidn de numerosas restricciones cuantitativas. Sin embargo,
Espafia sigui¢ administrandoe auténomamente una serie de res-
tricciones residuales de importancia (automaviles, por ejemplo)
y regimenes especiales como el de textiles o el CECA.

En este perfodo Espafia tuve que hacer uso en varias ocasiones
de los instrumentos de defensa comercial disponibles, la Comi-
siém autorizd la suspensitn de la libre practica para productos
{como los automéviles) de acuerdo con el articulo 115 del Tratado
de Roma, o la adopcién de medidas de salvaguardia {como en ef
caso de la urea) en virtud del Tratado de Adhesién. Ademds, nues-
tro pals se incor[ior(’) a la gestion de los instrumentos de defensa
comercial (sobre todo, derechos antidumping y compensatorios)
que se administraban a nivel comunitario en su Comité respectivo.

Finalmente, hay que recordar la sustitucién de nuestros acuer-
dos bilaterales por los Acuerdos Preferenciales Comunitarios y
en particular los que la CE mantenia con los palses mediterrd-
neos, paises ACP, la EFTA y el Sistema de Preferencias Generali-
zadas (en el que pasamos de ser receptores a ser donantes).

4. Segunda etapa: la integracién en los mecanismos de
la politica comercial comiin

Tratndose del primer bloque comercial del mundo y tenien-
do en cuenta la importancia del comercio exterior en las econo-
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mias de la mayoria de los Estados miembros, la Unién Earopea
ha desarrollado una politica comercial muy activa, no sélo orien-
tada a la defensa de la produccién y la preferencia comunitarias,
especialmente en el sector agricola, sino sobre todo dirigida a la
expansion de la presencia europea en los mercados interna-
cionales,

Teniendo en cuenta que apenas existe una politica de promo-
cién comunitaria, 1a lucha por la penetracién en mercados terce-
ros se orienta mediante negociaciones comerciales.

Aunque la politica comercial es una de las politicas comunes,
curiosamente no existe lo que podriamos denominar un Conse-
jo de Ministros de Comercio, mientras que s hay Consejo de
Agricultura o de Transportes, que eran las otras politicas comu-
nes previstas en el Tratado de Roma. El poder negociador de la
Comunidad en materias comerciales se gestiona a través del
Consejo de Asuntos Generales, cuya representacién correspon-
* de a los Ministros de Asuntos Exteriores.

Existe, por tanto, una aparente fusién entre politica exterior y
politica comercial, que obedece al hecho de que la Comunidad
Europea, como organizacién econdmica, no tenfa polilica exte-
ror pura o, dicho de otra manera, toda accion de relacion exte-
rior solo podia tener un contenido econéinico y comercial.

La introduccién de un segundo pilar en el Tratado de la Union
Europea v el desarrollo futuro de una politica exterior comiin
iran llenando cada vez mas la agenda del Consejo de Asuntos
Generales, como de hecho ya sucede, v quizd alg(n dia llegue el
momento de preguntarse si es necesario contar con un Consejo
de Ministros responsable de la politica comercial.

La primera peculiaridad de la gestion de la politica comercial
ha sido, por tanto, la utilizacién de un foro que no es estricta-
mente comercial, gestionado por un departamento con respon-
sabilidad horizontal en politica exterior, pero ldgicamente ali-
mentado a través del departamento responsable del comercio
exterior, que es la autoridad nacional competente en términos
de reglamentacién comunitaria, para la gestién de los mecanis-
mos de control del comercio exterior.

Hay que sefialar que la Unién Europea, y por tanto Esparia, ha
llevado a cabo durante estos diez ltimos afos, a través de los

mecanismos de gestion comunitaria, una intensa gestion de los
intereses comerciales mediante una politica de negociacion
tanto en foros multilaterales, con claro protagonismo del proce-
so de negociacién de la Ronda Uruguay en el marco del GATT,
como de negociaciones bilaterales con todos los paises.

Dentro de ese enfoque bilateral, a su vez, se podrian conten-
plar tres supuestos:

» Un primer marco de relaciones con los grandes paises
desarrollados, favoreciendo mecanismos de contactos bilatera-
les para la solucién de conflictos especificos y para la concerta-
cién en foros internacionales.

e El segundo, enmarcado dentro de una politica comercial
preferencial centrada en los paises de nuestro entorno logica-
mente préximo, en particular la cuenca mediterranea y la Euro-
pa del Este, o con un pasado de relacion histérica privilegiada,
como es el caso del Convenio de Lomé.

» Los restantes paises se enmarcarfan en un juego de relacio-
nes bilaterales no preferenciales, con la aplicacion de trato de
nacién mas favorecida y la firma de acuerdos de cooperacidn
que permiten la celebracién de comisiones mixtas periddicas,
acompanadas en algunos casos por mecanismos de financiacién
paralela establecidos en reglamentos comunitarios de cardcter
geografico (PVD-ALA, MEDA, etcétera).

Mientras Espafia mantenia la independencia de su politica
comercial, contaba con una red de acuerdos bilaterales con sus
comisiones mixtas correspondientes. Nuestro ingreso en la
Comunidad supuso fa renuncia a dichos acuerdos y la inposibi-
lidad de firmar otros nuevos, teniendo que aprender a manejar-
se en el circuito de las comisiones mixtas previstas en los acuer-
dos comunitarios, donde la Comisién ejerce de portavoz.

Finalmente, se asiste en estos tltimos tiempos a un cierto
renovado regionalismo, impulsado no tanto por necesidades de
nuestro entorno geografico, sino por la aparicién de iniciativas
regionales de otros paises, que obligan a ta Unién Europea a
plantearse esta politica de acuerdos regionales, con paises mas
alejados de su entorno geografico, para no perder posicién com-
petitiva. Este renovado regionalismo alimenta en el comercio
internacional un debate sobre su compatibifidad con los p;inci—
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pios del multifateralismo comercial, El articulo XXIV del GATT
establece las reglas para estos acuerdos de naturaleza preferen-
cial y la propia Organizacién Mundial de Comercio cuenta con
un Comité ad hoc para el seguimiento de estos acuerdos comer-
ciales regionales.

En sintesis, en sus relaciones comerciales con terceros pat-
ses, la Comunidad tiene un papel activo a través de distintos
enfoques de su politica comercial, qte-unos han clasificado
como convencional y auténoma (la propia del esquema multila-
teral), de naturaleza preferencial o general, o bien una politica
de naturaleza multilateral frente a la bilateral. En todas ellas el
factor diferenciador es la aplicacién del principio de trato de
nacién mas favorecida, o 1a concesion de beneficios de cardcter
reciproco, en el marco de un acuerdo preferencial compatible
con el articulo XXIV del GATT,

Aparte de la restriccién que implica el principio de no discri-
minacién, existe otro limite a nuestra libertad de actuacidn,
derivado del alto grado de consolidacién de los compromisos de
la Comunidad Europea en el marco del GATT, lo que limita
mucho la capacidad de modificacion del arancel v, si ésta se pro-
duce, obliga a conceder compensaciones en otros productos.

Légicamente, desde la entrada en fa Comunidad Europea,
Espaiia se ha incorporade a este amplio abanico de acuerdos y
negociaciones, que supera con mucho la capacidad de nego-
ciacion de que disponiamos como Estado independiente.

Sin cardcter exhaustivo, se hace a continuacion una breve des-
cripcitn de los tres tipos de esquema negociador en el marco de
1a politica comercial comdn.

El marco multilateral

Es un esquema totalmente condicionado por unas reglas y un
foro preestablecidos: los que propugnaba el viejo acuerdo
GATT, y que ahora ofrece con mas amplitud la nueva Organiza-
cién Mundial de Comercio.

Precisamente, estos diez afios de politica comercial se han
visto claramente influidos por la que sin lugar a dudas se puede
llamar la gran negociacion internacional del siglo XX, que ha

absorbido toda la atencién de la Comunidad y, en particular, ia
del Comité del articulo 113, compuesto por los representantes
de los 15 Estados miembros, que asesoran a la Comisién en
materia de politica comercial.

Espafia se incorpord a la Unidn Europea casi simultdneamente
al lapzamiento de esta gran negociacién {Punta del Este, sep-
tiembre de 1986), por lo que ha participado en efla desde el prin-
cipio v, ya desde dentro, con dos peculiaridades: la de ser un pais
de reciente ingreso v, por lo tanto, obligado a adaptarse a los
mecanismos de juego cormunitario, v la de ser un pafs cuyos inte-
reses y prioriclades eran menos conocidos por los servicios de la
Comision y que, por ofre lade, no siempre coincidian con la
mayoria de los demds Estados miembros, precisamente por el
distinto momento econémico en que nos encontrabamos.

Efectivamente, Espafia entra en la Ronda Uruguay sin espe-
cial entusiasmo, ya que acababa de abrir de modo muy impor-
tante su mercado, como consecuencia del ingreso en la Comuni-
dad Europea. Por ello, el desmantelamiento adicional de
proteccion que suponia semejante negociacién no venia en el
mejor momento,

Afortunadamente, el proceso de la Ronda Uruguay, quiza por
su gran ambicién y complejidad, se alargd mas de lo previsto, va
que la Conferencia de Heyzel de diciembre de 1990 resulté ser
un fracaso v, despues de un afic en blanco, se volvid a reiniciar
un preceso negociador, que culming con la firma de los Acuer-
dos de Marrakech el 14 de abril de 1994, con entrada en vigor el
1 de enero de 1995:

La longitud del ciclo negociador permitié ir asumiendo ef
efecto de nuestra integracién en Europa y consumir los perio-
dos transitorios previstos, de tal modo que la entrada en vigor
de los comproinisos de fa Ronda Uruguay supuso un desmante-
lamiento de proteccion asumible para nuestras empresas que, al
mismo tiempo, se iban a encontrar con unos claros beneficios
derivados de las concesiones obtenidlas de otros paises y, sobre
todo, por el establecimiento de unas regfas de! comercio inter-
nacional firmes y predecibles administradas a través de una
nueva organizacion internacional e comercio con un sistema
de solucién de diferencias eficaz.
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Parece oportuno recordar de modo sintético las grandes li-
neas v resultados de la Ronda Uruguay. En primer lugar, ha
supuesto Iz integracion en las reglas del GATT de dos sectores
importantes en el comercio, como son el agricola y el fextil. En
ambos casos, a fravés de unos mecanismos predecibles que vie-
nen a fijar claramente los objetivos v expectativas de las empre-
sas. En el caso de los productos textiles, implico el desmantela-
miento confrolado del régimen de contingentes bilaterales en
un perfodo prudencial de diez afios. En el caso de los productos
agricolas supuso establecer, en primer lugar, un marco de nego-
ciacién a través de un mecanismo de arancelizacién de todas las
medidas de proteccién en frontera y mediante un esquema de
medicidn de las distintas medidas de apoyo interno, denomina-
do medida global de ayuda.

Establecidos esos mecanismos, se negociaron obligaciones de
reduccion en porcentajes variables (alrededor del 35 por 100 para
1a medida global de ayuda y los aranceles) asi como compromi-
sos de reduccién en materia de restricciones a la exportacion,
tanto a nivel de volumen de productos con restitucion, como a
nivel de recursos presupuestarios para ayudar a la exportacion.

La Ronda Uruguay coincidié con el necesario ejercicio de
reforma de la politica agricola comtin, que se inici6 a principios
del afio 1990, y precisamente esa coincidencia permitié ajustar
los mecanismos de la nueva PAC, més orientada a las ayudas a
las rentas y menos a las ayudas a la produccién, de forma que
las concesiones de la Ronda Uruguay pudieron ser asumidas
por la agricultura europea.

La segunda aportacién de importancia de la Ronda Uruguay
fue Ia de introducir un proceso de liberalizacién en el marco del
comercio de servicios a través del acuerdo GATS, asi como la fija-
cion de reglas relativas a la proteccion de la propiedad intelec-
tual en materias relacionadas con el comercio internacional
(TRIPS).

La tercera gran aportacién fue el establecimiento de un sisfe-
ma de solucion de diferencias reforzado, con decisiones obligato-
tias y que, por lo tanto, viene a dar mucha mas firmeza y cohe-
rencia a todo el esquema reglamentario del comercio
internacional.

Por ello, la importancia bésica de la Ronda Uruguay no sélo
se expresa en términos de concesiones comerciales sino en ter-
minos institucionales y de reglamentacién del comercio interna-
cional, amparando un amplio abanico de acuerdos bajo el para-
guas de la Organizacién Mundial de Comercio.

Desde el punto de vista comunitario, la Ronda Uruguay ha
tenido ademds un efecto complementario de gran importancia
en relacién con el equilibrio de poderes de 1a Comunidad y de
sus Estados miembros.

Efectivamente, desde un principio varios Estados miembros, y
Espaiia en particular, consideraron que muchos de los temas
negociados en la Ronda Uruguay, en especial los servicios y la
propiedad intelectual, incidian en competencias nacionales. Esta
tesis fue avalada por el dictamen 1/94 del Tribunal de Justicia,
que establecié claramente la competencia comunitaria para el
comercio de mercancias v el comercio de servicios mediante
prestacién fransfronteriza, pero en cambio declard de compe-
tencia mixta el campo de la prestacién de servicios mediante
presencia comercial (por estar éstos vinculados al derecho de
primer establecimiento) v los aspectos relacionados con Ia pro-
piedad intelectual, donde o no existen competencias comunita-
Tias ¢ no ha habido un desarrollo reglamentario a nivel comuni-
tario y, por lo tanto, la consecuencia era el mantenirniento de las
competencias individuales del Estado.

A raiz de este dictamen, el acuerdo de la Ronda Uruguay fue
ratificado por la Comunidad y por sus 15 Estados miembros.

La ampliacién de la esfera de actuacion de la Organizacidn
Mundial de Comercio v ef juego de competencias compartidas
ha producido inquietud en la Comisién y en algin Estado miem-
bro, por considerarse que esta situacion suponia quebrar la uni-
dad de 1a politica comercial y su cardcter comdn, ya que la con-
fluencia de aspectos diversos determinaba al final que las
decisiones tuvieran que ser tomadas por unanimidad y no por
mayoria cualificada.

Lo cierto es que, aun en esas condiciones, la Comunidad fue
capaz de cerrar la Ronda Uruguay y otras negociaciones poste-
riores, Durante 1a reciente Conferencia Intergubernamental se
intenté solventar este conflicto mediante una extension de las
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competencias comunitarias, pero al final no fue posible, segura-
mente porque algunos Estados miembros, y entre ellos Espafia,
consideraron que el nuevo proceso abierto en cuestiones rela-
cionadas con la prestacion de servicios era excesivamente
reciente y, por lo tanto, resultaba dificil calcular los efectos de
una cesion de soberania en la materia,

Probablemente, una mayor experiencia en el funcionamiento
de la OMC permita en el futuro asdmir-la comunitarizacion
completa de las disciplinas en la OMC.

E! marco bilateral

En el marco de las relaciones comerciales bilaterales, es decir
las que mantiene la Comunidad de forma individual con un pais
tercero, o0 grupo de paises, podemos distinguir tres tipos de
acuerdos, en funcion del grado de desarrollo de nuestro socio
comercial,

Declaraciones conjuntas

Con aquellos paises con un alto grado de desarrollo economi-
co similar al comunitario, casos de Estados Unidos, Japén,
Canad4 o Australia, estas relaciones comerciales bilaterales se
concretan en declaraciones conjuntas de cardcter politico en las
que ambas partes manifiestan su interés en colaborar en distin-
tas dreas y establecen los mecanismos para ello, como la cele-
bracién de cumbres anuales o reuniones de altos funcionarios
en distintas 4reas, conclusién de acuerdos especiales (de cola-
boracion aduanera, de reconocimiento mutuo de normas y
estAndares técnicos, etcétera). Es preciso destacar a este res-
pecto la Nueva Agenda Trasatlantica, desarrollada a iniciativa
de nuesiro pais durante la (ltima Presidencia espafiola, que ha
actualizado y desarrollado las relaciones enfre la Union Europea
y Estados Unidos mediante una Declaracion y un Plan de
Accién conjuntos que han permitido un nuevo impulso en nues-
tras relaciones, ampliando vy concretando los aspectos de cola-
boracién mutua, y que entre los aspectos novedosos incluye el
mantenimiento de un didlogo permanente entre los hombres de

negocios de ambas partes: el Didlogo Empresarial Trasatlantico
{TABD en sus siglas inglesas), para realizar sugerencias a las
Administraciones mutuas, con objeto de desarrollar los inter-
cambios y eliminar barreras al comercio. La primera Conferen-
cia Empresarial, que tuvo lugar en Sevilla, y a la que siguieron
otras en Chicago y Roina, se ha demosirado como un instru-
mento muy eficaz y que estd adquiriendo una importancia cada
Vez mayor.

Acuerdos preferenciales

Un segundo tipo de acuerdos bilaterales, denominados de
caracter preferencial, son los suscritos con paises que presentan
un grado de desarrallo inferior al de la UE, En este tipo de
acuerdos, la Comunidad concede un trato especial y més favora-
ble a los paises para que puedan acceder al mercado comunita-
rio, asi como protocolos financieros para ayudarles a desarro-
Tarse, ofreciendo asimismo colaboracion en otros campos. Cabe
destacar entre este tipo de acuerdos los firmados con los paises
de Africa, Caribe y Pacifico (ACP) a partir de los Acuerdos del
Convenio de Lomé. Las relaciones de Ia UE con los paises ACP
proceden de los vinculos historicos de los Estados miembros
con paises de estas dreas y la firme intencién de la metrépoli de
ayudarles en su desarrollo. El actual Acuerdo de la UE con los
paises ACP deriva del protocole de Lomé IV, y estd progimo a
finalizar el aflo 2000. La UE debate intensamente en la actuali-
dad cudles deben ser las lineas basicas del futuro Acuerdo de
Lomé, va que entre otras cosas deberd adaptarse a la normativa
de la OMC, la cual exige que los acuerdos de tipo comercial
sean de cardcter reciproco y tendentes al establecimiento de un
acuerdo de libre comercio entre las partes, pudiendo aceptarse
tan s6lo excepciones a esta regla mediante la aprobacion por la
OMC de una exencién (weiver) que requiere de una amplia
mavyoria para ello, y que debe ser revalidada periédicamente.

Otro blogue de acuerdos de esta misma naturaleza correspon-
de a los firmados con los paises mediterraneos, que inicialmen-
te eran de tipo preferencial, en la linea de los mencionados ante-
riormente para los paises ACP pero que a raiz de la creacién de
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la OMC estan siendo sustituidos por nuevos acuerdos de terce-
ra generacién denominados Acuerdos Euromediterraneos de
Asociacién, y pretenden la creacién de nna zona de libre comer-
cio en un plazo de 10 a 15 afios tanto entre los propios paises
terceros riberefios del Mediterraneo, como con la Unién Euro-
pea. En 1a actualidad, ya se han firmado acuerdos de este tipo
con Marruecos, Tinez, Israel, Palestina y Jordania; se encuen-
tran en plena negociacién con Egipto v se estdn iniciando las
negociaciones con Siria y Argelia.

Sin embargo, annque en la Conferencia de Barcelona se esta-
blecié que los paises mediterraneos tenfan que avanzar en la
cooperacién mntua estableciendo zonas de libre cambio entre
ellos, contando para ello con el apoyo financiero de la UE a tra-
vés de programa MEDA y el programa MED, la politica medite-
rrédnea de 1a UE carece de un contexto multilateral. En la actua-
lidad, sélo Turquia e Israel han firmado un Acuerdo
" Preferencial Mutuo.

Un tercer bloque de acuerdos de este tipo serian los desarro-
llados con los pafses del Centro y Este de Europa (PECO} que
han dado lugar a los Acuerdos Europeos de Asociacién, en
vigor desde los afios 1992-1994 con los distintos paises de esta
zona, y que preveian el establecimiento progresivo de una zona
de libre comercio con un desarme arancefario mas rdpido por
parte de 1a UE con el fin de favorecer la exportacién de sus pro-
ductos al mercado comunitario, y que ha servido como base
para la preparacién de la futura adhesion de estos paises a
la UE.

Por (itimo, dentro de los acuerdos preferenciales habria que
clasificar aquellos que 1a UE tiene en proceso de negociacién
con México y Sudafrica, con el objetivo declarado de Tlegar a
establecer con ambos una zona de libre comercio. El primero
ha sido ya firmado, aunque prevé un mecanismo en dos fases
para alcanzar el libre intercambio, la segunda de las cuales se
iniciaria seguramente en el primer trimestre de 1998 e incluye
las negociaciones definitivas para fijar el sistema y los plazos de
la liberalizacién mutua. El segundo acaba de entrar en la fase
final de unas negociaciones que empezaron en 1995 y se espera
que quede ultimado alo largo de 1998.

Acuerdos no preferenciales

En tercer lugar, existe una serie de acuerdos no preferencia-
les que mantiene la Comunidad con paises y agrupaciones de
paises en areas especialmente dindmicas y con alto potencial
de crecimiento econdémico como son América del Sur y Asia, y
que pretenden el estrechamiento de los vinculos de todo tipo
asf como el reforzamiento de las relaciones comerciales y eco-
némicas con estas zonas. Kl caso mas importante para noso-
tros es el Acuerdo entre la UE y MERCOSUR (Argentina, Bra-
sil, Uruguay y Paraguay) que establece una aproximacion en
dos fases, siendo la primera de coordinacién de actuaciones y
preparacién de una liberalizacién de los intercambios que se
produciria en la segunda fase. Existen también acuerdos no
preferenciales con la Comunidad Andina, Centroamérica y
Chile. En lo que a Asia se refiere, existe el dilogo establecido
a través del ASEM (Asia-Europa Meeting) que trata de desa-
rrollar y de coordinar miltiples iniciativas en todas las dreas
(politica, econdmica, cultural, etcétera} y en la que el didlogo
econdmico y comercial se basa sobre tode en la promocién de
los intercambios y las inversiones de la UE con 10 paises de
Extremo Oriente de muy variadas caracteristicas y grado de
desarrollo. Se trata de la respuesta de la UE al didlogo con
estos mismos pafses asidticos establecido por EE UU a través
de la llamada APEC (Asia Pacific Economic Conference} e
incluye la creacién de un foro empresarial que asesora a los
Gobiernos respecto a la direccién y contenido de la parte eco-
nomica del proceso ASEM.

5. Tercera etapa; los retos del faturo

Los afios venideros van a traer importantes retos para nues-
tra politica comercial como consecuencia de algunos impot-
tantes acontecimientos que estdn en curso, tales como la
construccién de la Unién Econdmica y Monetaria, la amplia-
cién de la Unién Europea hacia el Este europeo y el propio
desarrollo del sistema multilateral que gira en torno a
la OMC.
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El desarrollo del sistema multilateral que supone la OMC

Uno de los entornos basicos en los que coniinuara desarrollan-
dose la politica comercial de 1a Unién Europea es el de la OMC.
En mayo de 1998, esta organizacién va a celebrar la segunda
Conferencia Ministerial tras su creacién, seguida de la celebra-
cién del 50 Aniversario del Sistema Comercial Multifateral.

A través de las diversas etapas de st construccién, desde la
firma misma del Tralado de Roma, la Unién Europea ha contri-
huido tanto a nivel interno, con 1a culminacion del mercado inte-
rior, como en sus refaciones con terceros paises, a nivel bilateral
o multilateral, a la constitucién de nn entorno de la economia
mnndial cada vez més libre y global. Es de destacar, en especial,
su gran contribncién a la continua negociacion y puesta en fun-
cionamiento efectivo del marco comercial multilateral, primero
en el GATTy ahoraen la OMC,

En este camino es evidente que la Ronda Uruguay supuso una
confirmacién y revitalizacién de dicho sistema comercial multi-
lateral. Los ambiciosos v vastos objefivos de la negociacién se
vieron coronados por el éxito, concretdndose en los innumera-
bles campos que constituyen la lamada built-in agenda recibida
de Marrakech.

Esta built-in agenda fue a su vez confirmada en la primera
Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Singapur, que
permitié verificar el enorme y fructifero trabajo que se venia
desarrollando desde Marrakech y al que la Conferencia de Sin-
gapur dio nuevos impulsos y orientaciones.

Junto a ello ]a OMC, dando muestras de su dinamismo y sen-
sibilidad para abordar los cuestiones mds significativas del
comercio mundial, incluyd el tratamiento de los lamados «nue-
vos temas», en concrefo, comercio y competencia, comercio e
inversion, transparencia en la contratacién ptblica y facilitacién
del comercio.

En paralelo con la Conferencia de Singapur hay que resaltar,
también, los importantes pasos liberalizadores en el terreno de
las telecomunicaciones bésicas, al que Espafia hizo una aporta-
cion de gran importancia, asi como del acuerdo sobre tecnolo-
gia de la informacion,

Respecto a Ia prézima Conferencia Ministerial, a celebrar en
la primavera de 1998, en Ginebra, la ocasién debera servir, basi-
camente, para consolidar atin mas el camino confirmado en Sin-
gapur. En efecto, la Conferencia debera centrarse fundamen-
talmente en continuar la revision y puesta a punto de los
programas contenidos en la built-in agenda, con completo respe-
to de los plazos y compromisos alli alcanzados, y de los progra-
mas relativos a los nuevos temas.

Con ello quedara abierto, a partir de un marco sélido y realis-
ta, pero no por ello menos ambicioso en sus ohjetivos, el camino
para seguir profundizando y extendiendo el sistema comercial
multilateral en la doble vertiente de:

e Avanzar en la medida en gne sea conveniente en el camino
de la liberalizacién y globalizacidn de la economia.

¢ Proporcionar en todo momento un marco multilateral claro
y estable a los operadores econémicos para el desarrollo de sus
actividades comerciales.

En este camino se perfila para el fin del milenio un horizonte
de nuevas negociaciones. Ello es as{ en primer lugar porque
hacia el ano 2000 confluye una serie de compromisos de gran
alcance, incluidos en la built-in agendn, sobre nuevas nego-
ciaciones a [levar a cabo (servicios, agricultura...), revisiones de
acuerdos, revision del sistema de solucion de diferencias, etcé-
tera. Dada la amplitud de los trabajos de revision comprometi-
dos, que afectan practicamente a todos los campos de la OMC,
poco habria que afiadir para lanzar una nueva ronda global de
negociaciones, en particular si se toma la decisién de abordar el
tnico tema de gra'n significacién no incluido en los programas
de trabajo ya previstos: el de nuevas liberalizaciones arancela-
rias en el terreno industrial,

Ante este horizonte habria que preguntarse cudl es la postura
de partida de la UE. La respuesta mas idgica es que la Union
Europea, una de las dreas mas abiertas del sistema comercial
mundial, estara dispuesta a abordar nuevas iniciativas liberaliza-
doras, en las que, en contrapartida a su grado de apertura, pueda
obtener un mejor acceso a los mercados de paises terceros.

Esta disposicion, sin embargo, deberia enmarcarse en una
doble perspectiva;
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e En primer lugar, al abordar fa profundizacién del sistema
comercial multilateral a través de nuevas negociaciones, revisio-
nes de acuerdos, etcétera, hay que tener muy en cuenta que una
primera labor de profundizacién de tal sistema viene dada por e
completo cumplimiento y desarrollo de lo acordado ya en
Marrakech, cubriendo las lagunas v carencias que todavia que-
den en la implementacidn de los Acuerdos en su forma presen-
te. Conviene, también, sefialar que en el ejercicio pleno de los
acuerdos vigentes, la Unién no debe dudar en utilizar, en toda la
medida necesaria, los instrumentos de defensa comercial frente
a las actuaciones competitivamente desleales.

o En segundo lugar, las iniciativas de nuevas negociaciones
han de tener un caricter global, en un doble sentido:

1. Que en la mesa de negociacion estén presentes los diver-
s08 ambitos a los que se extiende la OMC, de forma que sus
miembros, entre ellos la UE, puedan obtener unos resultados
* globales satisfactoriamente equilibrados.

EI llevar a cabo negociaciones de tipo sectorial no podria, en
efecto, abrir a la UE todo el abanico de posibilidades para sus
intereses ofensivos v defensivos que una negociacion global le
ofrece.

A este respecto, hay que tener presente que una de las incog-
nitas que deben despejarse es la disponibilidad de los demds
miembros de la OMC a Hevar a cabo una negociacion en un cua-
dro satisfactorio,

2, No basta con que se aborde, en principio, todo el abanico
de temas significativos, sino que hay que preservar a lo largo de
toda la negociacién el enfoque de globalidad, al servicio del
objetivo de lograr unos resultados equilibrados, evitando volver,
de hecho, a enfoques sectoriales, o cediendo indebidamente a
fas demandas de otros paises, en especial en materias sensibles,
a cambio de que se obtengan rendimientos sélo en algunos de
fos campos de interés para la UE, con un resultado final dese-
quilibrado.

En esta perspectiva Espaiia, plenamente integrada en el entor-
no de la Unién Europea y en particular de su politica comercial,
seguird colaborando a la formulacion de las posiciones comunes
que la configuran, buscando en todo momento la integracion en

las mismas de sus intereses y prioridades. Esta tarea de alcan-
zar posiciones comunes es un labor ardua que desemboca en
una disposicién plena de la Unién Europea, a la altura de su
peso econdmico y comercial, para abordar los retos del sistema
multilateral de comercio de cara al comienzo del tercer milenio.

La ampliacion de la UE hacia el Este europeo

La ampliacidn de la UE hacia los paises del Este constituye un
desafio importante para los proximos afios, que ofrece grandes
oportunidades en un nuevo mercado todavia por desarrollar,
pero que no estd exento de prohlemas de envergadura que exi-
gen un proceso de negociacion cuidadoso.

Nuestro pais se encuentra con la posibilidad de introducirse
en un drea geografica en la que, hasta ahora, ha tenido escasa
presencia en comparacion con otros paises como Alemania, Ifa-
lia, el Reino Unido o Francia. Esto no debe hacernos olvidar que
la ampliacion tendrd un coste. Por ello, resulta oportuna una
actitud de disponibilidad pero también de firmeza, para asegu-
rar que la ampliacion se lleve a cabo de forma adecuada,

Aunque es evidente la profunda transformacion que va a expe-
rimentar Ia Unién Europea tal y como hoy la conocemos, como
consecuencia de la ampliacién hacia el Este, es conveniente
recordar aqui que el régimen de intercambios UE-Paises Candi-
datos se encuentra ya muy predeterminado por los Acuerdos
Europeos que se han ido firmando desde 1993 con los diez paf-
ses involucrados. Como consecuencia de estos Acuerdos y de la
zona de libre comercio que llevan aparejados, ya existe libre
entrada de sus productos industriales en el mercado comunita-
rio. En sentido contrario, el acceso de los productos comunita-
rios a estos paises esta alin sujeto a aranceles, que se van redu-
ciendo gradualmente afio a afio hasta que aproximadamente en
el afio 2002 desaparezcan por completo, En 1o que se refiere a
los productos agricolas sélo existen concesiones reciprocas, por
lo que la negociacion para alcanzar el libre cambio de estos pro-
ductos serd un elemento fundamental dentro de los aspectos
comerciales de la ampliacion. No obstante, la existencia de una
importante produccién agricola espafiola complementaria de la
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de estos paises, no puede sino valorarse como una oportunidad
adicional para nuestros exportadores,

[i1 Consejo Europeo de Luxemburgo, que tuve lugar los pasa-
dos 12 y 13 de diciembre, ha tomado las decisiones necesarias
para iniciar el proceso de ampliacién. El objetivo de los proxi-
mos afios consiste en colocar a los Estados candidatos en situa-
cion de adherirse a la Union y preparar a la propia Unidn para
que pueda ampliarse en buenas condicionés, Esta ampliacién se
plantea como un proceso global, inclusivo y evolutivo, que se
desarrollard por etapas, y en el que cada Estado candidato avan-
zard a su propio ritmo segtin su nivel de preparacion,

Con este fin, el Consejo Europeo ha decidido crear una Confe-
rencia Europea que reunira a los Estados miembros de la Unidn
y a los Estados europeos que aspiren a adherirse a la Unién
Europea y que compartan con ella sus valores y objetivos inter-
nos y externos. La invitacion a participar ha sido dirigida, en un
primer momento, a Chipre, los Estados candidatos de Europa
central y oriental y a Turquia, v la primera reunién se celebrard
en marzo de 1998 en Londres.

El proceso de adhesion se iniciard el 30 de marzo de 1998
mediante una reunién de los Ministros de Asuntos Exteriores
de los 15 Estados miembros de la UE, de los 10 Estados candi-
datos de la Europa central y oriental y de Chipre, mediante la
creacién de un dispositivo marco (nico para dichos Estados
candidatos. Por ofro lado, El Consejo Europeo ha convocado en
la primavera de 1998 varias conferencias intergubernamentales
bilaterales para iniciar las negociaciones con Chipre, Hungria,
Polonia, Estonia, la Reptiblica Checa y Eslovenia sobre las con-
diciones para su admisién en fa Unidn y las adaptaciones de los
Tratados que entrafia esta admision. Estas condiciones se basa-
ran en el marco general de negociacién del que tomo nota el
Consejo el 8 de diciembre de 1997,

De forma simultinea, se agilizard la preparacién de las nego-
ciaciones con Rumania, Eslovaquia, Letonia, Lituania y Bulgaria
en particular mediante un examen analitico del acervo de la
Unién.

El examen de los progresos realizados por cada Estado
candidato de Europa central v oriental en el camino de la
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adhesion con respecto a los criterios de Copenhague y, en
particular, al ritmo de asimilacién del acervo de fa Union,
dara lugar para cada uno de ellos a mformes periddicos de la
Comision al Consejo acompafiados, en su caso, de recomen-
daciones para la apertura de conferencias intergubernamen-
tales bilaterales, y eflo desde finales del afio 1998,

Con el obieto de colocar a todos los Estados candidatos de
Europa central y oriental en condiciones de llegar a ser, con
el tiempo, miembros de fa Unién Europea v, a tal efecto, ali-
nearse en la mayor medijda posible con el acervo de la Union
desde antes de 1a adhesidn, se han previsto las llamadas
«asociaciones para fa adhesion»,

La asociacion para la adhesion es un nuevo instrumento que
constituye el eje basico de la estrategia de preadhesion reforza-
da, al movilizar todas las formas de asistencia a los Estados can-
didatos de Europa central y oriental en un marco anico.

Este marco incluird para cada candidato, v de forma detallada,
por un lado, as pripridades que deben seguirse en lo que res-
pecta a fa asimilacién del acervo comunitario y, por otro, los
medios financieros, en particular los correspondientes al pro-
grama PHARE, disponibles a tal efecto. En este contexto, las
intervenciones financieras se harian en funcion de los progre-
sos de los Estados candidatos v, de modo mas especifico, al
cumplimiento del programa para la asimilacién del acervo.

Espana desea que los perfodos de adhesién no sean muy lar-
gos, v que durante ellos se mantenga la posibilidad de recurrir a
las medidas de defensa comercial. Dada la situacion asimétrica
en las refaciones comerciales UE-PECO, que garantiza a éstos
un mejor acceso en productos industriales al mercado comuni-
tario que en el sentido contrario, v teniendo en cuenta las opor-
tunidades que para nuestra agricultura mediterranea pueden
suponer los mercados de esos paises, no parece conveniente
establecer largos periodos transitorios que prolonguen esta
situacion de desigualdad.

Igualmente, nuestro pais estd interesado en la efectiva aplica-
cion del acervo bdsico sobre el mercado interior desde el
mismo momento de la adhesién, a fin de evitar distorsiones en
la competencia.
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La entrada en vigor de la Unién Econdmica y Monetaria

Como es sabido, a partir del 1 de enero de 1999 se pone en
marcha la tercera fase de la construccion de la UEM, lo que aca-
rreara, a medio plazo, consecuencias para la politica comercial
de la Union, En la medida en que la puesta en funcionamiento
del euro va a significar un cambio sustancial en los parametros
de competitividad empresarial (orientadoe hacia un mayor énfasis
en los factores microecondémicos en detrimento de los macroeco-
némicos) y un importante paso adelante en la construccion de
un espacio financiero europeo, es muy probable que dichas
transformaciones impliquen, a medio plazo, una mayor comuni
tarizacién de algunos instrumentos de la politica comercial,
como la politica de promocién de exportaciones o de ayuda
financiera al desarrollo. En cualquier caso, es seguro que la crea-
cién de la UEM sf supondra una mayor facilitad de los intercam-
" bios comerciales en el seno de la Unién Europea, infegrando de
manera précticamente definitiva lo que todavia son los distintos
mercados nacionales de los diferentes Estados miembros.

6. Conclusiones

La primera nota que caracteriza la politica comercial de este
periodo es el cambio desde una politica comercial soberana a
una politica comercial comunitaria.

El cardcter de unién aduanera de la Unién Europea hizo
necesaria no sélo la eliminacién de los obstaculos a los inter-
cambios entre sus componentes, sino que se adoptaran un
arancel y un régimen de comercio comtn frente a terceros.
Asimismo, la plena realizacion del mercado interior hizo que se
eliminasen finalmente las limitaciones a la importacién de
alcance nacional,

La politica comercial comtin se decide por mayoria cualifica-
da, no existiendo, pues, capacidad de veto, o de que un pafs
imponga sus criterios. Ello exige una labor continua de presen-
tacion y de defensa eficaz de las prioridades nacionales, y una
biisqueda de posiciones comunes para sacar adelante o, por el
contrario, modificar propuestas.

La completa integracién en los mecanismos de la politica
comercial comiin fue precedida de una etapa de adaptacién a
nuestro ingreso en la Comunidad, en un entorno de disposicio-
nes y mecanismos transitorios necesarios para llevarla a cabo.

Para Espaiia estos pasos supusieron integrarse en un régimen
de intercambio mucho més liberal debiendo, en consecuencia,
adaptarse la economia espafiola al nuevo marco, pasando de un
mercado interior bastante protegido a tener que afrontar una
competencia mucho mayor en tal mercado y potenciar una
mayor presencia en los mercados exteriores, empezando por
los comunitarios.

La politica comunitaria se desarrolla en un plano multilateral,
fundamentalmente en €l marco de la Organizacion Mundial de
Comercio, y en un plano bilateral de relaciones con paises y
grupos de paises. Espafia, que era miembro del GATT con
anterioridad a la entrada en la UE, adapt6 su participacion en el
mismo, y ahora en la OMC, al cuadro marcado por fa UE en su
amplio abanico de acuerdos y negociaciones. En el marco multi-
lateral hay que destacar, en particular, la participacién en la
Ronda Uruguay, de vastos objetivos y significativos resultados,
reafirmados en la primera Conferencia Interministerial de la
OMC, celebrada en Singapur, La incorporacién de Espafia a la
Comunidad Europea tuvo lugar casi simultAneamente al lanza-
miento de esta gran negociacion.

La inclusién en esta Ronda de las negociaciones sobre servicios
v propiedad intelectual hizo necesario resolver en la practica, de
forma adecuada, algunas cuestiones que planteaba para el juego
de poderes de la Comunidad y de sus Estados miembros Ja exis-
tencia de competencias compartidas en estas materias.

Espafia ha sabido responder a todos estos retos de forma
satisfactoria, en una mejora laboriosa pero continua de la
posicidn de las empresas espafiolas en las corrientes comer-
ciales y de inversién en el mercado tinico y en los mercados
terceros.

Desde las asentadas bases actuales, Espafia estd dispuesta a
afrontar en el cuadro de la politica comercial comunitaria los
nuevos desafios a que se enfrenta 1a UE en su dmbito interno y
externo, y entre los que destacan como mds relevantes:
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a) La profundizacidn del sistema comercial multilateral, en
particular, de cara al horizonte de posibles nuevas negociacio-
nes hacia el afio 2000, en el marco de la OMC.

b) Laampliacién de 1a UE hacia el Este europeo.

¢) Laentrada en vigor de la Unién Econdmica y Monetaria.
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