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A. Introduccién

a Unién Europea ha ido incorporando

a sus Tratados el objetivo de fomentar

un desarrollo econémico respetuoso
con el medio ambiente. Aunque ese objetivo
no se encontraba en los Tratados fundaciona-
les, desde los afios 70 la Comunidad se ha ido
haciendo eco de las nuevas tendencias cen-
tradas en el desarrollo sostenible, tal y como
recogié en su dfa el Informe Brundtland y en
la actualidad se puede decir que los europeos
y sus instituciones representan la vanguardia
en la actuacion medioambiental en muchos
terrenos.

Muchas de estas actuaciones tienen su origen
en situaciones tragicas desatadas en nuestro
propio territorio, la directiva sobre las emisio-
nes industriales se puso en marcha tras el ac-
cidente de la localidad italiana de Seveso: en
nuestro espacio-altamente industrializado- la
pérdida de biodiversidad ha sido muy severa
y en nuestras recortadas costas que abrieron
el paso al comercio ultramarino, centenares
de barcos transportando cargas peligrosas e
hidrocarburos han sufrido naufragios que han
obligado a repensar la seguridad maritima.
Muchos otros dmbitos medioambientales han
suscitado la atencién y las medidas legislati-
vas de la UE: el ruido, la calidad del agua, la
contaminacion atmosférica en las ciudades, la
proteccién de los habitats de la fauna vy flora
silvestres y también aquellas actividades que
desarrolladas en el medio ambiente o sobre
los productos de consumo tienen consecuen-
cias sobre nosotros como especie y como
consumidores: el uso de barnices, pinturas y
sustancias toxicas-en el mundo agricola e in-
dustrial europeos se utilizan mas de 70000
sustancias- la utilizacién de pesticidas y pro-
ductos fitosanitarios o la presién sobre los
recursos hidricos. En un mundo en que los
productos de consumo se han multiplicado y
en el que cada vez tienen menor vida Util, la
preocupacion por el tratamiento de estos resi-

duos: automaoviles, neumaticos, electrodomeés-
ticos, ordenadores y teléfonos mdviles es otro
frente de actuacién de los europeos.

B. La Politica de Medio Ambiente
en los Tratados

El Tratado de Roma, de 1957, por el que se
constituye la Comunidad Econdémica Europea
no contemplaba la necesidad de una politica
comin de medio ambiente dado que sus auto-
res no eran conscientes de ninguna amenaza
comun en este ambito.

Los legisladores comunitarios contemplaron
en pocos afios la necesidad de crear normas
comunes que protegieran a los consumidores
aunque ello fuera con el objeto de asegurar la
libre circulacién de mercancias entre los Esta-
dos miembros. De este modo las primeras dis-
posiciones comunitarias sobre el medio am-
biente estén relacionadas con los productos,
en particular detergentes, vehiculos de motor
y productos quimicos peligrosos.

La proteccion del medio ambiente como as-
pecto especifico de la actividad comunitaria
fue tratada por primera vez en el debate insti-
tucional de los Jefes de Estado y de gobierno
que tuvo lugar en Paris en octubre de 1972 al
sefalarse: “La expansidn econdmica, que no
constituye un fin en si misma, ha de permitir
prioritariamente atenuar la disparidad de las
condiciones de vida. Dicha expansidn...habrd
de conducir a la mejora de la calidad y del
nivel de vida. En consonancia con el espiritu
europeo, habrd de otorgarse una atencidn
especial a los valores y bienes no materiales
y a la proteccion del medio ambiente con el
fin de que el progreso esté al servicio de los
hombres”.

A partir de esta toma de posicion y de la adop-
ciéon por la Comunidad de su primer programa
de accién quinquenal sobre el medio ambien-
te (1973-1977) se inicié el camino para la reali-
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zacién de una politica comunitaria de medio
ambiente.

Un gran paso se dio con la adopcién del Acta
Unica Europea (1987) que introdujo nuevos
articulos y especialmente en la Parte Tercera
relativa a “los fundamentos y la politica de la
Comunidad” establecié un Titulo VIl dedicado
a Medio Ambiente que mediante tres articulos
define los objetivos y elementos de la accion
medioambiental de la Comunidad.

Tras la reforma de los tratados de Roma por
los Tratados de Maastrich (TUE) y de Ams-
terdam, el fundamento juridico de la politica
medioambiental lo constituyen los articulos 174

a 176 130R a 120 T) del TCE.

La entrada en vigor del Tratado de la Unién
Europea en noviembre de 1993, conocido
como Tratado de Maastrich, supuso un nuevo
avance, por varios aspectos. En primer lugar
introdujo el concepto de “crecimiento soste-
nible respetuoso con el medio ambiente’, es-
tablecié explicitamente el principio de cautela
en el articulo 174 (antiguo articulo 120 R del
Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea) que sienta las bases de la politica medio-
ambiental.

El Tratado elevé las medidas medioambienta-
les a la categoria de “politicas” y establecio el
sistema de votacién por mayorfa cualificada en
el Consejo, salvo para medidas tales como la
fiscalidad medioambiental o la ordenacién del
territorio que siguen sometidos a la regla de
la unanimidad. Este paulatino proceso que he-
mos ido resefiando no ha estado libre de cier-
tas incoherencias como la existencia de bases
juridicas contradictorias o la diversidad de
procedimientos decisorios, contradicciones
que se pretendieron resolver en la redaccion
del nuevo Tratado de Amsterdam.

El Tratado de Amsterdam pretende consolidar
las garantias de los textos anteriores insertan-
do el concepto de desarrollo sostenible que
figura en el preambulo y en los objetivos.

Ademads, introduce un nuevo articulo 6 en el
Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-

pea: ‘las exigencias de la proteccidn del medio
ambiente deberdn integrarse en la definicidn y
en la realizacién de las politicas y acciones de
la Comunidad que se refiere el articulo 3, en
particular con objeto de fomentar un desarro-
llo sostenible”.

Con motivo de la adopcién del Tratado de Lis-
boa en 2009, se ha reelaborado la formulacion
de la politica medioambiental que ha quedado
resefiada en el Titulo XX

TITULO XX

MEDIO AMBIENTE
Articulo 191

(antiguo articulo 174 TCE)

1. La politica de la Unién en el ambito del
medio ambiente contribuird a alcanzar los si-
guientes objetivos:

e |a conservacion, la proteccion y la mejora
de la calidad del medio ambiente,

e |a proteccion de la salud de las personas,

e |a utilizacién prudente y racional de los
recursos naturales,

o c| fomento de medidas a escala inter-
nacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del
medio ambiente. y en particular a luchar
contra el cambio climatico.

2. La politica de la Union en el ambito del me-
dio ambiente tendrd como objetivo alcanzar
un nivel de proteccién elevado, teniendo pre-
sente la diversidad de situaciones existentes
en las distintas regiones de la Unién. Se ba-
saréd en los principios de cautela y de accién
preventiva, en el principio de correccion de
los atentados al medio ambiente, preferente-
mente en la fuente misma, y en el principio de
quien contamina paga.

En este contexto, las medidas de armoniza-
cion necesarias para responder a exigencias
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de la protecciéon del medio ambiente incluirdn,
en los casos apropiados, una cldusula de salva-
guardia que autorice a los Estados miembros
a adoptar, por motivos mediocambientales no
econdmicos, medidas provisionales sometidas
a un procedimiento de control de la Unidn.

3. En la elaboracién de su politica en el drea del
medio ambiente, la Unién tendrd en cuenta:

e |os datos cientfficos y técnicos disponi-
bles,

e |as condiciones del medio ambiente en
las diversas regiones de la Unién,

e [as ventajas y las cargas que puedan re-
sultar de la accidn o de la falta de accidn,

e el desarrollo econdmico y social de la
Unién en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones.

4. En el marco de sus respectivas compe-
tencias, la Unién y los Estados miembros co-
operaran con los terceros palses y las orga-
nizaciones internacionales competentes. Las
modalidades de la cooperacion de la Unidn
podran ser objeto de acuerdos entre ésta
y las terceras partes interesadas. El pérrafo
precedente se entendera sin perjuicio de la
competencia de los Estados miembros para
negociar en las instituciones internacionales y
para concluir acuerdos internacionales.

Articulo 192 (antiguo articulo 175 TCE)

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité Econdmico y So-
cial y al Comité de las Regiones, decidirén las
acciones que deba emprender la Unién para
la realizacion de los objetivos fijados en el ar-
ticulo 191.

2. No obstante el procedimiento de toma de
decisiones contemplado en el apartado 1, y
sin perjuicio del articulo 14, el Consejo, por
unanimidad con arreglo a un procedimiento

legislativo especial, a propuesta de la Comi-
sion y previa consulta al Parlamento Europeo,
al Comité Econdémico y Social y al Comité de
las Regiones, adoptara: a) disposiciones esen-
cialmente de caracter fiscal; b) las medidas
que afecten a: — la ordenacién territorial; — la
gestion cuantitativa de los recursos hidricos
o que afecten directa o indirectamente a la
disponibilidad de dichos recursos; — la utili-
zacion del suelo, con excepcion de la gestion
de los residuos; c) las medidas que afecten de
forma significativa a la eleccién por un Estado
miembro entre diferentes fuentes de energia
y a la estructura general de su abastecimien-
to energético. El Consejo, por unanimidad, a
propuesta de la Comisién y previa consulta al
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y
Social y al Comité de las Regiones, podré dis-
poner que el procedimiento legislativo ordina-
rio sea aplicable a los dmbitos mencionados
en el parrafo primero.

3. El Parlamento Europeo y el Consejo adop-
taran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econd-
mico y Social y al Comité de las Regiones,
programas de accién de caracter general
que fijen los objetivos prioritarios que hayan
de alcanzarse. Las medidas necesarias para la
ejecucion de dichos programas se adoptaran
de conformidad con las condiciones contem-
pladas en el apartado 10 en el apartado 2, se-
gun proceda. 4. Sin perjuicio de determinadas
medidas adoptadas por la Unién, los Estados
miembros tendrén a su cargo la financiacién
y la ejecucion de la politica en materia de
medio ambiente. 5. Sin perjuicio del principio
de quien contamina paga, cuando una medi-
da adoptada con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 1implique costes que se consideren
desproporcionados para las autoridades pu-
blicas de un Estado miembro, dicha medida
establecerd las disposiciones adecuadas en
forma de: — excepciones de caracter tempo-
ral, — apoyo financiero con cargo al Fondo
de Cohesién creado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 177, o ambas posibili-

dades.
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Articulo 193 (antiguo articulo 176 TCE)

Las medidas de proteccién adoptadas en vir-
tud del articulo 192 no serédn obstaculo para
el mantenimiento y la adopcién, por parte de
cada Estado miembro, de medidas de mayor
proteccion. Dichas medidas deberan ser com-
patibles con los Tratados y se notificarén a la
Comision.

C. Panorama histérico y cronologia

Cronologia del desarrollo de la politica
medioambiental en la UE y en los organis-
mos internacionales.

1973 Comunidades | Programa de ac-
Europeas ciéon de las Comuni-
dades Europeas en
materia de medio
ambiente

1977 Comunidades |l Programa de ac-
Europeas cién de las Comuni-
dades Europeas en
materia de medio
ambiente

1983 Comunidades Il Programa de ac-
Europeas cién de las Comuni-
dades Europeas en
materia de medio
ambiente

1983 Creacion de la
Comisién sobre
Medio Ambiente
y Desarrollo de las
Naciones Unidas

(CNUMAD).

1987 Comunidades |V Programa de ac-
Europeas cion de las Comuni-
dades Europeas en
materia de medio
ambiente

Junio

de
1988

Agos-
tode
1990

Conferen-
cia Mundial
sobre la
Atmoésfera
cambiante:
implicaciones
para la segu-
ridad mun-
dial. Toronto
(Canada).

Primer
Informe de
Evaluacién

del Panel
Interguber-

namental
sobre Cam-
bio Clima-
tico (IPCQ).

Sundsvall

(Suecia)

Creacién del Panel
Interguberna-
mental sobre el
Cambio Climatico
(IPCC). Inicialmen-
te compuesto por
300 cientificos de
todo el mundo de
probada excelen-
cia. Encargados

de revisar las
causas del cambio
climético y sugerir
posibles soluciones.

Sienta las bases
del proyecto de
Convencion que
constituira el de-
nominado Conve-
nio Marco de las
Naciones Unidades
sobre Cambio Cli-
matico de la ONU.

Refleja la necesidad
de reducir las emi-
siones de CO, en
un 60-30% sobre
los niveles de 1990,
para conseguir es-
tabilizar la concen-
tracion de gases de
efecto invernadero
en la atmdsfera.

Se convierte en el
impulso necesario
a nivel politico

para hacer frente
de manera global

y sin dilacién al
grave problema del
cambio climatico a
través del Conve-
nio Marco de las
Naciones Unidas
sobre Cambio Cli-
matico (UNFCCC),
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1990

1990

Segunda
Conferencia
Mundial so-

bre el Clima.

Ginebra
(Suiza)

Resolucién
45/212 de la
ONU

y reafirma el deseo
de que existan
compromisos
reales de reduccion
por parte de la
comunidad interna-
cional.

Se reafirma la exis-
tencia de “amena-
zas de dafios serios
o irreversibles, y

la falta de com-
pleta certidumbre
cientifica no debe
ser razoén para
posponer medi-
das para prevenir
tal degradacion
medioambiental”.

Acordaron que ‘el
objetivo final debe-
rfa ser estabilizar
las concentraciones
de gases de efecto
invernadero a un
nivel que prevenga
las interferencias
antropogeénicas
con el clima”.

Establecia el Comi-
té Negociador del
Convenio Marco
de las Naciones
Unidas sobre
Cambio Climatico
(UNFCCQ), bajo
los auspicios de la
Asamblea General.

El objeto es llegar
a tiempo a la Cum-
bre de la Tierra de
Rio de 1992.

La primera sesion
de trabajo de

1991

Mayo
de
1992

Junio
de
1992

ONU. Nueva
York (EE UU)

Convenio
Marco de

las Naciones
Unidas sobre

el Cambio
Climatico

Cumbre de la
Tierra de Rio
de Janeiro
(Earth Sum-
mit)

este grupo estuvo
ensombrecida por
la Primera Guerra

del Golfo.

Los paises indus-
trializados se com-
prometian a reducir
sus emisiones de
CO, a los niveles
de 1990 para el afio
2000.

Los compromisos
que se adoptaron
no eran legalmente
vinculantes.

Se adopta el Con-
venio Marco sobre
Cambio Climatico
con sede en Nueva

York.

180 paises firman
el Tratado sobre
Cambio Climatico,
comprometiéndose
a tomar medidas
para mitigar los
efectos del cambio
climético debido

a las crecientes
emisiones de los
gases de efecto
invernadero.

Arranca el Conve-
nio Marco de las
Naciones Unidas
sobre Cambio
Climatico (UN-
FCCCQ), formado
actualmente por
188 paises.

Se fija el objetivo
de reducir las emi-
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1993 Comunidades
Europeas

21de
marzo

1994

1994

Marzo Cumbre
de de Berlin: |
1995 Conferencia
de las Partes
del UNFCCC
(COP1). Ber-

lin (Alemania)

siones de CO, a
los niveles de 1990
para el afio 2000.

V Programa de ac-
cién de las Comuni-
dades Europeas en
materia de medio
ambiente

Entrada en vigor

de las resoluciones

adaptadas en la
Cumbre de Rio.

Entrada en vigor de
la Convencién Mar-
co de las Naciones
Unidas sobre Cam-
bio Climatico.

La Asociacién de
Pequerios Paises
Insulares (AOSIS)
intenta introducir
un protocolo pi-
diendo a los paises
industrializados
que reduzcan sus
emisiones de CO,
en un 20% sobre
los niveles de 1990
para el afio 2005.

Se pone de mani-
fiesto la necesidad
de emprender
més acciones para
luchar contra el
cambio climatico y
continta el debate.

Las Partes acor-
daron negociar
un Protocolo o
un acuerdo legal
a tiempo para la
COP3 que contu-

Di- Segundo

ciem- Informe de

brede Evaluacién

1995 del IPCC.
Italia.

Julio Cumbrede
de Ginebra: Il
1996  Conferencia
de las Partes
del UNFCCC
(COP2) Gi-

nebra (Suiza)

1997 Comunidades
Europeas

viese limitaciones
y reducciones de
emisiones especi-
ficas.

El protocolo
propuesto por la
AOSIS se introdujo
como elemento de
negociacion.

En este Informe
colaboran mas de
2000 cientfficos

y expertos, que
concluyen que ‘el
balance de las evi-
dencias sugiere la
influencia humana
discernible sobre el
clima global”, cuyos
primeros impactos
estamos ya viendo.

Comienza a hablar-
se de “comercio de
emisiones’.

EE UU solicita que
tanto el Protocolo
como los com-
promisos que se
adquieran sean
legalmente vincu-
lantes.

Se asienta el traba-
jo del IPCC sobre
la necesidad de
“fortalecer urgente-
mente las acciones
a tomar”.

Los ministros de
Medio Ambiente
de la UE, de cara a
las negociaciones
de Kioto, acuerdan
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1997

Di-
ciem-
bre de
1997

Asamblea
General de la
ONU. Nueva
York (EE UU)

Alemania

Cumbre
de Kioto: Ill
Conferencia
de las Partes

del UNFCCC
(COP3). Kio-
to (Japon)

un objetivo de re- Marzo
duccién de un 15% de

para el afio 2010. 1998

Revisién del pro-

greso de los com-

promisos hechos

en la Cumbre de la Abril
Tierra de Rio (1992). de

Solo se progresé 1998

en delimitar los
temas a tratar en la
proxima reunion, en

Kioto (Japdn). N
o-

viem-
bre de
1998

EE UU anuncio su
posicion de lograr
una estabilizacién
de sus emisiones
sobre los niveles de
1990 para el 2010

y una reduccion

de 5% para el 2015.
Japdn apuesta por
una reduccion del
5% para 2010 de 3
gases de efecto in-
vernadero pero sin
que sean legalmen-
te vinculantes.

Mayo
de
1999

Se adopta el texto
del Protocolo de
Kioto. Su obje-
tivo: reducir las
emisiones en un
5,2 % para el afio
2010 respecto a los
niveles de 1990. In-
clufa la posibilidad
de establecer un
comercio de emi-
siones entre paises
industrializados.
No-
viem-

brede

Este Protocolo fue
firmado inicialmen-
te por 160 paises.

Cumbre de

Buenos Aires:

IV Congreso
de las Partes
del UNFCCC
(COP4).
Buenos Aires
(Argentina)

Cumbre
de Bonn: V

Congreso de

Apertura del texto
del Protocolo de
Kioto para su firma,
en la sede de la
ONU en Nueva
York.

Los paises de la
Union Europea,
incluida Espafia,
firman de forma
conjunta el Proto-
colo de Kioto.

Se comenzaron a
negociar algunos
aspectos como los
Mecanismos de
Desarrollo Limpio,
el Comercio de
Emisiones y la
transferencia de
tecnologia. Se es-
tablece una fecha
limite para decidir
las reglas de Kioto.

El embajador
representante de
EE UU ante la Co-
mision del Cambio
Climético de la
ONU afirma que

su pals ratificaré el
protocolo siempre y
cuando no suponga
efectos negativos
para la economia
del pals, y cuente
con el apoyo de
una cantidad sig-
nificativa de paises
industrializados.

Aumentan las
discrepancias
entre palses ricos y
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1999

Junio
de
2000

No-
viem-
bre de
2000

Ene-
ro-
Marzo
de
2001

las Partes del
UNFCCC
(COPs5).
Bonn (Alema-
nia)

Cumbre de
la Haya: VI
Conferencia
de las Partes
del UNFCCC
(COP6). La
Haya (Holan-
da).

pobres.

Se intensifican

los trabajos para
conseguir el
cumplimiento delos
calendarios esta-
blecidos.

En la UE surgen los
primeros proble-
mas graves para

la aplicacion del
Protocolo.

Se ponen en tela
de juicio algunos
de los mecanismos
recogidos en el
documento inicial,
como los denomi-
nados “sumideros
de carbono’.

Fracaso de la Cum-
bre, surgiendo la
primera gran crisis.

Los paises reunidos
no consiguen po-
nerse de acuerdo
en la forma de
aplicacion del
Protocolo.

Cada vez son mas
patentes las dife-
rencias entre EE

UUy la UE.

Se aprueba el
Tercer Informe

de Evaluacion del
IPCC, que repre-
senta el primer
consenso cientifico
global segin el cual
la accién del hom-
bre es responsable

Marzo
de  Trieste (Italia)

Cumbre de

2001

Mar-
zo-
Junio
de
2001

Julio Segunda
de Parte del VI
2001 Conferencia

de la alteracion del
clima mundial.

Cumbre de mi-
nistros de Medio

Ambiente de| G-8.

Se alcanzdé un com-
promiso para que
la reduccién de los
gases acordada

en Kioto entrara
en vigor en el afio
2002.

Los paises firman-
tes se comprome-
tieron a esforzarse
“para alcanzar un
acuerdo sobre las
cuestiones politicas
todavia abiertas y
asegurar de una
manera efectiva la
integridad ambien-
tal del Protocolo de
Kioto".

EE UU decide no
ratificar el Proto-
colo de Kioto. El
Parlamento Euro-
peo condena esta
decision.

Los lideres de la UE
se comprometen

a desbloquear las
negociaciones para
que el Protocolo
de Kioto entre en
vigor en el afio

2002, a pesar de la
ausencia de EE.UU

Se intenta desblo-
quear lo ocurrido

durante la COP6
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No-
viem-
brede

2001

Marzo
de
2002

Abril

2002

de las Partes

del UNFCCC

(COPé6-bis )

Bonn (Alema-
nia)

Cumbre de
Marrakech:
VIl Confe-

rencia de las
Partes del
UNFCCC

(COP7)

Marrakech

(Marruecos)

en La Haya, y llegar
a un acuerdo que
permitiera poner

en marcha el Proto-

colo de Kioto.

180 paises firma-
ron el acuerdo de
Bonn, entre ellos
Rusia, Australia,
Canada y Japdn,
disgregandose el
llamado grupo “pa-
raguas’, formado

también por EE UU.

Se recoge en un
texto los deta-
lles legales y de
funcionamiento vy
los compromisos
adquiridos por
cada pals.

Se estructuran al-
gunos mecanismos
del Protocolo.

Ratificacién unani-
me por parte de la
UE del Protocolo
de Kioto.

Los parlamentos

nacionales deberdn
ratificar el acuerdo
en cada uno de los
Estados miembros.

El Parlamento
espafiol aprueba
por unanimidad

|a ratificacién del
Protocolo de Kioto,
convirtiéndose en
el séptimo pais de
la UE que da este
paso.

Mayo
de
2002

Junio
de
2002

Se constituye el
Consejo Nacio-
nal del Clima en
Espana.

Durante la reunién
de ministros de
Medio Ambiente
del G-8, Japdn y
Rusia se adhieren a
los postulados de

la UE.
La UE ratifica el

Protocolo de Kioto
tras su aprobacién
previa en los parla-
mentos nacionales.

Se cumple asf la
primera condicion
del Protocolo:

que sean méas de
55 pafses los que
ratifiquen el tratado
para su puesta en
marcha.

La segunda con-
dicién aln queda
lejos: que los paises
que ratifiquen el
Protocolo sumen

al menos el 55% de
las emisiones de
CO, de los paises
desarrollados en
1990.

Japdn ratifica
Kioto (es el cuarto
emisor de CO2 del
planeta). Con su
incorporacion, el
porcentaje nece-
sario para iniciar la
aplicacion ya es del
35,8 %.

Australia se niega
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Julio
de
2002

Agos-
to-
Sep-
tiem-
bre de
2002

2002

Octu-
brede
2002

Cumbre mun-
dial sobre
Desarrollo
Sostenible.

Johannesbur-

go (Sudafrica)

Comunidades
Europeas

Cumbre de
Nueva Delhi:
VIII Confe-

rencia de las

a ratificar a menos

que lo haga EE UU
y el resto de paises
industrializados.

Se presenta el Plan
Forestal, que pre-
tende repoblar 3.8
millones de Ha en
30 afios contando
con financiacién
de los fondos
comunitarios. Se
prevé que el Plan
ayudard a aumentar
la capacidad de los
sumideros espafio-
les en 60 millones
de toneladas de

CO,.
EE UU y Australia

anuncian un progra-
ma conjunto de
trabajo para reducir
las emisiones de ga-
ses contaminantes.

Entre los diversos
temas de la agenda
politica figuraba el
Cambio Climatico,
que apenas fue
tratado durante las
diferentes sesiones.

China anuncia su
aprobacién del Pro-
tocolo de Kioto.

VI Programa de
accion en materia
de medio ambiente

Avanzan los meca-
nismos de desarro-
llo limpio.

Di-
ciem-
bre de
2002

Mayo
de
2003

Junio
de
2003

Partes del
UNFCCC
(COPs8)
Nueva Delhi
(India)

Canadéa y Nueva
Zelanda ratifican el
Protocolo de Kioto.

La Agencia Eu-
ropea de Medio
Ambiente advierte
que la UE no cum-
plird los objetivos
marcados en el
Protocolo de Kioto
si sélo se aplican
las politicas nacio-
nales y las medidas
puestas en marcha
o planificadas hasta
el momento.

Un informe de la
secretaria de la
Convencion Marco
de las Naciones
Unidas sobre el
Cambio Climatico,
sefala que los
paises ricos conti-
ndian aumentando
las emisiones de
gases invernadero
y la tendencia no
presenta signos de
cambiar.

Segun las proyec-
ciones, las emisio-
nes de Europa,
Japon, EE UU y
otros paises indus-
trializados creceran
en conjunto un 17%
entre el aflo 2000
y 2010.



POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

Di- Cumbre de

ciem- Milan: [ X
brede Conferencia
2003 de las Partes
del UNFCCC
(COP9).
Milan (Italia)

Mayo
de
2004

Sep-

tiem-
bre de
2004

18de
no-

viem-
bre

2004

Rusia se muestra
ambigua acerca de
su posible ratifica-
cién del Protocolo.

Hasta el momento
han ratificado Kioto
120 paises, con

un 44,2 % de las
emisiones.

De la decisién

rusa dependerd el
futuro del tratado,
ya que con su 17,4%
de emisiones se
alcanzaria la cifra
requerida para la
entrada en vigor
del mismo.

Un informe de
CCOO.y World
Watch sefiala que
en Espafia las
emisiones de gases
con efecto inver-
nadero habfan au-
mentado en 2003
un 40,4% respecto
a 1990 (un 25% mas
de lo que permite
el Protocolo).

El Gobierno
espafiol aprueba el
Plan Nacional de
Asignacion (PNA)
de derechos de
emisiones de gases
de efecto inverna-
dero.

Rusia ratifica el
Protocolo de Kioto,
abriendo la puerta
para su entrada en
vigor a principios
de 2005.

Di-
ciem-
bre de
2004

9de
febre-
rode
2005

16de
febre-
rode
2005

22de

junio
de

2005

28 de
sep-
tiem-
bre de
2005

9de

junio
de

2007

Cumbre de.
Buenos Aires:
X Conferencia

de las Partes
del UNFCCC

(COP10).
Buenos Aires
(Argentina)

Comunidades
Europeas

Comunidades
Europeas

Comunidades
Europeas

Comunidades
Europeas

Comunicacion de
la Comision: Ganar
la batalla contra el
cambio climatico
mundial.

COM (2005) 35
final

Entrada en vigor
del Protocolo de
Kioto

Libro Verde

sobre la eficiencia
energética o como
hacer mas con
menos.

COM (2005) 265
final

Documento de
trabajo de la
Comision-La mejo-
ra de la legislacién
y las estrategias
tematicas en el
ambito del medio
ambiente.

COM (2005) 466
final

Reglamento (CE)
no 614/2007 del
Parlamento Euro-
peo y del Consejo
de 23 de mayo de
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1de Unidn

abril Europea
de
2009

1de Unidn
marzo Europea

de
2010

28de Unidn
enero Europea

de
2012

2008

2012

2007 relativo al 1de
instrumento finan- abril
ciero para el medio 2012

ambiente (LIFE+)

Libro Blanco. Adap-
tacion al cambio
climatico: Hacia un
marco europeo de
actuacion

COM (2009) 147
final

Libro verde sobre
proteccién de los

: 4de
bosques e informa- s
= julio
cién forestal en la 2012
UE: Preparacién de
los bosques al cam-
bio climatico. COM
(2010) 66 final
Directiva 2011/92/
UE del Parlamen-
to Europeo y del
Consejo, de 13
de diciembre de
201, relativa a la
evaluacién de las
repercusiones 7de
de determinados marzo
proyectos publicos de
y privados sobre el 2013
medio ambiente.
Diario Oficial de la
Union Europea L
26, de 28 de enero
de 2012, pa 27de
marzo
Periodo de com- de
promiso del Proto- 2013
colo. Las emisiones
globales deben
haberse reducido
un 5% por debajo 20de
de los niveles de sep-
1990. tiem-

Unidn
Europea

Union
Europea

Union
Europea

Union
Europea

Unidn
Europea

Desde el 1de abril
de 2012 la Inicia-
tiva Ciudadana
Europea permite
a los ciudadanos
europeos propo-
ner legislacion
directamente a las
instituciones euro-
peas siempre que
consigan mas de
un millén de firmas
en al menos siete
Estados

Directiva 2012/19/
UE del Parlamen-
to Europeo vy del
Consejo, de 4

de julio de 2012,
sobre residuos de
aparatos eléctri-
cos y electrénicos

(RAEE)
Diario Oficial de la

Unién Europea L
197, de 24 de julio
de 2012, p.38

Libro Verde sobre
una estrategia eu-
ropea frente a los
residuos de plas-
ticos en el medio
ambiente. COM
(2013) 123 final

Libro Verde: un
marco para las
politicas de clima
y energia en 2030.
COM (2013) 169
final

Comunicacién de
la Comision: Una
nueva estrategia de
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brede
2013

ciem-
bre
2013

ciem-
bre
2013

Di-
ciem-
bre
2013

Di-
ciem-
bre
2013

Union
Europea

Union
Europea

Union
Europea

Unidn
Europea

la UE en favor de
los bosques y del
sector forestal.

Reglamento (UE)
no 1293/2013 del
Parlamento Euro-
peo y del Consejo,
de 11 de diciembre
de 2013, relativo al
establecimiento de
un Programa de
Medio Ambiente y
Accién por el Clima

(LIFE)

Comunicacién de
la Comision: Pro-
grama «Aire Puro»
para Europa. COM
(2013) 918 final

Comunicacion de
la Comisién: Un
marco estratégico
en materia de clima
y energia para el
periodo 2020-
2030. COM (2014)
15 final

Directiva 2014/52/
UE del Parlamen-
to Europeo y del
Consejo de 16 de
abril de 2014 por la
que se modifica la
Directiva 2011/92/
UE, relativa a la
evaluacion de las
repercusiones

de determinados
proyectos publicos
y privados sobre el
medio ambiente.

A lo largo del tiempo la Unién ha ido desarro-
llando diferentes Programas de accién en ma-
teria de medio ambiente que van marcando
objetivos de politica medioambiental comuni-
taria y diversas normas de desarrollo:

| Programa de accién de las Comuni-
dades Europeas en materia de medio
ambiente 1973 - 1977 Pretende corregir
el deterioro del medio ambiente

(DOCE C n2 de 20-12-1973 pIEE 15 CH
10.7)

Il Programa de accién de las Comuni-
dades Europeas en materia de medio
ambiente 1977 - 1981 Actualiza y amplia
el primer Programa.

(DOCE C 139 de 13-06-1977 p. 46 EE 15
CH1p. 238)

lll Programa de accién de las Comuni-
dades Europeas en materia de medio
ambiente 1982 - 1986 Introduce el enfo-
que preventivo (estudio de impacto)

(DOCE C 46 de 17 -02-1983 p. 1 EE 15 CH
4p.84)

IV Programa de accién de las Comuni-
dades Europeas en materia de medio
ambiente 1987 - 1992 Integra la politica
de medio ambiente en las demés politi-
cas. Acta Unica Europea

(DOCE C 328 de 7 de diciembre de 1987
p-1)

V Programa de accién de las Comuni-
dades Europeas en materia de medio
ambiente 1993 - 2000 Desarrollo soste-
nible. Sectores prioritarios. Perspectiva
planetaria.

(DOCE C 138 de 17 de mayo de 1993 p. 1)

VI Programa de accién en materia de
medio ambiente. Medio ambiente 2010:
el futuro estd en nuestras manos (2001-
2012)

Decisién no 1600/2002/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 22 de
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julio de 2002, por la que se establece el
Sexto Programa de Accién Comunitario
en Materia de Medio Ambiente. DOCE
L 242, de 10 de septiembre de 2002, p.1

® Programa de Medio Ambiente y Accién
por el Clima (LIFE) 2014-2020

El Parlamento Europeo y el Consejo adopta-
ron el 22 de julio de 2002 el Sexto programa
de accién comunitario en materia de medio
ambiente. El sexto programa de accion, que
abarcaba un periodo de diez afios tras su
adopcion, constituye la vertiente medioam-
biental esencial de la estrategia comunitaria
para el desarrollo sostenible. Defiende un
nuevo enfoque estratégico para alcanzar sus
objetivos ambientales, a la luz de la experien-
cia adquirida en la aplicacién del programa an-
terior. Se centra en cuatro ambitos prioritarios:
el cambio climético, la naturaleza y la diversi-
dad biolégica, el medio ambiente y la salud,
los recursos naturales y los residuos. Asi pues,
el nuevo programa se propone profundizar en
estas prioridades ambientales y aplicarlas con
mayor amplitud.

Este programa de accion, que tiene una du-
racion prevista de diez afios, conferfa en par-
ticular a la Comisién el mandato de elaborar
siete estrategias tematicas sobre los temas
siguientes:

e contaminacion del aire;
® prevencion y reciclado de los residuos;

® proteccion y conservacion del medio
marino;

e proteccién de los suelos;

e utilizacién razonable de plaguicidas;
e utilizacién sostenible de los recursos;
® entorno urbano.

En el afio 2005 se adoptaron cuatro de esas
estrategias tematicas, relativas, respectiva-
mente, al aire, al medio ambiente marino, a los
residuos y a los recursos.

El Protocolo de Kyoto a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico se
firmd en diciembre de 1997 y entré en vigor el
16 de febrero de 2005, El Protocolo, ratificado
por méas de 150 paises, tiene por objeto limitar
las emisiones de gases de efecto invernadero
de aqui al afio 2012. Con este Protocolo, los
Estados industrializados recurren, en particu-
lar, a un régimen de comercio de derechos de
emision para responder a ese objetivo. El régi-
men de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero de la Unién (RC-
CDE) establece un limite global en el que los
participantes, en funcién de sus necesidades,
pueden comprar o vender derechos de emi-
sion. Ahora bien, en la préactica, la aplicacion
concreta del Protocolo de Kyoto se enfrenta
al hecho de que los Estados Unidos, uno de
los principales pafses «emisores», no lo han ra-
tificado aun.

Hacia un marco mundial en materia de clima
para después de 2012

La conferencia celebrada en Cancin entre
el 29 de Noviembre y el 10 de diciembre de
2010 representd la continuacion de las nego-
ciaciones de la ONU dirigidas a establecer
un régimen mundial para combatir el cambio
climético de cara al periodo posterior a 2012,
fecha en que han expirado las disposiciones
fundamentales del Protocolo de Kioto.

Para la UE, el objetivo Ultimo del proceso de |a
ONU debe ser establecer un marco mundial
ambicioso, global y juridicamente vinculante
que comprometa a todos los paises a luchar
contra el cambio climatico. Este marco deberia
basarse en el Protocolo de Kioto y el Acuerdo
de Copenhague, que se alcanzé en la confe-
rencia de la ONU sobre el clima del afio 2000
y que ha sido ratificado por 140 paises, incluida
la UE y sus Estados miembros. EI Acuerdo de
Copenhague reconoce la necesidad de man-
tener el calentamiento del planeta por debajo
de los 2 °C respecto a la temperatura de la era
preindustrial.
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La UE prefiere que el futuro marco mundial
sea en forma de un Unico y nuevo instrumento
juridicamente vinculante que recoja los ele-
mentos esenciales del Protocolo de Kioto. Sin
embargo, la UE esté dispuesta a considerar un
segundo perfodo de compromiso del Proto-
colo de Kioto siempre que ello forme parte de
un acuerdo mundial mas amplio que compro-
meta a todas las grandes economlas a actuar
en relaciéon con el clima y que se mejore la in-
tegridad medioambiental del Protocolo.

Marco de Canctin, marco de Doha...

Para la UE era importante que Cancin (2010)
fuera un paso intermedio significativo que
preparase el camino para establecer lo antes
posible un marco mundial y global juridica-
mente vinculante. La conferencia deblia regis-
trar progresos mediante la aprobacién de una
serie equilibrada de decisiones que recogiera
los avances conseguidos hasta ahora en las
negociaciones y fijara algunos aspectos im-
portantes de la «arquitectura» del futuro régi-
men mundial sobre el clima. Las decisiones de
Cancun deberfan permitir poner en marcha
actuaciones inmediatas sobre el terreno para
combatir el cambio climético, especialmente
en los paises en vias de desarrollo.

Los temas concretos que la UE deseaba que
se tratasen en Cancun eran principalmente

e «Consagrar en el proceso de la ONU
los compromisos en materia de emisio-
nes en virtud del Acuerdo de Copenha-
gue.

e Normas de transparencia (seguimiento,
notificacién y verificacién).
® Reforma y expansién de los mecanismos

del mercado del carbono.

® Un mecanismo para reducir la deforesta-
cién tropical.

e Normas de contabilidad en materia de
gestion de bosques en los paises desa-
rrollados.
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o Adaptacion al cambio climético.

e Gobernanza del futuro Fondo Ecolégico
para el Clima.

® Cooperacion tecnoldgica.

e Creacién de capacidades en los palses
en vias de desarrollo.

® Emisiones del transporte aéreo y mariti-
mo internacional.

En Doha (2012) se alcanzé un acuerdo de mini-
mos. El acuerdo prevé extender el protocolo
de Kioto durante ocho afios. El protocolo ha-
bia obligado hasta ahora a 35 naciones indus-
trializadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero un 5,2% (de media) duran-
te el periodo de 2008 a 2012 (respecto a los
niveles de 1990). Kioto ha expirado en 2012, y
si no se prorrogaba, los gobiernos prescindi-
rlan del Unico acuerdo mundial para recortas
las emisiones que calientan el clima, lo cual es
especialmente grave dado que Rusia, Japdn
y Canada se han retirado del proceso (y Esta-
dos Unidos nunca lo ratificd). Lo lamentable es
que sus firmantes, encabezados por la Unidn
Europea y Australia, representan sélo el 15%
de las emisiones mundiales de gases de efec-
to invernadero, pues falta “alistar” a las nacio-
nes emergentes (China, India, Brasil) que sdlo
han hecho promesas de frenar sus emisiones
de manera voluntaria (y sin control exterior en
el caso de China).

La caducidad de Kioto habria dejado al mun-
do sin el acuerdo legalmente vinculante para
hacer frente al calentamiento global, con sélo
un mosaico de leyes nacionales dispersas para
frenar el aumento de las emisiones de carbo-
no.

EL NUEVO PROGRAMA DE ACCION EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE PARA
2020

(Fuente “Medio ambiente para los europeos”
no 49 http://ec.europa.eufenvironment/
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news/efe/archives.html)

El nuevo PROGRAMA DE ACCION EN MA-
TERIA DE MEDIO AMBIENTE PARA 2020
(PAM) tiene como objetivo asegurar que los
riesgos y oportunidades se aborden a través
de un enfoque eficaz y coherente. Reconoce
la gravedad de la crisis economica, al tiempo
que muestra que la politica de medio ambien-
te es parte de la solucién. Las reformas estruc-
turales que se estén aplicando en la actualidad
ofrecen oportunidades para avanzar hacia una
economia que utilice los recursos de manera
eficiente y tenga niveles bajos de emisiones
de carbono.

Objetivos

El programa propone tres objetivos tematicos
para orientar la politica medioambiental hasta
el afio 2020. El primero consiste en proteger,
conservar y mejorar el capital natural que sus-
tenta nuestra prosperidad y bienestar econd-
micos.

El segundo, tal como se establece en la inicia-
tiva emblemética «Una Europa que utilice efi-
cazmente los recursos», promueve un cambio
hacia una economia que utilice todos sus re-
cursos de manera eficiente. Esto implica apli-
car plenamente el conjunto de medidas relati-
vas al cambio climéatico y la energfla, llegar a un
acuerdo sobre las préximas medidas para la
politica climatica después de 2020, mejorar el
comportamiento medioambiental de los pro-
ductos durante todo su ciclo de vida y reducir
el impacto ambiental del consumo.

El tercero se inspira en los avances ya realiza-
dos por la UE en la aportacién de beneficios
importantes para la salud de sus ciudadanos,
la intensificacion de los esfuerzos para hacer
frente a la contaminacion atmosférica, acUstica
y de las aguas, la mejora la gestion de las sus-
tancias quimicas y la preparacién para hacer
frente al impacto del cambio climético.

Medios

El programa identifica cuatro formas de llegar
a los objetivos tematicos generales.

Se haré especial hincapié en asegurar que la
legislacién existente se aplique correctamen-
te sobre el terreno. Ademas de los beneficios
medioambientales, el Programa de Accién en
materia de Medio Ambiente redundard en
tres beneficios econémicos claros. Garantiza-
ré que todos los operadores econdmicos sean
tratados por igual en toda la Unién Europea.
Estimulard la innovacién y daréd a las empre-
sas europeas emprendedoras la «ventaja del
pionero». La Comision ayudara de forma mas
activa a las autoridades nacionales a cumplir
sus compromisos en este ambito.

Se seguird otorgando importancia al refuerzo
de la base de evidencia que sustenta la poli-
tica de medio ambiente. Esto es crucial para
evaluar los riesgos potenciales asociados a los
rapidos avances tecnoldgicos, como los nano-
materiales, que pueden hacer que la politica
quede anticuada.

Se necesitaran inversiones adecuadas para
financiar muchas de estas iniciativas. Algunas
de ellas provendran del presupuesto de la UE,
en el que los objetivos climéaticos y medioam-
bientales estédn siendo incorporados en to-
das las 4reas politicas, y otras de los Estados
miembros.

No obstante, el sector privado desempefiara un
papel importante, y deberfa estimularse median-
te medidas que amplien el mercado de bienes
y servicios medioambientales. Entre las politicas
que recomienda el programa, esté la incorpora-
cién de cambios en los sistemas fiscales nacio-
nales, como la eliminacién progresiva de las sub-
venciones que son perjudiciales para el medio
ambiente y la asignacién de fondos e incentivos
para la innovacion ecoldgica.

El cuarto de estos «mecanismos habilitadores»
consiste en asegurar que en todas las dreas po-
liticas de la UE se toman plenamente en cuenta
las consideraciones medioambientales. En teo-
ria, esto ha sido un requisito durante los Ultimos
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quince afos, pero en la practica no siempre se
han obtenido los resultados deseados.

Si bien la Comisién puede ayudar a hacer
frente al problema mediante evaluaciones am-
plias del impacto de las iniciativas politicas en
distintas areas, la responsabilidad sera de los
Estados miembros ya que determinan la forma
y el contenido de las leyes de la UE y son res-
ponsables de su aplicacién.

Dimensiones diferentes

El programa apunta a la necesidad de realizar
esfuerzos adicionales a dos escalas muy dife-
rentes: local y mundial. La primera se centra
en las ciudades, que en 2020 acogeran a alre-
dedor del 80 % de los ciudadanos europeos, y
alas que se deberfa apoyar en su empefio por
liderar el camino hacia un futuro sostenible.

A escala mundial, como quedd demostrado en
la Cumbre Rio+20 en junio de 2012, cada vez
se tiene mayor conciencia de la importancia
de la sostenibilidad medioambiental y el po-
tencial econdmico y social de una economia
verde integradora. La UE siempre ha desem-
pefiado un papel prominente en los esfuerzos
internacionales y regionales para abordar pro-
blemas medioambientales comunes y seguira
haciéndolo mediante el cumplimiento de sus
propios compromisos mundiales y ayudando a
los demas a respetar los suyos.

PAM: Vivir bien, respetando los limites de
nuestro planeta. Nueve prioridades

1. Proteger, conservar y mejorar el capital
natural de la UE

2. Crear una economia que utilice los re-
cursos de manera eficiente y tenga nive-
les bajos de emisiones de carbono

3. Proteger la salud de los ciudadanos de
la UE ante los peligros medioambienta-
les

4. Garantizar la correcta aplicacion de la

legislacién medioambiental europea

5. Mejorar la base de datos para la politica
medioambiental

6. Asegurar la inversion para las politicas
medioambientales y climaticas y ajustar
los precios

7. Integrar las consideraciones de indole
medioambiental en todos los &mbitos
politicos y fortalecer la coherencia de
las politicas

8. Ayudar a las ciudades europeas a ser
més sostenibles

9. Fortalecer la eficacia de la UE para
abordar problemas medicambientales
regionales y mundiales.

PRINCIPALES REALIZACIONES DE LA UE
EN POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

Acceso a la informacién, participacién de los
ciudadanos y acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

En el Cuarto Programa de Accién en materia
de medio ambiente se planteaba la necesidad
de establecer una norma comunitaria que
condujera al reconocimiento de este derecho
en todos los Estados miembros. Tras un pro-
ceso decisorio complejo, es en 1990 cuando
se adopta la directiva 90/313/CEE relativa a la
libertad de acceso a la informacion en materia
de medio ambiente.

La Comisién Europea considerd que la difu-
sion de esta informacién al ciudadano permitia
tener en cuenta todos los problemas ambien-
tales, estimulaba la participacién y el control
democréticos y podia configurarse como un
instrumento Util de proteccién.

La directiva establecfa en su articulo 8 que los
Estados miembros tendrian que adoptar dis-
posiciones internas de aplicacién a mas tardar
el 21de diciembre de 1992. La transposicion de
la directiva a la legislacion nacional de los esta-
dos miembros sufrié avatares diversos.
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En algunos Estados como Dinamarca, Francia
y Paises Bajos solo hicieron falta pequefias
modificaciones de su legislacién preexistente
para llevar a cabo la transposicién. Otros Esta-
dos como Irlanda, Reino Unido, Luxemburgo
y Bélgica tuvieron que adoptar legislacion es-
pecffica y rebasaron el plazo establecido. Las
mayores dificultades fueron las de Alemania,
Portugal, Grecia, Espafia e ltalia.

Dado que la incorporacion de la directiva su-
puso un considerable nimero de problemas
de interpretacién, estaba previsto- en base al
propio articulo 8- establecer la obligacién de
que al cabo de cuatro afios de la fecha desig-
nada de transposicion, cada Estado elaborase
un informe a la Comisién y ésta otro al Par-
lamento Europeo acompafiado, si las hubiera,
de propuestas de revision.

En base a los informes de organizaciones no
gubernamentales activas en materia ambien-
tal y a los proporcionados por los Estados
miembros, la Comisidn considerd conveniente
reemplazar la directiva corrigiendo sus defec-
tos y dando lugar a una legislacion mas sélida
en los Estados miembros.

Esta nueva adaptaciéon se realizd mediante
dos procesos el de la adopcién de las nuevas
directivas (Directiva 2003/4/CE relativa al ac-
ceso del publico a la informaciéon medioam-
biental y Directiva 2003/35/CE, relativa a la
participacion del piblico en los procedimien-
tos medioambientales y el de ratificacién de la
Convencién de Aarhus

Convenio de Aarhus. Ratificacién por la UE

Decisién 2005/370/CE del Consejo, de 17
de febrero de 2005, sobre la celebracién, en
nombre de la Comunidad Europea, del Con-
venio sobre el acceso a la informacién, la parti-
cipacién del publico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

El Convenio, vigente desde el 30 de octubre
de 2001, parte de la idea de que una mayor

implicacion y sensibilizacion de los ciudadanos
con relacion a los problemas medioambienta-
les conduce a una mejor proteccion del medio
ambiente. El Convenio tiene por objeto con-
tribuir a proteger el derecho de cada persona,
de las generaciones presentes y futuras, a vivir
en un medio ambiente adecuado para su salud
y su bienestar. Para alcanzar dicho objetivo, el
Convenio propone intervenir en tres dmbitos:

e garantizar el acceso del piblico a las in-
formaciones sobre medio ambiente de
que disponen las autoridades publicas;

o favorecer la participacion del publico en
la toma de decisiones que tengan reper-
cusiones sobre el medio ambiente;

e ampliar las condiciones de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

El etiquetado ecolégico

El sistema de etiqueta ecolégica de la UE
forma parte de la politica de produccion y
consumo sostenibles de la Comunidad, cuyo
objetivo es reducir el impacto negativo de la
produccién y el consumo sobre el medio am-
biente, la salud, el clima y los recursos natura-
les. El sistema pretende promover productos
que tengan un nivel elevado de comporta-
miento ambiental mediante la utilizacién de la
etiqueta ecoldgica de la UE. A tal fin, procede
exigir que los criterios que deben cumplir los
productos para llevar la etiqueta ecoldgica de
la UE se basen en el mejor comportamiento
ambiental alcanzado por los productos en el
mercado comunitario. Esos criterios deben ser
faciles de entender y utilizar y deben basarse
en pruebas cientificas tomando en conside-
racion los Ultimos avances tecnoldgicos. Esos
criterios deben orientarse al mercado y limi-
tarse a los impactos mas importantes de los
productos sobre el medio ambiente durante
la totalidad de su ciclo de vida.

Esta regulado por el Reglamento no 66/2010,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre de 2009 relativo a la etiqueta
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ecoldgica de la UE.

La etiqueta ecoldgica tiene por objeto la pro-
mocién de productos que pueden reducir los
efectos ambientales adversos, en comparacion
con otros productos de la misma categorfa.

El objetivo del sistema comunitario de atribu-
cion de etiqueta ecoldgica es:

e fomentar los productos con un impacto
reducido en el medio ambiente antes
que los demds productos de la misma
categoria;

® proporcionar a los consumidores orien-
tacion e informacion exacta y con base
cientffica sobre los productos.

Se excluyen del dmbito de aplicacién del Re-
glamento:

e [os productos alimenticios;
e [as bebidas;
@ [os productos farmacéuticos;

o |os dispositivos médicos definidos en la
Directiva 93/42/CEE [Diario Oficial L 169
de 12.71993];

e |as sustancias o preparados clasificadas
como peligrosas segun lo dispuesto en
las Directivas 67/548/CEE [Diario Oficial
L 196 de 16.81967] vy 1999/45/CEE [Diario
Oficial L 200 de 30.71999];

e |os productos fabricados mediante mé-
todos que puedan perjudicar de modo
significativo al hombre o al medio am-
biente.

La etiqueta ecoldgica puede concederse a
productos existentes en la Comunidad que
cumplan determinados requisitos medioam-
bientales y los criterios de la etiqueta ecold-
gica.

Los requisitos medioambientales se determi-
nan en funcién de unas matrices de valoracion.
La etiqueta puede concederse a todo produc-
to que contribuya de forma significativa a la

realizacion de mejoras en aspectos ecoldgicos
clave.

Los criterios de etiqueta ecoldgica se estable-
cen por categorias de productos y se basan
en:

e |as perspectivas de penetracion de los
productos en el mercado;

e |a viabilidad de las adaptaciones técni-
cas y economicas necesarias;

® el potencial de mejora del medio am-
biente.

Su establecimiento y revision corresponde
al Comité de etiqueta ecoldgica de la Union
Europea (CEEUE), que también se encarga
de los requisitos de valoracién y verificacion
vinculados a esos criterios. Se publican en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Esas categorfas de productos deben cumplir
las condiciones siguientes:

e representar un volumen significativo de
ventas y comercio en el mercado inte-
rior;

® tener un impacto ambiental importante;

e presentar un potencial significativo para
mejorar el medio ambiente a través de la
opcion de los consumidores;

e destinar una parte significativa de su vo-
lumen de ventas al consumo final.

Solicitud de atribucién de la etiqueta ecoldgi-
ca europea:

e ¢| fabricante, importador, prestador de
servicios, comerciante o minorista pre-
sentaran una solicitud de atribucion a la
autoridad competente designada por el
Estado miembro en el cual se fabrique,
se comercialice por primera vez o se im-
porte el producto de un tercer pafs;

e |a autoridad competente controlard que
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el producto se ajuste a los criterios de
la etiqueta ecoldgica y decidira sobre la
concesion de la etiqueta;

e e| organismo competente celebrara un
contrato tipo con el solicitante sobre las
condiciones de utilizacién de la etiqueta.

Toda solicitud de concesién de etiqueta eco-
l6gica esté sujeta al pago de un canon. La uti-
lizacién de la etiqueta se someterd también al
pago de un canon anual por el usuario.

Todo producto al cual se asigne la etiqueta
ecoldgica serd reconocible por el logotipo
que representa una margarita.

* * %
* *
*
*6**
ey Rk
EU ‘{-’

Fcolabe

www.ecolabel.eu

La Comisién y los Estados miembros deben
impulsar el uso de la etiqueta ecoldgica y orga-
nizar, a tal fin, campafias de informacién y sen-
sibilizacién. Deben velar por la coordinacién
entre el sistema comunitario de la etiqueta
ecoldgica y los sistemas nacionales vigentes.

El sistema comunitario de ecogestién y
ecoauditoria.

El sistema comunitario de gestién y auditoria
medioambientales (EMAS) tiene por objeto
promover mejoras continuas del comportamien-
to medioambiental de todas las organizaciones

europeas y la difusion de la informacion perti-
nente al pUblico y otras partes interesadas.

Estad regulado mediante el Reglamento (CE)
no 1221/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo
a la participacion voluntaria de organizaciones
en un sistema comunitario de gestion y audito-
ria medioambientales (EMAS), y por el que se
derogan el Reglamento (CE) no 761/2001y las
Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la
Comision

El objetivo del nuevo sistema comunitario de
gestién y auditoria medioambientales (EMAS)
es promover la mejora del comportamiento
medioambiental de las organizaciones priva-
das y publicas de todos los sectores de activi-
dad econdmica mediante:

e ¢| establecimiento y la aplicacion, por
parte de las organizaciones, de siste-
mas de gestién medioambiental seguin
se describen en el anexo | del presente
Reglamento;

® |a evaluacion objetiva y periddica de ta-
les sistemas;

e |a formacién y participacion activa del
personal de las organizaciones;

e |a informacién al publico y otras partes
interesadas.

Toda organizacién que desee participar en el
sistema debe:

® adoptar una politica medioambiental en
la que se definan los objetivos y princi-
pios de actuacién de la organizacién con
relacién al medio ambiente;

e efectuar un anélisis medioambiental de
sus actividades, productos y servicios
(de conformidad con las disposiciones
de los anexos VII 'y VI), con excepcién
de las organizaciones que ya tengan un
sistema de gestién medioambiental cer-
tificado y reconocido;
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® aplicar un sistema de gestién medioam-
biental (de acuerdo con el anexo |);

e cfectuar regularmente una auditorfa
medioambiental (de conformidad con
los requisitos del anexo Il) y hacer una
declaracién medioambiental, que inclui-
ré una descripcién de la organizacion
y de sus actividades, productos y ser-
vicios; la politica medicambiental y el
sistema de gestion medicambiental de
la organizacién; una descripcion de sus
impactos medioambientales y de los ob-
jetivos en relacion con esos impactos; el
comportamiento medioambiental de la
organizaciény la fecha de la declaracion.
Dicha declaracion debera ser validada
por un verificador medioambiental, cuyo
nombre y niimero de acreditacién debe-
ran figurar en la declaracion;

e registrar la declaracion validada en el or-
ganismo competente del Estado miem-
bro;

e poner la declaracién a disposicién del
publico.

Cada Estado miembro establecera un sistema
de acreditacién de los verificadores medioam-
bientales independientes y de supervisién de
sus actividades con arreglo a las disposiciones
del anexo V. Dichos sistemas habran de ser
operativos en un plazo de doce meses a partir
de la fecha de entrada en vigor del Reglamen-
to. Cada Estado miembro designara su orga-
nismo competente en un plazo de tres meses
a partir de la entrada en vigor del Reglamento.
Todos los organismos de acreditacién se reu-
niran en un foro que elaborard orientaciones
sobre cuestiones de acreditacién, competen-
cia y supervisién de los verificadores. Se es-
tablecerd un procedimiento de revisidn inter
pares a fin de garantizar que los sistemas de
acreditacion se ajustan a los requisitos del pre-
sente Reglamento.

Para seguir estando registrada en el EMAS, la
organizacién debera:

® hacer comprobar los elementos reque-
ridos para el registro en el EMAS en
un periodo no superior a 36 meses vy la
informacién incluida en la declaracién a
intervalos de 12 meses;

® remitir las actualizaciones validadas al
organismo competente y ponerlas a dis-
posicién del publico.

Las organizaciones que participen en el siste-
ma EMAS seran incluidas en el registro que
mantienen los organismos competentes siem-
pre que:

e hayan proporcionado a dichos organis-
mos una declaracién medioambiental
vé|ida;

@ hayan abonado sus derechos de regis-
tro, si procede;

® hayan presentado un formulario con la
informacién recogida en el anexo VIII;

e relinan todos los requisitos previstos en
el Reglamento.

Los organismos competentes podran pro-
ceder a la suspension o cancelacion de una
organizacién o denegar su inscripcion en el
registro en caso de que dicha organizacién
no respete las disposiciones establecidas en
el Reglamento.

La Comision llevard y pondréd a disposicion
del publico un registro de los verificadores
medioambientales y de las organizaciones re-

gistradas dentro del EMAS.

Se crea un logotipo EMAS

que puede ser utilizado por las

E organizaciones en las declara-
‘/ ciones medioambientales vali-
EMAS dadas, en sus membretes, en
— s~ los documentos que anuncien
su participacién en el EMAS y
en anuncios de sus productos,
actividades y servicios. No po-
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dré utilizarse en productos o sus embalajes, ni
para hacer comparaciones con otros produc-
tos.

Los Estados miembros deberan estudiar la
posibilidad de tener en cuenta la participacion
de las organizaciones en el EMAS a la hora
de controlar la observancia de la normativa
medioambiental con el fin de evitar la duplica-
cion de esfuerzos.

Medio ambiente y salud

Una muestra del enfoque relativo al medio
ambiente y salud puede observarse en traba-
jos como la medicién de la calidad del aire en
Europa (en mapas y en tiempo real) o en in-
formes como el informe de la AEMA sobre la
calidad del aire en Europa

Elinforme de la AEMA sobre la calidad del aire
en Europa correspondiente a 2012 examina la
exposicion a los contaminantes atmosféricos y
ofrece una instanténea de la calidad del aire
en Europa. El informe tiene por objeto apoyar
la formulacion de politicas més eficaces en pro
de una atmésfera limpia y entre sus principales
conclusiones:

e | as particulas (PM) constituyen el con-
taminante atmosférico que presenta
mas riesgos para la salud en la UE al
ser causa de muerte prematura. El in-
forme calcula que, en 2010, el 21 % de
la poblacion urbana estuvo expuesta a
niveles de concentracion de PM _ supe-
riores a los limites diarios mas estrictos
de la UE establecidos para preservar la
salud. Hasta el 30 % de la poblacién ur-
bana estuvo expuesta a unos niveles de
concentracion de PM,_, unas particulas
més finas, superiores a los valores limite
anuales de la UE, que son menos rigu-
rosos. Segun los niveles de referencia
de la OMS, que son aln mas estrictos
que los impuestos por la normativa de
la UE, hasta el 81% y el 95 %, respecti-
vamente, de los habitantes de ciudades
estuvieron expuestos a concentraciones

de particulas superiores a los valores de
referencia fijados para preservar la salud
humana, lo que indica la urgencia de la
préxima revision de la legislacion.

El ozono (O,) puede provocar proble-
mas respiratorios y provocar una muerte
prematura. La exposicién es muy alta en
las ciudades, ya que el 97 % de la pobla-
cion urbana de la UE estuvo expuesto
a concentraciones de O_ superiores al
nivel de referencia de la OMS en 2010,
El17 9% estuvo expuesto a concentracio-
nes superiores al valor objetivo de la UE
parael O, En 2009, el 22% de las tierras
arables de Europa quedd expuesto a
concentraciones perjudiciales de O, lo
que provoco pérdidas para los agricul-
tores.

El diéxido de nitrégeno (NO2) es una
causa importante de eutrofizacién (ex-
ceso de crecimiento de plantas vy algas
en el agua) y acidificacién, ademés de
contribuir a la formacion de particulas y
O, En 2010, el 7% de los europeos que
viven en ciudades estuvo expuesto a
niveles de NO, superiores a los valores
limite de la UE. Las emisiones naciona-
les de dxidos de nitrégeno en muchos
paises europeos aun superan los techos
de emisién establecidos por el Derecho
de la UE y los acuerdos de las Naciones
Unidas.

El benzo(a)pireno (BaP) es un carcino-
geno. Un porcentaje considerable de la
poblacién urbana de la UE (entre el 20
% y el 20 % entre 2008 y 2010) estuvo
expuesto a concentraciones superio-
res al valor objetivo de la UE, que debe
cumplirse de aqui a 2013, por lo que el
aumento de las emisiones de BaP en Eu-
ropa en los Ultimos afios constituye un
motivo de preocupacion.

Lo ocurrido con el didxido de azufre
(SO,) ha sido un éxito: sus emisiones se
han reducido de forma considerable en
los Ultimos afios gracias a la legislacion
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de la UE, que exige tecnologias de de-
puracion de las emisiones y un menor
contenido de azufre en los combusti-
bles. 2010 fue el primer afio en que la
poblacién urbana de la UE no estuvo
expuesta a concentraciones de SO, su-
periores al valor limite de la UE.

e | as concentraciones de mondxido de
carbono, benceno y metales pesados
(arsénico, cadmio, niquel, plomo) al aire
libre son, en general, bajas, localizadas
y esporéadicas en la UE, dandose pocos
casos de rebasamiento de los limites y
valores objetivo dispuestos en la legisla-

cién de la UE.

Normativa europea en materia de calidad
del aire

La directiva 1999/30/CE del Consejo de 22
de abril de 1999 relativa a los valores limite de
diéxido de azufre, didxido de nitrégeno y Oxi-
dos de nitrégeno, particulas y plomo en el aire
ambiente es aplicable desde el 1 de enero de
2010.

Valores limite para las particulas PM

PERIODO
DE VALOR LIMITE

PROMEDIO

Valor limite 24 50 pg/m? de PM
diarioparala  horas  que no podran
proteccion superarse en mas
de lasalud de 7 ocasiones
humana por afio
Valor limite laflo 20 pg/m®de PM
anual parala
proteccion
de lasalud
humana

Los Estados miembros garantizardn que se
instalen y exploten estaciones de medicidn
que proporcionen datos sobre las concentra-
ciones de PM, . El nimero y situacién de las
estaciones en que se mida PM, serdn elegi-

dos por los Estados miembros para que sean
representativos de las concentraciones de
PM,, en esos Estados miembros. Donde sea
posible, los puntos de muestreo de PM,_ se
ubicardn en el mismo lugar que los puntos de
muestreo de PM

La informacidn sobre las concentraciones
de didxido de azufre, didxido de nitrégeno y
particulas en el aire ambiente se actualizard,
como minimo, cada dia, y cada hora por lo que
respecta a los valores horarios de didxido de
azufre y de didxido de nitrégeno, en caso de
que resulte viable.

La informacién indicard, al menos, todos los
casos en que las concentraciones superen los
valores limite y los umbrales de alerta durante
los periodos de promedio especificados en los
anexos | a IV. También incluird una breve eva-
luacidn en relacidn con los valores limite y con
los umbrales de alerta, asi como informacidn
adecuada en relacion con las repercusiones

para la salud.

D. Organismos relevantes

La Agencia Europea de Medio Ambiente y
los comités cientificos

La Agencia Europea del Medio Ambiente
tiene su sede en Copenhague. Su mision
consiste en proporcionar informacion fiable
e independiente sobre el medio ambiente.
Constituye una de las principales fuentes de
informacién empleadas por los responsables
politicos para poner a punto, adoptar, aplicar
y evaluar la politica medicambiental. En la
actualidad, la Agencia cuenta con 32 paises
miembros.

A pesar de que la Agencia Europea del Medio
Ambiente (AEMA) vy su Red Europea de Infor-
macién y de Observacion sobre el Medio Am-
biente (Eionet) fueron creadas en 1990, sus ac-
tividades no comenzaron realmente hasta 1994.
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La AEMA es un organismo independiente
cuyo objetivo consiste en respaldar el desa-
rrollo sostenible y mejorar el medio ambiente
en Europa. Para ello, la Agencia desempefia
las siguientes funciones:

e establecer y coordinar la red Eionet;

® proporcionar a la Comunidad y a los Es-
tados miembros la informacion objetiva
necesaria para elaborar y aplicar politi-
cas eficaces y acertadas en materia de
medio ambiente;

e contribuir al control de las medidas
medioambientales;

e registrar, recopilar, evaluar y difundir da-
tos sobre el estado del medio ambiente:;

e contribuir a garantizar la comparabilidad
de los datos a escala europea;

e estimular el desarrollo vy la integracién
de técnicas de previsién en el ambito
del medio ambiente;

® garantizar la divulgacion a gran escala
de la informacién medioambiental fiable.

La informacién proporcionada por la AEMA
guardaré relacion con:

e |a calidad del aire;
® |a calidad del agua;
o c| estado del suelo, de la fauna y flora;

e el uso del suelo y de los recursos natu-
rales;

e [a gestion de los residuos;
e [as emisiones sonoras;
e [as sustancias quimicas;

e |2 proteccion del litoral y de la marina.

La red Eionet incluye los principales elemen-
tos que componen las redes nacionales de
informacién, los centros de control nacionales

y los cinco centros teméticos europeos (CTE).
Las actividades de los centros abarcan los si-
guientes dmbitos:

® el agua,
e el aire y el cambio climatico,

e [a proteccién de la naturaleza y la biodi-
versidad,

® |os flujos de residuos y de materiales, y

® o] medio ambiente terrestre.

La AEMA comprende en la actualidad 32 pai-
ses miembros: los 27 Estados miembros de la
UE junto con Islandia, Liechtenstein, Noruega,
Suiza y Turquia.

El consejo de administracién de la Agencia
estd compuesto por un representante de cada
Estado miembro y por dos representantes de
la DG Medio Ambiente y la DG Investigacién
de la Comisién Europea, ademas de por dos
personalidades cientificas designadas por el
Parlamento Europeo. La principal tarea del
consejo de administracion es la adopcion de
los programas de trabajo de la AEMA, nom-
brar a su Director ejecutivo y designar a los
miembros del Comité cientifico. Este ultimo
actlia como érgano consultivo para el consejo
de administracion y el Director ejecutivo en lo
que respecta a las cuestiones cientfficas.

El Director ejecutivo es responsable ante el
Consejo de administracion de la ejecucion de
los programas de trabajo y la gestion diaria de
la Agencia.

La Agencia organiza sus actividades en el mar-
co de programas de trabajo anuales elabora-
dos a partir de una estrategia quinquenal y de
un programa de trabajo plurianual. La estrate-
gia actual comprende el periodo 2009 - 2013.

La Agencia trabaja en estrecha colaboracién
con otras instituciones europeas e internacio-
nales, como la Oficina estadistica (Eurostat) y
el Centro Comun de Investigacion de la Co-
mision Europea, el Programa de las Naciones
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Unidas para el Medio Ambiente (PNUE) v la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Mediante la Decisién 2008/721/CE de 5 de
septiembre de 2008 se cred una estructura
consultiva de Comités cientificos y expertos
en el ambito de la seguridad de los consumido-
res, la salud publica y el medio ambiente Esta
estructura consta de tres Comités: el Comité
Cientifico de Seguridad de los Consumidores
("CCSC”), el Comité Cientifico de los Riesgos
Sanitarios y Medioambientales (‘CCRSM”), y
el Comité Cientffico de los Riesgos Sanitarios
Emergentes y Recientemente Identificados
(“CCRSERI"). También cuenta con un grupo
de consejeros cientificos que apoya las activi-
dades de los Comités cientificos.

Esta estructura Unicamente interviene en
cuestiones que no entran dentro del mandato
de otros organismos comunitarios. Su cometi-
do consiste en redactar dictdmenes a peticion
de la Comisién, o actuando por su propia ini-
ciativa, sobre todo en casos urgentes que im-
pliquen un riesgo especifico, o para definir las
necesidades de investigacion en los dmbitos
de competencia de los Comités

E. Instrumentos financieros: LIFE +

El Programa LIFE es el Unico instrumento fi-
nanciero de la Unién Europea dedicado, de
forma exclusiva, al medio ambiente cuyo ob-
jetivo general es contribuir a la aplicacion,
actualizaciéon y desarrollo de la politica comu-
nitaria de medio ambiente y de la legislacion
de medio ambiente, en particular en lo que se
refiere a la integracion del medio ambiente en
las demas politicas, y al desarrollo sostenible
en la Comunidad.

LIFE fue creado por el Reglamento (CEE)
1973/92 del Consejo. Su objetivo es contribuir
al desarrollo y ejecucién de la politica comu-
nitaria de medio ambiente. Dentro de LIFE se
incluyeron los instrumentos de financiacién
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MEDSPA, NORSPA y ACNAT.

Una de las actuaciones de mas repercusion de
LIFE fue la tendente a crear la red europea
NATURA 2000, prevista en la directiva sobre
conservacion de los habitats naturales.

El17 de julio de 2000, el Parlamento Europeo
y el Consejo adoptaron el Reglamento (CE) no
1655/2000 que derogo el reglamento anterior
y definié un nuevo periodo de LIFE (LIFE III)
entre 2000-2004 dotado con un marco finan-
ciero de 640 millones de euros y que poste-
riormente se extendié al perfodo 2004-2006
dotandolo de un presupuesto de 7172 millo-
nes de euros.

En 2007 se adoptd un nuevo Reglamento fi-
nanciero denominado LIFE+ (Reglamento
(CE) no 614/2007 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de mayo de 2007 relativo
al instrumento financiero para el medio am-

biente (LIFE+)

El objetivo general de LIFE+ sera contribuir a
la aplicacién, actualizacién y desarrollo de la
politica y la legislacién comunitarias en mate-
ria de medio ambiente, incluida la integracién
del medio ambiente en otras politicas, con lo
cual contribuird al desarrollo sostenible. En
particular, LIFE+ respaldard la aplicacion del
Sexto Programa de Medio Ambiente, inclui-
das las estrategias teméticas y financiard me-
didas y proyectos con valor afadido europeo
en los Estados miembros.

LIFE+ consta de tres componentes:
o | IFE+ Naturaleza y Biodiversidad,

o |IFE+ Politica y Gobernanza Medioam-
biental,

o | |[FE+ Informacion y Comunicacion.

Los proyectos financiados con cargo a LIFE+
cumplirén los siguientes criterios:

a) revestirdn interés comunitario por su
contribucion significativa a la consecu-
cién del objetivo general de LIFE+
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b) serén técnica y financieramente cohe-
rentes, viables y rentables.

En la medida de lo posible, los proyectos finan-
ciados por LIFE+ fomentardn sinergias entre
las distintas prioridades del Sexto Programa
de Medio Ambiente, asf como la integracion.

Ademés, para garantizar el valor afiadido eu-
ropeo y evitar que se financien actividades
repetidas, los proyectos deberdn cumplir al
menos uno de los siguientes criterios:

a. ser proyectos de mejores préacticas o
proyectos de demostracién para la eje-
cucién de la Directiva 79/409/CEE o de
la Directiva 92/43/CEE;

b. ser proyectos innovadores o proyectos
de demostraciéon relativos a objetivos
medioambientales comunitarios, inclui-
dos el desarrollo o la difusion de técni-
cas, conocimientos practicos o tecnolo-
glas de mejores précticas;

c. ser campafias de sensibilizacion y for-
macion especial de los agentes encar-
gados de la prevencién de incendios
forestales;

d. ser proyectos para el desarrollo y la
ejecucién de objetivos comunitarios re-
lativos al seguimiento de los bosques y
de las interacciones medicambientales
sobre una amplia base, armonizados,
globales y a largo plazo.

La aplicacion del nuevo Reglamento se inicié
el 1 de enero de 2007 y termind el 31 de di-
ciembre de 2013.

La dotacién financiera para la aplicacion de
LIFE+ asciende a 2143 409 000 EUR para el
periodo entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2013.

En la pagina Web de la Direccién General de
Medio Ambiente de la Comisién Europea se
puede encontrar una base de datos con todos

los proyectos cofinanciados por el Programa
LIFE desde su creacién en el afio 1992.

La autoridad nacional de LIFE en el Estado
espafiol corresponde al Ministerio de Agricul-

tura, Alimentacién y Medio Ambiente (http://

www.magrama.gob.es )

LIFE Programa de Medio Ambiente y Accién
por el Clima (2014-2020)

DURACION: 2014-2020
BASE LEGAL: Reglamento (UE) no 1293/2013

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 1
de diciembre de 2013, relativo al estableci-
miento de un Programa de Medio Ambiente
y Accién por el Clima (LIFE) vy por el que se
deroga el Reglamento (CE) no 614/2007.

Referencia de publicacion: DOUE L 347, de
20 de diciembre de 2013, p. 185

PRESUPUESTO: 3 456 655 000 euros

-2 592 491 250 euros asignados al subpro-
grama de Medio Ambiente.

- 864163 750 euros asignados al subpro-
grama de Accién por el Clima.

OBJETIVOS:

a) Contribuir a la transicién hacia una eco-
nomia eficiente en el uso de los recursos
y a la proteccién y mejora de la calidad
del medio ambiente.

b) Mejorar el desarrollo, la aplicacién vy la
ejecucion de la politica y la legislacién
medioambientales y climaticas de la
Union.

c) Apoyar una mejor gobernanza
medioambiental y climética a todos los
niveles, incluyendo una mayor participa-
cién de la sociedad civil, las ONG vy los
agentes locales.

d) Apoyar la aplicacion del VIl Programa
de Medio Ambiente.
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TIPOS DE ACCIONES A DESARROLLAR:
e Subprograma de Medio Ambiente:
 Eficiencia en el uso de recursos
- Naturaleza y Biodiversidad

-Gobernanza e Informaciéon Medioam-
bientales

@ Subprograma de Accién por el Clima:
- Mitigacién del Cambio Climéatico
- Adaptacion al Cambio Climatico

- Gobernanza e Informacion Climati-
cas

e Acciones:

- Subvenciones:
- Proyectos piloto
- Proyectos de demostracién
- Proyectos de mejores practicas
- Proyectos integrados
- Proyectos de asistencia técnica
- Proyectos de creacion de capacidades
- Proyectos preparatorios
-Proyectos de informacion, sensibi-
lizacién y difusion
- Contratos publicos.

- Contribuciones a instrumentos finan-
cieros.

- Informacién y comunicacién, inclui-
das campafias de sensibilizacién.

- Estudios, anélisis, modelizacién y ela-
boracién de hipdtesis de trabajo.

- Preparacion, aplicacién, seguimiento,
comprobacién y evaluacién de pro-
yectos, politicas, programas v legis-
lacién.

- Talleres, conferencias y reuniones.

- Constitucién de redes vy plataformas
de mejores practicas.

DESTINATARIOS: Organismos publicos vy pri-

vados. Palses:

a) Paises de la Asociacién Europea de Li-
bre Comercio (AELC) que sean partes
en el Acuerdo sobre el Espacio Econd-
mico Europeo (EEE).

b) Paises candidatos, candidatos poten-
ciales y pafses en vias de adhesion a la
Union.

c) Paises a los que se aplique la Politica
Europea de Vecindad.

d) Paises que se hayan convertido en
miembros de la Agencia Europea de
Medio Ambiente.

e) Actividades fuera de la Unién y en pal-
ses vy territorios de ultramar (PTU), de
conformidad con la Decisién 2001/822/
CE.

f) Una persona juridica establecida fuera
de la Unidn, siempre que el beneficiario
que coordine el proyecto esté domicilia-
do en la Unidn vy la actividad que deba
llevarse a cabo fuera de la Unién cumpla
los requisitos.

MAS INFORMACION: http://ec.europa.eu/

environment/life/index.htm

CONTACTO: El correo electrénico al que
pueden dirigirse para consultar cualquier
duda relacionada con este Programa es: bzn-

life@magrama.es

Website:  http://www.magrama.gob.es/es/
ministerio/servicios/ayudas-subvenciones/

programa-life/

SERVICIO DE ALERTA: MADRID pone a su
disposicion un SERVICIO DE ALERTA gratui-
to de convocatorias. Puede darse de alta en
este servicio en: www.madrid.org/europa




F. Recursos web: fuentes de
informacién ambiental
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Para el seguimiento en Espafia de las actua-
ciones de Life-Medio ambiente puede consul-
tarse el libro “Programa LIFE-Medio Ambiente
de la Unidn Europea. Acciones financiadas en
Espafa” editado en 2003 por el Ministerio de
Medio Ambiente en su serie monografias y
disponible en:

http://www.mma.es/portal/secciones/ayu-
das_subvenciones/life/que_es/index.htm#5

Jurisprudencia ambiental

http://www.mma.es/portal/secciones/biblio-
teca_publicacion/biblioteca/busqueda_bi-
blio/contenedoraspa.html?ma2spa.html

Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas

http://www.ciemat.es

Agencia Europea de Medio Ambiente

http://www.eea.europa.eu

Direccién General de Medio Ambiente de la
Comisién Europea

http://ec.europa.eu/dgs/environment/in-
dex_en.htm

Programa LIFE

http://ec.europa.eu/environment/life/home.
htm

Cumbre Mundial sobre Desarrollo sostenible

http://www.cinu.org.mx/eventos/conferen-
cias/johannesburgo/documentos/Agenda21/

Programacap33.htm

Agencia de Proteccion medioambiental USA

http://www.epa.gov

Inventario de emisiones industriales

http://eper-es.es

Fundacién Biodiversidad: Patronato entre
cuyos miembros permanentes se encuentran
el Ministerio de Medio Ambiente, la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional y el
Organismo Auténomo Parques Nacionales.

http://www.fundacion-biodiversidad.es/

Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas. Adscrito orgéanicamente  al
Ministerio de Fomento y funcionalmente a los
Ministerios de Fomento y de Medio Ambien-
te y Medio Rural y Marino

http://www.cedex.es

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

http://www.csic.es

Repertorio de legislacién comunitaria en ma-
teria de medio ambiente

http://eur-lex.europa.eu/es/legis/latest/
chap15.htm

Curia. Base de datos de jurisprudencia de la
UE. Permite bisqueda por materias

http://curia.europa.eu

Base de datos de legislacién ambiental de pai-
ses y territorios

http://www.ecolex.org
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Portal de ecologia practica

http://www.terra.org

G. Bibliografia

(Disponible para su consulta en el Centro de
Documentacion Europea de la Comunidad de
Madrid. Puede solicitar el préstamo de estas
publicaciones a través del Servicio de Présta-
mo interbibliotecario de la red de bibliotecas

publicas de la Comunidad de Madrid)

BUSTELO, PABLO

Seguridad energética con alta dependencia
externa: las estrategias de Japdn y Corea del
Sur = Energy security with a high external de-
pendence: the strategies of Japan and South
Korea / Pablo Bustelo . - Madrid : Real Insti-
tuto Elcano, 2008 . - 58 p. - (Documento de
trabajo; 2008/4)

Calidad de las aguas de bafio: temporada de
bafio de 2005: informe de sintesis / Comisién
Europea. — Luxemburgo: Oficina de Publica-
ciones Oficiales de las Comunidades Euro-
peas, 2006. -- 20 p.

ISBN 92-79-01321-9

CANO MURCIA, ANTONIO

Cédigo del ruido / autor Antonio Cano Mur-
cia; colaborador Antonio Cano Mufioz. - Ci-
zur Menor (Navarra): Thomson- Civitas, 2005.
-7 p. - (Biblioteca de legislacién vy jurispru-
dencia)

ISBN 84-470-2325-7

CASADO CASADO, LUCIA

La regulacidn de los vertidos en aguas conti-

nentales en el Derecho Comunitario: hacia un
enfoque ambiental y global en la proteccién
de las aguas / Lucla Casado Casado. - Bar-
celona: Cedecs, 2005. -- 239 p. -- (Estudis de
Dret ambiental)

ISBN 84-95665-44-1

CORTI VARELA, JUSTO

Organismos genéticamente modificados y
riesgos sanitarios y medioambientales : Dere-
cho de la Unién Europea y de la Organizacion
Mundial del Comercio / Justo Corti Varela .
-- Madrid : Reus, 2010 . -- 406 p. -- (Derecho y
relaciones internacionales)

ISBN 978-84-290-1580-5

El Derecho europeo medioambiental: estado
actual de la transposicién del Derecho co-
munitario al ordenamiento juridico / Director
Antonio Vercher Noguera. -- Madrid: Consejo
General del Poder Judicial, 2005. -- 204 p. -
(Estudios de Derecho Judicial); 67)

ISBN 84-96518-15-9

Eco-barrios en Europa: nuevos entornos resi-
denciales / [coordinacién de la edicién, Almu-
dena Fuster Rufilanchas]. -- Madrid: Empresa
Municipal de la Vivienda y Suelo, 2006. --129 p.

Textos en espafiol e inglés. -- En la port.: Eco-
Valle; Mediterranean Verandahways; Comi-
sién Europea, Programa Life

ISBN 84-9343627-5

Estrategia Eco-Valle: tres proyectos para un
entorno residencial sostenible en el Nuevo
Ensanche de Vallecas-Madrid / Toyo lto &
Associates Architects, Feilden Clegg Bradley
Architects, Ecosistema Urbano; [coordinacién
de la edicién, Almudena Fister Rufilanchas].
-- Madrid: Empresa Municipal de la Vivienda y
Suelo, 2006. -- 233 p.
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En la port.: Eco-Valle; Mediterranean Veran-
dahways; Comisién Europea, Programa Life.
-- Textos en espafiol e inglés

ISBN 84-934362-6-7

FAJARDO DEL CASTILLO, TERESA

La politica exterior de la Union Europa en
materia de medio ambiente / Teresa Fajardo
del Castillo. -- Madrid: Tecnos, 2005, -- 223 p.
-- (Ensayos)

ISBN 84-309-4214-9

GARCIA URETA, AGUSTIN

Derecho europeo de la biodiversidad : aves
silvestres, hdbitats y especies de flora y fauna
/ Agustin Garcfa Ureta . -- Madrid : lustel, 2010
.= 755 p.

Bibliografia
ISBN 978-84-9890-096-5

Hacia un nuevo espacio publico: ocho propues-
tas para el Bulevar Bioclimdtico de Vallecas
en Madrid: (ENV/E/000198) / [coordinacidn
de la edicidn, Almudena Fuster Rufilanchas].
-- Madrid: Empresa Municipal de la Vivienda y
Suelo, 2006. -- 110 p.

Textos en espafiol e inglés. -- En la port.: Eco-
Valle; Mediterranean Verandahways; Comi-
sion Europea, Programa Life

ISBN 84-934362-4-0

JUNCEDA MORENO, JAVIER

Comentarios a la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
de comercio de derecho de emisién de gases
de efecto invernadero, y a la normativa com-
plementaria de aplicacién del Protocolo de
Kioto / Javier Junceda Moreno. -- Cizur Me-
nor (Navarra): Thomson-Civitas, 2005. -- 360 p

ISBN 84-470-2406-7

LOZANO CUTANDA, BLANCA; ALLI TU-
RRILLAS, JUAN-CRUZ

Administracidn y legislacidn ambiental / Blan-
ca Lozano Cutanda, Juan-Cruz Alli Turrillas. -
Madrid: Dykinson, 2005. -- 298 p

ISBN 84-9772-736-3

MARTIN ARRIBAS, JUAN JOSE

La Unién Europea ante el fenémeno del cam-
bio climdtico / Juan José Martin Arribas. --
Burgos: Universidad de Burgos, 2005. -- 587 p

ISBN 84-063204-21-2

MARTINEZ NIETO, ANTONIO

Cédigo de la naturaleza / Antonio Martinez
Nieto. -- Las Rozas (Madrid): Ecoiuris, 2005.
847 p

Incluye CD-Rom con la legislacion autonémica
y europea, este cédigo se actualiza en Internet

ISBN 84-88189-24-9

El mercado europeo de derechos de emision :
balance de su aplicacion desde una perspecti-
va juridico-pdblica (2008-2012) / Coordinador
\Iﬁigo Sanz Rubiales; Susana Anibarro Pérez...
[et al.]. - Valladolid : Lex Nova, 2010 . -- 222 p.

ISBN 978-84-0808-165-0

MUNOZ AMOR, MARIA DEL MAR

La calidad de las aguas: régimen vigente y
grado de cumplimiento de la normativa co-
munitaria / Marfa del Mar Mufioz Amor. -- Las
Rozas (Madrid): Ecoiuris, 2005. -- 414 p

ISBN 84-8818916-8
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ORDONEZ SOLIS, DAVID

La proteccidn judicial de los derechos funda-
mentales de solidaridad: derechos sociales,
medio ambiente y consumidores / David Or-
dodRez Solis. -- Granada: Comares, 2006. -- 300
p. -- (Biblioteca Comares de Ciencia Juridica)

Bibliografia: p. 291-300
ISBN 84-9836-087-0

Los retos de la aplicacidn del Protocolo de
Kyoto en Espafia y Canadd / Mar Campins
Eritja (coord.); Antonio Cardesa Salzmann[et
al].-- Barcelona: Atelier, 2005. -- 222 p

ISBN 84-96354-65-2

Sostenibilidad de los proyectos LIFE-Natura-
leza y su gestion por la Comision / Tribunal de
Cuentas Europeo . -- Luxemburgo : Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, 2009 . -- 57 p. . -- (Informe Especial
;)

ISBN 978-92-9207-432-6

http://www.eca.europa.eu

Sostenibilidad en Espafia 2005: edicidn de
bolsillo / Observatorio de la Sostenibilidad en
Espafia. -- Alcald de Henares: Observatorio de
la Sostenibilidad en Espafia, 2005. -- 96 p

VINAIXA MIQUEL, MONICA

1

La responsabilidad civil por contaminacidn
transfronteriza derivada de residuos / Monica
Vinaixa Miquel. -- Santiago de Compostela:
Servizo de Publicaciéns da Universidade de
Santiago de Compostela, 2006. -- 545 p. -- (De
conflicto legum: Estudios de Derecho interna-
cional privado); 8)

Bibliografia: p. 495-545
ISBN 84-9750-640-5

ZUBIRI DE SALINAS, MERCEDES

El seguro de responsabilidad civil por dafios al
medio ambiente / Mercedes Zubiri de Salinas.
-- Cizur Menor (Navarra): Thomson, 2005. -- 311
p. -- (Derecho de Seguros)

ISBN 84-9767-957-1

H. Directorio de puntos de informacién

e CENTRO NACIONAL DE EDUCA-
CION AMBIENTAL (CENEAM). Paseo
José Maria Ruiz Dana, s/n 40109 MALS-
AIN (Segovia) Teléfono 921 473864/ 921
473865 FAX. 921472271/921471746 http://
www.magrama.gob.es/es/ceneam

e Junta de Castilla y Leén. Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente. C/
Rigoberto Cortejoso, 14, 72 planta - C.P:
47014 - Valladolid (Valladolid) Castilla y
Ledn Espafa Teléfono: 983 419 000 Fax
oficial 983 419 403 http://www.jcyl.es

e Consejeria de Medio Ambiente y De-
sarrollo Rural Junta de Comunidades
de Castilla la Mancha. Quintanar de la
Orden, S/N 45004, TOLEDO, TOLEDO
925286700  http://www.castillalaman-
cha.es

e Cantabria. Consejeria de Medio Am-
biente, Ordenacién del Territorio y
Urbanismo. C/ Lealtad 24; 39002 -
SANTANDER (antigua clinica Matorras)
Teléfono: 942 20 23 10 / 942 20 23 84
/042 20 23 86 / 942 20 23 OO Fax: 942
20 23 06 http://www.medioambiente-
cantabria.es

® Principado de Asturias CONSEJERA
DE FOMENTO, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE.
Edificio Administrativo de Servicios Mul-
tiples (EASMU) C/ Coronel Aranda, 2 -
Planta 42 33005 Oviedo. Teléfono: 985
10 55 00/5500 http://www.asturias.es
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e Canarias. Consejeria de Educacién,
Universidades y Sostenibilidad. C/ Prof.
Agustin Millares Carld, no 18 Edificio de
Usos Multiples I, Planta 5a. 35071 Las
Palmas de Gran Canaria Teléfono: 928
306 550 Fax: 928 455 402. Avenida de
Anaga, no 35 Edificio de Usos Multiples
|, planta 42 38071 Santa Cruz de Tenerife
Teléfono: 922 475 095 / 922 922 333 Fax:
022 475 535 http://www.gobiernodeca-
narias.org/medioambiente/piac

Regién de Murcia. Consejeria de Pre-
sidencia (Direccién General de Medio
Ambiente). C/ Catedrético Eugenio
Ubeda, 3, 42 planta, 30071[no_incluir]
068228883 / 068228002 http://www.
carm.es

Extremadura. Consejeria de Agricultu-
ra, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia. Tfno. Informacion: 924 00 20
ele} Avda. de Luis Ramallo, s/n 06800
MERIDA  http://extremambiente.go-
bex.es

e Junta de Andalucia. Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Te-
rritorio. Avda. Manuel Siurot, 50 41071 -
Sevilla. Telf: 955 00 34 00 / 955 0O 35

00 Fax: 955 00 37 77 http://www.junta-

deandalucia.es/medioambiente

Xunta de Galicia. Consejeria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras
Edificios Administrativos - San Caeta-
no, s/n - 15704 Santiago de Compostela
Teléfono: 981 545 400 Fax: 981 544 529
http://www.cmati.xunta.es

Gobierno Vasco. Consejeria de Medio
Ambiente y Politica Terrtitorial. Gran
Via, 85 4801 Bilbao (Bizkaia). Andia, 13
20004 20004 Donostia-San Sebastidn
(Gipuzkoa). Ramiro de Maeztu, 10 bajo
01008 Vitoria-Gasteiz (Alava). Teléfono
012 http://www.zuzenean.euskadi.net

Navarra. Consejeria de Desarrollo Ru-
ral, Medio Ambiente y Administracién
Local. Direccion: Avenida Carlos 11, N.o 2

- 31002 Pamplona. Teléfono 848 427000
Oficina de Atencién al Ciudadano: 848 -
427100 / 15 http://www.navarra.es

e Aragén. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente. Plaza
San Pedro Nolasco, 7 50071 Zaragoza
(Zaragoza) Tfno: 976714000 http://www.

aragon.es

e La Rioja. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente. Avda.
de la Paz, 810 26004 Logrofio. Teléfono
041-291248 Fax:941-291282 httpHWWW
larioja.org

e Baleares. Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Territorio. ¢/ Euse-
bi Estada 145. 07009 Palma Teléfono
Q7N76666 Fax 97177104 http:HWWW.
caib.es

e Catalufa. Consejeria de Territorio y
Sostenibilidad. Avenida Diagonal, 523-
525. 08029 Barcelona. Teléfono 012 FAX:
93 419 87 09 http://www20.gencat.cat

e Ceuta. Consejeria de Medio Ambien-
te y Servicios Urbanos. Plaza de Africa,
0. 51001 Ceuta Teléfono: 956 52 81 64
http://www.ceuta.es

e Melilla. Consejeria de Medio Ambien-
te. PLAZA DE ESPANA S/N. Teléfo-
no: 95269 91 57 Fax :95269 91 61. e-mail:
consejeriamedioambiente@melilla.es
http://www.melillamedioambiente.com

e Comunidad de Madrid. Punto de In-
formaciéon y Atencion al Ciudadano
de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio. C/ Alcald,
16 Planta baja. Madrid 28014 - Centro o1
438 22 78 De lunes a viernes, de 9:00 h.
a14:00 h.
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La Union Europea ha ido incorporando a sus
Tratados el objetivo de fomentar un desarrollo
econdmico respetuoso con el medio ambien-
te. Aunque ese objetivo no se encontraba en
los Tratados fundacionales, desde los afios 70
la Comunidad se ha ido haciendo eco de las
nuevas tendencias centradas en el desarrollo
sostenible, tal y como recogié en su dia el In-
forme Brundtland y en la actualidad se pue-
de decir que los europeos y sus instituciones
representan la vanguardia en la actuacién
medioambiental en muchos terrenos.

Con motivo de la adopcién del Tratado de Lis-
boa en 2009, se ha reelaborado la formulacion
de la politica medioambiental que ha quedado
resefiada en el Titulo XX.

Los programas plurianuales de accion en ma-
teria de medio ambiente (PAM) de la Unién
Europea (UE) han establecido el marco poli-
tico general de la politica medioambiental de
la UE desde los afios setenta. La Comision Eu-
ropea ha adoptado un nuevo programa que
establece nueve prioridades para orientar la
formulacién de politicas hasta el final de la dé-
cada.

La UE ha ofrecido un alto nivel de proteccién
del medio ambiente y la salud humana, al mis-
mo tiempo que ha favorecido la economia me-
diante el fomento de la creacién de empleo
y el crecimiento de las ecoindustrias. Disfru-
tamos de algunos de los més altos estanda-
res del mundo respecto al agua potable y las
aguas de bafio; casi una quinta parte del terri-
torio de la UE es territorio protegido; ya casi
se han alcanzado varios de los objetivos climé-
ticos para 2020; y la legislacion sobre sustan-
cias quimicas estd alentando la innovacion vy
garantizando el reemplazo de las sustancias
mas peligrosas por alternativas mas seguras.

Sin embargo, persisten desafios importantes.
A pesar del éxito de la red Natura 2000, la
continua pérdida de capital natural esta plan-
teando problemas, especialmente para las
industrias que dependen de dicho capital,
como la agricultura y la pesca. Son necesarios
esfuerzos adicionales para hacer que el medio

ambiente sea mas resistente frente a las ame-
nazas actuales y futuras, a fin de que la politi-
ca pueda contribuir de manera importante al
programa de la UE sobre un crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador.

J. Glosario

Accidente Ambiental

Evento o circunstancia de origen natu-
ral o antropogénico que afecte directa o
indirectamente el medio ambiente. En la
Directiva del Consejo relativa al control
de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias
peligrosas  (32012L.0018) se establecen
normas para la prevencién de accidentes
graves en que intervengan sustancias pe-
ligrosas, asi como para la limitacion de sus
consecuencias en la salud humana vy el
medio ambiente, con miras a garantizar de
forma coherente y eficaz un nivel elevado
de proteccion en toda la Unidn. Se define
como «accidente grave» un hecho, como
una emisién, un incendio o una explosién
importantes, que resulte de un proceso no
controlado durante el funcionamiento de
cualquier establecimiento al que se aplique
esta Directiva, que suponga un peligro gra-
ve, ya sea inmediato o diferido, para la sa-
lud humana o el medio ambiente, dentro o
fuera del establecimiento, y en el que inter-
vengan una o varias sustancias peligrosas.

Agenda 21

Plan de accién aprobado por la Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre medio
ambiente y desarrollo celebrada en Rio de
Janeiro, el 14 de junio de 1992. Orienta la ac-
tividad de la UE en materia medioambien-
tal, al igual que los posteriores acuerdos
sobre el clima. Un dictamen del Comité de
las regiones sobre «Proyectos transregio-
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nales de turismo rural en el contexto de
la Agenda 21» nos sirve de ejemplo acerca
delinterés de las diversas instituciones co-
munitarias en este enfoque.

Asbesto

Mineral fibroso muy resistente al calor que
se aplica como aislante térmico. Sinénimo:
amianto. Se utiliza en una extensa gama
de productos por sus propiedades aislan-
tes y su gran resistencia a la presion y la
traccion. Es altamente peligroso para la sa-
lud, especialmente cuando sus fibras son
incorporadas a la atmdsfera, afectando las
vias respiratorias y algunos casos llegando
a producir céncer. Sus aplicaciones mas
comunes, en spray y en asbesto cemento
tienden a ser reemplazadas por sustitutos
inocuos para el ambiente. Se ocupa de
esta sustancia, entre otras disposiciones,
la Directiva 2009/148/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 30 de noviem-

bre de 2009, sobre la proteccién de los

trabajadores contra los riesgos relaciona-

dos con la exposicidn al amianto durante

el trabajo.

Auditoria de gestion ambiental

Evaluacién sistemética para determinar si
el sistema de gestion ambiental y el des-
empefio ambiental (comportamiento fren-
te al ambiente) cumplen con las disposicio-
nes planificadas, si tal sistema esté siendo
implantado efectivamente, y si es adecua-
do para satisfacer la politica y los objetivos
ambientales de la organizaciéon. *Proceso
de verificacién sistemética y documenta-
da para obtener y evaluar objetivamente
evidencias para determinar si el sistema
de gestion ambiental de una organizacion
conforma los criterios de auditorfa del Sis-

tema de Gestidon Ambiental (SGA).

Bencipireno (Benzopireno)

HIDROCARBUROS AROMATICOS PO-
LICICLICOS. La Comisién se refiere a
ello en la recomendacion relativa a un
programa coordinado de control oficiel
de los productos alimenticios en 1996
(21996H0290).

Biocida

Agente fisico o quimico que puede matar
organismos. Se trata en la Directiva relativa
a la comercializacion de biocidas, para el
tipo de producto 18 (32012D0254).

Bioregion (Regidn biogeografica)

Territorio definido por la combinacion de
criterios bioldgicos, sociales y geogréficos,
mas bien que por consideraciones geopo-
liticas; en general, un sistema de ecosiste-
mas relacionados, interconectados.

A principios de 2013 se adoptaron listas
actualizadas de lugares de importancia
comunitaria en diversas regiénes biogeo-
gréficas: alpina, continental, pandnica,
macaronésica, atldntica, boreal, estépica,
mediterrdnea y del Mar Negro.

Calentamiento global

La concentracion de didxido de carbono
en la atmdsfera, el principal gas invernade-
ro, no para de subir. Desde el comienzo de
la era industrial ha pasado de 280 a 350
ppm (partes de CO, por millén de partes
de aire). Para finales de siglo se estiman ci-
fras que llegan hasta 450 ppmm. Otros ga-
ses como el metano, contribuyen a reforzar
el efecto invernadero: cuantas mas molé-
culas floten en el aire, tanto més calor que-
daré atrapado en la atmésfera. Si sigue au-
mentando el nivel de COQ, metano y CFC,
los actuales 15° promedio podran ascender
facilmente unos puntos més en treinta o
cincuenta afios. La actividad humana estd
forzando el calentamiento terrestre: los
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incendios de bosques y la quema de com-
bustibles inyectan a la atmdsfera 3500 mi-
llones de toneladas anuales de diéxido de
carbono. Por su parte los 1200 millones de
cabezas de ganado que hay en el mundo'y
los cultivos de arroz, desprenden grandes
cantidades de metano. (ver Ozono)

En relacién con el Calentamiento Global
la UE mostrd su preocupacion a través de
una Comunicacién del Desarrollo de una
politica de la Unién Europea para la region
del Artico: avances desde 2008 vy proxi-
mos pasos (52012JCo019).

Capa de ozono

Se denomina capa de ozono a aquella por-
cion de la atmdsfera ubicada entre los 15
Km. y 40 Km. de altitud y que contiene una
concentracién alta de ozonola capa de
ozono funciona como barrera para radia-
ciones nocivas y a la vez permite que pase
la luz ultravioleta, protegiendo de este
modo el desarrollo de la vida. En relacion
con la proteccion de la capa de ozono, la
Comision establecié el Reglamento (UE) n
°744/2010 de la Comisién, de 18 de agosto
de 2010, que modifica, por lo que respecta
a los usos criticos de los halones, el Regla-
mento (CE) n °1005/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre las sustancias
que agotan la capa de ozono (32010R0744).

CFC

Los Clorofluorocarbonos son, tal vez, los
mas renombrados contaminantes atmosfé-
ricos. Se han usado en equipos de refrige-
racion, aerosoles y muchos otros produc-
tos. En presencia de radiacion ultravioleta
ocurren reacciones de fotodescomposi-
cién produciéndose dtomos de cloro que
destruyen el ozono

El papel de los CFC Clorofluocarbonos en
el medio ambiente cada vez ha sido objeto
de crecientes preocupaciones.

La UE lo reflej¢ a través de la Decision del

37

Consejo, de 26 de marzo de 1980, relativa
a los clorofluorocarbonos en el medio am-
biente (21980D0372).

CNUMAD'92

Siglas de Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo, también conocida como Cumbre de la
Tierra o Cumbre de Rio, realizada en Rio
de Janeiro del 5 a 14 de junio de 1992. En-
tre sus documentos mds importantes se
encuentra el Programa 21.

Contaminaciéon ambiental

Se denomina contaminacién ambiental a
la presencia en el ambiente de cualquier
agente (fisico, quimico o bioldgico) o bien
de una combinacién de varios agentes en
lugares, formas y concentraciones tales
que sean o puedan ser nocivos para la sa-
lud, la seguridad o para el bienestar de la
poblacién, o que puedan ser perjudiciales
para la vida vegetal o animal, o impidan el
uso normal de las propiedades y lugares
de recreaciéon y goce de los mismos. La
contaminacion ambiental es también la in-
corporacion a los cuerpos receptores de
sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, o
mezclas de ellas, siempre que alteren des-
favorablemente las condiciones naturales
del mismo, o que puedan afectar la salud,
la higiene o el bienestar del publico.

Declaracién de impacto ambiental

Informe publico desarrollado a partir de
estudios socioambientales que indica to-
das las posibles consecuencias ambienta-
les que puede acarrear la ejecucion de un
determinado Proyecto sobre el ambiente.
Tiene como finalidad poner en evidencia
los riesgos y costos ambientales y alertar
a los tomadores de decisiones, a la pobla-
cion y al gobierno. Esto se incluye en la
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directiva del Consejo relativa a la evalua-
cién de las repercusiones de determina-
dos proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente (32011L0092, 31997L.00M).

Etiquetado ecolégico

Simbolo que se otorga a ciertos productos
para evidenciar que cumple con determi-
nadas legislaciones o normas de protec-
cion del medio ambiente.

Furanos

Furanos (paradiclorobenzofuranos), sus-
tancias quimicas altamente téxicas, junto
con las dioxinas forma parte de una familia
mas amplia, los organoclorados. La Comi-
sién ha adoptado varias medidas sobre la
reduccién de la presencia de dioxinas, fu-
ranos y PCB en los piensos y los productos
alimenticios (3201MHO516, 32006HO088,
32002H0201, 31997D0283)

Impacto Ambiental

Se dice que hay impacto ambiental cuan-
do una accién o actividad produce una
alteracién, favorable o desfavorable, en el
medio o en alguno de los componentes
del medio. Esta accién puede ser un pro-
yecto de ingenierfa, un programa, un plan,
una ley o una disposicién administrativa
con implicaciones ambientales. Hay que
hacer constar que el término “impacto’ no
implica negatividad, ya que éstos pueden
ser tanto positivos como negativos. Es la
diferencia entre la situacion del medio
ambiente futuro modificado, tal y como se
manifestarfa como consecuencia de la rea-
lizacion del proyecto, y la situacion del me-
dio ambiente futuro tal como habria evo-
lucionado normalmente sin tal actuacion;
es decir, lo que se registra es la alteracion
neta positiva o negativa tanto en la calidad
del medio ambiente como en la calidad

de vida del ser humano. inmediato o de
momento critico; temporal o permanente;
irrecuperable, irreversible, reversible, miti-
gable, recuperable o fugaz; directo o indi-
recto; simple, acumulativo o sinérgico. Esto
se incluye en la directiva del Consejo rela-
tiva a la evaluacién de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y priva-
dos sobre el medio ambiente (3201L0092,
31997Loom).

Indicadores Ambientales

Variable que sefiala la presencia o condi-
cién de un fendmeno que no puede me-
dirse directamente. Por ejemplo, para eva-
luar el estado de calidad del aire puede
observarse la presencia de determinados
liquenes o en relacién con la calidad de
vida puede utilizarse el indice de pobla-
cién servida por redes de agua potable o
medios de transporte.

Informe de Impacto Ambiental

Documento en el que se presentan los re-
sultados de un EIA. Responde a los linea-
mientos de una gufa elaborada al efecto.
Esto se incluye en la directiva del Consejo
relativa a la evaluacién de las repercusio-
nes de determinados proyectos publi-
cos y privados sobre el medio ambiente
(3201L0092, 21997L.00T).

LAC

También conocido como umbrales de Li-
mites de Cambio Aceptable (LAC), este
método propone un sistema de pasos para
determinar los impactos producidos por
las iniciativas relacionados al disfrute del
tiempo libre, reconociendo factores eco-
l6gicos, paisajisticos y sociales. Propone
la identificacién de estandares aceptables
y accesibles, promueve iniciativas de ges-
tién turistica que pueden salvar estas dis-
tancias, y determina un tipo de monitoreo
y evaluacion para comprobar la eficacia
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de las iniciativas propuestas. (Iroldi 20071). transgénicas (con el fin de obligar a com-
Los indicadores seleccionados incluyen prarlas en cada siembra).

variables medioambientales tales como el

nimero de pedazos de basura y de des-

perdicios humanos observando dentro Reciclado

de playas y embarcaderos. Consiste en el
monitoreo constante de un érea, para de-
terminar el cambio que se ocasiona debido
al uso de este, y asi se determinan acciones
en el momento exacto para evitar el dete-
rioro irreversible de dicho 4rea. EI LCA ha
demostrado ser mas exitosos y ampliamen-
te usado en las ANP en todo el mundo.

Método por el cual parte de los desechos
generados por la industria o los particu-
lares se recupera para ser nuevamente
utilizado en su uso original o no. Recupe-
racion de materiales a partir de residuos
y transformacién de los mismos para su
reutilizacién como materia prima. Transfor-
macion de residuos, dentro de un proceso
de produccién, para su fin inicial o para
otros fines, incluido el compostaje v la bio-
metanizacién pero no la incineracion con
Los Lugares de Importancia Comunitaria recuperacion de energfa.

(LIC) son todos aquellos ecosistemas pro-

tegidos con objeto de contribuir a garanti-

zar la biodiversidad mediante la conserva- Reciclado de Residuos Domésticos

cién de los hébitats naturales y de la fauna
y flora silvestres en el territorio conside-
radas prioritarias por la directiva 92/43/
CEE de los estados miembros de la Union
Europea. Estos lugares, seleccionados por
los diferentes paises en funcién de un es-
tudio cientifico, pasan a formar parte de las
Zonas de Especial Conservacién, que se
integran en la Red Natura 2000 europea.

LIC (Lugar de importancia comunitaria)

Proceso mecénico, manual o mixto para
la recuperacién vy reciclado de materiales
contenidos en los residuos sélidos domi-
ciliarios. En general se extraen metales fe-
rrosos por magnetismo y el resto se separa
manualmente. Esencialmente se trata de
la separacién de papel, cartén, plésticos,
vidrio, metales no ferrosos, textiles, etc. y
materia organica, su componente principal.

Organismo modificado genéticamente

J. Test de autoevaluacion

Un organismo genéticamente modifi-
cado (abreviado OMG, OGM o GMO),
es aquel cuyo material genético es mani-
pulado en laboratorios donde ha sido di-
sefiado o alterado deliberadamente con
el fin de otorgarle alguna caracteristica a) ZEPA
especifica. Cominmente se los denomina

1. El instrumento financiero de la Unién Euro-
pea para la proteccién del medio ambiente
es:

. o b) NORDSPA
transgénicos y son creados artificialmente
en laboratorios por ingenieros genéticos. c) LIFE+
Al hacer la manipulacion en el material ge- dLIC
nético, este se vuelve hereditario y puede
transferirse a la siguiente generacion salvo e) CFC

que la modificacién esterilice al organismo
transgenico, una practica muy comun en,
por ejemplo, la nueva industria de semillas 2. En el Tratado de Lisboa se ha reelaborado
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la formulacidn de la politica ambiental de la
UE éQué titulo del Tratado se dedica al me-
dio ambiente?

a) XVI
b) XVII
c) XIX
d) X

e) XXI

3. La regidn macaronésica, dentro de la
Unién Europea, se compone de:

a) El denominado Arco Atléntico

b) Los archipiélagos de Azores, Madeira y
las Islas Canarias

c) Los diversos archipiélagos del Medite-
rraneo

d) Las regiones costeras del Mar Baltico

e) Islandia y los archipiélagos e islas del
Mar de Barents

4. A la Directiva 96/82/CE del Consejo, de
9 de diciembre de 1996, relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes gra-
ves en los que intervengan sustancias peli-
grosa, se la conoce como:

a) Directiva Marco del Agua
b) Directiva Seveso |
c) Directiva Habitats

d) Directiva de evaluacion de impacto am-
biental

e) Directiva SOLAS

5. El instrumento financiero de la Unién Eu-
ropea para la proteccién del medio ambiente
es:

a) ZEPA

b) NORDSPA
c) LIFE+

d)LIC
e) CFC

6. (A qué tema medioambiental de la Unidn
Europea hace referencia La Declaracién de
Valsain?

a) A la politica forestal

b) A la revision de la directiva “Aves”

c) A las regiones de montafa

d) A los humedales
)

e) A los parques nacionales

7. éCuél es el valor limite en promedio anual
de particulas PM10 en la directiva de calidad
del aire?

a)50 g/m?
b) 40 g/m*
c)30 g/m?

d)20 g/m?

)
)

e)1o g/m?

8. El comisario europeo de Medio Ambiente
es:

a) Olli Rehn
b) Maria Damanaki
c) Karel de Gucht

d) Connie Hedegaard

e) Janez Potoénik
9. A la evaluacion de las repercusiones de

determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente se denomina
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a) Evaluacion de riesgo medioambiental
b) Evaluacién de impacto ambiental

c) Evaluacién de indicadores ambientales
d) Evaluacion ex ante
)

e) Evaluacion ex post

10. ¢ A qué campos se adaptaron las estrate-
gias de accién comunitaria ?

a) al medio ambiente, los residuos, el aire
y las energlas renovables

b) al aire, el medio marino, los residuos y
los recursos.

c) al medio ambiente, los residuos, los re-
cursos y las energias renovables

d) al medio marino, los residuos, las ener-
glas renovables y los recursos

e) al medio marino, el medio ambiente, las
energfas renovables y el aire

11. El Doha 2012 propone:
a) ampliar el “marco de Cancin 2010

b) desarrollar la politica y legislacién en
materia de medio ambiente.

c) extender el protocolo de Kioto durante
ocho afios.

d) promover mejoras continuas del com-
portamiento medio ambiental.

e) renovar la iniciativa NATURA 2000

12. Las siglas AEMA significan:

a) Asociacién de Estudios Medio Ambien-
tales

b) Agencia de estudios medio ambienta-
les

c) Agencia Europea Maritima y de protec-
cion del Agua

d) Agencia Europea del Medio Ambiente

e) Asociacién Europea del Medio Am-
biente

13. El logotipo del sistema comunitario de
gestién y auditoria medioambientales se co-
noce por:

a) EMAS

b) ECOLABEL
c) EUROMC
d) EUMA

e) EUROMED

14. ¢ Qué instrumentos de financiacién se in-
cluyeron dentro del programa LIFE +?

A) NORSPA, ACNAT Y NATURA 2000
B) ACNAT, NATURA 2000 y MEDSPA

C) NORSPA, ACNAT y MEDSPA

D) NATURA 2000, MEDSPA Y ACNAT
E) ACNAT, NATURA 2000 Y NORSPA

15. éCudl es la razén principal para asignar
Banderas Azules a las playas?

a) Fomentar el turismo costero

b) Dar reconocimiento a la calidad de las
playas y del agua

c) Asegurar la vigilancia adecuada en las
playas

d) Asegurar una eficaz retirada de dese-

chos y basura de las playas

e) Divulgar el conocimiento de la biodiver-
sidad marina

16. El plan de accién elaborado en la Confe-
rencia de Rio de Janeiro es
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a) Directiva SOLAS

b) Directiva Marco del Agua
c) AGENDA 21

d) NORDSPA
)

e) Evaluacion de Riesgo medio ambiental

17. ¢Qué brganos se encargan de la evalua-

cién de impacto medioambiental?
a) EslA y DIA

b) Organo ambiental para la proteccién
del espacio maritimo

c) Comité de etiqueta ecoldgica de la
Union Europea

d) ZEPAy DIA
e)EslAy LIC

Solucionario test de autoevaluacién

Preguntas Respuestas
1 C
2 D
3 B
4 B
5 C
6 A
7 D
8 E
9 B

10 C
1 D
12 A
13 C
14 B
15 (o8
16 (ot
17 A

Este capitulo ha sido realizado por el Europe
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