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Democracia y Tratado

de Lishoa

Diputado al Parlamento
Europeo, PSOE.

La Union Europea es un proyecto de organizacion politica supranacional en el que estan
implicados 27 Estados y quinientos millones de ciudadanos. Su proceso de construccion
actual pasa por la ratificacion del Tratado de la Union Europea y del Tratado de
Funcionamiento, que se configuraron al abandonar el método constituyente por el reformador.
El desafio actual es coronar el proceso de ratificacion, que encuentra dificultades en Irlanda y
la Republica Checa. Es necesario que la Union Europea dé los pasos precisos para
consolidarse definitivamente como la primera democracia supranacional con dimension social
y poder proporcionar una respuesta diferenciada y democratica a la globalizacion.

C. BARRIOS

La unisn Europea es el primer
proyecto exitoso de creacién de
una organizacién politica demo-
crdtica supranacional, en este
momento, entre 27 Estados y
casi 500 millones de ciudadanos.
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Se va construyendo como un
proceso constituyente abierto re-
flejado en un conjunto de Trata-
dos, desde el de Roma. Su 50
cumpleanos se celebré en marzo
de 2007 con la Declaracién de

Berlin, que afirmé: “En la Unién
Europea estamos haciendo reali-
dad nuestros ideales comunes:
para nosotros, el ser humano es
el centro de todas las cosas”.

La declaracién fue un opor-
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tuno recordatorio de lo conse-
guido, paz y prosperidad, y un
compromiso renovado de seguir
trabajando por un futuro comdn,
superador de la crisis de ratifica-
cion de la Constitucién, que se
ha concretado en el Tratado De
Lisboa.

La UE es una garantia de su-
pervivencia en un mundo globa-
lizado del que Europa es cada
vez una parte menor. Desde

neda dnica, la cohesién y los pi-
lares de la Politica Exterior y de
Seguridad y Justicia e Interior.
Este impetuoso proceso
constituyente abierto se va ace-
lerando con un ritmo cuatrienal
de tentativas periédicas (Trata-
dos de Maastricht, Amsterdam y
Niza) para encontrar un ajuste a
la nueva realidad europea y mun-
dial. El método de la Conven-
cién, abierto y publico, con par-

En el actual Tratado de la Union Europea el Parlamento
Europeo refuerza su papel, tiene derecho de iniciativa y
los procedimientos simplificados de revision permiten
pasar de las decisiones por unanimidad a la mayoria.

1957 su poblacién ha pasado de
representar un cuarto de la hu-
manidad a un octavo, han apare-
cido potencias emergentes (Mé-
xico o Brasil en América, los "ti-
gres asiaticos”) y China o la India
han vuelto a escena. La globali-
zacién se ha acelerado por la di-
fusién del progreso tecnolégico,
los cambios demograficos con
las migraciones masivas, el im-
pulso del comercio mundial y la
necesidad de hacer frente al
cambio climdtico. Ademis, la
mundializacién de la aspiracién a
la democracia ha creado una
nueva escena politica y social
donde la experiencia de la UE es
pionera.

Fue el empuje y no el fin de la
historia en el annus mirabilis de
1989 con la caida del muro el
que llevé al final de la Guerra
Fria. La respuesta politica acerta-
da con el Tratado de Maastricht,
creando la Unién Europea como
Unién Politica, Econémica y
Monetaria, en la que se introdu-
cia la ciudadanfa europea, la mo-
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ticipacién de las instituciones
europeas, de los gobiernos de los
Estados y sus Parlamentos ha
permitido trazar sus lineas de fu-
turo. La primera Convencién
elaboré la Carta de Derechos
Fundamentales. La Segunda re-
dact6 un Tratado Constitucional
en el que, por primera vez, se de-
finian los principios, valores y
objetivos de la Unién Europea,
se introducia la Carta, se hacian
reformas esenciales y se sistema-
tizaban las politicas acordadas.

Aunque dos tercios de los Es-
tados ratificaron el Tratado (Es-
pafna y Luxemburgo en referén-
dum), dos tuvieron resultados ad-
versos en referéndum (Francia y
Holanda) y tres ni siquiera inicia-
ron el proceso (Reino Unido, Po-
lonia y Reptblica Checa). La
unanimidad significa que el que
no aprueba de hecho veta.

La solucién fue abandonar el
método constituyente por el re-
formador, transponiendo la ma-
yor parte del Tratado Constitu-
cional en otros dos, el Tratado de

la Unién Europea (TUE) y el
Tratado de Funcionamiento de la
UE (TFUE). El mandato tuvo
como victima la claridad, se vol-
vié a la laberintica coleccién de
enmiendas y los simbolos (ban-
dera e himno, la Oda a la Alegria)
fueron objeto de una estipida su-
presion.

Avances democraticos

El resultado es un texto funda-
mental que recoge como princi-
pales avances democraticos:

La proclamacién explicita de
los valores de la Unién: democra-
cia, respeto de los derechos hu-
manos, Estado de Derecho, plu-
ralismo, no discriminacién, la to-
lerancia, solidaridad e igualdad
entre hombres y mujeres.

La definicién de objetivos,
empezando por la paz y el bien-
estar. El desarrollo sostenible,
basado en un crecimiento econd-
mico equilibrado y la estabilidad
de los precios, una economia so-
cial de mercado altamente com-
petitiva, tendente al pleno em-
pleo y al progreso social, comba-
tir la exclusién social, fomentar
la justicia; proteccién social, la
solidaridad entre generaciones y
los derechos del nifio, un nivel
elevado de proteccién del medio
ambiente, promocién del progre-
so cientifico y técnico; cohesion
econémica, social y territorial
respeto de la diversidad cultural
y lingiiistica. En sus relaciones
con el mundo, contribuir ala
paz, la seguridad y el desarrollo
sostenible del planeta, la solidari-
dad, el comercio libre y justo, la
erradicacién de la pobreza y el
respeto de los derechos huma-
nos, segin los principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

La ciudadania europea ha

TEMAS PARA EL DEBATE




Democracia y Tratado de Lisboa

vuelto a ocupar la plaza que me-
rece gracias a los esfuerzos del
Parlamento europeo.

La Carta de Derechos Funda-
mentales es juridicamente vincu-
lante, con el mismo rango que los
Tratados. Un protocolo estable-
ce medidas para el Reino Unido y
Polonia que desean excluirse de
su aplicacién. La Carta es innova-
dora en algunos derechos, como
la defensa del cuerpo humano, la
proteccién de datos en el mundo
informatico o el derecho a la bue-
na administracién.

La democracia participativa se
refuerza con el reconocimiento
del derecho de iniciativa ciudada-
na de un millé6n de ciudadanos en
varios Estados.

Se reconoce la personalidad
juridica de la UE, con lo que des-
aparece la estructura de pilares.

Se introduce un mejor reparto
de competencias con una clausula

de flexibilidad.

Se introduce un mecanismo
de control de la subsidiariedad
con una "tarjeta naranja” (si un
tercio de los Parlamentos de los
EM rechazan una propuesta, la
Comisién deberd reconsiderarla).

En el terreno presupuestario,
se asegura la completa igualdad
PE-Consejo, eliminando la distin-
cién entre Gastos Obligatorios y
no obligatorios.

La mayoria cualificada se con-
vierte en la regla general en el
Consejo, con una doble mayoria
del 55% de los Estados y el 65% de
la poblacién, y un minimo de 4 Es-
tados para bloquear una decisién.
El sistema entraré en vigor el 2014.

Se facilita el acceso a las coo-
peraciones reforzadas, para las
que debe dar su acuerdo el PE.

Se acepta la propuesta de dis-
tribucién de escanos del PE.

El Presidente de la Comisién
seré elegido por el PE a propuesta
del Consejo, a partir de los resul-

La democracia participativa se refuerza con el
reconocimiento del derecho de iniciativa ciudadana

La codecisién PE-Consejo se
convierte en el procedimiento le-
gislativo ordinario, con una am-
pliacién de materias de 35 a 85,
en especial en cambio climitico,
energia, patentes, turismo, depor-
te y espacio.

Una clausula social horizontal
asegura que en la definicién de
politicas se tendrd en cuenta un
alto nivel de empleo, la protec-
cion social adecuada, la lucha
contra la exclusién social, un alto
nivel de formacién y proteccién
de la salud. Se establece una base
legal para los servicios de interés
econdémico general.
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presente en el actual Tratado.

tados de las elecciones europeas.
El Alto Representante para la
PESD se integra en la Comisién
como Vicepresidente, tendrd a su
cargo el servicio exterior

La Comisién, después de
2014, estara compuesta por comi-
sarios provenientes de 2/3 de los
Estados con un sistema de rota-
cién igualitario.

En Defensa, los Estados que
tengan la capacidad y la volun-
tad de desarrollar su coopera-
cién podran hacerlo, con una
cldusula de solidaridad frente a
todo ataque armado exterior.

Se comunitariza el espacio de

Libertad, Seguridad y Justicia, con
codecision y algunas excepciones
para el Reino Unido e Irlanda.

Se extiende la jurisdiccién del
Tribunal de Justicia a todas las ac-
tividades de la UE, con excep-
cion de la PESD

Se crea la figura del Presidente
del Consejo Europeo, con un
mandato de dos afios y medio,
para preparar, coordinar y repre-
sentar el Consejo Europeo.

En el procedimiento de revi-
sion, el PE fortalece su papel: tie-
ne derecho de iniciativa, es parte
de la Convencién que se convier-
te en el procedimiento normal de
revisiéon y su aprobacién es pre-
ceptiva. Ademids, los procedi-
mientos simplificados de revisién
permiten pasar de la unanimidad
a la decisién por mayoria.

Por dltimo, el TUE contiene
una cldusula de salida voluntaria
para el Estado miembro que desee
abandonar la Unién.

El desafio actual es coronar el
proceso de ratificacién. Ya lo han
hecho 25 Estados. Irlanda se ha
comprometido a rehacer un refe-
réndum y en la Republica Checa,
la batalla estd entre los socialde-
mécratas favorables al Tratado y
una derecha eurofébica contraria
al mismo, que ha arruinado su
Presidencia.

En su inicio, la construccién
europea se hizo por via pragmati-
ca y funcional sin poner por de-
lante los principios y valores que
la inspiraban; desde que se creé la
Unién, Estados y ciudadanos son
los dos pilares fundamentales de
la Unién. Ahora, la tarea es con-
solidar definitivamente la Unién
Europea como primera democra-
cia supranacional con dimensién
social, respuesta politica pionera a
la globalizacién. TEMAS
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La union econdmica y
monetaria, evolucion y
perspectivas

La economia se ha mostrado hasta ahora
como la fuerza motriz de la Union Europea.
El mercado interior ha funcionado como
impulsor de la Unién, dotando de estabilidad
a los paises miembros y facilitando la
cooperacion entre los mismos. La creacion
de la moneda unica ha sido positiva para el
conjunto de la Unién Europea, pero hay que
reforzar el desarrollo politico de la Unién,
muy necesario para poder afrontar con éxito
la crisis econdmica global que también
afecta a Europa. La union econémica y
monetaria debe evolucionar para poder
afrontar con éxito las funciones econémicas
basicas de estabilidad, crecimiento,
equidad y sostenibilidad, pero son
necesarios nuevos impulsos politicos para

poderse llevar a cabo.

Convertir un campo de batalla
en un hogar. Ese es el sentido pro-
fundo del proyecto europeo y la ra-
z4n préctica de que la economia, en
su etimolégica acepcién de servido-
ra del hogar, haya sido su gran fuer-
za motriz, inspirada y animada por
la voluntad politica.

El Mercado Interior no ha sido
fruto del laissez faire, sino de la tenaci-
dad politica. Han sido necesarias
casi cuatro décadas desde la firma
del Tratado de Roma (1957) para
conseguirlo; preservarlo y perfec-
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cionarlo seré una tarea constante.
También la moneda tinica es fru-
to del empefio politico. Cuando se
fundé la Comunidad Econémica
Europea (CEE), la estabilidad mo-
netaria parecia asegurada bajo el pa-
raguas de los acuerdos de Bretton
Woods de 1944. Ante las primeras
tensiones monetarias, la preocupa-
cién de que el mercado comin fun-
cionase con estabilidad hizo que la
Cumbre de la Haya (1969) encarga-
se a Pierre Werner un informe para
conseguir una unién econémica y

Diputado al
Parlamento Europeo,
PSOE

monetaria en la CEE. Las divergen-

cias entre las politicas econémicas
de los Estados miembros tras la cri-
sis monetaria de los setenta, aunque
no impidieron la cooperaciéon mo-
netaria (primero con la serpiente
monetaria y después con el Sistema
Monetario Europeo), provocaron su
paralisis.

El Consejo de Hannover (1988)
encarg6 a la Comision presidida por

Jacques Delors un nuevo estudio.

Ademids de completar el Mercado
Interior, haciendo efectiva la libre

43

C. BARRIOS

&

UEZ



La union econémica y monetaria, evolucion y perspectivas

circulacién de capitales, habia una
nueva motivacién: la estabilidad
monetaria y la cooperacién econé-
mica eran necesarias para hacer
frente al impacto de las tendencias
liberalizadoras y desreguladoras en
boga en la escena mundial. La
Unién Econémica y Monetaria
(UEM) comenz6 a perfilarse como
una respuesta europea a la incipiente
globalizaci6n.

La UEM se introdujo en el Tra-
tado de Maastricht (1993), tras la
caida del muro de Berlin y en un en-
torno de apertura econémica. Aun-
que el camino no fue ficil, el Conse-
jo Europeo celebrado en Madrid en
1995 bajo la presidencia de Felipe
Conzilez fij6 el euro como nombre
de la moneda tinica y el calendario
para su implantacién.

La moneda Gnica nacié, como
estaba previsto, en 1999. En el ano
2000, la UE adopté con autosatis-
faccion la Estrategia de Lisboa que
sefialaba el objetivo de convertira la
UE en 2010 "en la economia del conoci-
miento mds competitiva y dindmica del
mundo". En los afos siguientes, 2004
y 2007, se incorporaron quince nue-
vos Estados miembros. Ni el malo-
grado proyecto constitucional ni el
Tratado de Lisboa, en proceso de ra-
tificacién, plantearon cambios rele-
vantes en el disefio de la UEM. En
2005 se realizaron ajustes en su fun-
cionamiento con motivo de la revi-
si6n del Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento y de la Estrategia de Lis-
boa que introdujeron un compo-
nente anticiclico en las finanzas pu-
blicas y pusieron el foco en las prio-
ridades del crecimiento y el empleo
sostenible.

Durante toda esta etapa el ritmo
de las transformaciones ha sido ver-
tiginoso. El desarrollo de las nuevas
tecnologias, el auge de los grandes
paises emergentes y la expansién
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del comercio internacional han pro-
vocado la aceleracién de una globa-
lizacién desordenada y sin control.
Su resultado ha sido el aumento de
los desequilibrios econémicos inter-
nacionales, de la fragilidad y vulne-
rabilidad de los mercados financie-
ros y de la intensidad de una huella
ecolégica que puede llegar a un
punto de no retorno.

La presente crisis es la primera
crisis global y sistémica. Aunque na-
ci6 en el ambito financiero, se ha
extendido al conjunto de la econo-
mia yendo incluso mas alld de una
crisis econdémica: es una crisis ecu-
ménica que afecta a todos los habi-
tantes del planeta y que necesita res-
puestas coyunturales y estructurales.

Ante este doble desafio, es inelu-
dible plantearse cémo puede evolu-
cionar la UEM para asegurar las fun-
ciones econémicas bdsicas de esta-
bilidad, crecimiento, equidad y sos-
tenibilidad en la nueva era global.
Lo que si sabemos, por experiencia,
es que esta evolucion necesitard im-
pulso politico.

Reforzar la eurozona y la estabilidad
monetaria internacional

Todos los Estados miembros de
la UE forman parte de la UEM, pero
en la actualidad sé6lo dieciséis perte-
necen a la eurozona. Salvo Reino
Unido y Dinamarca, que pueden
acogerse a "clausulas de exclusion"
voluntaria, el resto deben incorpo-
rarse. Sin embargo, el no haberse se-
falado un plazo expreso para esta
obligacién, provoca una cultura laxa
y sin tensién. Disefar un horizonte
y un programa de ampliacién puede
ser un reactivo.

La crisis financiera ha generado
un nuevo debate sobre la adopcién
del euro. El mecanismo de ayuda fi-
nanciera ha debido ampliarse para
dar cobertura a los paises con pro-

blemas y el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) ha sugerido un pro-
ceso de "incorporacién de facto" a la
eurozona. La "euroizacién" en el
seno de la UEM puede ser diferente
a la "dolarizacién" unilateral. Au-
mentar la estabilidad monetaria y fi-
nanciera beneficia no sélo a los nue-
vos Estados miembros, sino también
a los viejos, que comparten un mis-
mo mercado, sostienen gran parte
del riesgo directo por sus posiciones
acreedoras y son propietarios de la
mayor parte de sus entidades finan-
cieras (mientras que los activos del
sector bancario en manos nacionales
en la vieja Europa son el 72%, en los
nuevos Estados miembros la propor-
cién se reduce hasta el 32%).

Para poder acceder a la eurozona
es necesario reunir los criterios de
convergencia. Poner al dia estos cri-
terios siguiendo las pautas de racio-
nalidad econémica adoptadas segin
las reglas de la UEM es coherente.
Calcular la tasa de inflacién segtn el
objetivo de inflacién establecido por
el Banco Central Europeo (BCE) o
modular el déficit y la deuda confor-
me a los criterios del Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento tiene sentido

Aunque en ocasiones se critica
que el objetivo primordial del BCE
sea exclusivamente la estabilidad de
precios (a diferencia de la FED que
incluye en el mismo rango el pleno
empleo y la moderacién de los tipos
de interés a largo plazo) el Tratado
dispone que debe apoyar también
las politicas econémicas generales a
fin de contribuir a los objetivos co-
munitarios. Los efectos practicos no
tienen por qué ser diferentes y facili-
tarfa mucho las cosas que el presi-
dente del BCE tuviera una clara in-
terlocucién en el pilar econémico.

El sistema financiero es el arco
de unién entre politica monetaria y
economia real. La politica moneta-
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ria europea debe tomar en cuenta la
evolucion de los mercados financie-
ros, acompanarse con medidas que
contrarresten los efectos indesea-
bles de su talla tinica y contribuir a
la estabilidad monetaria global. El
crédito transmite la politica mone-
taria, su volumen forma parte de la
oferta monetaria e incide sobre el
precio de los activos. Cuando au-
menta la liquidez y el crédito se ex-
pande desmesuradamente en rela-
ci6n con el crecimiento real y la ca-
pacidad de endeudamiento, se pro-
ducen burbujas y desequilibrios que
incrementan los riesgos. Fl BCE fija
su estrategia sobre un pilar moneta-
rio y otro econémico, es preciso
que la enriquezca con el andlisis fi-
nanciero (lo cual exige transparen-
ciay estandares razonables en mer-
cados no regulados). Fsta informa-
cion es clave para afadir un catilo-
go de herramientas preventivas, in-
cluyendo un papel relevante en la
macrosupervisién prudencial, al
cada vez mds amplio repertorio de
instrumentos post-crisis.

Aplicar una politica monetaria
Unica a situaciones diferentes plan-
tea problemas. Cuando una politi-
Ca monetaria expansiva se aplica en
un Estado miembro en fase de cre-
cimiento, éste puede contrarrestar
sus efectos inflacionarios con una
politica fiscal o supervisora restric-
tiva; sin embargo, cuando una poli-
tica monetaria restrictiva se aplica
en un Estado con problemas de
crecimiento, sus efectos contracti-
vos no pueden compensarse a costa
del equilibrio de las cuentas publi-
cas o de la prudencia financiera. Fn
este caso la politica monetaria debe
acompanarse con medidas com-
pensatorias, una posibilidad serfa
incluirlas junto a otras en un nuevo
fondo europeo para choques pro-
fundos en la zona euro.

N° 175. JUNIO 2009

El sistema monetario y comer-
cial internacional establecido tras la
Segunda Guerra Mundial ha que-
brado. Su recomposicién a escala
regional, como ha hecho la UF, es
insuficiente. La reciente propuesta
de las autoridades chinas de una
moneda mundial de reserva lo re-
cuerda, retomando las preocupacio-
nes de Keynes. Avanzar hacia un sis-
tema monetario y financiero global
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formas estructurales (basadas en
acuerdos o soft law en el marco de la
Estrategia de Lisboa revisada para
conseguir los objetivos de creci-
miento y empleo sostenible). Exis-
ten, ademds, otras politicas y estra-
tegias en el dmbito de la UE con
gran impacto en la orientacién
econémica, como las relativas a la
cohesién o al desarrollo sostenible,
que se desarrollan en paralelo.

El Mercado Interior europeo no ha sido fruto del /aissez
faire, sino de la tenacidad politica, siendo necesarias
casi cuatro décadas desde la firma del Tratado de Roma

(1957) para conseguirlo.

que proporcione estabilidad de
modo inclusivo es vital para una
economia abierta y para corregir los
desequilibrios comerciales. Europa,
la gran victima de los demonios pro-
teccionistas en el siglo XX y el prin-
cipal actor comercial en el siglo
XXI, debe liderar este proceso.

Una politica econémica europea
robusta

El pilar econémico de la Unign
Europea es asimétrico del moneta-
rio. Carece de una autoridad cen-
tral potente y se basa en la estrecha
coordinacién de las politicas eco-
némicas de los Estados miembros,
consideradas como una cuestién de
interés comun, y en el apoyo de és-
tos a la politica general de la Co-
munidad.

Se estructura en dos dmbitos: la
supervision multilateral de la politi-
ca fiscal de los Estados miembros
(basada en reglas o hard law estable-
cidas en el Tratado para la vigilan-
Cia presupuestaria y el procedi-
miento de déficit excesivo bajo la
coordinacién del Pacto de FEstabili-
dad y Crecimiento, PEC) y las re-

El balance es que la economia
europea responde débilmente a los
desafios de la globalizacién y que la
coordinacién es lenta e incompleta
para abordar los efectos de la crisis.
Si lo que se pretende es dinamizar |
economia de forma sostenible y su-
perar la crisis hay que perfeccionar
el actual pilar y completarlo con una
politica presupuestaria y un marco
financiero robusto.

La Unién Europea no puede ba-
sarse exclusivamente en la conten-
cién fiscal y en formular objetivos
econémicos a medio plazo. Debe
ser capaz de aportar estimulo inme-
diato y poner en marcha iniciativas
para obtener efectivamente los ob-
jetivos fijados. Sélo una politica
proactiva y eficaz, mas integrada y
capilar movilizaré todo el potencial
econbémico inactivo. Para ello ten-
dra que afinar, para incorporar como
europeos, conceptos todavia exéti-
cos como el de “déficit ciclicamente
ajustado” o el de “regla de oro” ( para
no computar como déficit las inver-
siones sostenibles)”.

Los eurobonos son una posible
herramienta financiera multiuso.
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Su emisién puede cerrar la brecha
que agrava la financiacién de los
paises de la eurozona con mas difi-
cultades y financiar la asistencia fi-
nanciera a otros Estados miembros
de la UE. También pueden soste-
ner iniciativas de cardcter trans-
fronterizo para restablecer el siste-
ma financiero y reactivar la econo-
mia con inversiones sostenibles.
Forman parte de la discusién sobre
las finanzas europeas.

El presupuesto de la UE se si-
tda en torno al 1% del PIB comu-
nitario (algo més del 2% del pre-
supuesto de los Estados miem-
bros, aproximadamente 63 cénti-
mos diarios por ciudadano, ligera-
mente mas que la mitad del coste
de un periédico y menos que un
seguro estandar del automévil). Es
cierto que la UE apenas tiene 50
afios de vida y que los Estados
Unidos tuvieron este mismo por-
centaje durante los 150 anos pos-
teriores a su independencia; sin
embargo el ritmo histérico ha
cambiado. Con estos medios no
es posible llevar a efecto iniciati-
vas decisivas de estimulo coyun-
tural, transferencias masivas en el
corto plazo para compensar im-
pactos asimétricos (en particular
en empleo) o programas europeos
con impacto relevante a escala eu-
ropea o global.

Segtin algunos expertos, el pre-
supuesto comunitario deberia si-
tuarse entre el 5y el 7% del PIB.
No tendria que incrementar la car-
ga fiscal, sino proceder de una re-
distribucién parcial de ingresos y
gastos en el interior de la Unién.
Su programacién y ejecucién po-
dria contar con una participacion
reforzada de los Estados miem-
bros. Si la consolidacién ha incre-
mentado la eficiencia empresarial,
un mayor grado de consolidacién
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presupuestaria europea podrfa pro-
ducir el mismo efecto en las cuen-
tas publicas.

La existencia de una unién mo-
netaria demanda una autoridad fis-
cal. El tratamiento de la crisis lo
confirma; en la eurozona se echa en
falta un representante del Tesoro
Unico que actie como contraparte
del BCE vy articule programas de es-
timulo, rescate y garantia de cardc-
ter trasnacional. Es una pieza clave
para llegar a configurar una auténti-
ca supervision europea en el ambito
financiero que por ahora, pese al
Mercado Interior, la moneda tinica y
la globalizaci6n financiera, sigue ex-
clusivamente en manos de las auto-
ridades nacionales.

Una nueva fase de integracion y
gobernanza global

El Tratado de Lisboa incorpora
medidas que suponen el reconoci-
miento del eurogrupo, marco en
que se redinen los ministros de Fi-
nanzas de la zona euro, con lo que
se superara su condicién actual de
érgano informal. La celebraci6n el
12 de octubre de 2008 en Paris de la
primera cumbre de jefes de Estado y
de Gobierno de la eurozona, a ini-
ciativa del presidente José Luis Ro-
driguez Zapatero, fue un acto de
enorme simbolismo politico y gran
impacto econémico; la confirma-
cién de que los miembros de la eu-
rozona, que han contraido entre si
compromisos mds intensos y pro-
fundos, estan llamados al grado més
elevado de integracién, coopera-
cién y solidaridad.

Es en la zona euro donde la go-
bernanza econémica europea debe
alcanzar madurez interna, inclu-
yendo aspectos fiscales y estdnda-
res minimos en materia laboral y
social. También donde esta gober-
nanza econémica puede expresarse

con una sola voz que la represente
y se haga visible externamente en
las instituciones y conferencias fi-
nancieras internacionales. La euro-
zona es la vanguardia natural del
proceso de unidad europea y, por
eso, ha sido considerada como el
posible germen de los Estados Uni-
dos de Europa.

La eurozona, en fin, debe traba-
jar desde una posicién regional a fa-
vor de una gobernanza mas amplia
que impulse la corresponsabilidad
de los agentes econémicos y las or-
ganizaciones de los trabajadores, ac-
tualice las instituciones y funciones
de Bretton Woods, incorpore los gi-
gantes emergentes a la cooperacion
econémica multilateral, impulse el
cumplimiento de los Objetivos del
Milenio y pueda conducir a la crea-
ci6n de un Consejo de Seguridad
Econémica y de una Comisién para
la lucha contra la pobreza en el seno
de las Naciones Unidas.

Suele describirse a la Unién Eu-
ropea como un gigante econémico,
un enano politico y un microbio en
seguridad y defensa. El riesgo de
esta imagen es la falsa impresién de
que el proyecto comunitario ha
conseguido su pleno desarrollo en
el 4mbito econémico. La economia
de la Uni6én Europea puede califi-
carse de gigante, enano o microbio
segtn se ponga el foco en la di-
mensién del mercado europeo y la
moneda tnica, la entidad de la po-
litica econémica comunitaria o el
papel de las instituciones europeas
en la deficitaria gobernanza econ6-
mica global. Corregir estos des-
equilibrios es esencial para no re-
signarse a un dorado declive y evo-
lucionar con ambicién. Serd nece-
sario un nuevo liderazgo e impulso
politico para que la economia sirva
al progreso del hogar europeo y su
vecindad global. TEMAS
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Europa y la sociedad de

la informacion

La integracion social sigue siendo uno de los retos de la construccion europea. Europa
cuenta con un modelo de integracion econémica que ha permitido crear un gran mercado
interior, pero en el que permanecen las barreras lingiiisticas y culturales. Este hecho
dificulta la existencia de medios de comunicacion multinacionales que permitirian
mejorar el nivel de cohesion social y cultural dentro de la Unién Europea.

Problemas de comunicacién en la
Unién Europea

La iniciativa de Jean Monnet y
Robert Schuman en 1950 que llevé
a la creaciéon de las Comunidades
Europeas se basaba en la elimina-
cion de las trabas a la actividad
econdmica entre los Estados euro-
peos de modo que, mediante la ci-
mentacién de intereses comunes,
los pueblos renunciaran al enfren-
tamiento para la consecucién de
objetivos materiales. El proceso de
integracién funcional propuesto
entonces se ha visto coronado por

apertura de las fronteras interiores,
Europa se encuentra, sin embargo,
ante dificultades reales que surgen
de la falta de medios adecuados de
comunicacién. El modelo de inte-
gracién econémica, que hemos to-
mado prestado de los Estados Uni-
dos, ha permitido la creacién del
gran mercado interior unificado
pero no se ha logrado la integra-
cién social. Persisten barreras lin-
glifsticas y culturales entre nuestros
pueblos. Sélo una élite econémica
y politica se beneficia plenamente
del proceso integrador al dominar

La Union Europea tiene un problema de
comunicacion que obstaculiza el avance de la
construccion europea en ambitos como la politica
social, la seguridad y la union politica.

el éxito. Veintisiete paises con una
poblacién total de 500 millones
cuentan hoy con un espacio inte-
rior sin fronteras dentro del cual no
s6lo se desplazan las mercancias
con entera libertad sino en el que
también se han eliminado las res-
tricciones a las transferencias de ca-
pital, a la libre prestacién de servi-
ciosy a la circulacién de personas.

Conseguido el objetivo de la

N° 175. JUNIO 2009

la actual lengua franca, el inglés, y
poder desenvolverse en un ambien-
te cosmopolita al contar con recur-
sos econémicos para desplazarse a
través de las fronteras nacionales y
tener acceso a los medios de comu-
nicacién multinacionales.

La generalidad de los ciudada-
nos de la Uni6én Europea no disfru-
ta de esta posicion privilegiada. El
ciudadano europeo normal no co-

TEMAS S

Diputado al
Parlamento
Europeo, PSOE

noce otro idioma que el propio,
vive en un espacio geografico redu-
cido y estd inmerso en su cultura
local, aunque la situacién puede
cambiar de un pais a otro.

Las dificultades de comunica-
cién no se quedan en la lengua.
Aparte de las comunidades islami-
cas, hinduistas y algunas otras de
origen extraeuropeo, la gran mayo-
ria de poblacién de ascendencia
cristiana que habita Europa esta di-
vidida en tres grupos religiosos: or-
todoxos, protestantes y catélicos.
Aunque el progreso de la laicidad
ha atenuado la importancia de estas
diferencias, los origenes religiosos
originan diferencias culturales. Un
laico espanol tiene mds en comtn
con un catélico espafiol que con un
laico sueco.

A consecuencia de estas dife-
rencias lingiiisticas y culturales,
cada pais europeo sigue siendo en
gran medida una isla cultural. Los
medios de comunicacion, el cine,
el teatro, la literatura, la mdsica y
hasta las artes plasticas mantienen
un sello nacional que constituye un
formidable obstéculo para la supe-
racion de las culturas nacionales y
la comprensién mutua entre todos
los pueblos de Europa.

UEZ



Europa y la sociedad de la informacion

Las diferencias culturales nacio-
nales se proyectan en el dmbito ins-
titucional. Asi, las comunidades ca-
tolicas se organizan de muy distin-
ta manera segtn el pais. Poco en
comiin tienen las diferentes confe-
rencias episcopales nacionales, es-
panola, francesa, italiana o portu-
guesa. La Iglesia luterana alemana
se diferencia de las iglesias lutera-
nas nérdicas y un calvinista holan-
dés tiene poco en comtin con un
calvinista escocés.

En el ambito politico las dife-
rencias son también notables. En la
Unién Europea se celebran simul-
tineamente cada cinco afos las
elecciones al Parlamento europeo,
pero en cada pais las campanas
electorales estan dominadas por
cuestiones de politica nacional con
poca incidencia en ellas de los fac-
tores supranacionales. El tnico gru-
po coherente a nivel supranacional
en el conjunto de la Unién acaba
siendo el de los euroescépticos, lo
que puede explicar en parte sus €xi-
tos en los ultimos anos. Aunque
existen grandes partidos suprana-
cionales como el socialista, el po-
pular, el liberal o el verde, cada uno
funciona como una confederacién
de partidos nacionales y no como
un auténtico partido unificado.

En la Unién Europea tenemos
hoy un problema de comunicacién
que constituye un obstaculo para el
avance de la construccién europea
en dmbitos como la politica social,
la seguridad y la unién politica. Sin
una cultura comtin que permita una
comunicacién directa entre los ciu-
dadanos no sera posible avanzar en
la construccién de Europa. El re-
chazo de la Constitucion europea
en los referendos en Francia y Ho-
landa, y sobre todo el Tratado de
Lisboa en Irlanda, prueba esta falta
de comunicacién entre los ciudada-
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nos de la Unién Europea. La supre-
sién de las fronteras fisicas naciona-
les ha dejado intactas las fronteras
culturales y ha puesto de relieve aun
mas las diferencias que nos separan.

Mejorar la comunicacién trans-
fronteriza

Se atribuye a Jean Monnet la
frase de que si tuviera que empezar
de nuevo el proceso integrador lo
haria apoyandose en la cultura.
Esta afirmacién es, sin embargo,
poco realista. Mientras que la inte-
gracién econémica puede alcanzar-
se, como de hecho se ha consegui-
do, en unas pocas décadas, los pro-
cesos de integracién cultural re-
quieren siglos. Los elementos de
integracién cultural son muy diver-
sos y s6lo en pequefa medida tie-
nen que ver con las administracio-
nes publicas. La familia, la lengua y
la religién tienen un profundo
arraigo en la cultura y una gran ca-
pacidad de resistencia frente a los
intentos de aculturacién por los
poderes publicos.

Las politicas de la Uni6én Euro-
pea para conseguir la aproximacion
cultural se llevan a cabo en dos
frentes, que podemos identificar
utilizando de una manera imprecisa
la terminologia de Marshall McLu-
han como el "medio" y el "mensa-
je". Por un lado no hay una politica
cultural europea y, por el otro, la
Unién se esfuerza por mejorar la
comunicacién a través del estable-
cimiento de una sociedad europea
de la informacién.

La politica cultural europea

Al cimentarse la Unién Europea
en la construccién de una infraes-
tructura econémica, su politica cul-
tural ha sido més bien adjetiva, no
esencial. La cultura sigue siendo
una competencia nacional que no

ha sido transferida al &mbito supra-
nacional. La Unién se ha tenido
que apoyar en sus competencias
econémicas en ambitos como la li-
bre concurrencia, la consecucién
del mercado comtin o la formacién
profesional para superar las compe-
tencias nacionales exclusivas en
este ambito. En el dmbito cultural,
la Unién no tiene una politica co-
herente. Se ha limitado a fomentar
iniciativas de muy diversa naturale-
za como el programa ERASMUS
para el intercambio de estudiantes
de nivel universitario o el programa
MEDA para la produccién audiovi-
sual. En materia lingiifstica, el es-
fuerzo de la Unién va en dos direc-
ciones distintas: por un lado, el fo-
mento de la traduccién y del cono-
cimiento de lenguas extranjeras
para facilitar la comunicacién entre
ciudadanos de diferentes paises;
por otro, la defensa de la multiplici-
dad de lenguas y de las tradiciones
culturales pertinentes para preser-
var la diversidad cultural, que se
considera un valor esencial de la
identidad europea.

El parrafo quinto del preambulo
del Tratado de la Unién Europea,
después de expresar el "deseo" de
"acrecentar la solidaridad entre sus
pueblos", establece el "respeto de
su historia, de su cultura y de sus
tradiciones". Esto es normal si tene-
mos en cuenta que las decisiones
en el seno de la Unién han de
adoptarse "de la forma mds abierta
y préxima a los ciudadanos que sea
posible" (articulo 1°, parrafo 2°),
aunque la Unién tiene por misién
organizar de modo coherente "no
s6lo las relaciones entre los Estados
miembros" sino también "entre sus
pueblos". No se trata de formar "un
pueblo europeo". En ese sentido,
las declaraciones del presidente de
la Repiblica Checa, Vaclav Klaus,
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en el Parlamento Europeo negando
a éste legitimidad porque no existe
un demos europeo, tienen apoyo en
los tratados. Mientras los Parla-
mentos nacionales representan al
pueblo del Estado respectivo v,
como tales, "son portadores de la
soberanfa nacional, el Parlamento
Europeo estd compuesto por repre-
sentantes de los pueblos de los Fs-
tados reunidos en la Comunidad"
(articulo 185 y 190, Tratado de la
Comunidad Europea). La Unién
respetara la identidad nacional de
los Estados miembros (ar-
ticulo 6-2 TUE).

El articulo 314 TCE
atribuye el mismo carac-
ter auténtico al texto del
Tratado en una serie de
lenguas. En principio eran
cuatro los idiomas oficia-
les, el inglés, el aleman, el
italiano y el neerlandés.
Luego, con las sucesivas
ampliaciones, pasaron a
ser ocho las lenguas au-
ténticas hasta llegar a
doce al sumarse el danés,
el espaiol, el finlandés, el
griego, el inglés, el irlan-
dés, el portugués y el sue-

C. BARRIOS

co. Con la incorporacién
de los 12 nuevos miem-
bros hay ya 24 lenguas oficiales
para 27 Estados, ya que sélo dos
parejas de Estados, Alemania-Aus-
tria y Grecia-Chipre, aparte de Bél-
gica, hacen economia de idiomas.
El articulo 21 péarrafo 3° TCE da,
ademds, a todos los ciudadanos la
facultad de dirigirse por escrito a
las instituciones u organismos de la
Unién "en una de las lenguas men-
cionadas en el articulo 314 y rea-
brir una contestacién en esa misma
lengua". Ademis, algin Estado,
como Espaia, aporta una contribu-
cién monetaria adicional para que
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ciudadanos que se expresen en len-
guas minoritarias puedan dirigirse a
las instituciones en sus lenguas re-
gionales e incluso para expresarse
en ellas los miembros del Consejo
y recibir traduccién a las mismas.
La competencia de la Unién
Europea en materia cultural es resi-
dual. En el apartado 5° del Proyec-
to de Tratado de la Unién se consi-
dera a la cultura sélo como ele-
mento negativo, ya que el objetivo
de acrecentar la solidaridad entre
los pueblos de Europa esta limita-

do por el "respeto de su historia,
de su cultura y de sus tradiciones".
En el parrafo 9° del preambulo del
Tratado de la Comunidad Furopea
se formula la decisién de "promo-
ver el desarrollo del nivel de cono-
cimiento mds elevado posible para
sus pueblos mediante un amplio
acceso a la educacién y mediante
su continua actualizacién". La cul-
tura y la educacién no aparecen si-
quiera mencionadas entre los dm-
bitos de la accién de la Comuni-
dad que sefala el articulo 3°-1° ¢)

del Tratado CE.

DEBATE

El Titulo XII del Tratado CE est4
dedicado a la "Cultura", pero no
aparece ninguna referencia a una
cultura comdin, sino que se prevé
que la Unién contribuya "al floreci-
miento de las culturas de los Esta-
dos miembros, dentro del reconoci-
miento de su diversidad nacional y
regional, poniendo de relieve al
mismo tiempo el patrimonio cultu-
ral comdn" (articulo 151-1). En
consecuencia, la accién de la Co-
munidad es s6lo complementaria
de la de los Estados miembros, fa-

voreciendo la cooperacién entre
ellos y apoyando y completando su
accién. Ha de ayudar a la mejora y
difusién de la cultura y la historia de
los pueblos europeos y fomentar los
intercambios culturales no comer-
ciales. Sélo se admite una accién
propia de cardcter positivo en lo
que se refiere a "la conservacién y
proteccién del patrimonio cultural
de importancia europea" y en cuan-
to a "la creacién artistica y literaria,
incluido el sector audiovisual". La
Unién sélo puede adoptar medidas
de fomento y ha de renunciar a
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La unién econdmica y monetaria, evolucion y perspectivas

toda medida de armonizacién de
las disposiciones legales y regla-
mentarias de los Estados miembros
(articulo 151-5°, 1¢7 guién). En todo
caso, la Unién ha de tener en cuen-
ta los aspectos culturales en su ac-
tuacion en virtud de otras disposi-
ciones del Tratado, pero sobre todo

doscopio" para el fomento de la
creacién artistica y la promocién
del conocimiento y la difusién de la
cultura, "Ariane" para la coopera-
cién entre los Estados en materia li-
teraria, fomentando la traduccién, y
"Raphael" para la cooperaci6n en el
4rea del patrimonio cultural.

La Unién Europea se ha cimentado en la construccion
de una infraestructura econdmica, relegando la
politica cultural a un plano poco esencial.

"a fin de respaldar y fomentar a di-
versidad de sus culturas" (articulo
151-4). Finalmente, una competen-
cia positiva de la Unién es posible
para el fomento de la cooperacién
con terceros paises y con otras or-
ganizaciones internacionales que
acttien en el ambito de la cultura,
"especialmente con el Consejo de
Europa". Se apunta, asf, a una cierta
dependencia con respecto a esta tl-
tima organizacion.

De conformidad con esta muy
limitada base juridica, la comunica-
cién de la Comisién titulada "Una
Agenda Cultural para la cultura en
un mundo en vias de globalizacién"
acota de manera muy clara las posi-
bilidades de actuacién de la Unién
Europea en el &mbito cultural. Se
da una preferencia al llamado "mé-
todo abierto de coordinacién" me-
diante una colaboracién entre los
actores no gubernamentales y pu-
blicos. El plan de trabajo para la
cultura 2008-2010, adoptado por el
Consejo el afio pasado, enumera
acciones concretas que han de lle-
varse a cabo con los Estados miem-
bros, en grupos de trabajo y en los
Estados miembros.

La accién cultural de la Unién
Europea es, asi, parcial y comple-
mentaria de la de los Estados miem-
bros, con programas como "Calei-
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Los programas marco "Cultura
2000" para el periodo 2000-2004,
con un presupuesto de 167 meuros,
y "Cultura 2007-2013", con 400
meuros, establecen medidas de
apoyo a la cooperacién cultural en-
tre los Estados miembros. Cuatro
programas de apoyo a la promo-
cién de organismos activos a escala
europea con una dotacién de 19
millones de euros se han incorpora-
do al programa Cultura 2007-2013.
Otros programas comunitarios se
refieren a la Capital Europea de la
Cultura, al didlogo intercultural y a
los hermanamientos entre ciudades.

La sociedad europea de la informacién

Como hemos dicho antes, la
Unién Europea ha dado preferen-
cia al "medio" sobre el mensaje. El
desarrollo de una "sociedad euro-
pea de la informacién" encuentra
una base juridica apropiada en las
disposiciones del Titulo XVIII de la
Tercera Parte del Tratado sobre "in-
vestigacion y desarrollo tecnolégi-
co" (articulos 163-173) y en las dis-
posiciones sobre libre prestacion
de servicios (capitulo 3 del Titulo
[, articulos 49-55).

El desarrollo de la sociedad eu-
ropea de la informacién abarca hoy
los aspectos més variados, que no
podriamos cubrir en este articulo.

Se parte aqui del principio de la
libertad en el &mbito de las teleco-
municaciones y se incluye también
la politica audiovisual. El conjunto
de normas y programas es muy va-
riado. Bajo el marco general "e Eu-
rope" se incluyen muchas iniciati-
vas como "i2010", "i investigacion”,
"e Government" sobre administra-
cién electrénica, el dominio elec-
trénico ".eu", "e Safety", sobre se-
guridad en las comunicaciones por
carretera, regulacién del comercio
electrénico, regulacién de la firma
electrénica, etc.

El problema bésico que plantea
la sociedad europea de la informa-
cién es la falta de contenido de la
misma. Lo que cabe plantearse hoy
es si la Unién puede continuar por
la senda de la sociedad europea de
la informacién sin abordar antes los
aspectos mas sustanciales de la cul-
tura europea.

Europa no puede ser s6lo una
"autopista de la informacién". Te-
nemos que plantearnos el sentido
de la transmisién de informacién
en un ambito en el que hemos re-
nunciado a buscar nuestras raices
comunes.

Falta un puente entre la eco-
nomia de la sociedad de la infor-
macién europea y los cimientos
culturales de la Europa actual. El
desarrollo de procesos como el
de Bolonia sobre la educacién
universitaria podria marcar una
nueva direccién en este sentido.
Pero no podemos conformarnos
con los aspectos meramente tec-
nolégicos de la comunicacién. La
sociedad europea de la informa-
cién ha de llenarse de los conte-
nidos culturales de los que hoy
carecemos y para ello necesita-
mos una politica cultural europea
propia y no complementaria de
las politicas nacionales. TEMAS
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Ciudadania social

europea

Secretaria de Bienestar
Social del PSOE.
Diputada socialista por
Badajoz.

El programa de los socialistas para Europa es una apuesta por la Europa social de progreso,
donde los derechos de ciudadania se encuentren por encima de las demandas y exigencias
del mercado. La Europa de la ciudadania social sélo sera posible construyendo una Unién
Europea donde la justicia y la cohesién social sean un referente ético y de ciudadania en el
marco de nuestras fronteras y en relacion al resto de los actores internacionales.

¢Existe una ciudadanfa social eu-
ropea? Mi respuesta es si, sin por eso
dejar de reconocer los agujeros ne-
gros y las dificultades, y también la
diversidad en que se aprecia, se par-
ticipa o se disfruta de la misma.

Politicamente, como miembros
de esta Comunidad, conocida hoy
como UE, vamos a ejercer dentro de
pocas semanas el principal derecho
politico, el derecho al voto como
ciudadanos europeos y a decidir en-
tre todos qué Europa queremos.

Los socialistas apostamos por esa
Europa social de progreso, en la que
la ciudadania y los derechos de ciu-
dadania no sean los restos que que-
dan después de la prevalencia sin Ii-
mite de las libertades econémicas.
En caso de conflicto, deben primar
los derechos sociales fundamentales.
por eso proponemos un gran Pacto
Social de Progreso, que garantice y
promueva la mejora de las condicio-
nes de vida y de trabajo de los ciuda-
danos y las ciudadanas europeos.

La Clausula Social Horizontal
del Tratado de Lisboa seri clave
para que la UE exija en la definicién
y aplicacién de sus politicas el cum-
plimiento de objetivos sociales fun-
damentales: empleo, proteccion so-
cial, lucha contra la exclusién social,
educacién y formacién, proteccién
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de la salud. Politicas todas ellas que
constituyen el fundamento de la so-
lidaridad y de la inclusién social en
nuestras sociedades y que los socia-
listas pretendemos asegurar con la
inclusién de una Clausula Social de
Progreso y la Evaluacién de Impacto
Social en los textos legislativos.
Tenemos el préximo 7 de junio
los ciudadanos europeos la oportu-
nidad de reafirmar y reconocer esa
ciudadania en los valores y las politi-
cas de nuestro modelo social euro-
peo dotindonos de una mayoria
progresista que ponga freno a los
deterioros y amenazas que hemos
sentido estos tltimos afos por parte

de los conservadores. Fstamos con-
vencidos, hoy si cabe més que nun-
ca, tras la fuerte crisis a que nos han
arrastrado los planteamientos neocon
y la desregulacién, de que Furopa y
la Europa de la ciudadanfa social
solo seré posible si en lugar de sacri-
ficar la justicia y la cohesién social
hacemos de ellos el gran referente
ético y de ciudadania dentro de
nuestras fronteras y en relacién con
el resto de los actores internaciona-
les, con todos los ciudadanos del
mundo; valga como referente de
esta posicion la apuesta del Pres;i-
dente Zapatero por la Alianza de
Civilizaciones.

C. BARRIOS
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Ciudadania social europea

Un modelo que se sustancia en
la diversidad de nuestros ciudadanos
y de nuestros territorios, y en la
coincidencia plena en los valores
que sustentan el mismo.

Valores reconocidos en la Carta
de Derechos Fundamentales, eje del
reconocimiento de ciudadania so-
cial, tras la introduccién efectiva de
la ciudadania europea en el Tratado
de Maastricht.

- Igualdad entre hombres y
mujeres.

- Derecho a una vida digna para
niflos, ancianos y personas con dis-
capacidad.

- Condiciones de trabajo dignas
(limitacién de jornadas, vacaciones,
descansos. . .)

- Derechos colectivos y sindi-
cales.

- Derechos y prestaciones socia-
les y sanitarias.

- Cobertura al desempleo.

- Servicios ptblicos.

Asi lo hemos puesto de mani-
fiesto desde el PSOE en el apoyo e
impulso a las politicas sociales del
Gobierno Zapatero, en momentos
de crecimiento y pese a la crisis fi-
nanciera internacional, o precisa-
mente por ello, con la implementa-
cién de nuevos derechos sociales
de ciudadania como la Ley de Pro-
mocién de la Autonomia Personal
y Atencion a las Personas en Situa-
cién de Dependencia, la imple-
mentacién de una Prestacién Uni-
versal por Nacimiento, el aumento
del Salario Minimo Interprofesio-
nal y de la proteccién al desempleo
o la subida de las pensiones.

Pero atin hoy, con hojas de ruta
tan claras como la Estrategia de Lis-
boa y la Agenda Social Reforzada
en 2008, muchos de nosotros echa-
mos en falta el impulso politico ne-
cesario para que se materialicen los
proyectos y las ideas recogidos en
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los mismos y que los socialistas esta-
mos dispuestos a realizar.

No todos los Estados se han im-
plicado del mismo modo en la de-
fensa de esa Carta de Derechos, ni
todos los partidos, pero confiemos
en que seran los propios ciudadanos
europeos quienes la hagan efectiva.
Las nuevas generaciones, que ejem-
plifican bien las jévenes Erasmus o
los jévenes Leonardos, han hecho
de la ciudadania social Europea su
modus vivendi y escenifican perfecta-
mente esa suma de ciudadanos con
derechos y deberes, miembros de
un espacio politico, cultural y social,
y por supuesto también econémico
del que hablaba Jean Monet: “No
sumamos Estados, sumamos hom-
bres".

Esta es la clave, las personas, el
ser humano, el ciudadano. 2010 es
el afio europeo contra la pobreza y
también serd el de la presidencia es-
panola de la UE. Debemos lanzar
desde ahi ese gran impulso politico
con el apoyo y la complicidad de los
ciudadanos, de la sociedad civil or-
ganizada.

Los socialistas espafioles, euro-
peistas convencidos, debemos
transmitir a los ciudadanos la necesi-

pea; una sociedad, una politica, unos
partidos, un proyecto europeo que
dé respuesta a sus aspiraciones, a sus
necesidades, que les proteja frente a
las amenazas y les permita platafor-
mas de igualdad para desarrollar sus
proyectos vitales.

Las personas primero. Lema del Ma-
nifiesto del Partido de los
Socialistas Europeos ante las
préximas elecciones.

Nuestro Modelo Social de Pro-
greso no es el problema que genera
la desafeccién y la exclusién. Es la
solucién. Aun hoy, cuando asistimos
al fracaso de las politicas conserva-
doras que nos han conducido a po-
siciones de retroceso en esa Europa
social de ciudadania con propuestas
como la Directiva de las 65 horas de
trabajo, seguimos teniendo que jus-
tificar la eficacia y eficiencia del mo-
delo, de los derechos de los trabaja-
dores, de los sistemas publicos de
prestaciones de servicios sanitarios,
educativos y de atencién a las perso-
nas que no pueden valerse por si
mismas, o de provisién de atencion
a la infancia.

En nuestro modelo social estd
buena parte de la solucién a esta

Europa necesita un gran Pacto Social de Progreso, que
garantice y promueva la mejora de las condiciones de
vida y de trabajo de los ciudadanos europeos.

dad de esa Europa social, inclusiva y
activa, una sociedad de calidad. Sin
Europa es imposible la inclusién, y
sin inclusiéon no podremos mante-
ner los equilibrios esenciales de las
sociedades complejas de principios
de este nuevo siglo, ni responder a
las exigencias de quienes se situaron
tras el No en los referendos a la
Constitucién europea. Ciudadanos
que necesitan esa ciudadania euro-

crisis. Sistemas perfectibles que ge-
neran derechos sociales de ciuda-
dania, igualdad de oportunidades,
justicia social, calidad de vida, dig-
nidad como personas. Que posibi-
litan grandes sistemas eficientes y
crean empleos de calidad e inno-
vacién, que se distribuyen por to-
dos los territorios, por cada rincén
de esta Europa ampliada. Que no
son deslocalizables, que nos hacen
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mds personas, mas humanos.

Sistemas y derechos de ciudada-
nia que son la gran prueba del paso
dado en Europa y en nuestro mode-
lo social, respecto al modelo social
bismarckiano de asistencia social o
charity sujeto a criterios de oportuni-
dad, discrecionalidad y otros calcu-
los inciertos, por un sistema de dere-
chos de ciudadania social.

Hoy la ciudadania social es algo
mas que aquella de Marshall (1992)
de los tres servicios basicos. Una
ciudadania que debe plantearse per-
manentemente niveles mas avanza-
dos de libertad, bienestar, capaci-
dad y oportunidad y el camino para
mi es claro.

Como senalaba con gran acierto
Amartya Sen en una conferencia
pronunciada hace ya diez afos en
Barcelona: No fue la estabilidad moneta-
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defensa, de intereses comunes, orga-
nizaciones no gubernamentales, vo-
luntariado, tercer sector y las cada
vez mds significativas empresas so-
cialmente responsables.

Por ello es necesario volver al
objetivo de una Europa Social Re-
forzada en la Agenda Politica. Una
Europa de las Personas. Una Europa
de los Ciudadanos como agentes
activos de derechos y obligaciones
y parte esencial de una comunidad
politica, econémica y social en la
que el dumping social, la competencia
desleal enmascarada de competitivi-
dad entre los propios Estados de la
Unién, la desregulacion y el slvese
quien pueda sean aparcados definiti-
vamente y volvamos a esa Europa
de Progreso Social de los Ciudada-
nos, que defendemos desde la so-
cialdemocracia europea. TEMAS
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La Europa social en la

encrucijada:
el papel de la izquierda

La izquierda europea tiene la urgente tarea de volver a levantar las banderas sociales. Es
necesario seguir trabajado para que la Unién Europea desarrolle la Europa social, unida a una
construccion de la dimension politica de Europa que vuelva a situar en lo mas alto los valores
de solidaridad, igualdad y libertad que han hecho de Europa un lugar de convivencia y
progreso. Los trabajadores europeos exigen ese compromiso social para recuperar la confianza
en la construccion europea y en sus instituciones.

Crece el desencuentro entre las
opiniones publicas europeas y las
politicas comunitarias. La desafec-
cién més profunda se produce en la
clase obrera y entre las clases popu-
lares. Los estudios disponibles sobre
la abstencién y el voto negativo en
los referendos francés e irlandés
muestran indubitadamente que la in-
comprensién y el rechazo se han
concentrado en la poblacién joven,
entre los trabajadores manuales y en
las capas de poblacién con menos
renta y estudios. Es tanto como decir
entre los segmentos de poblacién
donde tradicionalmente la izquierda
reclutaba sus activos.

La debilidad de la dimensién so-
cial en la construccién europea, (tie-
ne alguna correlacion con este re-
chazo? Y, ¢tendré algo que ver la
irrelevancia creciente de la Europa
social con la también creciente pér-
dida de autoridad y apoyo a las fuer-
zas socialdemdcratas en la mayoria
de los paises europeos?

Para mi esta fuera de duda que la
respuesta es afirmativa en ambas
cuestiones: para la gente la bandera
de una Europa unida y solidaria era
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una de las senas de identidad (aun-
que no monopolio) de la izquierda
socialdemécrata. La incomprension,
la desafeccién o el desencanto con el
proyecto europeo estan teniendo ya
consecuencias catastroficas para am-
bas partes del binomio. Y esa desa-
z6n se convierte primero en absten-
cién y después en derivas populistas,
xené6fobas y nacionalistas, de "iz-
quierda" y de derechas, como esta-
mos observando a lo largo y a lo an-
cho de Europa, en los paises centra-
les y en los periféricos, en los viejos y
en los nuevos Estados miembros.

La ausencia de una agenda social
fuerte presenta la construccién euro-
pea ante los trabajadores como un
riesgo frente a las seguridades que
ofrecian los Estados de Bienestar a
escala nacional. Europa se estd con-
virtiendo, ante millones de trabaja-
dores y no sin razones solidas, en el
caballo de Troya del paradigma ul-
traliberal, enun mercado de trabajo
y un espacio de competencia desre-
glados, sin normas que aseguren, al
menos, una competencia leal. Con
un Tratado y una Corte de Justicia
que privilegia el libre mercado frente
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Alejandro Cercas
Diputado al Parlamento
Europeo, PSOE

al ordenamiento social y al valor de
la accién sindical. Con una Comi-
sién y un Consejo que sélo manejan
una agenda econémica y burocrati-
ca, la tentacion al repliegue naciona-
lista estd servida y el riesgo de que
los trabajadores caigan en las redes
de demagogos y populistas se acre-
cienta sin remedio.

En los paises centrales y con fuer-
tes tradiciones sociales y poderosos
Estados de Bienestar, el miedo razo-
nable de los trabajadores a las deslo-
calizaciones industriales o a la llega-
da de trabajadores fordneos se tras-
forma en auténtico terror a la pérdi-
da masiva de empleos o a competir
con quienes estdn dispuestos, y am-
parados, para trabajar con condicio-
nes salariales y sociales deterioradas.
En estas condiciones, por ejemplo, la
negativa de la Comisién a revisar la
Directiva de Trabajadores Desplaza-
dos, a la vista de los resultados de los
casos Laval, Viking y Ruffert, es, en-
tre otras cosas, simplemente suicida.

Cierto es que los datos macroe-
conémicos muestran que el balance
de la globalizacién, o de la amplia-
ci6n, ha dado un resultado positivo
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para todos, y en mayor medida, para
los paises més desarrollados y con
més capacidad para los intercambios
y el comercio. Pero lo que olvida el
discurso tecnocritico es que ese ba-
lance positivo se reparte desigual-
mente y no evita que haya muchos
perdedores. Y que, precisamente,
entre esos perdedores estdn los tra-
bajadores mas fragiles, las zonas
peor situadas, las gentes con menos
poder, los mas pobres en dinero o
en conocimiento. En definitiva, los
que miraban hacia Europa, y hacia
la izquierda, con esperanza, y se
descubren olvidados por aquélla y
sefalados, a veces por la propia iz-
quierda, como responsables de su
marginacion, cuando no como cul-
pables de reacciones arcaicas, xen6-
fobas y racistas.

Deterioro de la confianza

Pero el deterioro de la confianza
estd prendiendo también en las orga-
nizaciones sociales y sindicales que
histéricamente han estado en la van-
guardia de la integraci6n europea. La
falta de iniciativas y sensibilidad so-
cial en la Comisién y en el Consejo
apenas si puede contrarrestarse des-
de un Parlamento donde cada dfa,
también, cuesta mas trabajo mante-
ner un equilibrio entre lo econémi-
co, lo social y lo ambiental, y en
donde los mas moderados esfuerzos
por mantener los valores y la agenda
socialdemécrata se ven como mues-
tras de un proyecto politico extre-
mista e irracional.

La Propuesta de Directiva sobre
Tiempos de Trabajo, que en su parte
visible destroza la conquista de las
48 horas semanales y la cualidad de
tiempo de trabajo de los periodos
"inactivos" de los tiempos de guar-
dia, y, en su agenda oculta, termina
con el caracter obligatorio de leyes,
convenios y tratados internacionales
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de caracter laboral, es una agresién
de tal gravedad a los trabajadores, a
sus organizaciones y al sentido co-
min y juridico, que dirfase construi-
do por el peor de los enemigos de
Europa y dirfase que busca la pro-
duccién masiva de euroescépticos y
eurofébicos entre los més conscien-
tes y comprometidos con el proceso
de integracién y los valores que es-
tén en la base de la construccién eu-
ropea, al tiempo que responde a las
demandas y recibe los aplausos de
los enemigos més conspicuos de la
integracién europea y de sus valores
basicos.

Resulta extremadamente urgente
y necesario revertir esta dindmica y
recuperar la confianza en Europa de
los sectores y de las organizaciones
de los trabajadores. El hecho de que
la larga marcha hacia la Europa So-
cial haya sido frenada e, incluso, co-
mience a ser desnaturalizada cuando
sélo acabamos de empezar, supone
un riesgo cierto no sélo de que nos
quedemos sin una dimensién social
en la construccién europea, sino de
que nos quedemos sin proyecto eu-
ropeo. Ni siquiera el reducido al
Mercado Interior. Simplemente por-
que los trabajadores no lo van a
aceptar.

Europa sin una dimensién poli-
tica no puede tener una dimensién
social. Y Europa, sin una dimensién
social, simplemente no serd capaz
de seguir en su proyecto de inte-
gracién y volveran los demonios
familiares del nacionalismo y del
proteccionismo.

La renuncia a construir la Europa
social no es, por tltimo, fruto de la
necesidad econémica. No existen
determinismos econémicos, existen
buenas y malas politicas y dispone-
mos de autonomia para decidir el fu-
turo de nuestra sociedad. Esa renun-
cia es s6lo una decisién equivocada:
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los requerimientos del mercado tni-
co exigen una legitimacién social y
competencia leal, imposibles de
conseguir sin normas sociales pro-
gresivamente armonizadas y estdn-
dares sociales exigibles a quienes
operan en el Mercado Interior.

Estamos viendo cé6mo los del
pensamiento tinico y los enemigos
de la regulacién destruyen la econo-
mia real. Veremos, si no levantamos
con coraje, otra vez, las banderas so-
ciales, cémo se destruye la sociedad
y la misma paz social alcanzada con
tanto esfuerzo en la segunda mitad
del siglo XX. Es nuestra responsabi-
lidad decidirnos enérgicamente a
impedirlo.

Esta tarea, tan urgente, tan nece-
saria, tiene grandes paralelismos con
la que, en el dmbito de los Estados,
realizaron generaciones anteriores a
la nuestra y actores sociales que
comprendian muy bien la asimetria
de poder y de oportunidades que se
da (también hoy) entre empleadores
y empleados y por lo que crearon or-
ganizaciones politicas y sociales que
diesen fuerza y capacidad a los tra-
bajadores en la defensa de sus intere-
ses y derechos. La sola posibilidad
para corregir el rumbo y recuperar el
proyecto europeo es la de contar a
escala europea con un potente mo-
tor sindical y otro potente motor po-
litico que sea la suma de las capaci-
dades nacionales junto a una potente
e inteligente estructura comunitari-
zada, que aporte la dosis de compro-
miso social que exigen los trabajado-
res europeos para seguir embarcados
en la extraordinaria aventura de
construir en Europa una comunidad
de Estados y de ciudadanos, que
supere los nacionalismos absurdos
del pasado y ofrezca a las préximas
generaciones una Europa y un mun-
do ordenados sobre los principios de
la libertad y la solidaridad. TEMAS
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