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'L Introduccién

"El Tratado de Roma, constltutwo de la’ Cémunidad Teonémica Eu-
ropea, tiene el cardcter, como a menudo se ha indicado, dé’ dcuerdo-
marco, en el sentido deé que posibilita el desarrollo ‘de la Comunidad
e los diversos ambitos de la actividad econdémica y social. De esta.
forma ge vax desarrollando las Hamadas politicas comimnes de caracter
sectorial. : e

En el ambito de Ja pesca, la Comunidad, aunque mas recientemente
que en otros sectores, ha comenzado. a- elaborar su propia politica pes-
guers. El desarrollo de dicha politica, que reviste especial interés para
Espafia, dada la imporiancia econdmica, social ¥ regional que dicho
sector ocupa en nuesiro pais, estd. encontrando, sin embargo, notabili-
simas dificultades como consscuencia. de la postura obstaculizadora im-
puesta por un pais miembro —el Reino Un1d0~— en funcién de sus pro-
pios intereses intermos.. ..

La politica de pesca de. la Comumdad comenzo a, desarroﬂa,rse a
part:r de 1966, si bien en un primer momento Io hizo en el ambito de
la. politica agricola comun, dado gue los, productos de la. pesca figuran
comprendidos en_ el anejo II del Tratado de Roma, A partir de 1976,
sin embargo, Ia politica pesquera toma ung entldad propla como con-
secuencia de su insercién, dentro de una filosofia, global, dirigida bési-
camente a la gestion. v conservacién de los, recursos del mar.
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La politica pesquera puede, pues, ser analizada en una triple ver-
tiente: politica de mercados, politica de estructuras y politica de con-
servacion de recursos. Mediante el desarrollo de las dos primeras se
tiende basicamente a facilitar el principio de la libre competencia en
el ambito de este sector, haciendo posible la igualdad de condiciones
de acceso por los pesgueros comunitarios a las aguas jurisdiccionales
de los distintos paises miembros. La politica de conservacid de recur-
sos, de mayor-entidad: e’ interés: especifico, se inserts- dentro de um
proceso global de cardcter internacional dirigido a la propia preserva-
cién de recursos por parte de los paises riberefios en el marco de la
creacién generalizada de zonas econdmicas exclusivas g efectos de
pesca de 200 millas, :

La politica de pesca comunitaria comiénza a delinearse, ‘oo va

se. ha indicado, a partir del afio 1986, En diciembre de 1970 se aprueban
sendos reglamentos comunitarios que constifuyen una organizacién

comfin de mercadso en el sector pesca vy que desarrollan una serie de-

medidas estructirales en dicho sector, respectivamente. Posteriorments
se procederd a la creacién de un Comité Consultivo de la Pesca ¥ un
Comité Consultive  Paritario para los proplemas sociales de la pesca
maritima. . A o e S " IR

El 19 de énero de 1976 se aptrueban sendos reglamenitos ‘del Consejo
que refunden la normativa anterior en materia de pesca y desarrollan
paralelamente su contenide, Dichos reglamentos constituyen en la actua-
lidad la normativae basica fundamental en materia de politica de mer-
cado v politica de estructuras, respectivamente.

Ur_la.__r_‘esolucién del Consejo de Ministros de 3 de noviembre de 1876
hace referencia a la creacién de la zona econdmica exclusiva en el
ambito de la Comunidad, meédiante la extonsién a 200 millas de sus
aguas a efectos de esca a partir del 1 de enero de 1977, comenzséndoge
con_el_lo a desarrollar la ya indicada politica de conservacién de re-
CULS08. S . ‘ -

‘T Politica’ de mercado

" La politica de mercado viene regulada por el Reglamento .(CEE)
nitimero 100/76, del Consejo; de 19 de enero’ de’ 1976. : :

~ El titilo primera ‘del citado Reglamento se refiere a las notmas’ de

comercializacion, dado que-las mismas revisten un interés especifico
en el marco de toda organizacion comun de mercadc. En el caso de los
productos ‘de” la- pesca, la normalizacién- hace referencia al momento
de la primeéra venta o venta 'al por mayor, va gue en el ambito de la

Comunidad una gran’ parte- del’ pescado capturado va destinado a la -

produccién de consérvasg u-otro’ tipe de transformacion inmediatamente
después de esa primera venta, ' - R

Las normas comunitarias se aplican g las 11 'e_speciesi*siguienté's:
bacalao fresco; pescadilla negra, bacalao del Nortfe; platija, rascazn, ca-
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balla, arenque, sardinas, anchoas, merluza vy, desde més recientemente;
camaron. Dichas especies suponen aproximadamente el 60 por 100 de la
produccién de productos frescos de la CEE v el 80 por 100 de las impor-
taciones de paises terceros. : :
Lag normasg de comercializacion se refieren al frescor, tamafio ¥ eti-
guetado de los productos de 1a pesca. En lo relativo. al frescor se tene
en cuenta el aspecto, estado y color del producto;, vy en base a ello se
fijan lag tres categorias giguientes:: «extras, «A» ¥ «B». El tamafio se
define en funcién del peso o del nimero de peces por kilogramo, y €n
el etiquetado se distingue la produccién propia de las importaciones
procedentes- del exterior. S R
Ll titulo segundo del Reglamento de 1976 se refiere a las organiza-
ciones de productores, entendiendo por tales las destinadas a asegurar
el ejercicio racional de la pesca ¥ la mejora de las condiciones de co-
mercializacién, - | T ) o ’
A través de Ias organizaciones de productores se leva a cabo la fi-
jacién de planes de pesca destinados a facilitar la adaptacién de la
produccién al consumo, En oiras- cuestiones, iales como normalizacion
de capturas, comercializacién de la produccidn o regularizacion de pre-
cios, intervienen igualmente dichas organizaciones. . e
. La constitucion de organizaciones de productores supone la posibili-
dad de obtener las siguientes ayudas: prioridad en las ayudas para
inversién, ayudas de funcionamiento: durante los fres aflos siguientes
a -la, fecha de: su.constiucion y ayudas de intervencidn, bajo forma de
compensaciones financieras en los casos de los productos de:la pesca
anteriormente sefialados. . : g . S ST S
 Fl régimen de precios, sistema de: garantia tipico de las: organizacio-
nes comunes de mercado, viens regulado en los titulos NI v IV del RHe-
glamento indicado. . .. - I : s ; R .
Como en el caso-de otras OCM; existen diversos tipos de precios: El

‘precio de orientacién tiene por objetivo el asegurar la estabilidad de los

mercados, impidiendo la creacién de excedentes, a través del: manient-
miento de.ingresos estables para el productor y del respeto al interés
del consumidor, Los precios de orientacién se fijan por el Consejo en
base a. los precios medios de las tres ultimas campafias v hacen refe-
rencia, basicamente, a productos irescos o refrigerados, aungue- fams=
bién a algunos productos congelados. L
El precio de retirada se fija por la Comisién a un’ nivel del B0-90
por 100 del precio de orientacion, El precio de retirada constituye la

compensacion financiera entregada a las organizaciones: de producto-

res en base a los recursos: del Fondo Europeo de Crientacion: y. Ga-

rantia Agricola (FEQGA), seccion orientacion, El valor de la-compen—

sacién financiera es igual-al monto que resulta de: la aplicacion: a-las
cantidades retiradas de. un precio igual al 60 por. 100 del-precio de
orientacion, cuando el precio de retirada se. sitia a un-nivel: superior
al 65 por 100:del precio de orientacién o & un precie igual+al 55 por
100 del precic de orientacién cuando el precio de retirada se sitGa &

1
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urr nivel que-no supera el 65 por 100 del precio de. orientacién. En fodo

caso, las compensaciones financieras: no cubren integramente las su-

mas que. lag organizaciones de productores oforgan a sus. miembros
en caso de retirada.

Para el casc de las sardinas v las anchoas ex1sten precms de mter—'

vencidon cuyo: nivel: se sittia: entre un 35 por 100 ¥ un 45 por 100 del
precio de orientacién, gque . quedan. afectados por un. coeficiente de
adaptacién en funcidén de la calidad. intervenida. Los: precios de inter-
vencion: para estos productos han sido fijados en favor de los produc-
tores italiancs para permitir dar salida a su produccidon. en caso de
hundimienio de los precios, si bien hasta el momento no ha sido nece-
saris .su. enitrada en funcionamiento, .

Independientemente del. sistema de precios de gara,ntla, ems’cen al-
gunos otros: tipos de. intervencién relacionados con el sector pesguero.

Para algunos productos congelados existe la posibilidad: de una
compensacion - financiera. & las organizaciones: de. productores destina-
da al almacenaje privado de dichos:productos en:aguellos casos en
que: exista ung: perturbacion. en. el ‘mercado: que ‘pudiera dar lugar &
una caida sustancial en los precios. Para que. enire en funcionamiento

el sistema, la caida de precios debe: quedar:por debajc-del nivel del'

85 por 100 del precio de orientacién. respectiveo.. El pescado- congelado

que se:almacene debers haber sido elaborado: a bordo; a efecio de:

evitar una .disminucién’ en su calidad.: Con:. caracter previo a la con-

cesion de la ayuda, debers procederse:a la elaboracion:de un:contrafo:
entre: la’ organizacion- de. productores: respectiva v el: Estado. miembro,:
En dicho contrato se alude, entre otras, a las condiciones: de: conser~

vacion:: del pesca.do cantldad del mismo; penodo ‘de almacenamlento
otcétera, .

Para el caso dei atin se ha. establemdo tamblen unt’ smtema, de in-

demnizaciones compensatorias a favor-de losg :productores para el caso

de caida.de:los. preclos por deba.}o de un: nivel que especxfmamente“

haya-fijado. el: Consejo..

Comg :en-el: caso de Ias demas: orgamzaclones comunes de’ merca.do-
es necesario también, en el caso de los productos de la pesca; para ha-
cer operativo .el sistema de garantia de precios descrito; la elaboracién’
de unsg: reglamentacién: paralela. del reglmen de mtercamblos con el:

exterior.

En lo que hace referencia a la.s 1mportac:1ones el coniercio: de pro—
ductos de- la pesca:se encuentra  liberalizado, sin: gue- exista ningtn.

tipo. de -restricciones. cuantitativas, siendo.la proteccidon la. tipica de

las. OCM. No: obstante, y. a efecto de facilitar el aprovisionamiento vy
los. intereses del consumidor en aquellos productos en los gue la Co-
munidad.: es. deficitaria, se prevé la suspension: de derechos para algu-:

nas especies; durante: determinadas épocas del afo. Igualmente:se pre-

vé. . la : suspension: o: rebaja . de: derechos arancelarios: en. el:caso de
importaciones procedentes de algunos paases terceros (Marruecos, T

nez, Turquial;.:
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‘La Comision fija diariamente un- precio ‘de ‘entrada para -las impor-
taciones de productos de la pesca, Dicho precio se fija en funcién de
los ‘datos facilitados: por los paises miembros sobre la base de los ni-
veles de' precios detectados’ en' sus principales mercdados- de importa-
cién. Paralelamente se fijg 1n precio:de referencia’que tiene en cuen:
ta el nivel minimo al gue se considera pueden entrar las {mportacio-
nes en el area comunitaria, Si el precio de entrada 'queda por debajo
del establecido como de referencia, las importaciones deberan abonar
una tasa compensatoria equivalente a dicha diferencia. En la .préaciica,
el sistema descrito entra en juego raras veces, dado el nivel de pre-
cios elevado ‘existente actua.lmente en los mtercambios mternacionales
dé productos’ dé la pesca.

En’lo que hace referencia a las exportacmnes, ¥ efectos de hacer
posible 14 competitividad exterior ‘de’ los productos de la pesca de: ori-
gen comuhitario; se prevé la posibilidad de restituciones en aguelios
casos en gue los precios comunitarios sean superiores’ s log’del mer:
cado -internacional. Dichas restituciones; que se fijan: para un pericdo
de: tres meses, deberan ser iguales en. toda:la Comunidad; - si. bien
pueden variar:en funcmn del destino de 1as exportacmnes

L Politica 'es't'rﬁctﬁfal o

.. La politica- de estructuras en la Comunidad viene reguiada por el
Reglamento (CEE) numero 101/76, del Consejo, de. 19 de enero de 1976,
relativo: al establecimiento de una politica: comfn de estructuras en el
sector de la. pesca..L& politica estructural tieme por objetivo el facilitar
un.desarrollo: racional de la capacidad. de produccion,.en: funcién de
la conservacién y. renovacién de los recursos:pesqueros; ello supone
un . proceso de modernizacién de la flota que lleva consigo, paralela-
mente, la necesidad de proceder. a la reorientacion, .o reduccion, en su
caso, de la capacidad produciiva, eliminando al mismo tiempo aque-
llas distorsiones que pudieran existir para la realizacién del prinecipio
de. la libre compelencia en este sector.
. Como va se ha indicado, el sector de la pesca tlene on la Comuni-
dad una notable importancia. social y. reglonal Ello implica ‘que a
{ravés de la politica de estructuras se preve 1gua}mente, la puesta en,
practlca. de programas destmados a mejorar el nivel de vida de los
trabajadores mediante st formacidn profesional v concesmn de benefl-
cios suplementarios de tipo social. Paralelamente 58 prevén programas.
de jubilacidn anticipada de contenido tanto social como econdmico, en
cuanto que posﬂnhtan tamblen un mcremento de Ia product1v1da.d del
sector.

Atenmon espemal presta, la pohtlca comumtana. al sector dé ba}ura
dada la incidencia socio-regional acentiiads de dicho tipo-déa pesea.

- EI instrumento para la realizacién de Ia politica estructural lo ¢ons-
tituye el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia ' Agricold en  sw
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seccién de orientacién, La accidén del FEOGA se lleva a cabo con:ca-

racter complementario a la obtencion de recursos de caricter nacio-
nal. Como en-el caso global de la politica.de. pesca, también en su
vertiente estructural, la posicién adopiada. por el Reino Unido impo-
sibilita un desarrollo més acentuado de. las medidas. previstas en. el
Reglamento comunitario vy de aguellas otras mas ambiciosas que la
propia Comision trata de desarrollar,

1 Politice estructuralen el sector bajurg -

. Como ya se ha indicado, el sector bajura tiene una incidencia ma-

yoritaria dentro de la pesca comunitaria, dada su importancia social -

y regional. La. bajura representa aproximadamente el 80 por 100 del

-total de los pescadores comunitarios, englobando. a, un colectivo de’

unas 100.000 persomas, Dicho sector se concentra basicamente en dos
paises miembros: Ttalia y Francia. ... ... . ab oo e

Las medidas de politica estructural previstas para el sector de bajura
se contienen basicemente en un programa de <Accidn de reestructura-
cién de la pesca de. bajura», de carécter cuatrienal, elaborado por la
propia Comisién. Dicho programa prevé una dotacién de 100 millones
de unidades de cuenta, canalizados a través del FEOGA, a efecio de
Hevar a. cabo reformas ‘estructurales,

El importe de la ayuda que la Comunidad puede aportar a los pro-
vectos de reforma o desarrolloc que se le sometan no puede sobrepasar
el 25 por 100 del importe global; -sin embargo, en algunos casos, ese
porcentaje - puede alcanzar el 30 por 100 para determinados proyectos
especificos, El Estado miembro interesado- debe aportar una conftribu=
¢i6n -equivalente’ a la del FEOGA, pero:en ningin caso: puede ser:infe+
rior al coste del'5 por 100 del proyecto. La: participacion del beneficiario
asciende, comg minimo, al- 50 por 100, Este tltimo :porcentaje cons-
tituye realmente la financiacién propiamente dicha, dado. -que las con=
{ribuciones del FEOGA: tienen el caracter puro y simple de subvencio-
nes' vy a menudo-también las del Estado miembro. - - . 1o

En el casc de determinadas régionés ‘més desfdvorectidas, se per-
mite “‘fHue los ahteriores porcentajes sufrar ciertas variaciones, Con-

cretamente 16 participaciéh’ comunitaria puede alcanzar la’ subvencion

del ‘50" por 100de Ios proyectos en ¢l caso’ dé programas estructurales

a’ desarrollar ‘en Trlanda, Groenlandia y la region italiana del Mezzo-

giorno. En estos casos la participacion” minima del beneficiario se li-
mita al 25 por 100, o S b
.. Dentro. del programa global de.reformas estructurales para llevar
a cabo en el sector de bajura, la racionalizacion y modernizacion dé di-
cho sector puede significar tanto un desarrollo de la capacidad pro-
ductiva. existente comg una Teduceion de la _i'r'lisn_ria,. L N ]
El desarrollo de la capacidad puede suponer la compra, consiruc-

cién. o modernizacion de los buques,. el desarrollo, de nuevas técnicas
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pesqueras o el perfeccionamiento de la formacion y. capacitacion -téc-
nicas deilos trabajadores del sector. .....:: ISENTTE S B T et
La roduccion de la capecidad’ puede suponer la:inmovilizacién tem-
poral de los barcos, En este caso se posibilita la concesion:. de- primas
a tanto alzado de inmovilizacién, iguales a un 8 por:100 anual del pre-
cio del bugue, comprendida - la modernizacién, En. el caso:de: gue ‘el
barco: quede -inmovilizado solamente una parie del afio, el imporie de
la prima se calcula en funcién de los dias de-inactividad. ST
. La reduccion. de capacidad puede suponer igualmente la' desapari-
cién: definitiva de- la actividad pesquera por - parte. de” determinados
bugues: También- en este- caso se facilitan determinadas primas: para
el caso de -dosguace, ‘reconversion a otro- tipo: de: actividades o venta
a-paises terceros;. = i oo e - o e
Los pescadores afectados por programas de disminucion de capa-
cidad productiva, pueden beneficiarse de un sistema de incitacion a
la jubilacién anticipada si cuertan con mas de cincuenta afios, o dis-
frutar de subsidios complementarios por parte de la Comunidad en el
caso de gue no hayan alcanzado dicha edad. .

2.+ Politica estractural en el sector de alture -

Las medidas de politica estructural 'prex}is_ta.s para la pesca de al-

tura’ van dirigidds bdsicamente a trater de adaptar la capacidad de

produccién & las posibilidades de capturas existentes, en el marco,
sobre todo, del proceso generalizado de treacién de zonas econOmicas
exclusivas, como consecuencia de la extensién a 200 millas de las
aguas jurisdiccionales a eféctos de pesca, :
“'Hp esta perspectiva, la Comunidad puede hacerse cargo, a través
del FFOGA, del 50 por 100 del ‘coste de los proyectos a desarroliar.
Para ello se cusnta con un fondo especifico de caracter financiero a
aplicar en cinco afios. = o . R
La Comunidad pusde conceder primag de' recrientacion en aquellos
casos en que los armadores opten por dirigir su flota o parte de ella
hagcia la- captura de especies subexplotadas,” no explotadas o hacia la
blsqueda de’nuevos caladeros. et
Se prevé, izualmente, la posibilidad de concesidn de primas de in-
movilizacién voluntaria & favor de aguellos armsdores que acepten
cesar temporalmente su esfuerzo pesquero.:La jnmovilizacién no debera
ser menor de -noventa dias al afio, ¥ la. prima asciende al 8 por 100
del coste: de consiruccién del bugue por afio de inmovilizacion. Dicha
prima, gue - afecta  (nicamente. a la inmovilizacién del material, so
completa con una participacion eventual de la comunidad en las sub-
venciones que se conceden por parte de cada Estado a los pescadores
gque ejercen su- actividad en dichos barcos ¥ que, como consecuencia
de: la inmovilizacion, quedarian en paro, Dicha. participacién puede
alcanzar hasta el 50 por 100 de los gastos experimentados por la Ad-
ministracion nacional. L : . s .
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-Se. prevé, finalmente, la concesion de primas para el caso de: cese:
definitivo de la actividad pesquera, entendiéndose. por cese definitive: -

la. venta del barco para su desguace, la reconversién' a otros -objelivos

diferentes de la pesca.o la venta a un pais tercero, El importe de la

prima concedida - ascenderd, en este caso, a 300 unidades: de cuenta

por tonelada de registro.bruto, en el case de desguace; . 50.unidades:
de cuenta por TBRB en caso de reconversién, y 300 unidades de cuenta.

por TRB en la eventualidad de venia a pais tercero; correspondiendo
en todos.los casos-el 50 por 100 de dichos importes a la. subvencién

comunitaria. También en:este caso se prevén determinadas beneficios:
a. favor de los.trabajadores afeciados: posibilidad de jubilacién. anti-

cipada,- en el’ caso. de. trabajadores comprendidos entre los cincuenta

v sesenta, ¥ cinco afios, o subsidios especificos de paro en-otroa.casos_.

3 Pohtzca, estructuml de tmnsformucwn y comercmhzacwn
“de productos de la pesca

La aplicacién de los programas ‘de reestructuracicén anies: descmtos
puede traer consigo, como consecuencia de la disminucion del esfuer-
Zo pesquero, reducciones paralelas en: las posibilidades productivas
de la industria de transformacmn

A efecto de hacer frente a’ los problema.s que eHO pueda implicar

se ha a.prohado en 1977 un Reglamento del Conse]o ‘gié prevé deter-

minadas aytudas del FEOGA para faciiifar 1a fidanciacién de determi-

nados, proyectos de desarrollo en el sector de transformacmn chhos'

provectos afectan a las’ inversiones destinadas a Ia. racionalizac¢ién o
desarrollo de los depdsitos paia almacenaje, al aCOIldICIOIlamlentO

conservacion, tratamlento o transformacion  de los productos de la
pesca, a la mejora de los’ ‘eircuitos de comercmhzacmn y a un memr’

conocimiente de los precios v de st formacion.

Las-.ayudas. del FEQGA, que cuenta para eEo con un fondo de
400 mlllones de umdades de. cusenta, a distribuir, en. un .periodo, de,
cinco afios, no pueden sobrepasar el 25 por 100 del coste, deI provecto,

en el bien entendido de gue el beneficiaric debe correr, como minimo,

con la financiacidn del 50 por 100 del mismo. En algunos casos espe-
cificos. la. contribucién comunitaria puede Legar al 30, por 100,

‘La: lumta,cmn impuesta en sus- capturas a la flota comumtarla como
consecuencia deé- la-evacuacion de caladeros shora. sometidos. a la ju-
risdiccion. de otros. paises .terceros, y. como consecuencia también de
las propias resiricciones gue. se ha impuesto. la. Comunidad, ha impli-

cado el que el sector de transformacién de: productos. de la pesca, es- '

pecialmente el destinado a. la .produccidn. de harinas de pescado, vea
reducidas sus posibilidades. de: aprovisionamiento, Elio. ha levado. a.
gue-la Comisién propongs también: para este caso-la concesién de pri-
mas paralelas a las previstas para el cese. definitivo de la. actlvldad 0
para la reconversion a otras actividades, UL Ce i

729 Estudios

Las acciones de reestructuracién van igualmente dirigides a inten-
s1flcar Ia caplurs ‘de especies haste ahora: poco o nada consumidas
en la Comunidad ¥ a tratar de desarrollar la produccién de productos
transformados destinados al consumo humano;. tendiendo con ello a
modificar, en cierta medida, los habitos tradicionales de consumo en
el area de la Comunidad. Para ello la Comisién ha propuesto la par-
ticipacién. de la Comunidad en la financiacién, hasta un limite del
50 por 100, de las campadfias de Tormacion: que pudieran organizarse
por. parte de los paises mmmbros para, la consecucion de estos obje-
tivos, o I

4 Ayud‘as pora la wgﬂcmcm de' la zomz ‘de 200° mallws

La extensxon por parte de Ia, Comunidad: de su zona de pesca. a

200 millag ha supuesto un incremento considerable de- sus gastos por
parte de los paises miembros, a efecto de desarroliar los medios espe-
cificos para controlar y vigilar las capturas en sus: aguas respectivas.
En este sentido se ha previsto la concesion de ayudas a los paises
miembros mas a.fectados, a efecto de financiar la organizacién de ega
vigilancia, .
... Una resolucién de 1976 sena,la. que cuando un Estado mlembro deba
soportar costes de vigilancia desproporcionados. en: relacidon con- los
recursos que obiiene en su zona limitrofe de pesca, se hara acreedor
a la ayuda de la Comunidad. Sobre esta base la: Comunidad debera
reembolsar a Dinamarca 10 millones de unidades de cuentas y:a Irlan-
da 46 millones de unidades de cuenta en relacién con el periodo- 1877-
1982 s

i IV. - Poljitica dé conservacién de recursos i
Introduccwn

Fueron determmados paises del Tercer Mundo los que ya. desde
los afios.sesenta, actuaron como pionerog del proceso hoy generaliza-
do de ampliacion de las aguas jurisdiccionales a efectos de pesca a
200 millas. Dicho proceso iba dirigide a tratar. con allo de conservar
Jos. recursos marinos vy evitar su agotamiento por la. gocion. de las
flotas pesgueras de terceros paises que faenaban tradicionalmente en
1os caladeros contiguos a los paises afectados, Se frataba en definiti-
va: de hacer frenie por parte de log paises riberefos a la explotacion
pesquera_de sug aguas limitrofes por parte de aguellos paises terceros
qaue contaban con recursos y. técnicas suficlentes para ello, frente a la
falta de.medios por parte del pais limitrofe. Con las decisiones adop-
tadas se atentaba ya de manera directa contra la doctrina tradicional
del «mar. libres, que habia sufrido sus primeros embates. a partir de
1a celebracién de la I Conferencia sobre: el Derecho del Mar a finales
de los afios cincuenia. : :




Estudios 730

.. El proceso- iniciado por los paises en vias. de -desarrcio serd muy
pronto jmitado . por determinados paises: industrializados - con fuertes
intereses en el seclor  Pesguero. Concretamente, paises. como Islandia,
Noruega 0 Canadé - procederan a: crear ZOnas exclusivas de pesca  de
50 a 200 millas,. & efecto de monopolizar log. recursos pesquerocs en
ellas contenidos: Desde: el punto de: vista del derecho internacional se
haré necesario-dar caracier juridico a una realidad que tiende & ge-
neralizarse por tode el mundo.- En este gentido en la IIL Conferencia
sobre el Derecho del Mar, que desarrolla actualmente - sus: sesiones, s
tiende a dar naturaleza juridica al proceso de extensién de las aguas
jurisdiccionales a 200 millas a efectos de pesca. Sin embargo, de cara
al futuro, comienza ya & plantearse por parte de determinados paises
1a posibilidad de ir mas lelos en el proceéo de extension de las aguas,
con . vistas & un mayor control de sus recursos pesqueros; - .

Por parte de:la Comunidad no: existié inferés en un principioc por
proceder. & 1a ampliacién de gus aguas, dado que por parte de la flota
de los paises: miembros: existia mas infexrés por 1g pesca en:aguas: de
paises terceros gue el que pudieran tener estos Gltimos para faenar
en aguas comunitarias. R LR B T B S AR
~ No obstanie, como consecuencia de la extension a 200 millas por
parte: de- €508 pafses terceros; se produic una retirada de la flota co-
munitaria de algunos de esos: caladeros, ¥ surgid la amenaza de’ gue
otros barcos:con nacionalidad- diferente. pudieran acudir. a. faenar al
srea de la.Comunidad. Concretaments, flotas tan:importantes como:-1as
de: la Unidn: Soviética 0 Japon podrian enconirar en. aguas de la CEE
el sustitutoa la expulsion- de las:aguas de ofros paises terceros.

La situacién anterior llevé a que una resolucion del Consejo de 3°de
noviembre de 1976 procediera a la extension de las aguas comunitarias‘
a efectos de pesca. hasta 200 millas. a _partir del 1 de enero de 1977.

La extension hace referencia a las aguas correspondientes al Qcéanc
Atléntico v Mar del Norte, Se exceptuaba el srea del Mediterraneo,
dado que en dicho mar nc¢ se habian producido decisionés paralelas
por: parte de otros paises terceros viberefios, y siendo: Francig e Italia
deficitarias en: capturas en dichas aguas, Nno parecia conveniente pPro-
ceder-a tal decision.: T SRR S
- T.a extensién comunitaria’ se Hevd & cabo enel marec’ de las orien-
taciones que- estaban inspirando la labor de la III Conferencia sobre
el Darecho:del Mar. - i s L . el

. La-politica comunitaria’ de: conservacion v gestion: de recursos tie-
e una doble vertiente: el Nlamado: «régimen jnterior», que-.;haece'refe—
rencia especificamente a Jas medidas de conservacion y que: jncluve,
al mismo tiempo, las disposiciones de control internc, asi como las me-
didas g adoptar -en el marco - de reestructuracién de l1a flota. Estas
ultimas han sido ya tomadas en consideracion en el apartado referente
s politica de estruciuras. El «régimen exierno»- se refiere, 16gicaments,
al contenido-de las relaciones con terceros paises, que han plasmado
en la firma de una serie de acuerdos sobre pesca’y & la -participaoiéh

5. VuRégimen internos. Conservacion ¥ ‘gestion de recursos
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de la Comunidad como- tal en las convenciones- internacionales - pes-
queras. SR . : :

La politica de conservacion de recursos es; sin embargo; aguella
parte de ia politica comunitaria de pesca gque mas obstaculos esta
encontrando para su desarrollo. Tal sifuacién no €5 nueva, pues va el
tema de pesca fue jndudablemente una de ‘lag razones condicionantes
que justificaron el resultado negativo del referéndum para la, en su
dia, prevista integracion de Noruega en la Comunidad. .

En la actualidad, es el Reine Unido el pals que plantea mayores
obstéculos para el desarrollo de la polftica pesquera. 1 congenso del
Beino Unido con la politica pesquers comunitaria se condiciona . por
parte de dicho pais a la aceptacién por los otros paises miembros de
la reserva para los pasaadores ingleses de una zona exclusiva de 12 mi-
llas alrededor de sus costas, sin que ‘pueda ser alegada por parte
de los pescadores de log ofros paises miembros la existencia de derechos
tradicionales de pesc& en 6585 aguas. T1 Reino Unido reclama igual-
mente una zZong de 50 millas en 1a que se le Teconozcs UNa preferencia, .
dominante. Ticha preferencia cohsistiria en atribuirles - por: un 1lado
una parte gustancial de los stocks (ue S€ reconstituyen, ¥ Por oira
gn poner en vigor una clausula de incremento que jes permita aumen-
tar pa.ulatinamente su- cuota en las capturas {otales comunitarias. En
definitiva; la posicion del Reino Unido va dirigide a tratar de mante-
ner el nivel de ‘capturas - obtenido tradicion&lmeﬁte en sus aguas, se
Leve & cabo en éstas O fuera de ellas " " e :

En lo relative a creacion de: zonas axclhusivas thiernas, & politica
comunitaria se he limitado & 1a fijacion - de una: zona exclusiva’ de
12 millas; en la que, no obstante; se salvaguardan los posibles derechos
iradicionales de- pesca’ de otros paises misembros. : A

. La, politica dé conservacién de Tecursos: tienesu manifestacion esen-
¢ial en la fijacion. inferna por parte de la Comunidad del total anuak
de capturas (TAC) por especies ¥ por’ afio. Se frata con elio de evitar
el agotamiento ¥ extincién de las especies ¥ favorescer su reproduccién.’
La aplicacion - de dicha politica ha gupuesta, dada la- tendencia decre-
ciente manifestada en los stocks en jos 1lfimos afios, el estableci-
miento de U freno al esfuerzo pesquero y, en algtn caso, 1a prohibi-
cién absolute de la. pesca de determ‘mada.s gspecies, tal ¥ como ha ocu-
rrido con la pesca del arengque para fines industriaie_s_ en el Mar del

: La fijacién de :los TAC anuales se lleva & cabo en base a- criterios
cientificos, utilizando para ello - las recomendaciones dimanantes-de-la.
Comision Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM) v los in-
formes de los hidiogos ‘comutiitarios ¥ de los paises miembros. -

Los . paises comunitarios han- adoptado los criterios. CIEM-a efecio
de la distribucion . en ZoNas de sus agnas.” FETEHTE .
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La limitacién de. las capturas anuales obliga a la distribucidnr de. .

dichas cuotas entre log diferenies paises miembros. Fn la distribucién
de dichas cuotas se. tiemen en cuenta, enire ofros criterios,-las claves
de reparto de la Comisién de Pesquerias del Atlantico Noreste (NEAFC),
dado que las mismas toman:en consideracion diversos elementos im-
portantes, como son: la actividad fradicional pesquersa, una cieria pre-

ferencia por. la pesca:de. .bajura. y clertas necesidades especificas de.

cardcter limitado. Otros: criterics tomados en consideracion para la fija-
cidn de las cuotas son los siguientes: lag capturas mhinimas gue podran
ser llevadas a cabo en las aguas comunitarias, el saldo neto de capturas
en.las relaciones con. terceros.paises, lag pérdidas pofenciales que han
podide sufrir determinadas flotas de paises miembros en aguas de ter-

ceros, las gamancias ignalmente potenciales producidas en, aguas pro-

piag.como consecuencia de la desaparicién de flotas de terceros paises,
etcétera. .- ..o TR . B T
La. existencia. de. Iimitaciones internas. en -las. propias capturas co-
munitarias hace necesario el desarrollo de un sistema. inferno de contrel
gue, dados los obstdculos que existen: para el desarrolio. de la politica.
pesquera, no ha podido llegar a ser aprobado en su totalidad hasta. ¢l
presente. .. L en i el DRy L L .
... ] sistema. previsto: de- control. abarca diversos aspectos: concesidn
de licencias, inspeccitn.a hordo. de los.propios pesqueros, conirol de
desembarcos,. limitaciones temporales, sectoriales 0. zonales, control de
lag aries de peésca; tipos de barco, etc. Sin embargo, aungue. se preve
que.:el control tenga cardcter comunitario, dada su no aprobacién
hasta el presente, en la actualidad se lleva a cabo de manera indepen-
diente por cada una de:las Administraciones: nacionales y sin que las
condiciones del mismo. estén, perfectamente armonizadas ¥y reguladas:
Ello ha dado lugar a la existencia de numerosos contenciosos pesqueros
entre los propios paises comunifarios, que han llegado en ocasiones
hasta el propic Tribunal deé Justicia de lag Comunidades. '
Las . autolimitaciones. pesgueras impuestas por la Comunidad han
obligado a un proceso de reconversién y reforma de las flotas pesqueras
de los paises miembros, A efecto de posibilitar dicho proceso de rees-
tructuracion. se-.prevén una serie..de medidas de caracter comunitario,
a las que ya se ha aludido al.-hablar de la politica pesquera de caracter
estructural,.” . .. P : . e

3. «Régimen exteérno», Reluciones ¢on paises tercéros
4y con organizaciones internacionales

¥l desarrollc de una polifica pesquera comunitaria. trae consigo la
elaboracién paralela de una reglamentacién dirigida a regular las rela-
ciones en esta materia con el exterior, T L S ;
En este sentido, paralelamente al establecimiento-de la zoria comu-
nitaria de 200 millas; una decisién del Conseio de 3 de noviembre de 1976
autorizé a la Comisién a negociar con terceros pafses acuerdos bilate-

)
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vales, En la decision del Comsejo- se fijaban tres criterios de megocia-
cién: en Tuncion de los iniereses pesgueros mutuocs: a). Paises en los
que existia un-interés de pesca por parie de la Comunidad, pero no
un interés reciproco por parte de dicho pals.en las aguas comunitarias.
¥n dicho caso se trataria de obtener por la Comunidad las mejores
condiciones para el agceso de sus pesgueros & las aguas de . la ofra
parte. b) Paises en los que existiz un interés reciproco para la pesca
en sus aguas por parte de los pescadores comunitarios v para la pes-
ca en aguas comunitarias: de los pescadores de- dicho pads, En este caso
jugaria basicamente el principio de reciprocidad como criterio directriz
de las negociaciones. ¢} Pafses tercercs con intereses de pesca. en las
aguas comunitarias, pero’ en cuyas. aguas no existia interés especifico -
por parte de-los pescadores comunitarios. El obistivo final del acuerdo
implicaria entonces la evacuacion progresiva de- dichos pesqueros de
las aguas comunitarias (phasing outl. ‘- : T

De  acuerdo con la reglamentacion: comunitaria, -1as negociaciones
comunitarias con terceros paises van dirigidas a la elaboracion de umn
Acuerdo-marco de caracter general y sin contenido econdomico especi-
fico. La firma del acuerdo-marco implicala aceptacion por parte del
pais tercero de:la politica de- pesca de la Comunidad y supone la base
necegaris para la: aprobacion de los reglamentos concretos de la CEE,
en los que figuraran las. condiciones especificas para la pesca del pais
beneficiario durante el afic de referencia. : -+: PRI

¥l -Reino: Unido se: ha negado a firmar o ratificar los: acuerdos-
marco hasta ahora negociados por- la Comunidad hasta tanto no se
acepten internamente -sus- demandas concretas: en -materia: de pesca.

. No obstante, Ia mera ribrica ¢ firma de 10s: acuerdos: ha permitido la

aprobacién interna y puesta en practica de-los correspondientes regla~
mentos: pesqueros.-. - : - I o x
. La Comunidad aprueba sus reglamentos de. pesca’ con caracter anual
a favor de terceros paises sobre la base de la fijacién previa de los TAC
anuales v del mantenimiento- de -consultas con: los. representantes del
pais tercero afectado, .~ - - - - SR I : R
Hs enlos reglamentos de pesca dondée figura el contenido econémico
del ‘acuerdo:  volumen ‘global de capturas; numerc de licencias, captu-
ras por zonas CIEM, especies’ permitidas ¥ prohibidas, sistemas de
control, femporadas de pesca, caracteristicas delas artes de pesca, co-
municacién de datos sobre. capturas; ete. La Comunidad ‘ha negociado
hagsta ahora acuerdos de pesca con ocho paises ¥ mantiene negociacio-
nes con otros varios, . : . o
F1 acuerdo con Estados Unidos fue tirmado el 15 de febrero de ‘1977,
dado que era en las aguas de este pais donde los intereses comunita-
rios tenian mayor importancia, no ‘existiendo, por contra, interés espe-
cifico- americano en las aguas de la CEE. SR
 Lag islag Terce, pese a formar parte Dinamarca de la- Comunidad,
se han mantenido fuera de la misma ¥y conservan, por tanto, su plena
autonomis en lo que ala gestion ¥y conservacion de sus recursos
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pesqueros propios se refiere. Ello explica la existencia de un acuerdo
de pesca entre Ia Comumidad y dichas islas, firmade el- 15 de febrero
de 1977. La existencia de un.nitmero muy importante de stocks mixtos
justificé basicamente la negociacién de dicho acuerdo, de interés, sobre
todo, para los pescadores del Reino Unido y de Francia.: )

El acuerdo entre Suecia y la Comunidad se firmé el 21 de marzo
de 1977, con una duracién de diez afios. Dicho acuerdo prevé el man-
tenimisnto - del acuerdo: de vecindad, preexistente entre Dinamarca y
Suecia; para la pesca recapr‘oca. en la zona comprendida hasta las cua-
tro millas..

El acuerdo con Noruega, fue rubricado. el 26 de 3uho de 1978 Vv cons—'

- titiuye, por su contenido, el més importante de los negeciados por la
CEE. Establecido en base al principio de la reciprocidad, la CEE ha
aceptado: la- concesidn- en su marco de preferencias comerciales especi-
ficas para la importacién en el drea comunitaria de- productos de la
pescea,. procedentes de dicho. pais. En Jas relaciones pesqueras. mutuas
destaca la importancia de la. pesca det bacalao por parte de la Comuy
nidad. en aguas noruegas. y de: la-pesca de la caballa ¥ el arenque en
aguas comunitarias: por: parte de su vecino-del Norte. :

. El acuerdo. con: Finlandia fue rubricado el 22 de diciembre de. 1978
pese: & que. los intereses. econdémicos pesqueros- iienen, en este caso;
escasa: relevancia, Existe, no. obstante, un. interés especifico por. parte
de Finlandia por la pesca del arenque en el Mar del Norte.. :

~ El acuerdo-marco.con Egpafia se rubricd el 23 de septiembre de 1978
v a él aludiremos con més: detenimiento mas adelante. .

El tultimo de.los . acuerdos de pesca negociados por. pa.rte de la Co-
munidad ha sido. el firmade con Senegal el 15 de Jjunio de 1979. La
negociacion del acuerdo de pesca: con este pafs se ha hecho dentro del
pspiritt de la Convencién de Lomé, v a ello se alude especificamente
en su preambulo. Dada:. la inexistencia de reciprocidad, es decir, la falta
en este caso de interés especifico por: parie de Senegal pars la- pesca
en aguas: comunitarias, este acuérdo tiene unas: caracteristicas distin-
tas a las de todos los anteriores. El acuerdo, de una duracidn prevista
de. dos: afios, prorrogables tdcitamente, .prevé el..pago de cédnones por
parte de.log armadores: comunitarios a.la: Administracion. senegalesa
como conirapartids pars la obiencion de licencias de pesca. En el acuer-
- do se prevé, igualmente, la constitucién de una. Comision Mixta..

. En. estos momentos. Ia Comunidad: mantiene negociaciones.de pesca
con Guinea-Bissau, Mauritania, Cabo Verde, Tanez y. algin ofro. pafs,
haciéndolo, al igual que en el caso de Senegal dentro del esplratu de
la, Convencién: de Lomé. :

.La falta de interés espemfmo por parte de ia. Comumdad para la
pesca en aguas de los paises del Este y, por tanto;:la inexistencia de re-
ciprocidad, ha llevado a la expulsmn de la flota. de: estos paises de las
aguas comunitarias.

Esa misma falta de: rempmmdad eg la. que ha. esta.do en la base de
la exclusién de los: barcos comunitarios que faenaban tradicienalmente
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en aguas de Islandia. Solamente los belgas han podide mantener su
presencia en aguas islandesas como consecuencia del acuerdo bilateral
pxistente entre ambog paises. . ..

El Regla,mento (CEE} numero 3153/78, del Consejo, de. ‘21 de di-
ciemhbre, prevé un régimen especifico para la pesca en, aguas de
la Guaya,na francesa, dada la importancia gue en dicho Departamento
tiene la industria de trancformacion, la cual es aprovisionada casi ex-
clugsivamente por pesqueros de terceros paises, concretamente ameri-
canos. y, japoneses. .

Dentro del «régimen externo» de la, pohtlca, de pesca t:ene tamblen
espemal importancia la participacién o tomas de posicidn comumta.rias
en las organizaciones. internacionales pesqueras, El desarrollo de una
politica comUn de pesca, pese a los obstaculos con que ftropieza para
lograr efectividad, implica la participacién de la Comunidad con. una.
fnica voz en las instancias internacionales, En este sentido, ya en la
I Conferencia del Derecho del Mar, en la .que se deliriea ‘el reconog-
cimiento juridico de la situacién de hecho descrita, la Comunidad ha
propuesto 1a a,proba,cuon dé una «clausula CEE» que prevé la partici-
pacidn umtarla én la Conferencia de las zonas de integracién econo-
mica. Los pI'lIlClplOS inspiradores de la III Conferencia de Derecho del
Mar inspiran, como hemos Visto, la negociacion de acuerdos con ter-
¢eros palses, v asi figiira en el preambulo de todos ellos.

"La ampliacion generahza.da & 200 millas de las aguas ]umsdmcmnw
jés a efectos de pesca ha restado imporiancia al papel que tradicio-
nalmente venian jugando las Comisiones internacionales de pesquerias
en thateria’ de control v regulacion de stocks, obligando a un proceso
de reestructuraclon de dichas’ Comisiones, Eri lo que a la CEE hace
referericia, ‘sin embargo,” se ha oplado por utilizar, como hemos visto,
los criterios ‘de reparto de cuotas de la NEAFC en su propia distribu-
cién interns de stocks. La Comunidad, como tal, figura como sighataria
de la «Convencién -sobre la futura cooperacién: multilateral para la
pesca en el- Atlantco noroeste», de 24 de octubre de 1978, Dicho acuer-
do multilateral distingue una «zons convenciéns, objeto de las compe-
tencias del Tratado, v, dentro de ella, una «zona. de reglamentacions,
entendiéndose por tal aquella en la que no existe jurisdicciom especi-
fica, pesquera de los paises costerog y donde, por tanto la. coopera.czon
multllaterai se hace mas eficaz y necesaria. :

. V... Relaciones Espafia-CEE en materia de pesca -

1 Introduccv,én

- E}'sector pesca tlene en Espa,na una conmderable 1mportanma., tanto
econdmica’ como social v regional Desde el punto de vista econdmico,
1a produccién del sector representa casi el 1 por 100 del producto inte-
rior bruic, La flota pesquera estd constituida por unos 17.000 barcos,
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de los gue unog 15.000 se: dedican a la pesca de bajura y el resto a
la pesca de altura v gran altura.

Fl sector pesguero da empleo en Espafia a unos 100. 000 traha]adores
lo gue significa que, si se tiene en cuenta también el sector de trans-
Tormacion de productos de la pesca y el nlimero de familias que depen-
den de dichos trabajadores, asciende aproximadamente a un millén de
‘pergonas el volumen de poblacién dependiente de este- sector en Espa-
fa. Aproximadamente el 70 por 100 de log trabaiadores desarrollan su
actividad en el subsector de bajura; ello da idea de la importancia no
86lo social, sino también regional de la pesca. Efectivamente, en zonas
como Galicia, Cantdbrico o Andalucia occidental, la actividad pesquera
ocupa un lugar preponderante dentro del con}unto de las act1v1dades
econdmicas.

El estado de agostamlento on Gue 86 encuentran log caladeros con-
tiguos a las costas espafiolas ha supuesto el que, tradicionalmente, Ia
pesca en agua,s hoy bajo la jurisdiccién de terceros paises haya temdo
una importancia considerable. Ellc ha obligado, en losg ftliimos afios,
&l establecimiento de negoclacioites con dichos paises a efecto de la
formalizacion dé acuerdos bilaterales qiie posibiliten el mantenimiento
del eésluerzo pesquero espanol en sus aguas Con caracter complemem
tario’ se ha propiciado Ia conistitucién de emprésas mixias, en las cuales
Tspafle aporta basicamente sug medios de produccidén y tecnologia pes-
quera coro contrapartida a la posibilidad de faenar en los caladeros
ba.}o ]unsdlccmn del otio Estado.

Bl area ‘comunitaria Constltuye una, d.e Ia.s zonas exterlores donde
ha vemdo ‘faenando tradicionalmente la flota espaficla ¥ de donde pro-
cede una parte considerable de las capturas obienidas, La merluza v Ia
anchoa.' constltuyen las especms capturadas de mayor importancia en
aguas comumtar}as siendo espec1a]mente importantes para Espaifia en
ichas aguas las comprendidas en la zona VII, al sur de Irlanda, v la
Zong, VIII correspondlente a las costas francesas del Atlantico,

Acuerdo—mmrco d.e pesca Espana!—CEE

Dada. la 1mp0rtan01a, de lag relacmnes pesquera.s hlspano—comumta—
rias, las mismas han venido siendo objeto de regulacién en los tiltimos
afios & través de marcos convencionales de caracter muliilateral o
bilateral.

Concretamente la pesca fuera de la zona tradicional de las 12 millas
ha venido regulada de acuerde con el contenido de las convenciones
‘multilaterales sobre pesca, resultantes de la I Conferencla sobre el
Derecho del Mar, celebrada en Ginebra en 1958, asi como a través de
las disposiciones de.los convenios sobre pesguerias para el Atlantico
Norte v Noreste (ICNAF y NEAFC), firmados, respectivamente, el 8 de
febrero de 1048 y el 24 de enero de 1959, v por el Convenio. Europeo
de Pesca, firmado en Londres el @ de marzo de 1964,
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En base al Convenio de Londres, un acuerdo bilateral de pesca his-
pano-francés de 20 de marzo de 1967 regulaba la pesca en aguas hispa-
no-francesas entre las 6 y lag 12 millas, e igual lo hacia para el caso
de Irlanda una disposicién interna irlandesa de caracter transitorio
(«Agreement as to transitional rights»}), de 9 de marzo de 1564,

Finalmente, log acuerdog de vecindad hispano-franceses de 14 de
julio de 1959 posibilitan la vesca entre las tres 'y las seis millas en la
zona de Bidasoa y bahia de Figuer.

La existencia del régimen juridico descrito motivo el gue una vez
extendidas las aguas jurisdiccionales comunitarias a efectos de pesca
a 200 millas, Fspafia hiciera una reserva explicita de sus derechos,
mediante la presentacién de una nota verbal ante las instancias comu-
nitarias el 15 de noviembre de 1978, alusiva al contenido de dichos
derechos v a la existencia de uwnha presencia tradicional de los pesca-
dores espaficles en las aguas comunitarias.

Nuestro pais, sin embargo, ha sido conscienie de la realidad exis-
tente a escala no sdlo comunitaria, sino también internacional, ¥ en la
6ptica de la nueva politica de pesca comunitaria ha aceptado negociar
con la Comunidad un acuerdo-marco de pesca, tras Ia extensién de sus
propios Hmiles jurisdiccionales de pesca a 200 millag el 20 de febrero
de 1978. Ello no ha impedido la existencia de diverses contenciosos
pesqueros —especialmente con anterioridad a la rabrica del acuerdo-
marco—, qiue han dado lugar a diversas sentenclas judiciales en algu-
nos paises miembros. Si bien los fallos juridicos han sido en occasiones
(Bayona, Pau} favorables a los pescadoves espafioles, su valor practico,
independientemente del recurso todavia interpuesto, resulta muy rela-
tivo, dada la realidad indudable del procesoc que estd teniendo Iugar
con caracter general y la imposibilidad de mantener amarrada la flota
de maners indefinida hasta tanto se sustancien definitivamente dichos
procesos. .

Dada la falta esencial de intereses pesqueros comuniiarios en aguas
espafiolas, la negociacién del acuwerdo-marco no se ha llevado a cabo
en base al principio de Ia reciprocidad, sino a la luz de tres principios
basicos: la presencia fradicional espafiola en aguas comunitarias, la
preexistencia de los derechog convencionales descritos ¥ el hecho de ser
Espafia un pais candidato a la integracion en lag Comunidades FEuropeas.
Ello no ha impedido, sin embargo, que la Comunidad considere que
el objetive final del acuerdo lo constituye el phasing ouf, si bien més
recientemente tiende a matizarse dicha postura al aludir a un progre-
sivo phasing down

El acuerdo-marco hispano-comunitario fue rubricado el 23 de sep-
tiembre de 1978, sin que hayva sido posible pasar posteriormente a su
firme y ratificacién como consecuencia de la postura, ya conccida, adop-
tada por el Reino Unido, La aplicacion de facto del acuerdo-marco
ha hecho posible, no obstante, 1z aprobacion de los reglamentos pes-
queros.
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El predambulo del acuerdo-marco hace referencia al principio inspi-
rador de toda la politica pesquera gque va dirigida a la gestion ¥y con-
servacién de los recursos pesqueros, El acuerdo se inscribe en los prin-
cipios que se delinean en la III Conferencia sobre el Derecho del Mar,

v se justifica por la ampliacién a 200 millas de lag aguas en 1la Comu- :

nidad v en Espaia,

Las disposiciones del acuerdo se aplican a las aguas comprendidas.

dentro de las 200 millas correspondientes al Océano Atlantico, sin que
ello impida su aplicacion futurs al drea del Medilerraneo. Lg aplica-
cién del acuerdo-marco ha supuesto la suspensién de los derechos de
gue gozaba nuestro paig, come consecuencia del Convenic FEuropeo so-
bre Pesca de 1964, y del convenio hispanc-francés de 1067, asi como
la desaparicién de los derechos especificos para la pesca en -aguas jr-
landesas enire las seis y las doce millas, El acuerdo, sin embargo, nto ha
afectado al contenido del acuerdo de vecindad hispano-francés de 1959

Fl acuerdo de pesca se enmarca en la politica pesquera comunitaria,
lo gque supone gue por cada parte se deberan fijar anualmente los
volimenes de capturas en base a los datos cientificos pertinentes. Sobre

dicha base se prevé lg celebracién de consultas bilaterales a efecto de:

la determinacion de los TAC anuales a favor de una y oira parte, Dicha
fijncién se lleva a cabo en base al principio del «equilibrio satisfactorios

que figura en el articulo 3 del acuerdo-marco, si bien dicho principio

se matiza dentro del mismo articulo al aludir que en la [ijacidn se

tendran en cuenia también los datos proporcionados por los bidlogos,

las capturas iradicionales llevadas a cabo por una y ofra parte, v se
tratara de reducir al maximo las dificultades muiuas que pudiera
producirse. . .
E] articulo 4 del acuerdo hace referencia a la posibilidad del esta-
blecimiento de un sistema de control en base al olorgamiento de licen-
clas, dejando abierta la puerta los articulos posteriores al desarrollc
de sistemas especificos de control, gue han ido siendo concretfados en
los diferentes reglamentos comunitarios, :

‘3. Regimenes especificos de pesca

El Reglamento (CEE) 773/77, de 24 de febrero de 1977, establecit el
primer régimen transitorio de pesca para nuestro pais correspondiente
al primer trimestre de dicho afio. Dicho régimen, cuyo contenido fue
prorrogado sucesivamente hasta el 30 de septiembre, fijaba las cuotas
especilicas de merluza. En la prorroga producida a partir del 5 de
abril de dicho afio se inchiyd por vez primera el sistema de licencias
v unas limitaciones suplementarias por ntimerc de barcos, potencia
y tonelaje.

El 30 de septiembre de 1977 se aprueba el Reglamento 2160/77, que

fija un nuevo régimen de pesca para Espafia correspondiente al dltimo
{rimestre de ese afio, pero que mantendra su vigencia hasta el 20 de
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febrero de 1978. El nuevo régimen supone un incremento en la cuota
de merluze, que se fija entonces en 5.000 joneladas al irimesire y se
conceden 202 licencias para su capiura. Por primera vez se establecen
una serie de indices correctores en funcién de la potencia de los barcos,
v se establecen ciertas restricciones referidas al ntunero de barcos gque
pueden faenar simultaneamente, A partir de entonces, la fijacién del
ntimero de licencias vendrd dada por la division del ntimero de tone-
ladas de capiuras anuales por unidad tedrica de esfuerzo, que entonces
ge fijé en 100 toneladas de merluza por barco y por afo.
¥] Reglamento 341/78, de 20 de febrero de 19878, establece un régimen
més restrictivo con validez hasta el 31 de mayo de 1978, Dicho régimen
serd, posteriormente prorrogadc hasta el 30 de septiembre. El nuevo
Reglamento limita la cuota de merluza a 2.936 toneladas y concede 121
licencias para su captura. A partir de entonces se prohibe la pesca con
arte de volanta v se fijan determinadas limitaciones para la pesca de
ciertas especies asocladas, En dicho régimen Ffiguran igualmente una
serie de controles adminigtrafivos v la regulacion de la pesca de hajura,
Una vez rubricado el acuerdo-marco se produce la aprobacién del
Reglamento 2327/78, de 4 de octubre de 1078, que, prorrogado su con-
tenido hasta el 31 de marzo de 1979, supone una mejora considerable
respecto al régimen anterior. En efecto, el volumen de capiuras se am-
pHa a 4.500 toneladas de merluza por trimestre, que, al concederse una
rebaja en el indice de captura por unidad esfuerzo, fijado en 75 tone-
ladas por barce v afio, da lugar a la concesion de 240 licencias y a la
admision paralela del sistema de rotacién de la flota. Dicho régimen
incluye igualmente una mejora en los indices correctores, lo que su-
pondrs que puedan faenar en la practica tantos barcos como licencias
obtenidas, si bien ge incluye una limitacién especifica en el sentido de
prohibir la pesca en una zZoha en torno a Trlanda, que en algunos luga-
res supera las 110 millas. :
Fl Reglamento 586/79, de 26 de marzo de 1979, establece por primera
vez un régimen no iransitorio, sino definitivo, de cardcter anual, es
decir, vigente desde ¢l 1 de enero al 31 de diclembre de dicho aifio.
¥ste régimen concede un nivel de capturas de 16.000 toneladas de mer-
Juza v 200 licencias. Al igual que en reglamentos anteriores, se fija
el nivel de pesca asociada (by caich) en un 200 por 100 de-las capturas
de merluza v se establece una cucta de anchoa de 29.000 foneladas.
En este momento estdn teniendo lugar las consultas previas reque-
ridas en virtud de lo dispuesto en el acuerdo-marce para la fijacion
del régimen de pesca correspondiente a 1980. .

VI, Conclusién

~ A lg largo de los apartados anteriores se han ido poniendo en evi-
dencia los esfuerzos de la Comunidad para desarrollar una politica
pesquera comunitaris. Fl desarrollo de la politica pesquera se inscribe
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en el proceso iniciado con cardcter global en la década de los sesenta,
de proceder a la apropiacidn de los recursos pesqueros, convertidos en
un bien sscaso como consecuencia del incremento notabilisimo de cap-
turas v de la evolucion creciente de la demanda mundial de pescado.

Las trabas impuestas por parte de algunos paises miembros al des-

arrollo de la politica pesquera comunitaria responden al deseo de aten-
der, ante todo, & la salvaguardia de sus intereses nacionales o, lo que.

es lo mismo, al intento de no compartir con los demés paises miembros

]la propiedad de €80s TeCUIS0S, puestos ahora de hecho v va casi de -

derecho bajo la jurisdiccién de los Estados.

T.a construccién de la Europa comunitaria jmplica, sin embargo, el
que, tanto en éste como en los demds sectores de la actividad econé-
mice v social, se dé caracter prioritario a la consecucion de los intere-
ses comunes, con lo que ello implica de puesta en comtn de todog los
recursos existentes en el drea comunitaria. En el marco de la realiza-
cion de una unién econdmica ¥ moenetaria, las posibles disparidades
econémicas o regionales gue pudieran producirse deberfan ser solven-
tadas, sobre la base de la solidaridad comunitaria, a través de la cana-
lizacidon de recursos Hacia las zonas o seciores mas desfavorecidos ¥
no mediaite una privatizacién o reserva de los propiog recursos na-
cionales. _ .

En este sentido, la aceptacién por parie espafiola de la politica pes-
quera comunitaria, puesta de manifiesto con la rabrice. del acuerdo-
marco, debe entenderse dentro de una 6ptica europeista, que es, en
definitiva, la que estd en la base de la peticién espefiola de integracién
en las Comunidades Furopeas. _ _

El deseo espaiol de participar en la construccién. de una Europa
unida ha Ilevado no sélo a la aceptacion de 1a politica de pesca, sino
también a la puesta en marcha de un proceso de reestructuracion
interno de caracteristicas similares al que la propia Comunidad lleva
o cabo en su sector pesquero. Se trata con ollo de amoldar el esfuerzo
pesquero a las posibilidades de capturas que establezca la aplicacion
de una politica de gestién y conservacion de recursos.

Fn esa perspectiva encuentra todo su sentido el hecho de que Es-
pafia no pueda ser tratada como un mero pais tercero en sus relaciones
con la Comunidad, sino como un pais candidato que esta llamado a

convertirse proximamente en un nuevo miembro de la Comunidad, con.

lo que ello supone de aceptacion de las normas comunitarias en el
ambito del sector pesquerc. En efecto, la adhesién supondra no solo
la. aplcaciéon de la normativa comunitaria, sino también la acepiacion
por parte espafiola de los mismos sacrificios que pudieran Imponerse
a los demds paises miembrog como consecuencia de la aplicacién de
medidas de conservacidn, Ahora bien, la posible reduccion del esfuerzo
pesquero deberd pesar con igual intensidad y sin discriminaciéon sobre
una y oira parte, pues, independientemente de los derechos tradicio-
nales y convencionales gue estan en el origen de la presencia espafiola
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en aguas comunitarias, en la persistencia de una flota pesquera espa-
fiola, deberian confluir necesariamente los intereses espafioles ¥ comu-
nitarios, dado que a partir de! momexnto de la adhesion 1a flota pes-
quera espafiola se convertird en un importante activo comunitario, en
el marco del desarrolle de la politica comun de pesca uha vez supe-
rados los obstaculos que en la actualidad atenazan su normal desen-
volvimiento.




