JUNTA DE ANDRLUCIA

Conseferia de Economia y Hacienda
Direccidn General de Turismo

Desde tiempos inmemariales todos los pueblos
que llegan a Andalucia encuentran un sitio en su

corazon grande.
Por eso su larga historia es un crisol de culturas que
fueron dejando lo mejor de si en ricas ciudades
de jardines umbrios y palacios claros.

Andalucia le estd esperando para mostrarle
rmaghificos tesoros de sabiduria y hermosura
destilados a lo largo de siglos.

Déjese conquistar a la luz de una historia Unica
consagrada al arte y la belleza.

Elorza Cavengt, Javier. "La financiacidon de la Unidn Europea”. Euwropa Junta, 1993 nom. 13, pp. 11-
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La financiacion de la Unién Europeda.

Secretarlo General para las Comunidades Furopeas.

I.  Algunas ideas fundamentales sobre las
implicaciones econdmicas y financie-
ras del Tratado de Roma,

Para comprender las cuestiones financieras
y presupuestarias comunitarias es preciso tener
presente algunas ideas previas, a saber:

1. Un Tratado conducente g una Unién
Econdmica.

El Tratado de Roma originario pretendio
lograr una Unién Econdmica constituida por
una Unién Aduanera y por algunas politicas
comunes acompdadnantes. Lo fundamental con-
sistia en realizar un Mercado Unico io mas per-
fecta posible en el que circulasen libremente
los factores de produccion (capital y trabajo) v
las mercancias y servicios.

Gran parfe del Tratado de Roma estd
orienfado a iograr ese objetivo ecandmico
central: normas sobre |la Unién Aduanera,
derecho de la competencia, politica comer-
cial comun, etc,

La existencia de algunas politicas de
acompanamiento, raramente comunes,
como la agricultura o parcialmente los trans-
portes, y algunos compromisos y orientaciones
para el future (cooperaciéon econémica vy
monetaria) no moedificaban sustancialmente
es5a concepcidn.

Por edlo, no fue necesaric prever una impor-
tante financiacién presupuestaria auténoma
para la Comunidad. En consecuencia, las dis-
posicicnes presupuestarias que se recogieron
en el Tratado eran de mera naturaleza procedi-
rmental, Incluyendo una clave de reparte de las
distintas contribuciones nacionales (basada
fundamentalmente en el PNBE).

Lo impertante no era arbitrar medios finan-
cleros para realizar intervencionas comunitarias
sino redlizar el gran mercado eliminando dere-
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chos de aduana y otres obstaculos a la impor-
tacion y liberalizar los movimientos de los facto-
res de produccian.

La fuerza dindmica de la construccidn de la
Unidn Aduanera generaria un mayor blenestar
para el conjunto de la Comunidad sin que se
requiera ningdn volumen significative de finan-
ciacion para conseguiro.

Por esta razén, cuando se senala que el
volumen de gaste del Presupuesto comunitario
(que ahord representa el 1,15% del PNB total de
la Comunidad). constituye una cifra ridicula, se
estd desenfocando ef prablema y perdiendo
de vista que la Comunidad y su Tratado origina-
rio tienen y han generada, par su propia con-
cepcion, unos efectos econdmicos vy sociales
de enorme importancia sin necesitar apenas
financiacién propia.

2. Un Trgtado marco.

El Tratado de Roma es un Acuerdo de natu-
raleza marco, como bien ha senfalado el profe-
sor Maurice DUVERGER,

Par lo general se limita a establecer obje-
tivos, grandes orientaciones, y mecanismos o
normas de procedimiento para adoptar
decisiones. Rara vez llega a concrecionas
exhaustivas.

Baste recordar, como ejemplo el Feoga-
Garantfia, que en 1992 representaba el 56% del
presupuesto comunitario, y que dnicamente se
menciona en el Tratado de Rema en el 42
parrafo det articule 40 que senaia que paro
alcanzar (os objetivos de la Politica Agriccla
Ceomudn “se podran crear uno o mds fondos de
garantia o de crientacion”,

Por ello, no es de extranar que al nego-
ciarse el Tratado de la Unién Europea, los arti-
culos finales resultantes hayan sido
forzosarmente de caracter general, y aunque
en esa ocasidn, por iniciativa espanola, se
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hayan enriquecido todes los textos sobre id
cohesién de manera importanie (nuevos arti-
culos 130 A, 130 E y Protocolo de Cohesién
Econdmica y Social), forzosamente se han
configurado con un caracter general exclu-
yendeo cifras concretas y compromisos finan-
cieros cuantificados.

3. Un Tratade para realidades cambiantes.

El Tratado de Roma es un Tratado destinado
a facilitar una integrocién de las economias de
los Estados miembros sobre la base de acuer-
dos politicos regulares que permiten encontrar
equilibrios generales y particulares satisfactorios.
En ofras patabras, los Acuerdes se cierran cadd
cierto fiempo en funcién de las circunstancias
particufares, sin que haya ganadores ni perde-
dores permanentes. Por elle, el Tratado de
Roma contiene numerosas reglas de procedi-
miento que fjan como se flega a acuerdos sin
detailar su contenido que queda a la negocia-
cién de las distintas Instituciones comunitarias y
fundamentalmente del Consejo de Ministros v
cada vez en mayor medida del Parlamento
Europeo.

El Tratado es un cuaderne en blanco gque se
escribe todos los dias con las decisiones politi-
cas que se van adopltando por las Instituciones
comunitarias.

Ii. El presupuesto comunitario.

El Tratado de Roma configura al Presupuesto
comunitario como su principatl instrumente
financiero.

Dicho Presupuesto tiene las siguientes carac-
feristicas:

1. Es un Presupuesto Unico, es declr, incluye
todos los Ingresos y todos los gastos de la
Comunidad (articuio 1993,

Hay una (nica excepcién a esta regia, la
del Fondo Europeo de Desarrolio (FED), ins-
trumente financiero de los Acuerdos de
Lomé para los paises ACP (Affica, Caribe y
Pacitice), gue fiene sus propias normas y
que se negocia conjuntamente con cada
uno de los sucesivos Convenios de Lomé,
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2. Ensegundo lugar, el Presupuesio es equi-
librado, esto es. los ingresos v los gastos
deben coincidir (arficulo 199).

Existe una excepcidn parcial: se ha
otorgado la garantia del Presupuesto
comunitario para préstamos a fondo
perdido concedidos a algunos paises
probablemente insolventes, todo elle
sin gue se haya realizado ninguna pro-
visién de fondos. En 1991 la Comunidad
tenia un total de créditos vivos de
14.000 Mitlones de Ecus (Mecus),

Precisamente en la reforma denominada
Paquete Delors Il, que se comentard mds
adelante en el presente articulo, se ha
paliado este problema al prever que
anualmente se destinardn 300 Mecus
para constituir una reserva para créditos
insclventes, incorporando a esa reserva,
con carge al Presupuesto, el 14% de o
cifra que se fransfiera anualmente a
aquellos paises para los que se decida
que existe un riesgo potencial de impago.

3. Es un Presupuesto de afios nalurales, que
se aprueba por una decision conjunta
del Consejo de Ministros y del
Parlamento Europeo, constituyendo el
primer caso de auténtica codecision
(arficule 203 del Tratado de Roma).

En el supuesto de que no se llegue a un
acuerdo enfre las dos autcridades presu-
puestarias citadas, el Tratade prevé la
reconduccidén del Presupueste del ano
anterior por doceavas partes,

4. Es un Presupuesto controlado politica y
juridicamente, respectivamente, por el
Parlamento Eurcpeo y por el Tribunal de
Cuentas de lo Comunidad.

Esta ditima Institucién debe verificar un
control de legalidad y de exactitud de
los ingresos y de los gastos.

lll. Ei sistema presupuestario de Ic
Comunidad actualmente en vigor.

El actual sistema presupuestaric puede ser
sinfetizado de la siguiente manera:

) Ingresos.

Los ingresos se componian en el Presupuesto
de 1992 de:

MECUS %
- Derechos de Aduang 11,599 18,7
- Exacciones y “prélévements” agri-
colas, ingresos por multas, etc, 2,328 37
- 3 Recurso sobre base IVA 34,232 583
- 4% Recurso scbre clave PNB 13.833 223
TOTAL e 61.994 100

Este sistema tiene elementos de regresividad,
ya que e 3 recurso IVA tiene el mayor pesc
especifico v es bien sabido que ese impuesto no
grava ni el ahorro ni la exporfacién, actividodes
que se dan en mayor medida en las sociedades
més desarrolladas.

b) Gaslos.

Los principales capitulos del gasto comunita-
rio en el Presupuesto de 1992 fuereon:

- Gastos de intervencién en los
mercades agricelas ¢ equiva-
lentes (Feoga-Garantia), 35,991

- Accicnes estructurates (Feder,
Fondo Social Europeo vy
Feoga- Orentacidn). 17.364

- Politicas intemas (Investigacién
vy Desarrolle (+D), movilidad de
personas, medio ambiente,
energia, efc.), 2,275

- Acciones exteriores (Protocolos
financiercs con paises medite-
rraneos, ayuda alimentaria,
cooperacién cen paises de
América Latina vy Asla, etc.). 2,155

- Gastos administrativos, 2931

Las diferentes partidas de gastos merecen
los siguientes comentarios generales:
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* Gastos agricolas,

Los gastos ogricelas han tenido vy fienen dos
enemigos tradicionales, el Reinc Unido vy el
Partamento Europeo.

Esta Ultima institucién por la calificacién
legal que fienen los gastos agricolas de “gastos
obligatorios”, que oterga al Consejo de
Ministros la Gltima palabra scbre este tipo de
gastos en los que el Parlamento, en calidad de
autoridad presupuestaria, tiene un poder de
enmienda muy imitado.

El Reine Unide por el escaso peso especifico
de su sector agricola (2-3% de su PNB) y por su
condicién de fuerte importador de productos
agricolas y alimentarios. En otras palabras, el
Reino Unido no solamente obfiene unos retomos
limitados en la PAC (aungue este efecto queda
en gran parte compensado por la fuerte compe-
fitvidad de la agricultura britanica). lo que ha
constituido la causa fundamentai del saldo presu-
puestario neto negativo en contra del Reino
Unido, sino gue también porque la PAC aumenta
los precios de los productos agricolas v, por fonto,
eleva significativamente los costes de la mane de
obra del sector industrial y de servicics brifdnicos.

En la negociaciéon de las Perspectivas
Financieras de la CEE 1988/1992, conocida comea
"Paquete Delors 1", el Reine Unido consiguid, a
cambio de aumentar el teche maximo de recur-
sos de la CEE al 1,2% del PNB comuniteric, que se
infrodujeran con cardacter juridicamente vincu-
lante unas reglas de disciplina presupuestaria
agricola consistentes en la fiacidn de una “inea
directiz” gque actuaria came cifra o fope maximo
anual para el conjunte del gasto agricola de
infervencion en los mercades. Esa linea directriz
seria incrementada anualmente sélo en el 74%
del porcentaje correspondiente de aumento
anual del PNB comunitario, En el mismo paguete,
Gran Bretana consiguid que se introdujeran los
denominados “establlizadores agricolas” en la
mayeor parte de las organizaciones comunes de
mercados agricclas, que consistian en diverscs
mecanismos automdaticos que limitaban el gasto
o que paralizaban las distintas intervenciones de
la PAC al llegar a determinados niveles de pro-
duccion,

El establecimiento de la linea directriz y de
los estabilizadores agricolas ha servide para limi-
tar el gasto agricola aungue se han seguido
produciendo importantes excedentes en los

Foto: Comisidon Europea.

tres productos mas caracteristicos y representa-
tivos del gasto agricola comunitario: preductos
lacteos, ceredles y came bovina.,

* Acciones estructuraies.

En 1987 el total de las cantidades asignadas
a acciones estructurales con cargo a los fres
fondos estructurales existentes (Fondo de
Desarrello Regiconal (FEDER), Fendo Social
EFuropeo (FSE) y Feoga-Orientacién), ascendid a
7.000 Mecus.

En el Paquete Delors | comentado, se
acordd la duplicacion de esas cifras en térmi-
nos reales en 1992 para las regiocnes mds des-
favorecidas (regiones det objetivo 1) v, en
1993 para las regiones en declive industrial
(objetivo 2) y para los restantes objetivos:
parados de larga duracién (objetivo 3),
desempleo de jévenes (cbjetivo 4) y acciones
esfructurales agricolas y pesqueras y desarre-
llo rural (cbjetivos 5 @ v 5 b)), con le que ia
cifra total de los 3 fondos se acercaria a
14,000 Mecus en 1992,
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Al fransformar esas cifras en cantidades
nominales se alcanzaren casi 18.000 Mecus en
1992, cantidad g la que se anadieron 1.000
Mecus que se concedieren en el Consgjo
Europeo de Dublin de abril de 1990 a los 5 nue-
vos Landers de la ex RDA.

Aproximadamente el 65% de las acciones
astructurales se concentrd en las regiones del
objetive 1 que en Espana incluian 9
Comunidades Auténomas (Andalucia,
Extremnadura, Casfilla la Mancha, Castila Ledn,
Galicia, Valencia, Asturias, Murcia y Canarias).
regiones todas eflas con un nivel de renta per
capita inferior al 75% de la renta per capita
media comunitaria.

Nuestro pais ha cbtenido durante el pericdo
1988/92 aproximadamente el 27% del objetivo
(regiones desfavoracidas) y el 20% en los objeti-
vos de cardacter social.

* Politicas internas.

En e! Tratado de Roma originario, a excep-
cion de la Politica agricola y a de transportes,
na habia ninguna accidn prevista de carGeter
sectorial (el carbén y el acere y el sector nucle-
ar estaban cubiertos por fos Tratados de la
CECA y del Euratom),

El Acta Unica, firmada en 1985, introdujo
nuevas competencias en otros sectores de
actividad (I+D, medic ambiente, asuntos
sociales, ...), que permitieron a la Comisién ir
propeniendo decisiones comunitarias en
diversos campos que tenian casi todos ellos
en comudn, e contribuir a un aumento de la
competitividad interna del gran espacio sin
controles en las fronteras, reafirmado en el
arficulo 8 A del Tratado de Roma, modificado
por el Acta Unica, que establecia como obje-
tivo el alcanzar el gran Mercado Interior en el
que circularian libremente las mercancias, los
servicios, los capitales y las personas, a lo mas
tardar el 31 de diciemnbre de 1992,

En los Ultimos anos, por prasiones de [a
Comisién y del Parlamento Europeo, y con
ayuda de los Estados miembros mas integra-
cianistas, entre los que se encontraba
Espana, se han ido incrementando los gastos
de |+D, los programas de movilidad estudian-
til. juvenil y laboral (Erasmus, Lingua, Comett,
Yes, etc.), los programas para desarrcllar la
Infraestructura de transportes de interés
comunitario, los proyectos para el ahorro

energético, para proteger el medio ambiente
{(como por ejemplo la Directiva sobre habi-
tats), efc.

* Acciones exteriores.

Como ya se ha dicho mds arriba, ka coope-
racion financiera que se concede d los paises
ACP en el marco de los Acuerdos de Lomé se
fleva a cabo por un instrumento financiero inde-
pendiente del Presupuesto comunitario, al que
contribuyen los Estados miembros con una clave
diferente a la de éste ifimo (asi Espana partici-
paen el VI FED con un porcentaje del 5,9% mien-
fras que ia confribucion espancla al Presupussto
comunitario ha ascendido al 8,75%).

Con cargo al Presupuesto se financian los
Protocolos financieros concertados cen los dife-
rentes paises mediterrdneos (Marruecos,
Argelia, Tanez, etc.), con Turquia y cen los pai-
ses de América Latina y Asia (especialmente
con el Pacto Andino, y a fravés de los Acuerdos
de San José con los pdises centroameticanos).
Asimismo figura en este capitulo una partida
importante para ayuda alimentaria.

No hay que olvidar que la Cornunidad es el
pfmer donante mundial de ayuda al desarrollo
sumande los esfuerzos de los Doce Estados
miembros y el Presupuesto comunitario dedica-
do a ese fin.

* Gastos adminisirativos.

Hay que destacar que fos gastos administrati-
VOs representan un porcentaje muy bajo del fotal
del gasto (4-5%). lo gue muestra que kas acusacio-
nes de intervencicnismo a la burocracia de
Bruselas son, en gran parte, exageradas,

IV. El Acuerdo del Consejo Europeo de
Edimburgo sobre [as perspectivas
financieras 1993/1999 (denominadas
“Paquete Delors II*).

Et Acuerdo alcanzado en el Consejo
Europeo de Edimburge (10412 de diciembre de
1992) se ha redlizado tante en base al Tratado
de Roma actualmente en vigor, modificado
por el Acta Unica, como sobre el nuevo
Tratado de la Unidn Eurcpea, ya que en el
acuerdo final s& han aplicado anficipadamen-
te las normas convenidas en Maastricht,
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Los elementos esenciales de ese acuerdo
son los siguientes:

d) Ingresos.

Se ha modificade la actual Declision de
recursos propios de Junio de 1988 en el siguien-
te senfido:

Se ha aumentado el techo maximo de los
recursos disponibles del actual 1.20% del
PNB comunitario ai 1.27% del mismo. a
alcanzar progresivamente de 1993 a 1999,

Se ha modificado el 37 recurso de base
IVA através de un doble mecanismao:

- Por un lado se prevé una reduccion
gradual de dicho recurso al disminuie su
cuantia total de 1.4% de la base VA al
1% de dicha base, escalonadamente
enfre 1995 y 1999,

-y en segundo lugar, se reducen adn
mds esas cifras para los 4 paises de la
cohesién (Espana, Porfugal, Ilanda y
Grecia) ya que para éstos, este recur-

so dejard de jugar a partir de 1995,
cuando lo base IVA alcance el 35%
del PNB,

La pérdida de peso especifico del 3%, recur-
so disminuye los elementos regresivos que éste
comporta.

Con ello se cumple el compromisc suscrito
en el Protocolo de cohesidn anegjo at Tratado
de la Unién Europea de Maasticht, que senala
que:

- “habria que tener en cuenta la capaci-
dad contributiva de los Estados miembiros”
(esto es, el 4° Recurso de clave PNB que es
el que mejor reflgja la prosperidad relativa;
al reducir ia impertancia del 32 de base
IVA forzosamente se aumenta el del 4°
recurso de clave PNB de cardcter resi-
duab).

-y que habria que “examinar la manera
de corregir la regresividad del sistema
de recursos de la Comunidad para los
pdises menos prasperos” (o que se con-
sigue con lo fijacién de un tope especial
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que limita adn mdas el 3%, recurso de
base IVA para los 4 paises de la cohe-
sidn en tos que por tanto juega en
mayor medida el 42 recurso de clave
PNB).

Se estima que Espana se ahorrard una cifra
que oscilard entre los 1,200 y los 1.500 Mecus en
el total de los 7 afos cubiertos por las
Perspectivas Financieras 1993/1999,

Por todo elto cabe constatar que el acuer-
do del Consejo Europeo de Edimburge cum-
ple la letra v el espiritu de lo convenido en el
Tratado de ka Unidn Europea de Maastricht (el
Protocolo de Cohesidn forma parte de dicho
Tratado vy tiene rango de derecho primario,
de acuerdc con el articulo 239 del propio
Tratado).

b) Gastos.

En un Anejo a este arficulo se adjunta el
cuadro de gastos acordados en el Consejo
Europeo de Edimburgo para los ahos
1993/199%,

Las nuevas Perspectivas Financieras
1993/1999 en materia de gastos pueden sinteti-
zarse de la siguiente manera:

* Gastos agricolas.

No ha habide openas medificaciones en
este capltulo ya que se ha recenducido en
términos generales la actual decision sobre
disciplina presupuestaria agricola v con ello la
base Ge la linea directiiz asi como ef porcen-
tajle de su aumento maximo anual antes indi-
cado (74% del aumente anual del porcentaje
del PNB comunitfario}. La Gnica modificacion
ha consistido en una ampliacién de su cobet-
tura incluyendo algunas acciones que antes
estaban excluidas, al menos parcialmente
(ayudas a las rentas, retirada de tierras o “set
aside”, etc.).

Ante et tfemor de que la crisis monetaria
aumente el gasto agricola, el Consejo
Europeo ha convenido fambién que en ese
caso se darian nuevos medios al Feoga-
Garantia,

Se requiere una decisidn por unanimidad
para modificar al alza o a la kagja la “linea
directriz”,

* Acciones estructurates.

En este capitulo el Consejo Europeo de
Edimburgo ha incluido compromisos de gasto
para el nuevo Fondo de Cohesién creado en el
arficulo 130 D del Tratade de ia Unidén Europea.

A tal fin se habilitan 15.150 Mecus para el
total de ios 7 anos, siempre a precios de 1992
3e comenzard en 1993 con 1.500 Mecus v se
aurnentarda progresivamente hasta alcanzar
2.600 Mecus en 1999,

Aunque el Consejo Furopeo no ha reparti-
do ese Fondo entre sus 4 beneficlarios
(Espana, Grecia, Irnanda y Portugal, Gnicos
paises gue tienen una renta per cépite inferlor
al 0% de la media comunitaria), en sus
Conclusiones ha recogido und horquilla de
cardcter indicative para cada uno de los 4
paises para asignar las cantidades anuales

Foto: Banco Europeo de Inversiones.
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correspondientes. A Espana le corresponde
entre el 52% y el 58% del fotal del Fondo de
Cohesion.

En relacién con los fondos es’rrucTurc:ies”rrc:di—
cionales (FEDER, FSE y Feoga-Crientacion) el
Consejo Furopec ha convenido gue los 4 paises
de la cohesion duplicardn en 1999 las cantida-
des gue flenen asignadas en concepto de op)e—
tivo 1 en 1992, incluyendc el Fondo de Coheslon.
Este compromiso se conseguird aumentando en
un 66% el actual objetivo 1 gue percibe cada
uno de los 4 paises en cuestion, H restante 33%
de los 4 equivale glcbalmente a las cifras conve-
nidas para i Fondo de cohesion.

Comg Espana tiene una mejor clave de
reparto a través del Fondo de cohesidn que por
via de los fondos estructurales fradicionales,
nuestro pdis conseguird en 1999 un aumento
que oscilard entre el 115y 120% de |o que
actualmente percibe en concepto de objefivo
1. Los tres paises restantes de la cohesion
aumentaran sus cifras en una menor cuantia
{enifre & 80 y el $0% de lo gue perclben actualk-
mente por dicho objetivo).

Los restantes objetivos estructurales 2,3, 4y 5
aurmnentarén entre ei 30 y el 40%, sienjpre en tér-
minos constantes sobre la clfra asighada en
1992,

Por ello, en la negociacion que cuimind en
el Consejo Europeo de Edimburgo. Espana
obtuvo también plena satisfaccion en materia
de gastos, logrando que se aprobaran por el
Consejo Europeo las cantidades globaies que
la Comision habia propuestc inicialmente en el
documentc COM 2000 y que incluso se aumen-
tara ligeromente et Fondo de Cohesién (de
2.500 a 2.600 Mecus), respetandose con ello la
letra v el espiiitu de lo convenido en el Tratado
de la Unién Europea de Maastricht.

A lo largo de 1993 se deben aprobar 10s
reglamentos generales y verticales de los fres
fondos estructurales tradicionales. En cuc:n’r_q al
Fondo de Coheslén hay un compromisa polifico
para gue su reglamento entre en vigor anfes
del 1 de abril de 1993

La cifra que recibirdn los 4 paises de la
Cohesién para el periodo de 7 anos, 93/99.
sumando o que percibirdn por el objetive 1y
por el Fondo de Cohesién, ascenderd ¢ 85.000
Mecus, equivalentes a 11 billones de pesetas,

de los que Espana percibird 5 billones aproxi-
madamenfe, A ello habria gue sumar lo que
nuestro pais obtendrd en los objefivos 2, 3, 4y 5.

* Polificas inferncs.

En este capitulo, el Acuerdo del Consejo
Europeo prevé Unicamente un aumento del
20% entre 1992 y 1999.

Se ha convenido que una parte importante
del incremento se destine a I+D (entre el 50 v &l
66% del totad. La segunda priofidad son las
grandes redes europeas de franspories, de
energia v de telecomunicaciones. Los restantes
programas relatives a politicas internas tendran
crecimientos cuasi vegetativos.

Quizds ésta es la parfida mas perjudicada
por el clima de austeridad que presidid 1a reu-
nion del Consejo Europec de Edimburge, debi-
do a la actual recesién econémica. Ante 1d
actitud muy reduccionista del Reino Unido vy de
algunas delegaciones de paises del Noite,
Espana fuvo gue concentrarse en la ¢ohesidn
econémica y social y, aungue intentd defender
estas politicas internas, unidas muchas de ellas
al nuevo Tratado de ka Unidn, tuvo gue rendirse
al final a lo evidencia de gue la practica totali-
dad de los Estados miembros querian un creci-
miento muy moderado de este capitulo.

* Acciones exteriores.

Sumando las diversas reservas esfablecidas,
las acciones exteriores de la Comunidad
aurmentaran un 57% entre 1992 y 1999, cifra muy
importante teniendo en cuenta ta actual
coyuntura econdmica. Este resultado fue fruto
del deseo de numerosos paises desarrollados
de la Comunidad de dotar a la Unién de
medios para hacer frente a los desafios exierlo-
res d los que se va a enfrentar la Unidn, muy
especialmente en el Este de Europa.

Espana consiguié gue en las Conclusiones del
Consejo Europeo de Edimburgo se incluyera un
parrafo por el que se conviene gue “hard falta
mantener un equilibrio apropiado en el reparto
geografico de los compromisos (exteriores) de la
Cormunidad” para garantizar gue el Mediterrdneo
serd chjeto de igual pricridad que et Este (amibbas
regiones son vitales para la Comunidad y en elias
Europa tiene el principal protagonisme), asl como
lograr que fambién se disponga de mayores
medios econdmicos para Amética Latina,
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* Gastos corrientes.

Se produce una practica congelacion de
los gastos administrativos de la Comunidad al
aumentarlos Unicamente en un 18% en 7 aRos y
ello a pesar de la creacion de algin nuevo
Organisme comunitario como el Comité de las
Regiones.

En suma, gran austeridad, en linea con el
desec de la Comisidn de corfar al maximeo las
criticas confra ef poder de la tecnocracia de
Bruselas. :

V. Financiacion de la Politica Exterior y de
Seguridad Coman y de los Asunios de
Justicia e Interior (Titulos V y VI del
nuevo Tratado de la Unidn).

Como es sabido, el nuevo Tratado de la
Unién fiene tres pilares:

- el comunitario {que incluye la actual
Comunidad, la Unién Econdmica vy
Monetaria v los Tratados CECA y Euratom).

- el de Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC).

-y el de Justicia y Asuntos de Inferior, éstos
dos Uitimos de nuevo cuno.

En las negociaciones se planted ia cuestion
de como se iba a financiar la PESC v los Asuntos
de Justicia e Inferior. Aungue los compromisos
en materia de defensa y de emigracion y con-
iroles de fronferas son mas bien a largo plazo y
de cardcter muy general, era necesario esta-
blecer en el nuevo Tratado de Ia Unidén reglas
que permitieran tomar decisiones sobre la
financiacion de estas dos nuevas politicas de la
Unidn Europea.

Fue precisamente Espana, el pais que pro-
puso las formulas que se reluvieron respecti-
vamente en los arficulos J 11 parrafo 2, para
la PESC, v K 8 parrafo 2, para los Asuntos de
Justicia e Interior. Ambos tienen idéntica
redaccidn y prevén que asi como los gastos
administrativos gue se deriven de la gestion
de ambas politicas correran siempre a cargo
del Presupuesto comunitario, todos ios ofros
gastos, incluyendo los operativos o de accio-
nes especificas, deberdn ser objeto de una
declsion ad hoc del Consejo. por unanimi-

dad. que podrd decidir entre dos alternati-
vas: o bien financiacion con cargo al
Presupuesto comunitario, o bien fijacién de
una clave ad hoc.

Este arficulo es capital para paises como
Espana, que tienen un importante porcentaje
de participacion en el Presupuesto comunita-
1o (8,75% en 1992, como se ha dicho anterior-
mente) y que, sin embargo, tienen un
porcentaje sensiblemente inferior en gastos
de defensa en relacidon con otros paises de la
Comunidad (especialmente Francia y Reino
Unida).

Vi. Conclusiones.

Espana ha alcanzado su objetive principal
en Edimburgo, al lograr que las cantidades
asignadas a la cohesidn, tante i Fondo de
Cohesion como a los fres fondos estructurales
existentes, especialmente en lo concermiente al
objetivo 1. mantuvieran las cifras propuestas ini-
cialmente por la Comisidn e incluso se supera-
ran (en el Fendo de Cohesion).

En las demds poiticas, salvo en las acciones
exteriores, ia Comunidad va a tener un creci-
miento muy modercdo, ligeramente superior ai
meramente vegetativo, reflejo de la actual cri-
sis econdmica internacional.

Las negociaciones de ampliacion de la
Comunidad., lanzadas por el Consejo de
Ministros CE de Asuntos Generales del pasado
mes de febrerc, inevitablemente conduciran
a una modificacion de estas Perspectivas
Financieras, ya que las tres nuevos paises
candidatos (Austria, Suecia v Finlandia) serian
confribuyentes netos a la Comunidad con
unas cifras totales que la propia Comisidn ha
estimado provisionalmente en unos 1.700
Mecus anuales, Esa negociacién estd por
hacer, pero permitird sin duda aumentar
algunas de tas partidas del gasto comunitario
que mds interesan a Espafa, en concreto,
nuevamente las cantidades asignadas a la
cohesidén econdmica vy social v, posiblemen-
te, las de |la agricultura en el caso de que
haya nuevas necesidades, derivadas de las
turbulencias monetarias, o que se generen
comao consecuencia de una eventuat conclu-
sidn de la Renda Uruguay, que exija reforzar
las medidas de acompanamiento de la refor-
ma de la PAC.
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CUADRO DE PREVISIONES FINANCIERAS

Créditos para compromisos
{millones de ecus, precios de 1992)

p.m. El indice de inflacién aplicable para el presupuesto de 1993 es del 4,3%

1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999
1. linea directiz agricola 36230 35095 36722 36364 37023 37697 38389
2. Acciones esfructurales 21271 21885 23480 24990 26526 28240 30000
- Fondo de Cohesion 1500 1750 2000 2250 2500 2550 2600
- Fondos estruchurales y ofras 19777 20135 21480 22740 24026 25690 27400
Infervenciones
3. Polificas internas 3940 4084 4323 4520 4710 4910 5100
4. Acclones exteriores 3950 4000 4280 4560 4830 5189 5800
5. Gastos administrativos 3280 3380 3580 3690 3600 3650 3900
b. Reservas 1500 1500 1100 1100 1100 1100 1100
- Reservamenetaria 1000 1000 500 500 500 500 500
- Acciones externas
+ayuda de urgencia 200 200 300 300 300 300 300
«garapfios de préstamos 300 300 300 300 300 300 300
Total de créditos para comprormisos 69177 69944 712485 75224 77989 80977 84089
Créditos para pagos necesarios 65908 467036 42150 71290 74491 17249 8014
Créditos para pagos (% del PNB) 1,20 1,19 1.20 1.21 1.23 1.25 1.26
Margen para gastos Imprevisios 001 0,01 0,01 0.0 00 001
(% del PNB)
Limite méximo de los recursos propios 1.20 1.20 1.21 122 1.24 1.26 127
{% del PNB}
p.m. Total gasto exterior 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
4450 4500 4880 5160 5430 5780 6200

NUMERO 13 - FEBRERO 1993

' Presi‘c:mo de lc:: Comurud@d 0 ECJ

| LIBRE Cmummw DE MEECANCIAS.;-

| "I\/[edldds porozllcf:qdc::p%’qmon:d'

COMPETENC!A

5 Reg|men poro lo expormc:on :

ASUNTO?S'GQE'NE"ZRALES -

Repubbco H‘cdlc:nc:

profes;ones aduoneros
PESCA
Normcs sobre és’rrucfurds pesqueros
PQLITICA SOC?AL

Segur;dod y sc:iud de |os frabajado
res ce !c:s lndusfrfc:s exfrcxc’rivas :

TRANSPORTES

Ayudos pClI'CI GCCIone b‘lloTo_ N
mcrferto de Trqnspon‘e combmd”

Acuerdos y prc:chccts Concer’r@dos
en el sector de fos seguros :

MERCADO INTERIOR o

brenes Cul’ruroles

KAROLUS progromc: de ln’fercqmblo

de func:ononos




