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. REFLEXIONS D'ENSEMBLE RELATIVES AUX PROBLEMES
DE L'ELARGISSEMENT

(Communication de la Commission au Conseil) .




AVANT-PROPOS

Comme elle L'avait annoncé depuis le mois d'octobre 1977, la
Commission estime indispensable de faire part au Conseil de L'état des
réflexions que Lui inspire la situation en matiére d'élargissement. Le sta-
de atteint par chacun des pays candidats dans Le processus d'adhésion est
différent : la Gréce se trouve a un stade gui a conduit récemment le Conseil &
prévoir pour la fin de L'année en cours L'achévement de L'essentiel de la
négociation, ce qui laisse penser que L'adhésion de ce pays devrait étre inter-
venue d'ici a 1981. La Commission transmettra prochainement son avis sur la
demande d'adhésion du Portugal, et elle a commencé les travaux préparatoires
par L'élaboration de L'avis sur La demande de L'Espagne; ces travaux seront
effectués de sorte que, d'ici au moment de l'adhésion de la Gréce, des progrés
substantiels puissent étre réalisés dans les négociations visant L'adhésion

du Portugal et de L'Espagne.

La Commission croit donc utile de faire part au Conseil par le
présent document de ses premiéres réflexions sur les conditions de réussite
de L'élargissement de La Communauté. Elle transmet en méme temps des analyses
plus détaillées des aspects économiques et institutionnels de Ll'élargissement,

gui ont servi & orienter ses réflexions.



I. LE DEFI DE L'ELARGISSEMENT

En demandant leur adhésion & La Communauté aprés avoir i peine recouvreé
la démocratie au sortir d'une longue période de dictature, lLa Gréce, le Portugal
et L'Espagne ont, avant tout, fait un choix politique. Ce choix a un double
aspect. D'une part, il traduit le souci des trois démocraties de se consolider et
se prémunir contre lLe retour de la dictature. D'autre part, il constitue un '
acte de foi dans L'avenir de L'Europe unie et apporte.ta démonstration gue
L'idéal qui a donné naissance a la Communauté n'a perdu ni de sa vigueur ni
de son actualité. Les trois pays ont confié & la Communauté une responsabilite
politique qu'elle ne pourrait éluder qu'en reniant elle-méme les principes
sur Lesquéts elle a été édifiée. Ces principes, lLe préambule du Traité de
Rome Lles résume ainsi :'ﬂi_Les fondateurs de la Communaupé? résolus a affermir
les sauvegardes de la paix et de la Liserté, ljéppeltenp;T les autres peuples

d'Europe qui partagent leur idéal a s'associer a leur effort'.

Les Chefs d'Etat et de Gouvernement viennent de proclamer solennelle-
ment La fidélité a cet idéal qui conduit La Communauté a donner une réponse

positive aux pays candidats.

L'Espagne, la Gréce et le Portugal souhaitent faire partie d'une
Communauté forte. Diluée, affaiblie, simple zone de libre échange ou méme
union douaniere, celle-ci n'offrirait plus, pour les trois Etats candidats
comme pour les neuf Etats membres actuels, qu'un intérét limité. Or, Ll'élargis-
sement présente des difficultés économiques et pose des problémes de caractére
institutionnéts, analysés ci-dessous. La Communauté pourrait donc, en s'élargis-

sant, s'affaiblir a un point tel que ses objectifs fondamentaux seraient remis
en cause.

Pour que Le nouvel élargissement soit un succés, et parce qu'elle

ne veut pas courir le risque de faillir.& sa mission, la Communauté devra,

en négociant L'entrée des trois. nouveaux Etats et en organisant la période de
transition, prévenir les difficultés que l'élargissement pourrait provoguer soit
pour les Etats candidats, soit pour la Commuhauté actuelle. Elle devra également
renforcer rapidement sa cohésion et ses structures et progresser dans la voie de
son union. Cela implique que la Communauté né peut plus remettre des décisions
déja urgentes, visant d'une part 2 achever le marché commun et d'autre part a ap-
profondir des politiques communes, essentiellies pour la réussite de l'élargisse-

ment.
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La Commission a récemment fait pluéieurs propositions, destinées & per-
mettre un progrés réel dans ta voie de LYUEN et ultériecurement de L'union
curopéenne. Cette politique cst une nécessité pour Lla Comnunautd actuelle;
elle est en méne temps La condition essenticlie de La viabilité et du progri:

d'une Communauté 3 douze.

II..LES PROBLEMES ECONCMIGUES

3. La Communauté actuelle a atteint un haut niveau de développement
économique et ses structures sont, pour L'essentiel, relativement

homogénes,

ELLe connait cependant, depuis quelques années, des difficultés.
considérablement accentuées par la crise survenue alors qu'elle
recherchait sa nouvelle assise & la suite de son premier élargissement.
Eile se trouve confrontée 4 des problemes économiques, particuliere=~
ment aigus dans certains secteurs, & des problémes sociaux (elle compte
plus de 6 millions de chdémeurs, alors qu'elle était jusqgu'alors Le
principal débouché d'une main~d'oeuvre migrante provenant essentielle-
ment des régions méditerranéennes de L'Europe, et notamment des pays

candidats), & des disparités régionales importantes.

Le Marché Commun comportant la Libre cirCULationvdes biens, des
personnes, des services et des capitaux ainsi que des politiques communes,
est le fondement de La Communauté europeenne. Mais celle-ci ne peut se
contenter_d'assurer le bon fonctionnement du Marché Commun. Son objectif
est de réaLi;er son Union et notamment son Union Economique et ‘Monétaire ;
elle a adopté & cet effet un programme de 5 ans. La réalisation de cet
objectif repose sur une meilleure convergence des économies des Etats
membres, la suppression des derniéres entraves au marché unigue, la soluy-
tion progressive des principaux problemes structurels et L'approfondis~-

sement des politiques communes.

4. L'Espagne, la Gréce et le Portugal présentent des différences
notables : le poids économique et les potentialités de croissance de
L'Espagne sont bien supérieurs a ceux de la Gréce et du Portugal. Mais
le développement économique de ces trojs Etats est inférieur & celui de
la Communauté actuelle ; leur présence accrojtra la part relative des
regions et secteurs en difficulté dans la Communauté ; leurs structures
agricoles, industrielles et sociales sont, dans une large mesure, hétéro-
génes a celles des neuf Etats membres actuels. Dans ces conditicns, la
cohésion du Marché commun et la réalisation d'une Union économique et
monétaire pourraient 8tre affectées par la disparité nouvelle que créera
L'élargissement.



Il sera donc nécessaire, pour concilier les objectifs fondamentaux
de La Communauté et sa volonté politique d'accueillir trois nouveaux
membres, d'éviter que soient remis en cause les fondements et Lles
objectifs de la Communauté, ou compromis lLe développement des trois

nouveaux candidats. ' ‘

A cet égard, et compte tenu des difficultés économiques que
provoguera L'élargissement, il conviendrait de mettre en oeuvre les
orientations exposées ci-aprés, destinées & assurer la meilleure cohérence

d'une Communauté élargie.

En premier lieu La perspective de L'élargissement impose a la
C;mmunauté de mettre en oeuvre les moyens nécessaires pour assurer une
croissance aussi forte gue possible. En effet, la solution des problémes
economiques Lliés a L'élargissement dépendra, pour une tres large part,
de la croissance dans la Communauté actuelle et, par conséguent, aussi
en Espagne, en Gréce et au Portugal. Avec une croissance qui se situerait
a un haut niveau et, dans le prolongement des tendances passées, relative-
ment plus élevée dans les trois pays candidats, la solution des probleémes
spécifiques serait facilitée ; dans L'hypothése d'une croissance moyenne,

L'adaptation serait plus difficile.

Mais il sera également nécessaire de préparer et de faciliter,
par des actions sectorielles spécifiques, L'intégration dans La Communauté
des trois Etats candidats. L'action correspondante devra notamment &étre
définie en fonction des principales difficultés que provoquera L'élargis-

sement.

Dés la phase de négociation, il faudra donc éviter les actions qui

compromettraient la cohérence de la Communauté et mettre en oceuvre les me-
sures qui la renforceraient. La Communauté et les pays candidats devront
durant cette période se préparer au marché@ commun élargi. Cela signifie
que la Communauté devrait aider les Etats candidats a développer certai-

nes activités auxquelles Ll'élargissement pourrait donner un nouvel essor;

elle pourrait en outre leur demander de respecter avant méme leur adhésion,
certaines disciplines communes bien délimitées; L'Eépagne,.ta Gréce et le

Portugal, devraient bénéficier des aides financiéres correspondantes.



Ces actions ne sauraient avoir un caractére général ; elles devront
dtre spécifiques, définies svec le pays candidat en fonction d'objectifs
sectoriels précis et, le cas écheéant, intégrées dans des programmes pluri-
annuels tenant compte des intéréts généraux de la Communauté. La BEI
pourraif intervenir dans le financement des actions communes et son capital
augmenté en conséquence. il serait & ce stade prématuré d'évaluer plus .
précisément le montant des interventions requises. Ce montant, comme celui
des creédits d'autres provenances qui seraient nécessaires, ne pourront en
effet étre préciséé que Llorgue les programmes correspondant aux objectifs

spécifiques auront été définis.

Cette action devrait se révéler suffisante en ce qui concerne la
Gréce, dont le revenu par habitant est & peine inférieur & celui de L'Irlande,

et L'Espagne, a bien des égards comparable a Ll'Italie.

Le Portugal, dont le revenu par téte est trés inférieur a celui de
tout autre Etat de la Communauté élargie et les structures encore peu
développées, pourrait bénéficier d'une aide communautaire permettant de
faciliter sa croissaﬁce. La Communauté a largement contribué aux aides
financiéres accordées depuis 1974 & cet Etat ; elle devrait poursuivre,
notamment au sein du FMI, son action de soutien a la balance des paiements
du Portugal et faciliter, notamment par L'octroi des préts de La BEI, le

développement des investissements nécessaires.

Aprés L'adhésion, il conviendra probablement de maintenir l'aide

exceptionnelle & La croissance portugaise. Par ailleurs, pour les trois pays
candidats, les programmes spécifiques définis en commun avant ('adhésion
devront étre poursuivis pour leur permettre de s'adapter le plus rapidement
possible aux contraintes nouvelles qui naitront pour eux de L'adhésion.

Ces actions financiéres s'opéreront pour Ll'essentiel au travers du budget
communautaire. Des estimations faites a partir de simulations sur le budget
1978 selon les mécanismes et dans le cadre des Fonds actuels indigquent que

leur participation pleine aux dépenses et aux ressources du budget entrai-
nerait un solde net correspondant : pour la Gréce & 2,30 % de son PIB, pour

le Portugal & 2,5 % et pour L'Espagne & 0,40 %, ceci dans une hypothése ma-
ximale. Toute simulation de ce genre est bien entendu imprécise et difficilLe

a transposer dans le futur. Si, en cutre, les trois Etats candidats bénéefici.ng
pendant la période de transition,d'un régime privilégié de versement-de reas-
sources propres comparable a celui gqui a été accordé au Royaume Uni,

au Danemark et a l'Irlance ¢n 1973, leur avantage relatif sera nettement piu:
important encore. En L'état actuel de leurs structures économigues il n'est
pas certain que les trois nouveaux membres aient la Capacité d'absorber des

transferts plus importants dans des délais plus courts.

:
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Les transferts de ressources indigués ci-dessus exigeront un dévelop-
pement et une adaptation des instruments budgétaires & la disposition de la
Communauté ainsi qu'une utilisation optimale des ressources de ces instruments.
Une telle action devrait étre entamée rapidement car il est nécessaire de
renforcer les efforts actuels vers une accentuation des transferts au profit
des régions faibles de la Communauté qui seront affectées par L'élargissement

pour leur permettre de faire face aux conséquences de celui-ci.

Cette zpproche financiére n'a de sens que si elle est intégrée dans
une politique. En matiére de politique économique, industrielle, agricole,
sociale et régionale, une approche communautaire globale permet d'envisager
plus positivement les conséquences de L'élargissement et d'assurer la
cchérence du Marché commun. L'élargissement s'effectuera d'autant plus
facilement que la Communauté sera forte et aura progressé dans la voie de
L'UEM; cela permettrait en effet d'assurer la compatibilité des objectifs
macro-économiques avec les objectifs structurels et des objectifs structurels
entre eux, de faciliter la solution de problémes que l'élargissement créera
tant dans la Communauté actuelle que dans les trois Etats candidats et de
réduire progressivement les inégalités et incompatibilités subsistant

entre Etats et régions de la Communauté élargie.

A. Agriculture

‘ L'adhésion & Lla Cbmmunauté des trois pays candidats impligue un
accroissement important des actifs (+ S5 %), de la superficie agricole (+ &9 %),
gu nombre des exploitations (+ 57 %) et de la production agricole (+ 24 %).
L'agriculture occupe une place nettement moins importante dans la Communauté

que dans les pays candidats.
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L'Espagne, la Gréce et le Portugal présentent des différences nota-
bles. Mais les agricultures de cesvtrois pays présentent enire elles ainsi
qu'avec celles des régions méditerranéennes actuelles des caractéristiques
communes. Les déséquilibres existant au sein de la Communauté actuelle se

trouveront donc amplifiés par l'adhésion de ces trois pays.

Le danger d'une augmentation du taux d'auto-approvisionnement dans
certains secteurs déja excédentaires ou a la limite de cette situation (vin,
huile d'olive, certains fruits et légumes frais) est réel, d'autant plus que
la reprise des mécanismes de soutien de la PAC, et le niveau souvent plus
éLevé des prix de la Communauté a Neuf pourrait conduire a Ll'accroissement
de La production dans Les pays candidats. Cela pourrait &tre vrai, en parti-
culier, pour des productions intéressant des pays tiers avec lesquels la

Communauté a établi des relations particulieres. -

En ce qui concerne d'autres productions excédentaires dans la
Communauté actuelle, mais déficitaires dans les pays candidats (produits
laitiers, viande), L'élargissement beut avoir un certain effet sur Le bilan
communautaire sans qu'il soit possible d'escompter son rééquilibrage, compte

tenu de Ll'ampleur du déséquilibre actuel.

L'application des régles de la politique agricole commune pour les
produits déficitaires dans les pays candidats alra des effets négatifs sur
leur balance commerciale. Elle facilitera par contre Ll'écoulement de certains

autres de leurs produits. Il est difficile d'apprécier & L'heure actuelle

'queL sera le résultat global du point de vue de la balance des paiements.

14.

De toute maniére, il importera .d'éviter qu'il en résulte dans ces pays

des incitations & augmenter des productions non rentables.

Les solutions apportées & ces problémes devront tout d'abord viser
le maintien de L’acquis communauteire dans le domaine agricole et La conti-
nuité du processus d'intégration dans ces secteurs. Elies devront &tre insé-
rées dans les objectifs de la PAC, notamment L'utilisation rationnelle
des ressources, la garantie pour les producteurs d&'ur niveau equitable de
revenus, l'adaptation de la production agricole en guantité et en qualiteé

aux débouchés internes et externes de la Communauté édlargie.
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Compte tenu des problémes évoqués, de leur nature et de leurs
caractéristiques, il conviendra d'étudier avec les pays candidats les ac~
tions communes & mettre en oeuvre dans le secteur agricole suivant la

ligne esquissée ci-dessus.

' ‘ Sur le plan interne, l'amélioration des structures de produc=-
tion allant de pair avec une amélioration qualitative mais non quantita-
tive de la proddction sera nécessaire. En outre, L'évoiution de certaines
productions devra &tre mieux maitrisée en tenant compte, d'une part, de
la situation du marché au niveau communautaire et, d'autre part, de la
nécessité d'assurer le développement des différentes régions de La Commu—
nauté & douze. Il conviendrait également de poursuivre le processus déja
entamé dans la Communauté & neuf, visant & la reconversion de certaines
productions vers des produits pour lesquels la Communauté est déficitaire.
Toutefois, les structures agricoles des pays candidats se prétent moins '
bien encoreque celles des régions méditerranéennes de la Communauté a

neuf a de telles productions qui sont, dans une large mesure, extensives.

Les problémes structureLé de l'agriculture de la Communauté
élargie nécessiteront a La fois la continuation et le renforcement de-
U'effort commencé dans la Communauté a neuf et la mise en oeuvre d'ac~
tions de vaste envergure dans les pays candidats. Celles-ci pourraieﬁt
s'inspirer de la politique méditerranéenne entamée par la Communauté;-
elles devraient donc dépasser, conme il est indiqué ci-dessous, le cadre
de la politique agricole commune. Tou%efois, en raison de la nature et de
la taille des problémes structurels des nouveaux Etats membres, des

productions en cause et de la situation économique générale, une telle
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18.

action n'aura pas de résultat a court terme. Le maintien d'une politique
de soutien de marché active sera donc indispensable dans La Comrunauteé
élargie, comme elle Ll'est dans La Communauté actuelle, pendant Lle temps
nécessaire au succés des efforts de restructuration.

Quelle que soit la réponse offerte dans le cadre de lLa PAC
aux problémes de L'élargissement, il est clair que toute amélioration
dans le secteur de ! agriculture aura des conséquences précises sur ‘
U'emploi et conduira inévitablement & une réduction sensible de La po-
pulation active employée, ou plutdot sous—employéz en agriculture, et a la
nécessité d'une absorption par les autres secteurs de l'économie. Ceci im-
plique et souligne encore une fois la nécessicé Léji3d rencontrée et acceptéc,
en ce qui concerne les régions méditerranéennes de la Communauté a Neuf,
de chercher la réponse en dépassant le cadre de la PAC et de promouvoir

un développement intégré et paralléle de L'ensemble des secteurs écono-

miques, ainsi que la coordination nécessaire des efforts communautaires,

nationaux et régionaux. -
B. L'industrie

L'industrie de la Communauté des Neuf subit encore les
effets négatifs de la crise économique générale. £lle est, en outre, enga-
gée dans un processus d'adaptation & la nouvellc division internationale
du travail qui se dessine & la suite de la participation accrue d'un nombre
grandissant de pays 8 la production et aux eéchangzs écononiques intirna=

tionaux.

Dans certains secteurs, un ensemble de mesures a déja do
étre mis en oeuvre pour faire face aux problémes particuliérement ajaus
que pose L'adaptation & cette évolution : elles ont trait, dans L'immé-
diat, a la sauvegarde du marché commun et des principes de base du sys=
téme des échanges internationaux, ainsi qu'a la restructuration indis-
pensable des secteaurs concernés et a la reconversion, dans des conditions

acceptables du point de vue social, des régions particulidrement touchées.
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Parallélement & ces actions, un effort de promotion devra &tre entrepris i
* dans les secteurs de croissance ol les capacités de production actuei-
lement inutilisées, ou libérées par la restructuration devront trouver

un emploi pLué adapté aux exigences de Lla demande.

19. Les économies des trois pays candidats n'ont pas échappé &
la crise économique. Se trouvant, a des niveaux différents, dans un stade !
de développement économique moins avancé que la majeure partie de la
Communauté & neuf, la structure de lLeur production industrielle, comme
celle de la demande, est sensiblement différente de celle de L'ensemble

de la Communauté.

20. . L'élargissement ajoutera notamment des capacités de production

dans certains secteurs sensibles de la Communauté, comme il augmentera
la disparité du point de vue des conditions de production existant dans -

d'autres,

Il posera en outre le probléme de l'association des trois pays
candidats au grand effort d'adaptation de l'appareil de production indus=
triel de la Communauté aux nouvelles conditions du marché mondial. Les

_travaux techniques au sujet des secteurs auij -nourraient &tre concernss —

commenceront dés que possible.,

21. } Dans L'élaboration de sa politique industrielle,

la Communauté devra tenir compte de cette perspective d'élargissement et i
préparer, dés & présent, en Liaison avec eux, l'intégration des pays candi=- -
dats dans les dispositifs existants en y apportant les adaptations néces-
saires.

- Il en résulte d'une part la nécessité de disciplines communes,
concertées avec les pays candidats, afin de donner aux actions industrielles
leur plein succés dés Le début. D'autre part, le bon fonctionnement de ces :
disciplinee permettrait de ne pas appliquer aux pays candidats les mesures
de protection que la Communauté est amenée a adopter vis-a-vis de pays . -
tiers au moine pour les exportations 1mportantes pour L'équilibre de Lleur

balance commerciale. _ ; i

23 1C, Problémes énergétigues

o . Leé trois pa’ - cand1dats connaissent une dépendance d'1m- ‘

" portations énergétiqués “a var1e entre 78 et 88 % seton le pays. Leur

,“adheswon aggravera encore la dépendance de la Communauté a neuf qui doit
—.;déJa couvrir 5? % de ses besoins par des 1mportatwons - notamment de
~ﬁ.l‘pétrole = en provenance de pays tiers. Cette perspective est d'autant

Zplus préqccupante qua dans tous les trois pays tandidats,e" raison du niveau
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différent de départ, lLa comsommation brute d'émergie continmue & augment

particuliérement vite.

L'évolution du prix de L'énergie et l'accroissement prévis®
des importations énergétiques dans ces trois pays risquent d'accentuer
les déséquilibres de balance de payement et de compromettre la crojs-
sance économique et la convergence des structures économiques & L'in-

térieur de la Communauté élargie.

Une nouvelle impulsion politique aux actions communautaires
visant a réduire la dépendance des fimportations est donc indispensable.
Cec{ implique L'établissement d'un véritable marché commun de L'énergie,
L'utilisation en commun des ressources, un effort accru en ma:iére d'é-
conomie de l'énergie et une politigque commune vis—a-vis cdes pays tier§

pour assurer notre approvisionnement & long terme.

D. Les aspects sociaux

24.

a5

26.

Les restructurations industrielles et.egricoles ainsi que la
tendance a l'orientation vers des productions a forte intensité de capital
provogueront des dégagements de main~d'oeuvre qui.aggravent notablement.
le chomage dans lLa Communauté. Les douze totalisent actuellement plus de
?,S'miLLions de sans emploi. L'aggravation de ce phénoméne, notamment
avec L'arrivée sur le marché de L’empioi d'un noﬁbre consiaérabte de
jeunes qui accroftront les d1ff1cuLtes, compte tenu du taux élevé de
chdomage que connaissent ces classes d' age, constwguera un des défis et

L'une des cantra1ntes'poL1t1ques maJeures des années 1980.

Pour y faire face, la Commission estime qu'il faut de toute
urgence définir une politique de l'emploi audacieuse = notamment dans le
domaine de la formation professionnelle - dans le cadre d*une politique

sociale d'ensemble mise en oeuvre au niveau communautaire. Cette polit¥que

doit pouvoir mobiliser tous les moyens financiers de la Communauté élar-

g'ie. ' ) . ’ . o

« - N
i i

La liberte de circulation-des personnes, et en particulier des
travailleurs, constitue un droit fondamental gue la Communauté ne saurait
nier a ses ressortissants. Elle ne provoque pas par elle-méme de flux
m1grato1res importants en période de chdmage.. Néanmoins, dans une situa-
tion aussi tendue des marchés de L' enplei, elle pourrait donner lieu 3
des conflits sérieux. C'est donc pa. 'e double jeu du développement ré-
gional et des mesures de transition adéquates que pourra étre garanti pro-
gressivement aux ressortissants des nouveaux Etats membres, le droit de

Libre circulation et de travail dans La Communaute.
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E. Aspects régionaux

.

Les disparités régionales de la Communauté seront aggravées
par L'élargissement, les pays candidats présentant des déséquilibres ré-
gionaux internes importants qui, en L'absence de politigues régionales

d'envergure, auront tendance a augmenter.

L'élargissement ne manquera pas d'intensifier les courants
d'échanges entre la Communauté actuelle et les trois pays candidats
et de donner une nouvelle impulsion & la croissance économique. Pourtant,
ceci risque de bénéficier davantage aux régions développées dont te tissu
économique est suffisamment souple et dynamique pour mieux exploiter les
possibilités d'un marché plus large. La libéralisation des échanges pourrait
méme aller, en l'absence de politiques correctives adéquates; jusqu'a
mettre en danger la péursuite du développement d'un certain nombre de
régions faibles de lLa Communauté élargie. L'accroissement’ des déséquilibres
régionaux pourra se traduire sur le plan social par des grandes diffé~
rences de niveau de vie, donnant lieu & d'importantes migfations vers’
certaines régions trés riches, ce qui accentuerait le dépeuplement des
unes et le concentration des autres. |

Ainsi, dans la Communauté & 12 doivent &tre mises en place

des politiques destinées & réduire les écarts régionaux par Le développe-

ment des régions défavorisées. Ces palitiques, disposant de moyens, finan-

ciers adéauats, devraient s'inscrire dane les actinns visdes au

chapitre II.

III. La place de la Communauté éLargie dans le monde

B

L'élargissement renforcera le rdle que la Communauté est
appelée & jouer dans le monde : dans la Méditerranée, puisqu'elle en
bordera en grande partie la rive nord, mais aussi en Afrique et en Amérique
Latine compte tenu des liens historiques des deux pays candidats avec des

pays importants de ces zones géographiques.

Déja premiére puissance qommerciaLe du monde, la Communauté
verra son poids augmenter dans les échanges internationaux du fait de
'; 3 iy - - ~ ) .
L'élargissement. Cela ne manguera toutefois pas d'avoir des répercussions

notables sur ses relations avec ses principaux partenaires.
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30. . . . Le développement de la politigue extérieure’d'une Communauté
élargie suppose le renforcement de la cohésion de ses Membres. Cela ne
‘pourra se faire sans que parallélement les Gouvernements n'sccroissen* leur

cooperat1on at' egard de tous les problémes de politique étrangére.

- Le renforcement de cette solidarité souligne L'importance
que représente la coopération politique pour Les Communautés européennes

qui "demeurent le noyau originel & partir duquel L'Unité européenne s'est
développée et a pris son essor" (1). ’

Les methodes les plus adéquates devront étre deveLoppees
pour que les Etats cand1dats puissent étre associés dés la conclusion

de la negoc1at1on a L'action définie au sein de la coopération politique.

31. . : Les conséquences de L'élargissement seront particuliérement
marquées dans les échanges de la Communauté avec les pays de la région
méditerranéenne et les pays en voie de développement. On ne peut & cet
égard ignorer que la capacité d'absorption du marché communautaire sera,
dans les perspectives actuelles,limitée pour nombre de ses produits de
consommation, tant agricoles qu'industriels qui font L'objet d'échanges
importants pour L'économie de certains pays tiers, notamment du Bassin
méditerranéen. Or, les accords conclus avec ces pays visent a promouvoir
les échanges au bénéfice des deux parties et cet objectif devra étre

poursuivi aprés L'élargissement.

- 32, Les conséquences de 1'élargissement sur les rclations avec

les pays en voie de développement doivent donc €tre examinées attentivement.

En ce qui concerne les ACP, pour 1l'essentiel 1'élargissement
leur offrira un marché plus important pour les produits tropicaux et les
matiéres premiéres, il ne devrait donc pas avoir globalement de conséquences
négatives. Le systéme des préférences généralisées subira un impact dd a
1'augmentation des potentialités de production des produits sensibles qui
sont précisément en général, ceux qui intéressent le plus les pays béné-

ficiaires dudit systéme.

33. Mais c'est évidemment dans la région méditerranéenne que

1'élargissement aura les effets les plus marqués.

Dans cette région se pose tout d'abord le probléme de la Turquie, en
raison de la nature des relations développées jusqu'a nrésent avec ce pays. La
Communauté devra veiller que l'élargissement ne constitue‘un obstacle cdans la
voie qui est tracée par l'aocord d'association qui la lie & ce pays. Bien au

ol

(1) Rapport de Luxembourg, 30 octobre 1970

. N .
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contraire, il importe de rechercher avec cet associé 3 celtte occasion les
solutions qui permettrent de concrétiser la volonté politique qui est a La
base de cet accord en se fixant pour objectif de renforcer les liens qui
unissent déja la Communauté & la Turquie et d'étendre et d'approfondir la
coopération entre elles. ‘

- La Communauté&, en outre, a conclu ou renouvelé dans cette région
une série d'accords de coopération ou d'association qui couvrent trois
pays de Maghreb, quatre du Mashrek, Zsraeil, Malte et Chypre. L'élargissement
entrainera une érosion de la part du marché communautaire de ces pays

par suite des difficultés d'ordre &conomique et social , compte tenu du

'
- - -

degré d'interdépendance déj3 réalisé.

Les problémes, il est vrai, se posent de maniére différente
et 34 différents degrés d'intensité@ gelonles pays intéressés, notamment -
suivant la part prise dans leurs exportations vers la Communauté, par
les produits agricoles méditerrandens ou par les produits industriels,
déj3 sensibles. Ainsi le Maroc, 1é Tunisie, Israel et Chypre pourraient

. )
etre particuliérement affectés en agriculture. Pour 1l'industrie, tous
ces pays risquent d'8tre affectés & terme, leur développement
“industriel étant pour une part fondé sur 1'ouverture du marché commu-
nautaire. Enfin, la libre circulation des travailleurs dans la Communauté
3 douze pourra affecter les débouchés pour la main-d'oeuvre de ces
pajs et en particulier de ceux du Maghreb, qui tirent des économies
des travailleurs une partie importante des ressources nécessaires

a l'équilibre de leur balance des paiements.

34. La Communauté devra donc rechercher avec ces pays, pafalél-
lement au processus de l1'élargissement, un nouvel équilibre fondé

sur une concertation active dans le but de permettre 3 la fois

des échanges ordonnés, et 3 ces pays de poursuivre leur développement

avec le concours de la Communauté.



IV. LA PERIODE DE TRANSITION

35. I1 est clair que les pays candidats ne pourront, dés leur
adhésion, assumer 1'ensemble des obligations découlant de leur appartenance
4 la Communauté. Une période de transition sera nécessaire qui, compte

tenu de 1'ampleur, de la diversité et de la nature des problémes qu'elle
visera a résoudre, devra, tout en conservant son caractdre d'exception-
nalité strictement limitée dans le temps et dans ses modalités, présenter-
suffisamment de souplesse pour laisser aux différentes négociations le

soin de dégager les solutions adéquatres aux caractéristiques propres

a chaque candidat.

L'adhésion des nouveaux Etats membres entrainera immédiatement
leur participation & part entidre 3 1'ensemble des institutions et organes
de la Communauté et 3 tout le processus de décision communautaire. A cette
égalité de droits devra correspondre une €galité d'obligations sous la

seule réserve des exceptions admises pendant la période de transition.

36. I1 serait peu réaliste de prendre comme hypothd@se une péricde
de transition d'une durde inférieure 3 celle retenue lors du premier
€largissement (cing ans). Le terme de cette période doit cependant &tre
fixé et ne peut &tre trop €loigné, sous peine que se perde 1'incitation

d la réforme et que soit compromise la cchésion de la Communautd.

Dix ans pourraient alors constituer le maximum, et cingq ans
le minimum, pour réaliser la transition. En outre, la durée effectivement
nécessaire dépendra chaque fois, non seulement de la situation de départ
du nouveau membre concerné, mais aussi de 1'8volution de la situation
économique européenne et internationale pendant la période de son inté=-

gration.

Il paraftrait indiqué de subdiviser la période de transition
(dans la mesure ol elle dépasserait cing ans) en deux étapes, dont chacune

correspondrait & des progrés bien définis.



¢
37. Ce dispositif général devrait lui-méme comporter une souplesse
suffisante en raison des différences dans les difficultés d'adaptation d'un

secteur 3 1'autre, ce qui exclut une conception uniforme de la transition.
Les progrés a accomplir pendant chacune des deux étapes feraient l'objet
de programmes de transition spécifiques par secteur ou groupes de secteurs,

sans perdre de vue l'interd@pendance nécessaire des formules 3 retenir.

38. . La premiére étape devrait permettre d'atteindre, dans chacun
des domaines, des objectifs précis selon des calendriers définis, de maniere
& assurer a la fin de cette étape une intégration aussi poussée gue possible

des pays candidats dans la Communauté. Si sur lLa base de constatations

objectives 11 apparaissait que le respect de ces engagements créerait

des difficultés majeures, les Institutions (1) devraicnt cvoir le pouvoir

de prolonger la premiére &tape (sans modifier pour autant la durée totale

de la période de tramsition). La durée de la 28me &tape serait alors réduite

en conséquence. . .

Indépendamment de 1'élément de souplesse ainsi introduit dans
le déroulement de la période de transition, la 28me &tape servirait a
achever la transition dans les secteurs pour lesquels la complexi te
ou 1'ampleur des adaptations rend nécessaire d'utiliser toute la période

de transition pour leur intégration compléte.

39. L'expiration de la période de transition constituerait en
tout &tat de cause le terme extr@me pour l'entrée en vigueur de 1l'ensemble
des régles communautaires et pour la mise en place de toutes les réalisations

que comporterait 1'@largissement de la Communauté.

LK

e . . P . . P
{1) Cotte prolongation =ecralt décidée par le Conseil, sur proposit

i
Commiscione Sihle mer-llh soquise a4 la mejorité qualilidc lors df

4 b ~ - i . - v
prolongation (durée maximale a Tixer)e Zlle demanderait 1'unzrimité si une
deuxidme prolongaticn se révilait ndécescaire.
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Outre les dispositions propres & chacune des étapes, certaines

clauses seraient valables pour 1l'ensemble de la période. C'est ainsi que
les contraintes destinées 3 assurer la reprise, par les nouveaux Etats
membres, de 1'acquis communautaire, devraient &tre assorties dans certains
cas de clauses de sauvegarde particulidéres pour parer les risques de difficultés .
imprévisiblés (cf. également l'article 135 du Traité d'adhésion). Le méme souci
de précaution s'impose pour les Etats membres de la Communauté actuelle

face aux risque que l'é@largissement du Marché commun pourrait comporter

dans certains secteurs sensibles.

40. Le traité d'adh&sion ne devrait pas seulement régler, avec
les précautions et la souplesse nécessaires, les modalités de la reprise
de 1'acquis communautaire, mais également contenir des dispositions
concernant le développement de 1la Communéﬂté pendant la période dé transition.
Pendant cette p&riode, il convient en effet, d'une part, d'éviter le
standstill de la Communauté et, d'autre part, de tenir compte du fait que
1'un ou l'autre des nouveaux Etats membres peut ne pas €tre en mesure,
pour des raisons importantes, de participer immédiatement et entiérement
3 la mise en oeuvre d'une nouvelle politique. Dans 1'acte introduisant
cette politique, il devrait par coﬁséquent eétre possible de prévoir, par
analogie aveé les dispositiéns du traitéd d'adhésion concernant les
modalités de la reprise de l'acquis communautaire, les clauses de déro-
gation et de sauvegarde temporaires qui s'avéreraient indispensables. La
Communauté devrait aussi convenir de mesures spéciales permettant &

1'Etat membre en cause de réaliser le rattrapage.

LES ASPECTS INSTITUTIONNELS ET LES ADAPTATIONS DES TRAITES I

Les institutions et les organes de la Communauté actuelle ne peuvent pas
assurer que le processus de 1l'intégration se continue dans une Communauté
élargie; au contraire, il est 3 craindre que les procédures de décisions commu-
nautaires ne dépérissent.
Or, un tel développement rendrait difficile ou méme impossible la formation
d'une Communauté de droit, fondement de la Cbmmunauté et seule légitimation -
du principe qu'a des droits égaux correspondent des obligations é&gales.
Donc, il importe de renforcer de maniire décisive les institutions et les
organes de la Communauté élargie.

‘ L'expérience du passage de six a neuf membres a déja révélé
des difficultés et des insuffisances dans la capacité d'agir et de réagir
en commun. La présence de douze membres soumettra les Institutions et les
procédures de décision & des tensions considérables et exposera la
Communauté 3 des risques de blocage et de dilution, si les conditions

pratiques dans lesquelles elle fonctionne ne sont pas améliordées. DOs



lors, des adaptations étendues seront indispensables pour assurer le
bon fonctionhement de La Communauté élargie. La notion d'adaptation
devra recevoir une application plus extensive dué dans le passé, des
lors qu'un Lien de causé a effet sera établi entre L'adaptation’ét
l'élargissement; il reste entendu qu'une modification des principes
fondamentaux des Traités ne pourrait étre réalisce que'seLon Lés procé-

dures de révision prévues a cet effet par les Traités eux—mémes.

' En ce qui concerne les aoaptat1ows de nature "afithmétique”
dans Le compos1t1on et le fonct1onnemen; des Inst1tu;10ns qu entra1ne '
U accro1ssement du nombre des Etats memores, La regLe selon laquelle
'vtous les Eta;s membres sont présents dans toutes les 1nst1tut1ons et
organes des Communautes, doit étre ma1ntenue. Par a1LLeurs, ta Commu-
nauté devra veiller & ce que les équilibres existant entre Etats membres
basés sur une combinaison de facteurs démographiques et de considéra-

tions politiques ne soient pas sensiblement modifiés.

Une adaptation des Traités devra tenir compte de la nécessité
d'amé liorer Les cond1twons de fonctionnement des Institutions communau-
taires de man1ere a compenser ('alourdissement des processus de décision
qui résultera de la preésence d'un plus grand nombre d'Etats membres. Cette
adaptation doit viser notamment le recours au vote & lLa majorité, les ¢
pétences de Lla Commission et l'utilisation plus judicieuse des instruments

juridiques établis par les Traités.

Dans une Communauté de. douze membres, un recours plus Tréguent
au vote a la majorité est souhaitable, en vue notaﬂmewt d'éviter L'aggrava-
-tion des goulots d' etranglement gue L'on a pu constater dans la Communauté
~actuelle. La Comm1ss1on se fonde notamment sur L' approche retenue par les
Chefs d'Etat ou de Gouvernement qu1, au “Sommet de Par1s,ren 197», ont
“estimé qu 'il ¢onvient, pour ameL1orer Le foncg1onnement du Conse1L "de
"renoncer a la pratnque qui cons:ste a subordonner au consentement unanxPé
-des Etats membres a la dec1s1on sur toute-quest1on, queLLe que puisse étre
'Leur position respective a L egard des concLus1ons arretees a Luxenbouro,

le 28 janvier 1966
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Le bien-fondé d'une telle démarche se trouve confirmé par la
pratique qui s'est progressivement développée depuis 1975. Le recours
auvote au sein du Conseil a été étendu pragmatiquement. C'est ainsi
que s'est progressivement dégagé un code de conduite politique qui est
aujourd'hui admis par l'ensemble des Etats membres. En tenant comptie
de cette évolution et des implications de l'élargissement, la Communauté
gagnerait une précieuse marge de manoeuvre en étendant le domaine dans

lequel il est possible de se référer A ce code, c'est-a-dire en rempla-

gant l'unanimité par la majorité qualifiée dans wun petit nombie d'arti
cles.des Traités ol l'exigence de 1l'unanimité (actuellement stipulée) ne

paralt pas objectivement justifiée et a provoqué dans 1le passé d'impor-

- tants retards dans la procédure de décisione.

En outre, il sera encore plus nécessaire de décharger 1 Con-
seil et ses organes de la préparation des questions techniques d'a;pli-
cation, et d'avoir recours a4 des procédures de décision qui garantisscunt
souplesse et rapidité. La formule la plus simple consisterait 3 aménager
les Traités de maniere & stipuler que la Commission exerce les coqpétences
de gestion et d'exécution, & moins que le Conseil n'en décide autrement.
Une telle modification ferait entrer dans l'ordre juridique communautaire
une méthode d'action dont le bien-fondé a été reconnu dans de nombreuses
déclarations officiellement dans le passé (la plus importante étant celle
des Chefs d'Etat ou de Gouvernement, lors du "Sommet" de décembre 1974 -

§ 8 du communiqué).

Quant aux problémes qui se poseront &4 une Communauté élargie du
fait d'une plus grande diversité des situations politique, économique et
sociale, 1es principes actuels de l'ordre juridique communautaire per-—
mettent d'ores et déja d'y faire face. Le principe de 1l'unioité du droit
communautaire est, en effet, tempéré par le principe de la non-discrimina-
tion et il est dés lors possible qu'en arr@tant une réglementation, les
institutions communautaires tiennent dlment compte des différences objec~

ves de situation entre les Etats membres.



vI. COUCLUSIONS )

Le processus de l'élargissement a ddja commencé et la
Commission a tenu, par le présent rapport, & montrer les dangers
qu'il peut faire courir % la Communauté si les actions nécessaires
34 son succeés ne sont pas entreprises. Elle tient également & rappe-
ler sa profonde conviction que le défi qu'il constitue peut et doit
8tre, dbs maintenant, le point de départ d'un nouvel élan de la
Communauté vers les objectifs que lui avaient assignés les auteurs

des Traités.

En développant 1la cohésion de la Communauté, notamment
par le renforcement de son pouvoir de décision et par des moyens de
gestion accrus donc plus efficaces, en définissant et en renforgant
les politiques communes, notamment cans les secteurs les plus expouésn,
en s'orientant vers une politique régionale plus ambitieuse, en déve-
lcppant une politique sociale audacicuse & 1l'échelle communautaire
et en se dotant des moyens, notamment financiers, 3 la wmesure de ses
objectifs, la Communauté peut, et par conséquent doit, répondre & l'as-
piration des pays cendidats de se joindre a elle. I1 faut souligner
% pouvean 1'imvoriance de cette réponce positive % des pays gui sont
animés d'une double motivation pelitique : concolider la démocratin ct g¢'lin-
tégrer non pas dans une Europe figée mais dans une Durope en marche, d'autant
plus que l'alternative au renforcement ne serait pas la stagnation mais le
recul et la dilution ol ils auraient, au moins autant que les pays membres

actuels, tout & perdre et rien & gagner.

Dans cette optique il conviendra d'associer les itrois pays

34 la poursuite de progrés vers l'achévement de 1l'Union européenne et

) . . . cy s
tout d'abord vers 1'Union économique et monétaire, dont la réalisatiocn
sera apparemment rendue plus difficile mais qui, plus que jamais, cons-

titue 1'indispensable étape vers cet objectif final.



