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La Convencidn para
el futuro de Europa:
una valoracion global

Una de las aportaciones mas importantes de la Convencidn europea es que se han
puesto las bases de una democracia supranacional, algo imprescindible para aportar
paz v justicia social al mundo globalizado. Sin embargo queda un largo recorrido

por andar, porque se ha alcanzado un consenso de minimos, y temas tan
importantes como la fiscalidad, la politica exterior y el control de las fronteras
siguen situados en el ambito de los acuerdos intergubernamentales.

n visperas de la ampliacién

al Este el proyecto europea

se enfrentaba a un triple
preblema de dimensidn, legitimidad
vy eficacia. Y el semifracaso de la
Conferancia Interpubernamental de
Niza (C1G) dej6 claro que su solu-
cién necesitaba un proyecto movili-
zador de las opiniones pablicas que
definiese el horizonte de una ambi-
cién colectiva,

Ese era el objetivo de la Con-
vencion Europea convocada en Lae-
ken por la Presidencia belga en Di-
ciembre del 2001. Fruro de la insis-
tencia de algunos frente al escepti-
cismo de muchos, la Convencidn
nacié de la conciencia de que las
reuniones a puerta cerrada, limita-
das en el tiempo y protagonizadas
por los aparatos pubernamentales,

no eran ya capaces de dar un nuevo

impulso a un proyecto euro-
peo renqueante.

Esa iniciativa ha consti-
tuido un progreso democra-
tico en la forma de construir
Furopa a través de un proce-
so ptblico de deliberaciones que ha
innovado de forma decisiva el pro-
cedimiento de negociacién de los
tratacdos internacionales y superado
los habitos diplomdticos heredados
de los dos siglos pasados.

Por ello, el primer éxito de la Con-
vencién ha sido su propia existencia
como etapa impottante de la construc-
cién de 1a Buropa politica, El segundo
ha sido su proceso de debates, que no
permitfa utilizar el voto como forma de
dirimir las diferencias entre los 105
convencionales, o convencionados.

No ha sido tarea facil. No falta-

ron los que, como Felipe Gonzélez,

vaticinaron que la Conven-
cién no servirfa para nada
porque su método estaba es-
tructuralmente inadaptado a
su tarea. En algunos mo-
mentos, ante el dificil con-
texto internacional creado por la
guerta de Irak, parecid imposible
conseguir un minimo consenso so-
bre cuestiones fundamentales, Pero,
v éste ha sido su tercer éxito, la
Convencién ha conseguido redac-
tar un proyecto de Constitucidn eu-
topea, sin opciones que reabran au-
tomaticamente el debate en el seno
de la préxima CIG.

Pero si la Convencidn, como
procedimiento, merece una valora-
cién muy positiva, el andlisis desde
el punto de vista de su output, es
decir del contenido de la propuesta
constitucional que ha elaborado, es
mucho més complejo. Pata valo-
rarlo adecuadamente hay que re-
cordar cual era su mandato.

En efecto, jqué debia hacer la
Convencitén Europea? Oficialmen-
te, responder a las 69 preguntas for-
muladas por el Consejo Europeo de b
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p Lacken, para hacer frente a tres

cuestiones fundamentales:

1) Cémo acercar a los ciudadanos, y
en particular a los jdvenes, al pro-
yecto europeo y sus instituciones.

2) Cémo estructurar la vida v el
espacio politico de la Unién
ampliadal y

3) jCémo hacer de la UE un acror
global al servicio de sus valores
en un mundo muttipolar?

En plan minimalista, tal mandato
podria cumplitse compilando el con-
junto de las respuestas posibles al cues-
tionario planteado, sin visién de con-
junto o de proyecto. Pero esa via fue
rapidamente desechada y la Conven-
cién se dio a 51 misma el audaz objeti-
va de elaborar un proyecto de Consti-
tucién que fuese la carta fundacional
de la Furopa politica y ampliada.

Asi fue proclamado desde 1a se-
sién inaugural de la Convencién y
ello le dio una nueva dimensién po-
litica. En realidad la experiencia his-
tdrica ensefia que las Convenciones
sélo tienen éxito cuando deshordan
sus objetivos iniciales. A los de la

Convencidn de Filadelfia tampoco

les habian pedido que redactaran
una Constitucién para los EEUU
sino que, como a nosotros, revisaran,
sitnplificaran e hicieran més eficaces

los Tratados que habfa creado la”

Confederacién de las ex colonias
britdnicas. Algo que permitié jocosa-
+. mente recordar a uno de los conven-

cionales que estdbamos en desventa-
ja porque en Filadelfia, ademss de
hablar un solo idioma y no tener una
larga historia de enfrentamientos,
acababan de resolver de forma expe-
ditiva el problema del Reino Unido.

La Convencién de Bruselas no
ha sido la de Filadelfia, ni menos atn
la de Vessalles que inicié una nueva
etapa en la historia del mundo. Pero
tampoco se ha limitado a un lavado
de cara de las instituciones comumi-
tarias, sino que ha puesto las bases de
una democracia supranacional, algo
imprescindible para aportar paz y justi-
cia social a un mundo globalizado. Y
es0, a fin de cuentas, esloque daa la
Convencién Europea toda su apasio-
nante trascendencia.

La cuestién fundamental, que ha
dominado los debates, ha sido c6mo
conciliar las soberanfas contradicto-
rias del todo {la Unién Europea
como entidad politica supranacio-
nal)} vy las de las partes (los Estados
miembros). Y también en eso lo que
decian los de Filadelfia hace 200
afios vale para la Europa del siglo
XXI: “la Constitucién que debemos

hacer no serd estrictamente una
Constitucién nacional ni una Cons-
titucién federal, sino un compuesto
de las dos”. La palabra “federal” ha
side uno de los tabdes de la Conven-
cidn y tuvo que ser suprimida de los
primesos articulos del texto consti-
tucional para alcanzar el consenso

con britdnicos y escandinavos.

En la Convencién ha quedado
claro que no todos queremaos la mis-
ma Europa y que para avanzar hay
que alienarse en el minimo comtin
denominador. Para el Reino Unido
v Suecia, la UE es, sobre todo, un
proyecto ecandmico ¥ debe seguir
siéndolo. Y en eso han encontrado
apoyo, mayor del que alganos espe-
raban, en los nuevos Estados miem-
bros del Este. Aunque a veces su re-
chazo a una mayor comunitariza-
cién de las politicas se haya debido a
razones diferentes. Los suecos, por
gjerplo, temen que los avances en
la Europa social les obligue a dismi-
nuir su Estado del Bienestar, los bri-
ténicos temen tener que aumentarlo
v los del Este perder sus ventajas
comparativas.

" Los partidarios de una mayor
integracitin hemos defendido que
frente a la mundializacién, el au-
mento de la potencia de los EEUU
y la emergencia de nuevos grandes
pafses, la soberania de los pequefios
pafses europeos, incluso la de los
mis grandes, es m4s nominal que
real. Para ejercerla realmente es
mejor dar nuevas competencias a la
Unién y que ésta defienda colecti-
vamente nuestros intereses. Lo que
hemos hecho para la politica mo-
netaria y el comercie exterior se
podria hacer también para la segu-
ridad interior, la politica exterior y
la defensa.

Pero eso no ha sido posible, al
menos no tanto como los socialistas
espafioles hubiéramos deseado. Estas
cuestiones contintian situadas en el
dmbito intergubernamental y la re-
gla de decisitn sigue siendo la de la

unanimidad, es decir el derecho de &

B veto, para temas tan importantes

como la fiscalidad, la politica exte-
rior vy el control de las fronteras.

Las competencias de la UE

Por otra parte, la Convencién ha
revisado y definido las competencias de
la Unidn y reformado sus Instituciones.
Ha suprimido la estractura de los “tres
pilares”, fruto de su proceso de
construccién a lo largo de me-
dio siglo de sucesivos Tratados
v le ha dado una personalidad
juticlica de la que, sorpenden-
temente, carecia. Fa incorpo-
rado, con caricter juridica-
mente vinculando, la Carta
de los Derechos Fundamenta-
les elaborada por la anterior
Convencién y ha simplificado
enormemente sus procedi-
mientos legistativos y de deci-
sién. En el “pilar” de Justicia e
Interior los avances han sido
mayores de lo esperado, por-
que en este terreno el reino
Unide no opuso resistencias a
la comunitarizacién de politi-
cas muy sensibles. El Parla-
mento Europeo gana nuevas
competencias y participa
practicamente en pie de ipual-
dad con el Consejo en el pro-
ceso legislativo, Nada de eso
se hubiera podido conseguir
en una CIG y, sélo por eso, el resultado
de la Convencién merece una valora-
cién globalmente positiva,

En el otro lado de la balanza estd
el mantenimiento del sttt quo en po-
lftica monetaria v la falta de compro-
miso del Banco Central con el creci-
miento y el empleo, alpo que consti-
fuye, en mi opinién, uno de los aspec-
tos mds negativos del resultado de

unos debates muy condicionados por
el sacrosanto temor a los mercados fi-
nancieros y el rechazo de los Estados a
perder m4s soheranfa en materia de
politica econémica.

La reforma de las Instituciones ha
polarizado Ia atencién medigtica por-
que, a fin de cuentas, allf se dirimfa el
reparto del poder. La Convencién ha

sido el escenario det debate entre los fe-
deralistas que querfamos que la Comi-
sidn se pareciese més a un ejecutivo res-

ponsable ante el Parlamento v que el
Consejo de Ministros apareciese, en su
funcién legislativa, como una Camara
de los Estados y los que querian reducir
la Comisié¢n at papel de un érgano de
ejecucitn del Consejo. Al final el resul-
tado ha sido el de un compromiso entre

ambas posiciones. Las tres Instituciones
bésicas de la Unidn mantienen sus pre-
frogativas pero se introducen impor-
tantes novedades como la Presidencia
estable del Consejo v la figura del Mi-
nistro de Asuntos Exteriores que serd,
rizando €] rizo al modo de Bruselas, a la
vez Vicepresidente de la Comisién.

Los trabajos de la Convencidén ha-
bran permitido reforzar la
identidad europea, hacer ms
eficientes sus instituciones y
5 cubrir parte de su déficit de-
mocrético. No ha creado ni
un superestado europeo, que
alpuncs temen y rechazan, ni
una nacidn europea que algu-
nos desearfamos ver emerger
a lo laspo de un proceso hists-
rico al que todavia le falta
mucho recotrido, Pero el pre-
dmbulo de la Constitucion
que hemos propuesto procla-
ma la voluntad de los pueblos
de Europa de forjar un desti-
no comiin sin perder por ello
sus identidades nacionales.

Ese destino est4 por escri-
bir. La desunién en torno a la
guerra de Irak y las relaciones
con los EEUU demuestra
cuan lejos estamos todavia de
poder contar con un demos
europeo que s5lo emergerd a
través de confianzas com-.
partidas. Pero podrd basarse en los

valores comunes que la Convencién::

ha proclamado: el respeto de la digf :
nidad humana, la libertad, la demo-
cracia, la igualdad, ete; practicados

.en el seno de una sociedad toletinte

que respeta st pluralismos -

Esa debe ser [a identidad euro- |

pea que la Convencidén habrd con-
tribuido a forjar. €

24 TEMAS para el Debate N® 108. 2003

TEMAS para el Debare. N° 108, 2003

25



