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EL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

(LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL, PRINCIPALES OBJETIVOS DEL
PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA. 26-OCTUBRE-1998)

El presupuesto comunitario persigue una serie de objetivos esenciales para la vida
de la Union Europea: el funcionamiento de las politicas comunes: la contribucion
comunitaria al objetivo de la cohesion econdmica y social; el apoyo a las politicas
interiores y exteriores de la Unidn y el funcionamiento de las Instituciones.

El presupuesto constituye el instrumento de solidaridad y redistribucion de la riqueza
mas importante de la Union Europea. Los paises mas desarrollados, y por tanto méas
ricos, son los principales contribuyentes al presupuesto; siendo los menos ricos los
mas beneficiados, en términos relativos por habitante, de los presupuestos de la UE.

Como indicabamos la semana pasada, el presupuesto general de las Comunidades
Europeas es por su naturaleza un presupuesto de gastos y no de ingresos, es decir,
una vez estimados los gastos, se calculan los ingresos por el mismo importe.

Poderes de decision, ejecucion y control

La Comision Europea tiene el poder exclusivo de propuesta y ejecucion del
presupuesto.

El poder de decision corresponde al Consejo de la Union y al Parlamento Europeo,
que tiene la ultima palabra y declara la aprobacion del presupuesto. La Comision
responde de sus actos ante el Parlamento Europeo y el Consejo, presentando
informes anuales sobre sus actividades. E| Tribunal de Cuentas tiene la obligacién
de auditar la aplicacion de los Presupuestos, teniendo que remitir sus informes al
Parlamento y al Consejo.

El Parlamento Europeo debate y aprueba cada afio la gestion del correspondiente
ejercicio presupuestario. El procedimiento presupuestario permite al Parlamento
proponer modificaciones y enmiendas a las propuestas iniciales de la Comision y a
la posicion adoptada por los Estados miembros en el Consejo. El Consegjo tiene la
ultima palabra en cuanto al gasto y el coste agricola que surgen de acuerdos
internacionales, pero con respecto a otro tipo de gasto ( por ejemplo, en los terrenos
de la educacion, los programas sociales, los fondos regionales, el medio ambiente y
los proyectos culturales) el Parlamento decide en cooperacion directa con el
Consejo.

En circunstancias excepcionales, el Parlamento Europeo ha llegado a rechazar el

presupuesto cuando no se han respetado adecuadamente sus deseos. De hecho,
es el Presidente del Parlamento el que firma la adopcién del presupuesto.
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Aplicacion de las intervenciones financieras comunitarias

Una vez conocidos los medios financieros de los que dispone la Unidn Europea,
veremos como se realiza su aplicacion.

Existen diversas formas de realizar las intervenciones comunitarias, como son las
subvenciones (ayudas directas, reembolsos, cofinanciaciones, bonificacion de
intereses), préstamos o garantias.

El Consejo de acuerdo con el Parlamento Europeo, determinan donde y como se
realizan las distintas acciones, especialmente los ambitos de aplicacion, las formas
de intervencion, los beneficiarios finales (privados o publicos), los procedimientos y
modos de decisidn, los porcentajes de participacion financiera, las modalidades de
pago, el control financiero, etc. Los modos de aplicacion son distintos de una
aplicacion a ofra.

Mecanismos basicos

Independientemente de las peculiaridades particulares, existen algunos mecanismos
basicos:

e En la Politica Agricola Comun (PAC), las medidas tienen generalmente una
naturaleza automatica y generalista, puesto que en su concesion se aplican una
serie de criterios objetivos. La esencia de esta politica persigue, que no quede un
margen discrecional que pudiera incorporar criterios subjetivos, beneficiando a
unos y perjudicando a otros.

Los créditos son gestionados conjuntamente por la Comision y las
Administraciones nacionales. El camino que siguen los fondos, tiene su origen en
la UE y se transfieren a los Organismos designados por cada Estado miembro,
gue a su vez realizan el abono a los beneficiarios de los distintos sectores, bien
sean agricultores, exportadores, efc.

Existe un margen de discrecionalidad de la Comision y los Estados miembros
que afecta a algunos productos hortofruticolas, produccién de calidad, la
investigacion cientifica, etc.

e En las Politicas Estructurales en materia de cohesion economica y social, las
intervenciones de la UE se establecen en planes de vigencia plurianual, que son
establecidos entre la Comisiéon y los Estados miembros. La Comision evalua y
aprueba los proyectos presentados por los Estados. De la revision de los
programas se ponen de manifiesto:

o | as prioridades nacionales y regionales.
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e Las medidas aplicadas para alcanzar esas prioridades: infraestructuras,
inversiones productivas, medidas de desarrollo local y de los recursos
humanos, etc.

e Los recursos financieros asignados a cada programa, que son consultables
por todos los ciudadanos.

Existen Comités de supervision y seguimiento de los programas, para velar por la
correcta aplicaciéon de los recursos destinados a tal fin.

Los ciudadanos, las empresas y los grupos de interés, pueden ser beneficiarios
de los distintos programas existentes, dirigirsendose a sus autoridades
regionales, nacionales o al organismo competente en cada caso, para solicitar
las bases y presentar los proyectos correspondientes.

o Respecto al resto de politicas interiores, la UE tiene asignados unos recursos
menos importantes. Aun teniendo una transcendencia financiera menor, por el
contrario tienen una capacidad de empuje y estimulo muy importante, como son
los incentivos a la investigacion y desarrollo tecnologico, redes transeuropeas,
formacion, medio ambiente, etc.

Como en los apartados anteriores, son las solicitudes de organizaciones,
entidades publicas y privadas (universidades, empresas, etc.) o de ciudadanos
individuales. Los criterios de seleccion estan recogidos y definidos en
Reglamentos o en las Orientaciones respectivas.

e En lo relativo a las intervenciones en materia de politica exterior, ademas de
las ayudas humanitarias de urgencia y apoyo a la democracia y los derechos
humanos en diversos paises, existen cinco apartados mas importantes:

 Relaciones con los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP).

o Paises de Europa Central y Oriental (PECO) vy la antigua Unién Soviética.
e Paises del Mediterraneo.

o Paises de América Latina y Asia.

o Medidas como los European Community Investment Partners.

Todas las intervenciones financieras comunitarias se centralizan en objetivos y

prioridades muy concretas, que se encuadran en las distintas politicas de la Union,
teniendo su base en los Tratados europeos.
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Partida Presupuestaria Miles millones | Porcentaje
ECUs

Politica Agricela Comun (PAC) 41,23 47,00%
Politicas Estructurales 31,83 36,30%
Otras Politicas Internas 515 5,80%
Politicas Exteriores 5,75 6,50%
Funcionamiento de Instituciones 2,79 3,10%
Otros (reservas, compensaciones) 0,87 1,30%
Total 87,62 100,00%

Fuente: Comision Europea. Dalos correspondientes a 1997
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