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Madrid, 25 de Septiembre de 1.979.

él dia 5 de febrero de 1979 se abren oficialmente en Bruse
las las negociaciones de Adhesidén de Espafia a las Comunidades Eu-
ropeas. Asisten el Presidente del Consejo de Ministrosg,el MiniSa
tro francés de Asuntos Exteriores Jean Frangois Poncet, y los Mi-
nistros espafioles de Asuntos Exteriores y de Helacioneé con las -
Comunidades Europeas, los Sefiores Oreja y Calvo Sotelo. Al acto
de apertura asiste, igualmente, el Presidente de la Comisidn Roy
Jenkis, los Ministros de Asuntos Exteriores de la mayoria de los

paises miembros y varios Comisarios.

Por su indudable interés a continuacién se transcriben los

textos completos de los discursos pronunciados en dicha ocasién -

por el Ministro francés, por el Presidente de la Comisién, y por

}

el Ministro espafiol Sefior Calvo-Sotelo.

. 1.- Biscurso del Sefior Fragggis Poncet

Sefiores Ministros y queridos colegas,

El Consejo de la Comunidad Europea se alegra de recibir --
hoy a los representantes de Espafla en la apertura de las negocia-
ciones que deben conducir a vuestro pais a la adhesidén a las Comu

nidades Europeas’. .




Se trata de un acontecimiento cuya importancia y cuyo al-

cance politico siente y comprende cada uno de nosotros.

Las primeras relaciones contractuales entré vuestro'pais
y la Comunidad se remontan a 1970. En ese caso, Espafia concluydé --
con la CEE -que entonces era todavia una Comunidad de Seis- un -
Acuerdo cuyo objetivo final, al término de un proceso por etépas,
era la liberalizacién progresiva y reciproca de los intercambios- -

comerciales.

.

Desde entonces no pocas cosas han cambiado.

La Comunidad, despues de haberse ampliado una primera vez

con la adhesién de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, ha inicia

do una segunda ampliacidn, esta vez hacia el sur.

Por su parte, Espafia, -sin la cual no se podria validamen-
te hablar de Europa- ha atravesado, a su vez, cambios fundamenta-
les: el proceso de democratizacidén ha conducido al restablecimien

to de la monarquia pluralista y a los derechos fundamentales con-

sagrados por la nueva Constitucidén que el pueblo e4pafiol ha apro-

bado en el referéndum de 6 de Diciémbre-de 1978.

La Comunidad y sus Estados miembros, como sabeis, han se~--

guido con interés y simpatia esta evolucién.

E1 28 de Junio de 1977, Espafia solicité su adhesién a la
C.E.E. asi como a la C.E.C.A."y a la C.E.E.A. en virtud de las ~--
disposiciones de los tres Tratados constitutivos.

L

El 19 de Diciembre de 1978, el Consejo, al que se habia ==~
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elevado entretanto el D1ctamen elaborado por la Comisidn en con-
tacto con las autoridades espafiolas, se pronuncié en favor de es

ta solicitud.

Me .corresponde ahora a mi, recordar los principios en que
se furidan estas Comunidades y el desarrollo que han tenido desde

su creacidn.

Quisiera en pfiﬁer lugar, subrayar que ei fin de las Comu
nldades no es simplemente la basqueda de su programa econdmico;
se trata '‘de establecer los fundamentos de una unlon cada vez -—-
mas estrecha entre los pueblos de Europa''. Por ofra parte,'con
este esplrltu los Estados Mlembros han llamado, en el preambulo
del Tratado de Roma, a otros pueblos de Eurocpa que comparten su
ideal de salvaguardia de la paz y de la libertad, a asociarse en

su esfuerzo.

La Comunidad a la que vais a pertenecer es, pues, algo mas
que. un asunto de intercambios comerciales; se trata de una obra -
.de alcance 'mas ambicioso. Afecta a la vida de cada uno. e

Esto queda de manifiesto en la decisidén adoptada, el 20 de

Septiembre de 1976 de elegir por sufragio universal directo a los

miembros de la Asamblea Parlamentaria Europea. Ademas, al tiempo

que fijaba la fecha de la primera eleccién en el mes de Junio de

1979, el Consejo'Eurépeo ha querido confirmar la voluntad de los

-

Estados Miembros de asegurar el respeto de los valores de orden

juridico, politico y moral a los que han manifestado su adhesidn

y de salvaguardar el prinqiﬁio de 1la democracia'representativa,.

del reino de la Ley, de la'Justicia social y del respeto de los =

derechos humanos.




Estos principios fundamentales que las Comunidades Euro--
peas hacen suyos tienen profundas rdices; la Jurisprudencia de -

la Corte de Justicia aporta la prueba de ello.

Tales son los ideales que guian nuestra accidn y que rigen

nuestras actitudes.

Intentaré, ahora, describir el contexto concreto en el que
se sitian estas negociaciones que iniciamos y os diré cémo nos --
1

proponemos llevarlas por nuestra parte.

1.- Como sabeis, las Instituciones a las gque quereis perte
necer se encuentran en un proceso de creacidén continuo: son Comu-

nidades vivas las que inician hoy negociaciones con vosotros.

Por ello no os sorprendereis si deseamos llevar estas nego

ciaciones partiendo del principio de que vuestro pais acepte los

‘Tratados y sus finalidades politicas asi como las decisiones de -

toda naturaleza adoptadas desdé la entrada en vigor de los Trata-
0s y las opcionés decididas en cuanto al desarrollo de las Comuni
dades, en una palabra, lo que llamamos el "acquis communautaire'.
Las obligaciones que se derivan de ello para Espafia cubren un cam

po que hoy es ya muy amplio.

Voy a mencionarlas distinguiendo los aspectos internos de

los aspectos exteriores de esa evolucidn:

al- En el plano interno, quisiera recordar que desde 1978

hemos llegado a la Unidén Aduanera y hemos definido unas politicas

agricola y comercial comunes gue estamos aplicando. La Comunidad.

se ha dado a si misma un sistema de recursos propios. Se han rea

lizado progresos en el térreno de la politica social; se han lle-
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vado a cabo avances en la politica de transportes, Hemos instau-
rado una ﬁolitipa regional cuyos resultados son positivos. Pode-
mos, también,'resalfar numerosos resultados obtenidos en materia
de armonizacién de Legislaciones. Igualménte, hemos progresado -
en la via de una mayof convergehcia econbmica.
La crisis econdmica que ha afectado por igual a la Comuni-~
dad, ha mostrado, sin embargo, claramente que estos esfuerzos no
b .

son suficientes. Por eso en 1976 el Consejo Europeo sugirié una

vez mis la necesidad de asegurar una mayor convergencia de las po

liticas econdémicas y monetarias. En este sentido la creacidén de

un Sistema Monetario Europeo, decidido en el Consejo Europeo que

:
?

se reunid en Bruselas en el mes de Diciembre pasado tiene como

fin instituir una zona de estabilidad monetaria.

1

No creo necesario recordar que en la realidad, estos esfuer

-

zos han conducido no solamente a una interdependencia creciente

de las economias de los distintos Estados Miembros, sino tambien

a una mejor comprensidén mutua entre los Gobiernos y los pueblos.

b)- En el plano de las relaciones sxteriores, la Comunidad

-

a contraido numerosos compromisos y ha llevado a cabo politicas
[

que caen tambien dentro del campo del "acquis communautai:.

que citaré algunos ejemplos. Asi, la Comunidad ha concluido Acuer

. . ’ » ) s Pl
dos de Asociacién o de Cooperacién con la mayoria de los paises de

la Cuenca Mediterrdnea. Ha concluido tambien -coincidiendo con su

. - - rd
primera ampliacidén- Acuerdos de libre cambio con una serie de pal- ;
4

ses europeos miembros de la EFTA. La Comunidad, a este respecto,

ha tomado nota de que Espafia acaba de negociar Acuerdos con los -
. A

paises de la EFTA.

La Comunidad ha creado, ademas, en beﬁeficio‘de los paises
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en vias de desarrollo, un sistema de preferencias general@zaﬁés-
susceptible de ser todavia més ampliamente desarrollado. :ﬁa'——a
ébierto sus mercados a la casi totalidad de los paises africanos
asi como a ciertos paises del Caribe y del Pacifico.y les ha pro
porcionado asistencia. Sobre la base de esta politica interna -

igualmente llevar a cabo la renegociacién del Convenio de Lomé -

iniciada el 24 de Julio del pasado afio.

Cuando se consideran los principios que inspiran a la Co~-
munidad y las realizaciones de ésta, parece claro que una nueva

ampliacidén de la C.E.E. sélo puede ser concebida como una contri

‘bucién al fortalecimiento del proceso de creacién continua en la

que aquéllas se encuéntran'y no al debilitamiento o a la dilucidn

de sus estructuras institucionales y de sus posibilidades de -

accién.

2.- De la ampliacidn de este primer principio, es decir, -
de la aceptacién integra del "acquis communautaire™, principio -

determinante para la Comunidad, se deriva que, en el marco de --

las negociaciones, la solucién de los problemas de adaptacidén que

pudleran plantearse para ambas partes debe buscarse'a través del

establec1m1ento de medidas transitorias y no de mod1f10a01ones de

las normas comunitarias.

Estas medidas de transicién que tienen por objeto permitir

las adaptaciones que se consideren necesarias como consecuencila =

de la ampliacidn, deberédn ser definidas de manera que S€ asegure

un equilibrio de conjunto de las ventajas reciprocas; deberan, --

por regla.general, comportar calendarios precisos; su duracion po

dria, si fuera deseable, ser varlable seglin las materias.

otra parte, la Comunidad considera convenienbte prever mecanlsmos

de salvaguardia sobre una base de reciprocidad y de acuerdo con -

~-Por --.
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gal con el que las negocliaciones S¢ han iniciado el pasado mes

los procedimientos comunitarios.

3.~ Finalmente, las negociaciones serdn llevadas a todos
los niveles y para todas las cuestiones, de acuerdo con un‘procg
dimiento uniforwme, por la Comunidad, en el marco de una confereg
cia entre las_Comunidades y Espafia; los detalles de ééta podran

ser fFijados posteriormente por nuestros Suplentes.

La delegacién comunitaria, en lo que a ella se refiere, =
estara presidida por la Presidencia en ejercicio del Consejo de

las Comunidades Europeas.

‘La ampliacidn de las Comunidades.que deseamos llevar a ca
bo en comin'darad a la empresa europea una dimensidn nuevé y la -
situaré ante nuevas perspectivas. Hoy sélo podemos entrever lo-
que consgguiremos; deberemos cuidar de avanzar hacia una Europa
que .conserve su fuerza de atraccidn pafa.nuestras opiniones pl--

blicas no sélo en el plano econdémico sino tambien en todos sus

aspectos humancs, sociales y culturales. Como sabeis, dos paises

2 . L . . ' .
europeos mas han solicitado igualmente adherirse a la Comunidad:
Grecia -con 1a cual las negociaciones estén terminadas- y Portu--

de

Octubre. Debesremos tener esto en cuenta. Pero, de acuerdo con -~

su doctrina constante, la comunidad continuari tratando cada una

de estas candidaturas segin su propia especificidad.

En esta fase inicial de nuestros trabajos, os he expuesto

el estado de algunas de nuestras reflexiones. Esta exposicidn no

podia ser éxhaustiva ni abordar el conjunto de los problemas que

se plantearin durante las negociaciones. .

En razén de la propia importancia econémica de Espafia, de
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la complejidad de los problemas a tratar y de su interrelaciSn, -

los trabajos tendrin necesariamente una gran amplitud.

En lo que respecta a la Comunidad, los trabajos preparato-
rios indispensables para el establecimiento de una baserde nego-—-
ciacidédn comin se han iniciado ya. '

En lo que se refiere a las propias negociaciones, la Comu-
nidad sugiere que antes de las préximas vacaciones de verano, la’
conferencia se reuna a nivel de Suplentes para establecer el pro

cedimiento y la organizacién de nuestros trabajos.

Podriamos, por otra parte, decidir que las negociaciones -
se inicien efectivamente despues del verano con la elaboracién en
comin de una visidn de conjunto ‘que cubra los principaleé capitu-
los de la negociacién sobre cuya base las negociaciones de fondo

se desarrollarédn posteriormente, sector por sector.

Por lo deméds, la Comunidad desea recordar la importancia -
que-atribuye a una réﬁida normalizacién de las relaciones contragc
tuales que se establecieron en virtud del Acuerdo de 1970 y que -
continuarén_h&sta la adhesién. Esto facilitaria nuestro objetivo

comin permitiendo concentrarnos mejor en las negociaciones de -

.

Adhesion.

En este sentido, la Comunidad ha tomado nota con satisfac-
cién de la buena voluntad mostrada por la delegacidén espafiola en
su reciente reunién de la Comisidén Mixta celebrada el 24 de Enero

de 1979 y espera, que esta buena voluntad se concrete préximamen-

te.

En lo que se refiere finalmente, al examen del derecho co-
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munitario derivado, este debe ser enéendido como el triple objeti
vo siguiente: éacilitar a la delegacidn espafiola una informaciédn

completa de este Deregho, determinar las adaptaciones técnicag --
que deban ser introducidas en algunas normas e identificar, llega
do el caso,‘los problemas de fondo que deban tratarse en el ‘marco

de las negociaciones.

Hemos encargado a la Comisidén que, desde ahora, comiencen

~estos trabajos con las autoridades competentes de vuestro pais.

si la Faraa de nnﬁstrps negocladores sera amplla, estoy ~-
convenc;do,,y con esto tgrmlngre, de qug las negqclac1ones que =
1nlc;amos hpy alcanzqran buen fln gra¢}gs a8 la voluntad politica

comun de realizar cuanto sea necesario para lograrlo.

2.- Discurso del Presidente de la Comisidén Roy Jenkins

%gﬁgc Pr351dﬁntei excglentlslmos.senores, sefioras y sefio-

En nombre de la Comisién Europea, quiero expresar mi gran
satisfaccidn en esta apertura formal de las negociaciones que de

ben conducir al ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas.

" Este es un dia feliz tanto para ustedes comoc para nosotros.
Espafia es ﬁarte de Europa y Europa estd incompleta sin Espafia. La
geografia, la historia y la civilizacién de vuestro pais esAparte
de la misma esencia dé Europa y lo ha sido désde su comiénzc, i

en 1970 necesitdsteis de la Comunidad, la Comunidad tiene necesi-_

‘&ad de Espafia. La Comunidad.representa una unidén de los pueblos

europeos en un momento en el que su posicién en el mundo ha cam--

biado profundamente, éue se ha debilitado en algunos aspectos pe«
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ro gque t;ege una nueva cphésién}y una fuerza éubyacente que émeg
ge de nuestra unidad creciente. Vuestra integracion aumentara -
esta cohesidén y esta fuerza y enriquecera la Comunidad de la mis
ma forma en que creo que la Comunidad reforzard y enriquecerd a

Espafia.

Llegais a esta mesa con el inconmesurable haber del total
apoyo de vuestro pueblo y de los pripéipales partidos politicos
a través de los cuales se manifiesta la opinidn piblica. Rinda
tributo no sélo a vuestro Gobierno sino tambien a vuestro Sobérg
ne por la forma extraordinaria y pacifica en la que Espafia ha -
llevado a cabo su profunde cambio constitucional en tan corto --
lapso de tiempo.

La nueva instauracidn de la democracia parlamentaria en - !

Espaﬁa y el.respeto a los derechos humanos han creado las condi-
ciones para la integracién de Espafia a la Comunidad. Quisiera -
recordar la declaracidn de nuestros Jefes de Estado y de Gobier-
no en 1977 en €l sentido de que "el respeto y el mantenimiento -
de la democracia representativa y dellos derechos humanos en cada
uno de los paises candidatos son elementos esenciales de la Comu

nidad Europea'.

La Comunidad se basa en los cimientos de sus Tratados - -
constitutivos pero es mds un organismo en evolucidén que una cons
truccidn estatica. Aun cuando nos encontramos todavia lejos de

haber alcanzado todos nuestros objetivos, no sé de ninguno que -

haya sido abandonado o del que no estemos mis cerca que cuando -
empezamos hace veinte aifios.

¢ =

Creo que estamos todos de acuerdo en que la ampliacidn de
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la Comunidad no deberfa praovocar su dilucidén o el debilitamiento
de sus instituciones. La Comisidén ve en la ampliacién la oportu
nidad de aunar‘nuestros intereses comunes de caracter politico,

econdémico y social y de reforzar nuestras instituciones comunes.,
De aqui la singular importancia de las futuras elecciones al Par
‘lamento Europeo por sufragio universal directo y del reciente es
tablecimiento de un Sistema Monetario Europeo. Al igual que han
de velar ustedes por su proﬁia economia y por sus propias insti-
tuciones, tambien nosotros en la Comunidad actual hemos de velar
.por las nuestras. No Pepétiré los detalles expuestos por el Pre
sidente del Coné@jo en su excelente disgurso, Quisiera simpiemeﬁ
te afirmar y reafirmar que nosotros, en la Comisidén, haremos - -
cuanto esté en nuestras manos para quellas negociaciones de adhe
sidén de Espafia lleguen a término a -su debido tiempo y con éxito.

Habra que afrontar dlflcultgdes. Perq estamos convencidos de -~

que es’ 9051ble @ncantrar'soluclonesiagtlafactorlas tanto para Es

pana cgmo gara 61 eoﬂgunto de la Comunidad.

Vuestra decisidn aceptada de solicitar el ingreso en la Co
ﬁunidad ha hecho posible la apertura de estas negociaciones hoy,
en una fecha que, estoy seguro, serad recordada en el futuro con
profunda satisfaccidn por generaciones venideras de espafioles co

mo de todos nuestros pueblos europeos.

3.~ Discurso del Sefior Ministro, D.'Leopoldo Calvo;Soteig

Sefior Presidente:

1. Es ‘para mi una obligacidén honrosa responder, en nombre

del Gobierno espafiol, a las amables palabras con las que nos ha- .

beis vecibido en esta. primera sesidn de las negociaciones entre

Espafia y la Comunidad Europea. Permitame, Seflor Presidente, sa-
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ludar en su persona a los paises Miembros, entre los cuales desea
mos contarnos un dia, y en la persona del Sefior Presidente de la
Comisién a cuantos han dedicado su esfuerzo desde hace un afio pa-

ra préparar la negoc1ac1on qyue hoy empleza.

R Yo

Taméien en un mes de Febrero, hace ahora diecisieteraﬁos;m
Espafia inicié su aproximacidén a la Comunidad, como habeis recorda
do, Sefior Presidente, ocho arios mas tarde se concluia nuestra pri
mera relacién contractual, en Julio de 1877 cursdé el Gobierno de
mi pais la solicitud formal de adhésién, amparada en la invita- -
cién que contiene los Tratados, y en Diciembre pasado el Consejo
de Ministros de la Comunidad decidid la apertura de negociaciones
después de haber reciﬁido el Dictamen favorable de la Comisién. =
Si para la Comunidad estas cuatro fechas se sitdan sobre una mis-
ma linea de progreso en la contlnuldad institucional de los Trata

dos, para mi pais hay en esa linea un punto singular, que separa

‘un tlempo antiguo de un tiempo nuevo, que inaugura una etapa en -

nuesyras relac1ones con la Comunldad el 15 de Junlo de 1977, fe-

o, dE Woftva . :
T, 35 P ik “f;
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cha de las prlmeras elecc1ones baJo la quarqula. Una condicidn
preV14 ue naturaLsza politica, habla 11m1tado“1as relaciones his-

pano- comunltarlas hasta ese dia, admitiendo entre ambas partes so

lo un acuerdo comer01a1; una vez levantada aquélla unlca condi- -

¢ién previa, quedd el cumino abierto para la negociacidén que hoy
se inaugura y cuyo resultado final, aunque todavia no escrito, es
ti esperanzadamente augurado en la voluntad politica que hoy nos.

bongrega alrededor de esta mesa del palacio de Charlemagne.

2. La solicitud espafiola de Julio del 77 fué hecha’pof el
mismo Gobierno en cuyo nombre os hablo, al que han correspondido
ia responsabilidad y el honor dF conducir la transicién espaﬁpla
hacia la libertad. Y una misma voluntad politica anima la Consti

tucién recién refrendada por el pueblo espafiol y nuestro propési-

R I
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to de integrarnos en las Comunidades: aquella voluntad gque defien

de un determinado modelo de sociedad y que asegura el respeto de

los valores juridicos, politicos y morales en que se asientan las

democracias representativas.

3. La negociacidn supone para el pals candidato aceptar la.

letra y el espiritu de los Tratados de Paris y de Roma, asi como

tode 2l derecho derivado que se conoce b%jo el epigrafe expresivo

de "acquis communautaire". Mi Gobierno declara hoy que esta dis-—

puesto a aceptar los Tratados ¥ el ™acquis"; y no con una acepta~

cién pasiva o indiferente, sino activa y resuelta, porque partici

-

pamos en los ideales politicos de paz y de libertad que animan a

los Tratados, porque confiamos en su solidez .y en su equilibrio -~
institucional, y porque consideramos el "acquis communautaire" --
~pese a gue una obra tan vasta no puedg ser igualmente afortunada

en todos sus capitulos, y aunque haya en ella desajustes o Jlagu--

‘nas que corregir o que completar- como una ingente aportacidén a -

la construccidén europea de la que debe sentirse legitimamente or-

gullosa la Comunidad. Nos habeis recordado ademds, Sefor Presi--—

dente, qué ¢l "acquis communautaire' no es algorestético, sino -~
una realidad dindmica, "in fieri", y sabemos que en ese¢ dinamismo
radica precisamente su fecundidad. ¥ puesto que Espafia, pais can
didato, d3 desde hoy en sus relaciones con la Comunidad ese salto

cualitative al que se ha hecho referencia. en ocasién andloga a és

ta, guisiéra hoy tambien mi Gobierno ofrecer, en cualquier férmu-

la posible dentro del marco institucional comunitaric, la colabo-
racién que la Administracidén espafiola, debida y oportunamente in-
formada sobre los progresos del "acquis', pueda aportar a su per-

feccionamiento, participando asi, externamente, a la elaboracion

.de aquéllo que desde ahora se declara dispuesta a aceptar. Parti

cipacidén que podria ser especialmente Gtil en el nuevo examen de

1s politica agricola mediterrdnea, emprendido por la Comunidad cpo

e et e e Bt ek e
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mo consecuencia de su segunda ampliacién.

.de las negociaciones. El Gobierno espafiol ha adoptado y desea -

14.

4. Ha sefialado el Sefior Presidente que la Comunidad no es
t4 cerrada en si misma, sino abierta al resto del.mundo, y vincu
lada a otros paises por convenios de distinto alcance. Espafia - .
tambien acepta las obligaciones‘derivadas de esos convenios, y -
ofrece su propia vocacién universal, principalmente en las rela-
ciones especiales que mantiene, y desea acrecentar, con los pai-

ses de Iberoamérica.

5. Esto por'lo que hace afla‘Adhesién. En cuanto .a la ne
gociacidn en si, la Delegacidn espafiola sera presidida por el Mi
nistro para las Relaciones con lés comunidades Europeas y suscri
bo, Sefior Presidente, su propuesta de que una préxima reunién de

-

nuestros Suplentes prepare el calendario y el orden por el que

deben tratarse las diPerentes cuestiones, dentro de un esqdema
global. Ha sido usual en otras negociaciones, que guisiera evo-
car més como guia que como precedente, comenzar por el examen de
los temas éue conciernen a la Unidén Aduanera, piedra angular del
Mercado Comén. Mi Gobierno no tendria inconveniente en abordar
esas cuestiones desde ahora, para situar en ese contexto posibles

medidas que conduzcan a una evolucién equilibrada y satisfactoria

de las relaciones comerciales entre ambas partes hasta la Adhe=-~-

sién. Aunque afectadas en contra de nuestros intereses por la
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primera ampliacidn de la Comunidad, esas relaciones han tenido -
un desarrollo normal durante los dltimos afios y pueden estimular

se y, si fuera preciso,corregirse durante el curso y en el marco

mantener una actitud liberal, sin ceder a las presiones protec--

cionistas inducidas por la crisis econdémica, y en esa linea ha

procedido ya en 1878 a reducciones arancelarias auténomas '"erga

omnes", y ha negociade otras con los paises de la EFTA.




6. E1 examen de la politica comercial comin y del dergcho
derivado podria ser propuesto a nuestros suplentes como tarea a

desarrollar en los préximos meses.

7. Aunque no se trate hoy de hacer una relacidn exhausti-
va, ni siquiera de las cuestiones mas importantes, no deben'&ugv
dar sin mencién especifica tres cuya delicadeza exige precisamen
te una gran'claridad desde el principio mismo de las negociacio=
nes. Porque no quisiéramos dejar, como hacen los malos estuéiaﬂ
tes, los ejercicios més dificiles para el final sino abordafthJ
das las cuestiones a su tiempo y teniendo siempre a la vista = =
perspectiva del conjunto de la Adhesiodn. '

En primer término, la politica social. Gporﬁunamenbe}haQ
bri de abordarse el tema de la libre circu}acién de tfabajado@eé,
-uno.de los principios bdsicos de la Comunidad, que como tal.Egpg
fia sostiene y acepta. Pero sobre ese irrenunciable pripcipid’am
tiene prioridad en el tiempo para mi Gobierno la situacidn de ~-
los trabajadores espaifioles ya establecidos en la Comunidad, gue

vienen coﬁtribuyendo a su riqueza desde hace afios y cuyo eﬁtgtum

to deberia ir aproximindose al de los trabajadores comunitarios

durante el proceso mismo de la negociacidn.

8. En segundo lugar, las ,cuestiones agricolas a las gue -

tanta atencién conceden mi Gobierno y la Gomunidad. Porque, sl

hay una realizacidn ambiciosa en el '"acquis communautaire", ¥y -~

por ambiciosa tambien vulnerable y polémica, s sin dﬁda la Poli

tica Agricola Comidn. "S6lo las negociaciones"” ~como ha diocho re
cientemente el Ministro de Asuntos Exteriores de Francia- '‘pus--

. ] . . L.
den mostrar si la ampliacién es posible en condiciones satisfac~

torias". 86lo las negociaciones que iniciamos hoy, afiadiria yo,

permxtlran medir la verdadera dimensidn de los problemas que plan
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tea, mis a Espanfa que a la Comunidad, nuestra progresiva integra

cién en la Politica Agricola Comin. La posible ventaja compara-

tiva de algunas produccionés espafiolas de tipo mediterraneo seréd,
si se regulan adecuadamente, un activo mds para la Comunidad de
Doce,_y no debe ocultar la desventaja comparativa de otras pro--
ducciones agrarias espafiolas, que deberdn ser asistidas, ni pue-
de justificar a partir de ahora el mantenimiento por parte comu-
nitaria de un trato desveﬁtajoso respecto de terceros paises no

candidatos.

9. En tercer lugar, los periodos de transicién. Mi Gobier
no considera valido el criterio expresado por la Comisidn en su -
Dictamen en cuanto a que deben tener caracter fijo y determinado,
y estima suficiente el tope médximo que alli se establece. Razo--
nes de armonia en el proceso de convergencia de la economia espé—
ﬁolﬁ y la comunitaria, y criterios tambien de sencillez en la - -
aplicacién, aconsejarian, a juicio del Gobierno espafiol, tomar co
mo punto de partida un solo periodo y apartarse de é1l en pPOCOS ca

sos, en cuantias pequefias y equilibradamente siempre.

10. De acierdo con vuestra sugerencia, Sefior Presidente, -
cree necesario mi Gobierno prever cldusulas de salvaguardia sobre
una base de reciprocidad, como ya es norma en los procedimieritos

comunitarios.

11. Mi Gobierno conoce la distancia que hoy separa a Espa-
Aa, en términ@sreconémicos, de la media comunitaria en muchos cam
pos, y comparte la atencidén dedicada a este punto en el Dictamen
de la Comisiénl Ciertamente esa distancia se ha ido reduciendo -
en términos relativos durante unos afios en que Espana -fuera de -
la Comunidad- ha desarrollado su economia a un ritmo més rapido -

que la Comunidad misma. A la propia Comunidad le interesa, segln
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nos hguarda una tarea larga y dificil,

eltexto del Dictamen, que prosiga esa reduccién durante las nego
ciaciones y despues de la Adhesién de Espafia; y a ese 6bjetivo -
deben encaﬁinarse.désde ahora los esfuerzos conjuntos del Gobier
no espafiol y de la Comunidad, mov1llzando los med1os flnan01eros
precisos, y en su dia los que correspondan dentro del marco de -

la Politica Regional Comunitaria.

1 ‘

En esta linea, mi Gobierno estarla dlspuesto a estudlar Y

eventualmente, a adoptar, (en un esfuerzo conjunto con la Comuni-

‘dad) medidas reciprocas de convergencia que contribuyan a una ar-

monizacién de las legislaciones y de las politicas econdmicas res

pectivas. Y esto dentro del espiritu del Dictamen de la Comisién

12. En el umbral de las negociaciones mi Gobierno sabe que

hasta la-adhesién y des- -

pues de ella, pero sabe tambien que cuenta, para ese esfuerzo co-

lectivo, con el respaldo 1n1c1a1 de todas las tendencias’ polltlw—

cas que aIcanzaron representacidn parlamentarla en las ele001ones

.del 77. Esta unanimidad en cuanto al objetivo final tiene su cau

1

sa en huestra vocac1on europea largamente contenida y en una op--

cién profunda y serena de las fuerzas politicas, sociales ¥ econd

micas de mi pais. Pero no excluye, hoy ya, legitimas diferencias

en cuanto a los medios, y no debe entenderse -seria un grave -

error- como un deseo de ingresar en la Comunidad a cualquier pre-

cio, sino como una prueba mas de la solldarldad interna que carac

teriza a la nueva democracia espafiola. Solidaridad espafiola a la

que debe responder la solidaridad comunitaria que, 'como habeis reg

cordado, Sefior Presidente, va ma4s allad de los intereses econbmi--

cos y pretende una unidén cada vez mis estrpecha entre los pueblos

s dificultades de traduc-~-

_éuropeos. Atn.a riesgo de anticipar la :

cién en la préxima Comunidad de Doce, permitidme a este‘respecto

citar un viejo dicho a cuya luz van a examinar los espafioles esa
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solidaridad comunitaria: "Obras son amores y no buenas razones'.

Despues de una negociacidn sin prisas, cuyo ritmo se aten
pere a la jmportancia de lo que estd en juego, esperamos que Es-
pafia sea un miembro, activo y vigoroso, de una Comunidad renova

da y fortalecida por su ampliacidén a los tres paises mediterra—-

neos y por la préxima eleccidén directa del Parlamento Europeo. -

La energia liberada en nuestro proceso de transicidn politica se

pondrd al servicio de la construccién de Europa, la Europa de --

las libertades, los sentimientos y las ideas como ha dicho la se
mana pasada en Estraburgo el Présidénte del Gébierno espafiol. Es
péﬁa ofrece su colaboracién a esa tarea, dentro de las institu--
ciones comunitarias y en el camino hacia una Unidn que se adivi-~
-na yé mis préxima, despues de las Gdltimas reuniones del Consejo

Europeo. Unidn que!maré realidad la metdfora de un gran escri--
tOrrespaﬁol cuando escribfa, hace medio siglo y no lejos.ae Bru-

selas: ”Eurqpa,'muchas abejas y un solo vuelo™.




Madrid, 24 de Septiembre de 1979.

El dia 18 de Septiembre tuvo lugar la segunda conferencia

negociadora, las declaraciones oficiales fueron pronunciadas por

el Presidente del Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas,

el Ministro de Asuntos Exteriores irlandes, O'Kennedy, y por el Mi

nistro Calvo Sotelo gue presidia la delegacién espaficla.

En las dos declaraciones conviene subrayar algunas concor-

dapcias y tambien discrepancias de especial interés.

“1.- En primer lugar, s¢ reiterdé la aceptacidén por nuestra

parte del "acquis communautaire", es decir,;de la dormativa comuni

tarla, ‘fundamentalmente el Derecho orlglnaalo (Tratados de Paris,

-

y Roma y Actas de Adhesidén de Inglaterra, Dlnamarca e Irlanda) y

el perecho derivado {Reglamentos ¥y Dlrectlvas en v1g0r)g Todo ==-

ello se acepto con las modalidades o deroga01ones que se pacten, -

impuestas por las dificultades normales de adaptacion entre la le-~

_¥

gislacién comunitaria y la espaificla.

2.~ Los acuerdos a que se llegue serdn, durante esta primg

‘ra fase de las negociaciones, acuerdos solo preliminares. Los - -~

acuerdos globales ¥y definitivos vendrédn luego, cuando se tenga una

visién de conjunto y los puntos conflictivos estén identificados.

3.- La delegacién‘espaﬁola mantuvo gue las dos partes dg~=

" ben suprimir desde la Adhes

de efecto equivalente'y declard que no mantendra restricciones - -

cuantitativas a la exportacidn.

ién los derechos de exportacidn y tasas
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Por ¢l contrario, estimdé necesario mantener durante el pe-

riodo transitorio restricciones cuantitativas a la importacién (la ’

lista de estas restricciones -contingenfes- se presentara mas ade-

lante).

La delegacién espafiola considerd igualmente que deberan su

restricciones cuantitativas y se refirié concretamente a las gue -

hoy afectan a nuestras exportaciones textiles. Por el contrario,
se solicitd un periodo transitorio para este tipo de medidas que -

protegen al sector de piezas y coﬁponentes del automdvil.

4.- El tema del Territorio Aduanero por los problemas'que

plantean los regimenes especiales de Ceuta, Melilla e Islas Cana--

rias se dejdé para mas adelante, asi como los Monop011os (Tabacos y

Petroleos), monopolios fiscales'y no comerciales, que la delega- -

cién espafiola estimé no corresponden al capitulo de Unién Aduanera,

~aunque deberdn acomodarse a lo dispuesto en el articulo 37 del Tra

tado de Roma, no olvidando lo dispuesto en el articulo 90.2.

5.- Se aceptd una cladsula de salvaguardia general en caso

de dificultades serias en determinados sectores.

6.- Los Derechos de Base, a partir de los cuales se realiza

r4 el desarme arancelaric (tanto para productos industriales, como

agricolas y CECA) serdn los aplicados normalmente en un momento an-
terior o préximo a la Adhesién, o eventualmente los aplicables en -

cada momento frente a los paises miembros del GATT.

La delegacidn espaficla sgfialé -entre otras excepciones- que

no seran derechos de base los resultantes de reducciones, exencio--

nes o bonificaciones temgorales (por ejemplo, las resultantes de --—
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las rebajas coyunturales del pasado mes de mayo).

6.- Pero, tal vez, la mayor discrepancia que surgid duran

te la reunién de negociaciones es la relativa a los Egriodos tran
sitorios. La delegaciodn comunitaria presentd una propueéta de pe
riodo transitorio corto y recordé, al mismo tiempo, el desequili-
brio del Acuerdo de 1970, La idea de la Comunidad ~-no admitida =
expresamente en el texto de su declaracidén- es que los intercam-~

bios se encuentran desequilibrados como consecuencia del Acuerdo

y que antes de que sean operativos los plazos o calendarios que -

se pacten para elrperiodo transitorio, Espafia deberia dar un - -

paso hacia adelante en los desarmes arancelarios, de forma que --

los derechos de base de los '‘que se partiera fueran, en el momento

«de la Adhesidn, mas bajos que los actuales.

Espafia ha mantenido siempre la tesis de que el Acuerdo de
1870 no estd desequilibrado y que si hay algln desequilibrio es -
precisamente el que nace de la discriminacidén que tiene Espafia en

el terrenoc agricola respecto a. los paises de la cuenca mediterréd-

‘nea. Cualquier desarme arancelario adicional debe plantearse en

el marco de la Adhesidén y no el del Acuerdo de 1970.

En su declaracién en Bruselas, la delegacidn espafiola se

- manifesté a favor de un solo periodo de transicién del que cabria

apartarse '"en pocos casos, en cuantias pequefias y equilibradamen-—
te siempre", superior a los 5 afios sin exceder el limite de 10 y
que se fijaria teniendo en cuenta los problemas de podos los sec—-—

tores afectados por la integracién (es decir, el agricola, mano de

‘obra, etc.).

Este punto de desacuerdo seguird estando presente a lo lar

go de las negoc1a01ones. No se fijaron por nlnguna de las dos par
@
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tes plazos fijos o calendarios concretos. Cuédles sean estos, ha-

bri que decidirlo cuando se llegue a la fase de la negociacidén en

la que se elaboren los acuerdos y compromisos globales.

7.- De aqui a finales de Diciembre estdn previstas ctras
dos Conferencias de negociacidn, con seguridad a nivel de suplen
tes, aunque una de ellas, tal vez en Diciembre, pudiera celebrar-
se a nivel Ministerial. Los temas de los que se tratard en estas

préximas reuniones son los relativos a los intercambios de produc

-tos CECA, fiscalidad, relaciones exteriores y movimiento de capi-

tales. A finales de afio se abordarin probablemente los conflicti

vos temas agricolas.
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Madrid, 31 de Octubfe de 1979

El pa#ado dié.26 tuﬁo lﬁgar.en.Bfuselés, la segunda Conferencia nego-
ciadora a nivel de Suplentes para la adhegidén de Espafia a ias Comunidades Eu-
ropeas y la cuarta de las celebradas hasta ahora. Presidiélla Delegacidn esﬁg
fiola el Embajador Bassols y la comunitaria el Présidente del COREPER, el Repre

sentante Permanente de Irlanda Brenda Dillon.

Estaba previsto que se cruzaran en dicha reunién los documentos CECA,

T

es decir, las posiciones de las dos partes -Espafia y la Comunidad- sobre los

intercambios de productos CECA, igual que se habia hecho en la reunién anterior

con los documentos sobre Unidn Aduanera.

No fue asi, sin embargo. A Gltima hora, la Secretaria del Consejo infor.

maba a nuestra Misién en Bruselas que por dificultades planteadas por un Estado

v

'Miembro no habia sido posible elaborar una posicién comin de negociacidén. En -
efecto, la_Repﬁblica Federal Alemana no aceptaba la formulacién propuesta por
Francia, Bélgica y Luxemburgoe sobre politica sectorial siderdrgica. Se trataba,
al parecer, de imponer a Espafia unos limites y disciglinas estrechos en su ca

.pacidad futura de produccién, lo que entraba en contradiccién con el PAIS (Pro
grama de Accidén Industrial SiderOrgica) y con su programa de inversiones de --
200,000 millones de pesetas de aqui a 1985 y mis concretamente con la 1nsta—
lacién de un tren de bandas en caliente para completar el ciclo dg-prgduc01on

-de la Cuarta Siderurgi a. Los alemanes , defensores tradicionales dei libre.00~

mercio, no aceptaron el texto propuesto por franceses, belgas, y luxemburgueses.
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Espafia acepta la politica comunitaria en el sector Siderirgico perc
estima que sus actuaciones en el marco del PAIS son compatibles con los ob-

jetivos de la politica sectorial comunitaria.

La Comunidad pues, no presentd su declaracidn sobre los productos
. 1

CECA pero si, en cambio, un documento adicional sobre Unién Aduanera solici-

tando algunas precisiones de la parte espafiola, en su mayoria informativas:.
éqncesiones espafiolas en la Ronda Tokio, derechos de base, trafico de per—
feccionamiento activo, etc. o ferminolégicas como, por ejemplo, lo que entéﬂ
demos por Régimen aduanerc fnice, bonificaciones, etc. También presentd la
Comun1dad una declaracién sobre Fiscalidad. La Delega016n espafiola, por su

parte, reupondlo ala declarac1on adicional sobre Unién Aduanera y presento

su posicién respecto a los productos inclufdos en el Tratado CECA.

A continuacién, paso a resumirte los puntos de mayor interés de-estos

documentos:

1.— En el marco de la Unién Aduanera, la Delegacién espafiola aclard

qué nuestro régimen arancelario prevé la pocibilidad de otorgar bonificacig-
nes auténomas por diversas razones a las mercancias que se importen: por la
actividad que ejerce la sntidad importadera (RENFE) , por el destino final

de la mercancia (Polos de Desarrollc), por bienes de equipo industrial (Lis
ta Apéndice) etc. Por eso, es decir, después de aplicar estas bonificaciones,
los derechos percibidos o recaudacién real no coinciden con los derechos ins-

critos en. el Arancel. Y de ahi, igualmente, que nuestra proteccibén media adua

nera ponderada real sea menor que la que resultade la media ponderada de los

derechos inscritos en el Arancel.

1

Nuestra posicién fue que, desde la Adhesién, FEspafia podria aceptar Ja

‘aplicacién de un régimen arancelarig lnico suprimiendo las bonificaciones, con.

algunas excepciones, como las relativas a los bienes de equipo y a agquellos

. - . . . " .
relativos eventualmente a la politica regional o sectorial, donde serd neécesa-

‘ria la aplicacidén de medidas transitorias.
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2.~ En el documento sobre Fiscalidad la Comunidad insiste en.que.ian _'

to las ‘disécdiciones del Tratado de Roma (articulos 95 a 99) como las direc
tivas de Derecho Derivado en materia de Fiscalidad forman parte del 'acquis

communautaire', deben ser aplicadas por Espafia desde el momento de la Adhe-

sién y no deben dar lugar a la aplicacién de medidas transitorias. La posi- -

cidén de la Comunidad en este punto es terminante.

La armonizacién fiscal supone .la no discriminacidn respecto a tasgs o

- impuestos que graven los productos nacionales en el interior, o respecto.a -

las desgravaciones de que puedan beneficiarse las exportaciones. Espafia -dice
la Comunidad- deberd modificar, por consiguiente, el régimen fiscal aplicado

a los tabacos manufacturados .

+

Argumentd la Comunidad que el sistema actual espaficl de imposicidn en
cascada ha planteado ya problemas en la gestién del Acuerdo de 1870, debido
a los ajustes fiscales en frontera aplicados por Espafia {desgravaciones e -
ICGI) y que no corresponden a los impuestos devengados en el proceso de_pr0~

duccién, por lo que se distorsionan las reglas de competencia.

H

La adopcidén de la TVA -siguié argumentando la Comunidad-es esencial -

pars el funcionamiento del sistema de recursos propios que nutre el presupues '

to comunitario y que estd en vigor desde el 1 de Enero de 1979, recursos
compuestos de derechos arancelarios, presacciones y un tanto por ciento (el

0,7} de la percepcidn por la TVA de cada Estado Miembro.

v

La Comunidad no considera pues posible que durante un'pefiodo transi-

torio, aunque fuera muy limitado, se calculase la participacidn de Espafia en

el presupuesto comunitario de acuerdo con los mecanismos basados en el porcen

taje sobre el producto Nacional Bruto.

A esta declaracién comunitaria se responderd en una reunién postérior

antes de fin de afio.




26,

3.~ La Delegacidn espafiola presentdé -como ya se ha dicho- una de~

claracién preliminar sobre los productos CECA. Los puntos mas importantes de

esta declaracién son los sipguientes:

a)Se reitera que los acuerdos parciales no seran definitives hasta que
no se llégue a un compromiso global.
E b) La Delegacién espafiola considera necesario un periodo transitorio
para la supresidén, escalonada y simétrica, por ambas partes, de los derechos

de aduanas a la importacidn.

Este periodo transitorio serid similar al que se pacte para el resto

de los productos‘industriales. En el informe de 24 de Septiembre figuran las

posturas divergentes de la Comunidad y-de Espafia sobre este punto,

c¢) La aproximacidn por Espafia al Arancel Armonizado CECA (correspon -

diente a la TEC o Tarifa Exterior Comin). se hard de forma escalonada y con

jgual criterio que para el resto de los productos industriales.
d) Después de la Adhesidén se suprimiran por las dcs partes los dere-
chns de exportacidén y tasas de efecto equivalente.Se suprimirén también las

2 . restricciones cuantitativas y medidas deefecto equivalente, a la exportacién

y a la importacién.

Este punto tiene particulaf importancia porque supone que la Comuni-

dad debe liberalizar o establecer un cupo para las exportaciones a Espafia

de chatarra, de la que somes deficitarios y que es imprescindible para ali-

ML

LA aL

mentar nuestros hurnos eléctricous.

1

Supone igualmente, la eliminacién del actual sistema de autolimita--

cién de las exportaciones espafiolas de productos sideridrgicos, (que en.la

practica actlian como verdaderas restricciones cuantitativas a la importacidn).

En efecto, en el marco del Plan Davignon, Espafia, como otros paiseés

terceros proveedores de la CEE, ha autulimitzdo sus exportaciones en 1978,
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1979, 1980 y presumiblemente en 1981, recibiendo algunas-compensaciones-en

materia de penetracidn en el mércado y alineacién de los precios.

e} Espafia acepta el sistema de precios CECA, pero vincula este tema

al tratamiento que se dé por la Comunidad a la supresidén de las restriccio-
nes cuantitativas, es decir, al problema de la chatarra, aunque no se mencione:
expresamente.

f) Se aceéta desde la Adhesidén la normativa en materia de transpop--

- Ltes. Los costos por transporte inciden en la fijacién dz los precios en pun=

to de destino y, como consecuencia, en la alineacidén en precios de una empre

sa con otras.

g) En el capitulo de relaciones exteriores se aceptan las obligacio-

nes contraidas por los Estados Miembros con terceros (EFTA, Sistema dé Pre——
ferencias Generalizadas, Paises con Comercio de Estado) pero la aplicacién -
sera progresiva a lo largo de un periodo transitorio. Se prevén algunas ex—
cepecicnes en felacién éon los productos EFTA.

h) Se propone una clalsula de Salvaguardia de cardcter general,

4,—= De aqui a Fin de afio estd prevista una nueva reunidén de la Con-

ferencia negociadora a nivel de Suplentes los dias 26 de Noviembre 6 4 de

Dicieabre. Y tambifén una reunién a nivel Ministerial el dia 18 de Diciembrs.

Los temas en el orden del dfa, tambiér de aqui a finales de afio,
son los relativos a las relaciones exteriores, derecho de establecimiento,
EURATCM y movimiento de capitales, asi como la declaracién CECA de la Comu-

nidad y la nuestra sobre Fiscalidad.

En resumen, la negociaciédn éigue su marcha a un ritmo sdlo discreto
que podria ser, en efecto, mis 4gil. Las posiciones comunifarias no estin
muy elaboradas v no entran en profundidad en loé temas. También nosostros es
tamos reservando nuestra postura en algunas cuestiones., No es extrafio pues -
nos encontramos en la primera fase de la negociacidén dedicada a una " vue -

d'ensemble’ o de identificacidén de problemas. Con 3bjeto de salir de este

-
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planteamiento, er cierto modo limitativo, el Embajador Bassols propuso ia”
posibilidad de que en esta primera fase se pudieran establecer ya puntos

de c01nc1denc1a, aunque fueran preliminares y sin caracter definitivo. Es- ‘ .
tos puntos de coincidencia pedrian ser inventariados y ratlflcados en las

reuniones a nivel Ministerial. La propuesta no fué descartada por la Presi

dencia irlandesa.
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Madrid, 7 de Diciembre de 1979

El dia 3 tuvo iugar en Bruselas la tercera conferencia negociadora,
a nivel de Suplentes, para la Adhegidén de Espafia a las Comunidades Eufopeas,
y la quinta de las celebradas hasta ahora, inciuidas las dos a nivel Minis-
terial. Presidieron la Conferencia negeciadora,como en la reunidn anteriﬁr,

el Embajador Bassols y el representant

. La Delegacidn comunitaria, presentd en esta ocasidén dos documentos, .-

uno fijando su posicién sobre los intercambios de productos CECA, y el otro

sobre las Relaciones Exteriores de la Comunidad con tercerds paises. Se ira

ta de dos temas de especial interés. En el primero, se fija la posigiéﬁ de -

la Comunidad respecto a los intercambios de los productos siderargicos inclui

dos eén el Tratado CECA. Y en el ségundos la Comnnidad expone las grandes 1i-

neas de su politica comercial, auténoma y convencional, tema que ella misma

califica de "amplio, heterogéneo y complejo téenicamente',

1.~ En ambos documentos la Comunidad hace hincapié en varios puntos

a fin de fijar con claridad el alcance de las afirmaciones que en ellos se
hacen. Por ejemplo:

.- Se pecuerda que los documentos se presentan en ¢l marco de la ela-

boracién de una ' vue d'ensemble", o primera etapa, previa a una negociacidn

posterior sector por sector.

- Se significa gque la actual posicién no prejuzga la que la Comunidad

pueda adoptar en otros capituloé de la negociaciém, en particular la relati-

e Permanente de Irlanda, Brenda Dillon. .’

e e s e s e

|




va a la duracidn de los periodos transitorios.

- La negociacidén de Adhesién debe considerarse como un todo, y los

acuerdos parciales solo serédn definitivos en el marco de un acuerdo global.

~ La negociacidén de Adhesién supone la aceptacidn por Espaiia del —
"acquis communautaire", a menos que al examinar los diferentes capitulos de

la negociacién se considere necesario prever medidas:tpransitorias y deroga-

ciones tamporales.

- Bl régimen de intercambios de Espafia en Grecia y Portugal sera -

tratadb an una fase ulterior.

- En el documento CECA se recuerda una vez mis la obligacién por par
te de Espafia de aplicar, desde la Adhesidn, las disposiciones en materia fis

cal, en especial las que regulan el 1vA ¢ impuesto sobre el valor afiadido.

2.- Por lo que se refiere. al documento CECA, en el informe de 31 de

octubre se sefialaba que en la reunién a nivel se Suplentes del qia 26 de oc
tubre la Comisiédn na presenté -como se esperaba-su posicién sobre este tema,
por haber surgido dificultades respecto a la compatibilidad de la politica

comunitaria en 21 sector sidertrgico y nuestro Programa de Accién Industrial

.Siderirgico (PALS) que prevé un ambicioso programa de aqui a 1985,

La férmula de compromiso a que han llegado los paises miembros es
menos restrictiva y mas matizéda. Se subraya, en primer lugar, la necesidad
de que orientemos nuestra capacidad de produccién de forma compaﬁib}e con
los objetivos dc la politica sectorial de la Comunidad. En segundo lugar, se
sefiala la conveniencia de que la Comunidad y Espafia mantegan, desde ahora,

antes de la Adhesi6n, intercambios de puntos de vista para coordinar y armo

..

nizar en lo posible nuestras respectivas iniciativas en este terrenc (lo que

parece descartar una accidn concreta con eventuales ayudas financieras).Y




tercero, se significatambién el deseo de la Comunidad de obtener, cuantés
antes, la mayor informacién posible sobre los planes y previsiones, a largo

plazo, de las_autoridades espaficlas en el campo siderirgico.

Fn el informe de 31 de Octubre se resumia la posicién espafiola. En
el documento comunitario se dice que la Comunidad no pretende responder a
nuestra posicién, sobre la que se reserva enteramente la suya. A continuacién
y con esta salvedad, fija su criterio sobre una serie de cuestiones concretas.
Sin entrar en una exposicién excesivamente detallada, acto seguido se re-
lacionan los puntos mis importantes sobre los que existe coincidencia o di-

vergencia entre las posturas espafiola y comunitaria:l

- La Comunidad admite la posibilidad de un periodo transitorio para

la eliminacién de los derechos de adnana a la importacién. También acepta
la Comunidad un periodo transitorio para la aproximacién por Espafia al Aran
cel Armonizado CECA. No se dice, en cambio, si la supresién de los derechos

o la aproximacidén deberan hacerse siguiendo los mismos criterios que para el

resto de los productos industriales.

- También admite la Comunidad un periodo transitorio para la acepta-

cién por Espafia de las obligaciones contraidas pdr la Comunidad o por la Co-
- munidad y los Estados Miembros, con terceros (EFTA, Sistema de Preferencias

Generalizadas, paises con Comercio de Estado, etc.).

- Hay coincidencia por lo que se refiere a la supresién por las dos

partes, desde la Adhesién, de los derechos a la exportacién y tasas de efec-

to equivalente, asi como de las restricciones cuantitativas y medidas de efec

to equivalente a2 la cxportacién y a la importacién. La diferencia estriba

nunidad manifiesta

que no excluye, con cardcter transitorio, la posibilidad de restricciones a .

-~y ello es importante- en que respecto a la chatarra la Co

la exportacidn.

- Hay coincidencia también por lo que se refiere a la aplicacién por
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Espafia del régimen de precios, desde la Adhesién. Pero Espafia subordina este
tema a que desaparezcan las limitacioneé a la exportacién de chatarra. La.
Comunidad insiste en la transparencia de precios para facilitar el alinea
miento d¢ los productores y también en la prohibicién de toda clase dé re--

ducciones secretas, rebajas temporales o locales con intencidén de adquirir

" en el mercado interior posiciones de dominio de mercado.

- No parece muy procedente la insistencia en el principio de Coopera-

cién Administrativa (a la que ya se hace referencia en el documento de la Co

munidad sobre Unién Adﬁanera), desde la Adhesién y durante el régimen transi
torio, ya que supone una especie de vigilancia por parte de la Comunidad del

cumplimiento correcto por nuestra parte de la legislacién aduanera.

- Por lo que se refiere a las ayudas estatales, la posicidén espaficla

estaba muy matizada ya que se decia que “podia adaptarse a las practicas co-
munitarias', La Comunidad se limita a manifestar, al referirse a este tema,
que las eventuales ayudas estatales tendrin que ser notificadas a la Comuni-
dad, que juzgara de su compatibilidad con las disposiciones del tratade de |

Paris, El tema queda abierto.

~ En cuanto a la contribucién financiera al fondo CECA, Espafia ofre-

cia realizar su aportacién en 3 afios y sin interés. Y en cuanto a los 'prélé-
vements' de ihs empresas (0,31% de la produccién)se afirmaba que las empresas
espafiolas cotizarian desde la Adhesidén pero condicionibamos nuestra aportacidn
a tener acceso desde la Adhesién al Fondo y crédito CECA. La Comunidad no pro-

“undiza este tema.

"3.- En el documcnto sobre Relaciones Exteriores se especifica, que la

posicién de la Comunidad se limita a la politica comercial en relacién con

los productos industriales a los que se refiere el Tratado CECA, no,'por —

ejemplo, los aspectos exteriores de los Tratados CECA o de la CEEA, ni tampoco

los intercambios de productos de la pésca, agricolas frescos y agricolas trans
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formados, que se tratarén en los capitulos correspondientes. Si se trata en
cambio, en este documento, de la politica de cooperacién econémica, financie

ra y social de la Comunidad y sus Estados Miembros ¥y los paises terceros.

En las consideraciones de tipo general se establece el principio de

la Preferencia comunitaria (regla del "Butoir"), con excepciones posibles a

favor de los paises en vias de desarrollo.Es éste un tema que puede plantear

nos dificvltades,

Los puntos que merecen destacarse de la declaracién comunitaria son

‘los siguientes:

A) Politica Auténoma. Régimen aplicable a las Importaciones.

) - Paises sin rdgimen de Comercio de Estado (Regl. 926). Espafia debe
réa aceptar desde la Adhe51on la lista comin de productos liberalizados. Se
podra excluir excep01ona1mente una lista reducida de productos muv sensibles

bajo la forma de contingentes anuales,

_ - Paises con régimen de Comercio de Estado. Espana deberéd aceptar la
,llsta comin de liberalizacién respecto a China y respecto a otros paises con
Comercio de Estado. Aqui tamblen la Comunidad prevé la posibilidad de una lis
ta de excepcién para productos muy sensibles bajo la forma asimismo de contin
gentes anuales, Espana debera unlflcar, progresivamente, los regimenes de -
importacidn de los productos que no figuren en las listas comunes de liberali

zacién (contingentes anuales de importacién).

- Desde la Adhesién, Espafia deberd aceptar el derecho derivado o nor-
mativa comunitaria en materia de defensa contra el " dumping", primas o =

subvenciones- por parte de paises terceros.

.

B) Politica Autdnoma . Régimen aplicable a las exportaciones (Reg.2603) o

- Deberd ser aceptado por Espafia desde la Adhesién. No se permiten
otras restricciones nacionales que las que figuren en la "lista negativa'

{anejo del Reglamento).
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- Espafia deberi aplicar las medidas restrictivas comunitarias a la
exportacidén de los siguientes productosﬁ desechos y desperdicios y residuos
de cobre, aluminio y plomo. |

. i
- Espéﬁa deberd adaptar desde la Adhesidén su sistema de ayudas a la

‘exportacién, segura'y créditos a la exportacién.

C) Preferencias Generalizadas. La posicién de la Comunidad es que -

Espa‘ia deberd aplicar, desde la Adhesidn, el régimen de Preferencias Genera-
lizadas de la Comunidad en favor de los paises en vias de desarrollo y que,
por el contrario, deberid renunciar a las Preferencias unilaterales que ella
disfruta (de Japén; Austpia, Australia y Nueva ZeIénda),'y rescindir el ré-
¢éimen de Preferencias reciprocas.a favor de ciertos ﬁaises en vias de desa- °
rfollc (India, Turquia, Yugoesjlavia, Israel, Paquisyan, Brasil, Corea del

Sur, Tdnez, Egipto,Chile,Méjico, Grecia, Uruguay y Perd).

D) Politica Convencional y Cooperacidén Econdmica, Técnica y Social. :

Se distingue entre los acuerdo concluidos por la Comunidad como tal
iy It
(EFTA, por egemplo), ios concluidos por la Comunldad y sus Estados m}embros

:_(Acuerdo de Asoczaclén CEE~Turqu1a ) con los paisesfmeﬁ;t¢rraneos) Los -
iprlmeros serdn aplicados por Espana, desde la Adhe31on, y no nece51taran -
Protocolos adicionales. Les segundos, en cambio, con la misma obllga01on,
requeriran Protocolos de adaptacién. Pero para ambos tipos de Acuerdos la T
Comisién prevd Protocolos negociados, después de la firma y antes de la ra-

tificacién, para convenir los periodos Transitorios y adaptaciones técnicas.

a) Acuerdos Preferenciales .

L
E3
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- Con los paises EFTA. Espafia hard suyo el acuerdc de libre cambio
CEE-EFTA. V deberd renunciar a su acuerdo con estos paises. Se prevé un -
acuerdo transitorio para que en ningln caso Espafia conceda mejor trato a -

estos paises que a la Comunidad (regla del Butoir).

- Con los paises del area mediterrdnea y ACP (Acuerdos de Asociacién

o cooperacidn con Turquia, Malta, Chipre, Israel, Argelia, Marruecos, T{inez,

RAE. Libano, Jordania y Siria y con 57 ACP en el marco de la convencidn de

Lomé). La posicién comunitaria es que Espafa deberi aplicar estos acuerdos

en sus aspectos comerciales y de Cooperacidn econdmica, financiera y técni-
ca y en el campo de la politica social, desde la Adhesidn.

b) Acuerdos o preferenciales bilaterales, por ejemplo, con algunos

naises de América Latina (Méjico, Brasil), con Canad4, con paises de Asia

(India, Paquistéan, etc,f, Espafia deberd aplicarlecs desde la Adhesibn.

¢ )JAcuerdos no preferenciales multilaterales, como el Acuerdo Interna-

cional del Estafio. Espafia debera aplicarlos igualmente desde la Adhesidn.

E) Politico comercial en el sector textil. Espafa aceptaré desde la

Adhesidn la cla51f1cacxon comunltarxa de los productds textiles y hara suyos

los acuerdos y los compromisos de la Comunidad con paises terceros en el mar

co del Acuerdo Multifibras.

F) Acuerdos firmados por Espaﬁé. La Comunidad estima, por otra parte,

i bl

que Espafia deberd adaptar sus acuerdos de cooperacién con paises terceros a

la politica .comercial de la Comunidad y no incluir en las que firme de aqui

a la Adhesidn, disposiciones de tipo comercial.

*

Espana, despues de la Adhesxon, no podra tampoco concluif acuerdos - =

comerciales bllaterales con aquellos paises terceros que no tengan reg:menes

de Comercio de Estado, y solo una decisidén del Consejo podra autor1zarle a
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prorrogar alguno de los que entonces se encuentren en vigor.

Con los paises de Cumercio de Estado, Espafia no debera mantener acuer -

dos comerciales con vigencia superior a la de la fecha de Adhesién, debiendo
denunciar-los'que en su caso estuvieran en vigor‘en esa fecha., La Comunidad
no prorrogard, después de la adhesidén, en ningln caso, los acuerdos ﬁomermw
ciales firmados por Espafia con estos paises, sin considerar si son ¢ no in-
compatibles sus clalsulas, dado que no es posible mantener este tipo de --

acuerdos por ningin Estado miembro.

G) Finalmente recuerda la Comunidad que las obligaciones financieras

en los Protocolos concluidos con paises preferenciales del area mediferrénea,
ACP o 1alayﬁda financiera concedida de forma auténoma a los paises en vias de
desarrollo, asi como los créditos del Banco Europso de Inversiones a paises
- terceros, deberan ser asumidas por Espafia, desde la Adhesiéh, es decir.:, que
Espaiia deber3 participar, por los procedimientos establecidos en cada caso,
a la financiacién de estos compromisos tal como sean el dia de la fecha de
1a Adhesién.

- Pasemos. ahora a dan.éuenfa resumida de los dccuméntos pfésentados por

la Delegacidn espafiola.

A) En la reunidén a nivel Ministerial del 18 de Septiembre, al presen

tar la posicién sobre Unidén Aduanera, la Delegacidn espafiola se reseryaba_su

postura, entre otros temas, ea el de las Zonas Francas. En la reunidn pasada
del dia 4, la Delegacidn espafiola presentd un documento en el que.seﬁala.qUe
desea mantener, durante el periodo transitorie el régimen espafiol actual ae.
zonas francas para aquellas empresas instaladas en las mismas en el momento
‘de la adhesién. Asimismo como la Delegacidn eépaﬁola solicitarid un periodo
transitorio en relacidn con el Trafico de Perfeccionamiento Activo, se consi=-
dera necesario aplicar a eﬁpresas instaladas en Zonas francas duraﬁte el pe-

riodo transitorio las excepciones pedidas para aquél.
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' la introduccidén del IVA, y con este motivo ha presentado en las Cortes el pa~

" sado 20 de Abril un proyecto de Ley.

-con caracter general. " e S e

~ chos de aduana, de los "prélévements' y de un porcentaje ~hasta el 1%~ de la

1a beiegacién espafiola fué divergente de la mantenida por la Comﬁnidaﬁ, es el

cidn espafiola manifestd que la equiparacidén de los impuestos que gravan los -=

37.

B) Frente a la posicidén de la Comunidad en materia de Fiscalidad, -
que se recoge en el informe de 31 de Octubre de 1879, y concretamente en cuan
to a la aplicacidn del IVA, la posicidn de la Delegacidn espafiola en el docu-

mento presentado en la reunidn del dia 3 fue la siguiente:

a) La Adhesidn.no comparta necesariamente la aplicacian inmediata del

IVA.

"b) En el marco de la Reforma Fiscal &l Gobierno espafiol ha decidido/

v ¢) El Gobierno espafiol propondra a las Cortes la fecha de entrada en
vigor del IVA y las modalidades dé su aplicacién, en funcién de las circuns--

tancias econdémicas, nacionales e internacionales. . : . : _ |

d) La Delegacién espafiola estima necesario un periodo de transicidn/

después de la Adhesidn, de duracidn sensiblemente inferior al que se pacte -

e) Este periodo de transicidn no es un obstaculo para determinar la/

contribucidén de Espafia al presupuesto comunitario (Que se nutre de los dere-—
recaudacidn por IVA}.
' Otro tema en este capitulo de la Fiscalidad en el que la posicién de

relativo al régimen de imposicidn de los tabacos manufacturados. La Delega~—

tabacos manufacturados nacionales y los importédos tendra lugér en la fecha =

de la Adhesién,_
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C) Bn cuanto a la politica de Transportes conviene aclarér que se -
trata de una de las politicas comunes previstas én el Tratado de Roma (Art.
3) y que, a pesar de ser una prestacidn de servicios, los transportes se en-—-
cuentran regulados en un titulo especial. Hay que tener encuenta asimismo -~
que el transporte es, por un lado, un elemento esencial de la politica de la/
competencia (los gastos por transporte inciden en los preci?s), y por otro, -

una industria importante ﬁue debe ser organizada y reglamentada. También con

viene tener presente que las disposiciones del Tratado de Boma no se aplican/
' mds que ‘al transporte por supgrficie (ferpocarril), carretera y vias navegab-

' B}Qé).. No, pdhjlo'tanto, al fransporté.maritimd o aéreo.

En el documento presentado por nuestra Delegacidn se acepta con ca-—
rdcter general el Iacquis communautaire' con las siguientes reservas para -

las que se pide un periodo transitorio. Las mids importantes son las siguien

fes:

- Reglamento que liberaliza los transportes internacionales de viaje
ros por carretera (que pueden afectar a las empresas que efectdan/

el transporte de nuestros emigrantes).

~ Directiva que regula el accéso a la profesidn de transportista, (ne
cesidad de crear la estructura necesaria para hacer exigible &l ni

vel profesional minimo).

- Directiva que regula el nivel profesional para los conductores de/
vehiculos de transportes terrestres, (mismas razones que en el apar
tado anterior).

*

- Beglaﬁénto que establece las réglas basicas que rigeh'la competen~—-
cia en el sector de los transportes terrestres, (problema de RENFE

que es, a su vez, la principal empresa transportista por carretera).
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Reglamento que regula la proteccidén de la seguridad viaria, por -
ejemplo, periodos maximos de conduccidén ininterrumpida (4 horas),-
distancia méxima recorrida sin parada (450 fm.), tripulacién pop -
vehiculo de dos personas como minimo. (Se necesita un tiémpo pru-

dencial para llevar a cabo las reformas necesarias).

@

Reglamento que introduce un instrumento mecanico o electrdnico de/
control en los vehiculos de transporte terrestre (el tacdgrafo) -«
que registra automdticamente el cumplimiento de las prescripciones

de conduccidn y descanso. (Se necesita un-plazo para llevar a =

efecto la inversidn). .
Reglamento de ayudas al ferrocarril. -

'Reglémento que regula el transperte fronterizo liberalizédndolo en/
una profundidad de 25 Km. a vuelo de pdjaro, siempre que no tenga/

una distancia superior a los 100 Km. en total.

La préxima reunidn, esta vez a nivel Ministerial, tendrd lugar el --

~ préximo dia 18 de Diciembre. Espafia presentari su posicidn sobre "Relaciones

Exteriores' y "Movimiento de Capitales” y la Comunidad un documento también -

sobre este (ltimo tema.
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Madrid, 24 de Diciembre de 1.979

La reunidén de la Conferencia negociadora para la Adhesién de Espafia a las
Comunidades Europeas que tuvo lugar el pasado dia 18 fué la tercera, a nivel mi-

nisterial, y la sexta de las celebradas hasta ahora.

La Delegacidén espafiola expuso su posicidn en el tema de "Relaciones Exte
riores', es decir, sobre las consecuencias de la Adhesién en las relaciones cow=
mebciﬁles, tanto de la Comunidad como de Espafia, con terceros paises. La Delega
cidn qomunitaria,.por su parte, lo hizo sobre el capitulo de "Movimiento de Ca=
pitales”. No presentamos, en cambio, nuestra posicién gobre este Gltimo tema, -
aungue en un principio estuvo previsto hacerlo, por esfimarse mas convenientelegr

perar a un momento ulterior de la negociacién. En efecto, muy recientemente --

-el 14 de Septiembre-~ se ha promulgado uh Decreto-Ley =n el que se toman importan

"tes medidas liberalizadoras en este terreno, medidss que se completardn en fecha |

préxima acercando asi mds nuestra legislacidn a la comunitaria y dando una mayor
fluidez al régimen de inversiones extranjeras en Espafia y espafiolas en el extran
Jjero,

Antes, sin embargo, de resumir nuestra posicidn sobre el capitulo de Re-

- laciones Exteriores y sobre el documento comunitario sobre el "Movimiento de Ca-

pitales", merece la pena subrayar algunos comentarios del Presidente de la Dele-
gacién comunitaria, el Ministro de Asuntos Exteriores de Irlanda, y del Ministro

Calvo-Sotelo que presidia la Deleéacién espafiola.

1.- El Sefior Lenihan subrayd los siguientes puntos:

- Que el trabajo hecho hasta ahora es satisfactorio.

- Que en el capitulo de Unién Aduanera persiste una‘divergencié en la
posicidén de ambas Delegaciones: la duracién de los periodos transitorios..
~ La importancia para la Comunidad de la adopcidn por Espafla, del Ezé-

desde el momento mismo de la Adhesién.

- Que en el capitulo CECA se constatan muchos puntos de acuerdo y tam-

hidn alounas divergencias




Localafad lisr

41,

- Que el objetivo de la negociacién sigue siendo conseguir, en esta

primera etapa, una visién de conjunto que permita identificar los problemas pa-

ra, sobre esta base, negociar, en una segunda etapa, sabre el fondo y sector -

por sector. Los capitulos a tratar en los préximos meses son: libertad de esta

blecimiento y prestacidn de servicios, EURATOM, agricultura, pesca, asuntos so-

" ciales, etc.

- Que el capitulo mas complejo y que pre¢sentaba mayores dificultades -

objétivas era la agricultura.

. 2.=-El Senior Calvo Sotelo por su parte dijo lo siguiente:.

- Que el ritmo de la negociacién, en la segunda mitad del afio, habia

" sido adecuado y el trabajo ‘obtenido positivo.

y -~ Que habia sido también adecuado el trabajo realizado en el apdlisis
delderecho depivado*,

- Que algunos de¢ los temas presentados por la Comunidad podrian haber

sido tratados con‘mayor profundidad y de forma mas completa. Tenemos la impresidn

-dijo- que la pasicién de la Comunidad es a veces demasiado vaga y no suficiente-
mente concreta. Insistid en que, a nuestro juicio, deberiéﬁ:poder registrarse ya
en e¢sta fase de las negociaciones los acuerdos y las coincidencias a que se vaya
1legando, asi como también identificarse las divergencias. Y ello aunque no haya
mos entrado todavia en la negociacidén propiamente dicha. Es conveniente constatar
-afladié- que, hasta ahora, la concordancia ha sido mds frecuente que la discrepan-
cia y que la adopcién del "acquis" ha sido 1z regla general y no la excepcidn.

- Se refirid también el Ministro a un punto que calificd de "nicleo cen

tral de la negociacién'', es decir, a los periodos transitorios, y volvidé a repetir la

posicidén espafiola en este punto, o sea, un periodo transitorio Unico para todos los
sectores afectados, con excepciones, pero: éstas siempre justificadas y equilibradas.
Para la Delegacidén espafiola el paralelismo de los periodos de integracién en los ~
sectores agricola e indusﬁrial, parete indispensable si se quiere -de acuerdo con

el objetivo de la Comunidad "un equilibrio de conjunto de las ventajas reciprocas".

J.~ Al fijar su posicidn sobre el tema de "Relaciones Exteriores",la Dele-
gacidn espafiola expresé su conformidad sobre el ambito del.mismo, es decir, la po-

litica comercial relativa a los productos industriales de la competencia del Trata
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do.CEE. Los aspectos exteriores de los Tratados CECA o EURATOM y de las poli-
ticas de pesca, transportes, agricola comin, han sido o serdn tratados en los

capitulos correspondientes.,

.

Se hace, por otra parte, la aclaracidn, que ya es de estilo, de que

aceptamos, por supuesto, el "acquis communautaire', con las derogaciones tem

porales y medidas de transicidn que se pacten. Este es, como es sabido, el
objetivo de la nepociacién. También se recuerda -igual que lo hizo la Delegacién

comunitaria- que la negociacién es un todo y que los acuerdos parciales no sonde

finitivos hasta que se llegue a un acuerdo global En esta ocasidn la Delegacidn
espafiola hizo constar ademas que, dada la naturaleza dindmica de la politica co=
mercial, la Comunidad deberia tener en cuenta el hecho de la Adhesidn de Espafia

al adoptar nuevos compromisos en este campo.
L]

El esquema del capitulo de Relaciones Exteriores: Politica Auténoma --

(paises Preferenciales y No Preferenciales); Preferencias Generalizadas y Acuer

‘dos firmados por Espafia, se mantiene en nuestra declaracidn préacticamente sin

modificaciones.

A) en lo que se refiere a la Politica Comercial Auténoma no se prevén
por nuestra parte dificultades graves pues hemos alaanzado en los Ultimos afios
un elevado nivel de liberalizacién. Seradn necesarias, sin embargo, algunas me-

didas de transicidn o derqgaciones temporales para algunos casos. Nuestras listas

de excepciones de productos sen51bles al reglmen comunltarlo, tanto respecto a

105 paises Terceros en general como a paises con Comercio de Estado se presenta-

ran en una fase ulterior de la negociacién: ~(lista de' excepciones al régimen comdn

de importacién de productos originarios ue paises Terceros en general, lista de

'excepciones'éspecial para las importaciones procedentes de Japdén, lista de excep

ciones al régimen comin de importacidn de productos originarios de paises de Co-

mercio de Estado, lista especial respecto a China, cuantia de los contingentes

nacionales respecto a paises de Comercio de Estado y Terceros en general).

Se acepta desde el momento dé la Adhesién la normativa comunitaria en

materia de defensa comercial y Dumping , asi como también el régimen comunitario
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para las exportaciones, reservéindose la Delegacién espafiola la posibilidad de in-

cluir en la lista de restricciones algin producto concreto.

No considera tampoco necesarias la Delegacién espafiola medidas transitorias

de adaptacidén en lo que se refiere a crédito y sepuro de crédito a la exportacidn

a Terceros paises. rero recuerda -como ya lo hizo en el capitulo de Unién Aduane-

ra-~ que el principio de libre prictica no deberd en hingﬁn caso desvirtuar las -
excepciones que Espafia mantiene a las importaciones frente a pafses Tercerbs‘y no
frente a la Comunidad. Para evitar eventuales desvios del trdfico de mercancias

sgré necesario prever una derogacidn automdtica, en estos casos del principio de

libre practica.

4

., B) Por lo que se refiere al régimen de Preferencias Generalizadas, la De-
N Y

legacign espafiola acepta su aplicacidn progresiva a partir de la Adhesifin y su-
braya su interés, no solo para que se apliquen con mayor amplitud a los paises

de Ibercamérica sino también para cuando Espafia sea pafs miembro se tome en consi:

deracién la estructura de las corrientes comerciales de Iberocamérica con Espafia.

Espafia acepta, por otra parte, renunciar, a partir de la Adhesidn, al régimen de

Preferencias bilaterales y unilaterales.

C) En cuanto a la Politica Comercial Convencional, la Delegacidn espafiola

mantiene en su declaracidén, como principio general, al respeto de la Preferencia

Comunitaria, lo que significa que no se concederda a ningdn pais Tercero un régimen

arancelario o no arancelario mds favorable que el que se otorgue a los Eétados -
Miembros durante el mismo periodo. Esto quiere dgcir que al pactar Espafia con la
Comunidad medidas transitorias y derogaciones temporales, éstas deberén mantenerse
al aceptar Espafia los compromisos de la CEE con Terceros, sin perjuiéio de que pa-
ra algin pais o grupo de paises Espafia estime necesario incluir en la lista de ex-
cepciones algin producto sensible determinado. Esta posicidn difiere de la Comuni
taria. En efecto, aunque la Comunidad afirma que la regla general es el respeto

de la Prefereﬁcia Comunitaria, contempla, sin embargo, la posibilidad de excepcio =
nes a favor de los paises en vias de desarrollo. Y de hecho -salvo para los pai-

ses EFTA~ exige a Espafla la aceptacidn completa de estos compromisos, desde la -

Adhesién, sin prever periodos transitorios.
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Nuestra posicidén capitulo por capitulo es la siguiente:

a) Acuerdos Preferenciales con los paises EFTA.- Espafia aplicara de

forma progresiva , es decir,a lo large del perfode transitoric, los acuerdes -
CEE-EFTA. Para un muy reducido nimero de productos sensibles la Delegacién -
espafiocla solicita medidas especiales de transicién (prolongacién de calenda—-—
rios o establecimiento de "plafonds"). En cuanto a las concesiones agricolas con
venidas por Espafia en su acuerdo reciente con los paises EFTA, se solicifa que

se busquen férmulas adecuadas para que éstas concesiones se incluyan dentro del

marco de los Acuerdos CEE-EFTA.

b) Acuerdos Preferenciales con los paises Mediterraneos.- Se subraya

la importancia de estos acuerdos ﬁor tratarse de baises'con producciones simi-
lares y costes inferiores a los espafioles. La aplicacién de estos acﬁerdos Su~
pone pues una erosidén de las ventajas que para Espafia se pueden derivar desde
'la Adhesién mediante la firma de los oportunos Protocolos y por supuesto con la
limitacién que supone el principio de la‘Preferencia Comunitaria. Los aspectos
agricolas seran tratados al negociar la adopcién por Espafia de la Polftica Agri
cola Comin. La posicién de Espafia respecto a los aspectos econdmicoes, finéncig
ros y en materia laboral de estos Acuerdos, se fijard en una fase ulterior de la
negociacidn.

t .

¢) Convencién de Lomé.- No parece que estos Acuerdos planteen a Espafia

dificultades especiales para su aplicacién en el momento de la Adhesién, siempre
con la salvedad del respeto a la Preferencia Comunitaria. La aportacién financie

ra de Espafia se definird mas adelante.

d) Acuerdos No Preferenciales.- Espafia, los asumird, sin reservas, des-

de la Adhesidn.

e) Acuerdos de Cooperacién firmados por Espafia.- Se solicita un Eeriodo

.transitorio para adecuar estos acuerdos concluidos por Espafia con Terceros paises

a la normativa comunitaria.
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f) Politica Siderdrgica.- La Delegacién espafiola se reserva la posi-

bilidad de solicitar un periodo transitorio para la puesta en prictica de algunas

disposiciones de los acuerdos de autolimitacidén firmados por la Comunidad con -

Terceros paises,

g) Politica Textil.- Espafia aplicard desde el momento de la Adhesidn

toda la normativa comunitaria en materia textil, comunicard en su momento -las -

necesidades de importacién espafiolas. o . o e

h) Acuerllos Multildterales.- Espara asumird a partir de.lé_Adhgsg§§¢7

los Acuerdos multilaterales sobre los productos bdsicos suscritos por la Comuni
dad. Si Espafia es pais signatario de alguno de ellos se solicitard que se man

tenga su posicién hasta que se produzca la renovacién del Acuerdo.

4.- sobre el capitulo de "Movimiento de sapitales", la Comunidad preci- '

sa, de antemana, que ademis de fijar su posicién sobre este tema, lo hard, igual
mente sobre la liberalizacién del régimen de pagos corrientes y de las transac-

ciones invisibles.

A) Movimiento de Capitales. La libertad'de.moVimiento'de capitales es
una de las libertades fundamentales reconocidas por el Tratado de Roma. En e
articulo 67 se estipula la supresién de las restricciones a los movimientos de
cépitales pertenecientes a personas residentes en los Estados Miembros, asi -

como las discriminaciones de trate fundadas en la nacionalidad, en la residen-

cia de las partes o en el lugar. Para la puesta en prictica de este articulo,

€l Consejo ha adoptado dos Directivas, de 11 de Mayo de 1.960 y de 18 de Diciem

bre dsilgqqz, en 1aé.que'se distinguen cuatro listas de operaciones (A,B,C y D)

'segﬁn su grado especifico de liberalizacidn. : . )

P - o ~

- Las operaciones presefiadas en la lista A (inversiones directas e;irmgf

B . .
biliarias y: créditos a corto o medio plazo ligados a transacciones comerciales -

- 0 a prestaciones de servicios, entre otras), y las incluidas en la lista B (accio

' nes cotizadas en bolsa, por.ejemplo}, deberin ser liberalizadas por Espafia’ desde
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la Adhesidén, lo que supone para estas-operaciohes que la autorizacidn deberd ser
automdtica y no previa (operaciones de la lista A} o practicamente automatica (ope
raciones de la lista B).

- Para las operaciones resefiadas en la lista C los paises Miemﬁros man—

tienen hoy diferentes grados de_liberalizacién, por lo que no existen obligaciones

precisas.

- Las operaciones incluidas en la lista D no estan liberalizadas tudgvia,
Francia, Italia y los Paises Béjos frenan las tendencias liberalizadoras de.Alema-

nia, Bélgica y Luxemburgo.

La Comunidad, concretamente pide que Espafia elimine las cuentas extranje
ras en pesetas interiores y liberalice, al mismo tiempo, la transferencia del pro-
ducto de la liquidacién de las inversiones (operaciones lista A o 115ta'B) finan—
ciadas por estas cuentas. Y también que se autorice la adquisicién por residentes
~ ¢n Espafia de titulos extranjeros negociados en Bolsa, y que se liberalice la uti-

lizacién del producto” obtenido por la liquidacién de las inversiones directas.

B) Liberalizacién de los pagos corrientes (artichlq 67) .- Desde la Adhe-

sién Espafia deberd liberalizar el conjunto de estos pagos tanto si lps ipversiones
Vi

han sido financiadas por la venta de divisas o en pesetas interiores.’

C) Liberalizacién de los pagos relativos a las transacciones invisibles.

(fletes, Transportes; Seguros, Turismo, Remesas de emigrantes, Sucesiones, In=’
gresos consulares, y demis operaciones incluidas en la lista del anejo III del

“Tratado de Roma). Espafia deberad liberalizar estas transacciones desde el momento

de la Adhesién.

Espana eés un pals importador neto de capltales por lo que la Adminis-’
tracién espafiola tiene el convencimiento de que es necesario liberalizar el régimen
de importacién -y exportacidn de capitales. En este sentido hay que 1nterpretar -
el reciente Decreto de 14 de Septiembre de 1.873, cuya importancia conviene subra-

yar. Al fijar su posicién la Delegacién espafiola deberd considerar con especial

atencién las operaciones en la Comunidad de residentes espafioles para evitar sali-—

das excesivas de capitales, dificultades en la Balanza de pagos 0 distorsiones en

el mercado financiero.
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S.- A partir de primero de Enerc la Presidencia de la Delggacién Co~
munitaria corresponderi al Ministro de Asuntos Exteriores de Italia. Es previ
 sible que la primera fase d? "v1s:on de conjunto" termine el 1 de Julio-de 1,980
Y que los puntos mis importantes de la negoclacxﬁn estén resueltos al fipalizar -~
1.980. Queda 1.981 -afio de eleccxones en Francia- para resolver los puntos més
,confliﬁtivos, de forma que el Tratado de Adhesién pueda firmarse en el curso de
dicho afio. Este calendario permitiria la entrada en vigor del Tratado de Ahe~
sién, después de las ratificaciones, el 1 de Enero de 1.983. Tales previsiones
‘han sido estimadas como razonables y aceptadas por la Comisidén, con motivo del

recienté viaje del Presidente Suérez a Bruselas.
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Madrid, 7 de Febrero de 1980

El pasado dia 1 de Febrero se celebrd en Bruselas la Séptima reunién,
a nivel de Suplentes, de la Conferencia Negociadora para la Adhesidén. Esta-—-—
ban previstos en el orden del dia los siguientes temas: una declaracién de -

la Delggacién comunitaria sobre "Libertad de Establecimiento y Libre Presta--

cién de Servicios' y otra nuestra sobre "Movimiento de Capitales", contestan-

do al documento de la Comunidad sobre el mismo asunto que nos fué presenta —-

en la sesién, a nivel Ministerial, del dia 18 de Diciembre de 1979. La Dele-

s

gacién espafiola presentdé también una declaracidn complementaria sobre "Trafi-

co de Perfeccionamiento active™, y otra la comunitaria sobre ''Derecho Deriva-

. doll‘

i.- El documento sobre 'Libertad de Establecimiento y Libre Presta—

cién de Servicios' es un texto mas bien vago en el que se evitan los pronun—-—

_ciamientos concretos sobre puntos o temas determinades. El campo de aplica——

cién de este capitulo es amplio y compleio por la gran variedad de activida—-—

des que engloba. - El Tratado de Roma se limita a establecer los principios ge

nerales. El resto de la normativa comunitaria en este tema lo constituyen —-

Directivas del Consejo que se refieren al tratamiento de actividades concretas.’

El Derecho comunitario estd basado principalmente en los siguientes -

principios de aplicacion directa.

- Acceso a las actividades, no asalariadas, en cualquier Estado -—-

Miembro por sibditos de otro Est:.!» Miembro, sin discriminacidn alguna por --

causa de nacionalidad.

- Este libre acceso se aplica tanto a personas fisicas como a seocie

dades (creacidn de agencias, filiales u sucursales).
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- Aplicacion de la 1egislaci6n nacional del Estado rebepton, sin' -

l
[}

discriminacién respecto a la que apllca a sus propios c1udadanos.

- ne

-~ La libertad de acceso y trato no d1scr1m1nator1o no 1mpllca, en.

cambio, uniformidad en las legislaciones de los Estados Miembros.

La posicién cdmunit;ria después de las consideraciones de tipo gene~
ral, propias a todos 1o§ documentos de negociacién, respecto a 1a aceptaci6n
integra por Espafia del "acqg. i3 communautaire" y a que la negociacidn de Adhe
sién debe ser considerada como un todo, de forma que los Acuerdos parciales
no puedan ser considerados definitivos mas que en el marco de un Acuerdo glo

bal, la posicidn comunitaria -repito- se limita a exigir la aceptacidén por -

Espafia de esta normativa desde la Adhesién, pero aceptando la posibilidad -

de que se fijen medidas transitorias o derogaciones temporales si se estima

ra necesario.

La libre Prestacién de Servicios es, en realidad, un complemento de

la libertad de establecimiento. Se entiende como ngervicios" en el Tratado

de Roma las prestaciones hechas, contra remuneracién y sin cardcter salarial,

que no impliquen permanencia en el pais de acogida. Este elemento de perma’

nencia distingue la Prestacién de Servicios del Establecimiento. La aprecia

14 - . L . ] 3 N . »
cién sobre permanencia se deja al Iibre criterio de la autoridad del pais re

ceptor.

Las disposiciones del Tratado de Roma para el Libre Establecimiento

y la Libre prestacién de Servicios han sido seguidas de una normativa que —-

trata separadamente las diferentes actividades. Son estas principalmente:

agricultura, 1ndustrxas extractlvas, industrias manufactureras, actividader

d1»ersas, cinematografia, act1v1dades comerciales y de 1ntermed1arlos, Banca

y Seguros, Derecho de Sociedades, Transporte y Profesiones l.iberales. La ac

tividad asalariada de los trabaiadores {libre circulacién) no entra, en este
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capitulo sino en el de '"Politica Social". ' : .

Las Directivas que regulan estas actividades pretenden lograr, en - -

cierta medida, una armonizacidn de las 1egislgciones nacionales que impliguen

la desaparicién de las restricciones que, aunque no tengan caridcter discrimi

n

natorio (eliminadas ya en el Tratado de Roma), impiden, de hecho, el libre -
establecimiénto o la Libre Prestucidn de Servicios. Estas restricciones de-

rivan fundamentalmente de la diversidad de sistemas educativos o de Forma———

cién Profesional que hacen dificil el reconocimiento de titulos y diplomas.

Por eso es por lo que la armonizacién sélo se ha logrado en profesiones médi

cas y para médicas y no en las de abégado, ingeniero o arquitecto en las que

las disparidades de formacidén son mayores.

Conviene subrayar que los articulos del Tratado de Roma, que son di=-
rectamente aplicables en esta materia, y no a través de Reglamentos o Direc-

tivas, crean un derecho subietivo en favor de los ciudadanos de la Comuni-

dad que pueden ejercer -y de hecho se han dado casos-, contra el Estado ante
los Tribunales ordinarios de Justicia del Estado que practique la discrimina
cidn.

Es interesante sefialar que es la primera vez que en un documento de

negociacidén aparece una clausula de aplicacién territorial. En el documen-

to que analizamos se dice concretamente que el ambito de aplicacidén territo-
rial de las disposiciones comunitarias sobre libertad de Establecimiento y -
Libre Prestacidén de Servicios sera el definido por las normas comunitarias -
en la materia, y especialmente por el articulo 227 del Tratado de Roma. Este

articulo -conviene recordarlo- dice en su parrafo cuarto: ‘'Las disposiciones

del presente Tratado se aplican a los territorios europeos cuyas relaciones
exteriores son asumidas por un Estado Miembro'", es decir, a Gibraltar. No -

héce falta subrayar la importancia que reviste este punto que merece, eviden -
temente, un estudio detenido antes de que por parte espafiola se elabore la -

respuesta que proceda.
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2.- La Delegac1on espafiola respondidé en esta misma reunidn al docu——
mento comunitario sobre Movimiento de Capitales. También aqui la parte espa
fiola hace mencidén de las cladsulas de estilo a que nos referimos antes, para

fijar después su posicién que puede resumirse en los siguientes puntos:

- Espafia es un importador neto de Capitales.

- El mercado de capitales espafiol, sin embarge, tiene una-dimen—--
Sién reducida en comparacién con los de los paises Miembros. Espafia no dis—
pone igualmente de los instrumentos validos necesarios (institucionés 0 me——
dios legales intefnos) en el marco de un amplio régimen de libertad en mate-
rla de control de camhlos.
- Espana ha tamado ya medidas 11berallzadora imaortaﬂtes del pégi
men de 1mportac1on y exportacién de capitales (decreto del 14 de Septlembre
de 1979) como, por ejemplo: la sustitucién de la autorizacién previa por una
simple deélaracién a efectos estadisticos en las operaciones que supongan =-
una inversién extranjera no superior al 50% del total; las operaciones cuya
inversién extranjera supere al 50% precisaran sdlo la autorizacidén del Minis
terio de Comercio y no, como antes, la del Consejo de Ministros; sélo preci-
sarén lé autorizacidén del Consejo de Miﬁistroé las operaciones muy espécia~—
les o en sectores estratégicdé.

-~ Las medidas adicionalés de liberaciéﬁ actualmente en estudio con

templan el principio de la autorizacidén automatica.

El informe de 24 de diciembre-de 1979, al analizar el documento comu.
nitario sobre Movimiento de Capitales, distingue. diferéntes tipos de -
operaciones (A, B, C, y D) segin su diferente grado de 11berallzac’ on. La -
Delegac1on espafiola subrayd que una llberallza01on total de las opera01ones
"de las 1lstas Ay B noes p031b1e en este momento porque. entre otras conse-
cuencias, pyede ~ provocar un seric debilitamiento de nuestro ‘mercado finanw-

ciero o de los capitales espafioles. Se solicitd pues, para no tener que re-

e

L
:
i
!
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currir constantemente a lus clalsulas de salvaguardia que prevé el Tratado de

Roma, un periodo transitorio para la liberalizacién total de las inversiones

directas {(las que supongan el control de la empresa o inversiones superiores
al 50%) del capital extraniero en Espafia y la derogacién durante estg perio-

do de las obligaciones de liberalizacién de cuatre clases de operaciones de

las listas A y B:

- Las inversiones directﬁéiﬁc capital espafiol en empresas de los Es
tados Miembros (sociedades de cartera o inmobiliarias).

--Las inversiones inmobiliarias en los Estados Miembros hechas por
residehtes, excepto las hechas por emigrantes gue pretendan establecerse.

— La compra por residentes de titulos extraﬁjeros negociados en Bol
sa (éxcepto los emitidos por el B.E.I. y por las Comunidades).

- Las inversiones de capitalrextbanjerb en Espafia por no residentes
en ciertos sectores econdmicos que se determinardan con posterioridad (no se -
especifica en nuestra declaracién pero se trata de sectores relacionados.con -

la defensa, agricuitura, mineria, etc.).

La posicidn espafiola es, pues, constructiva. Las tres primeras excep

" ciones se refieren a inversiones de capital espafiol en el extranjero y la --

cuarta a inversiones de capital extraniero en Espafia.

En cuanto a la normativa comunitaria en materia de pagos corrientes

y de transacciones invisibles la Delegacidén espafiola manifestd que puede --

ser aplicada en Espafia desde la fecha de la Adhesidn.

3.~ Presentd también la Delegacién espafiola un documento sobre Trafi

co de Perfeccionamiento Activo {TPA), complementario a su declaracidn sobre

Unién Aduanera, hecha en la Conferencja’ Negociadora del 18 de Septiembre de

1979, ¢Esta posibilidad de aclaraciones complementarias esta abierta y puede
utilizarse en cualquier momento de la negociacién. Como es sabido, el TPA,-

dirigido esencialmente al fomento de la expecrtacién (no se trata de un 8ere-




“cho del'exportador sino de un instrumento de fomehto), consiste en la trans-
formacidén o enriquecimiento en Espafia {Activo) en base a materias primas o -
mercancias semielaboradas o elaboradas, importadas, exportadas postefiormgn«
te en forma de producto transformado. La exportacidn puede anteceder a la -

importacién, en cuyo caso nos hallamos con el sistema de reposiciédn.

En nuestra declaracién sobre Zonas Francas ya se sefialaba que las re

glas que rigen en Espafia el Trafico de Perfeccionamiento Activo son menos —-
restrictivas que las comunitarias. De ahi las dificultades para aceptar des

de la Adhesién la normativa de la Comunidad. Las diferencias se refieren, -

sobre todo, a los siguientes puntos:

- Derechos mas altos del Arancel espafiol para materias primas que
se émplean en los procesos de transformacidn.
- Plazos de validez (para'la reexportaciodn).
~ Modalidades ("draw-back') o sea devolucién de los derechos aran-
celarios, que acepta la normativa espafiola y no la Comunitaria (sin derechos).
- Alcance de la operacién {principio de eduivalencia con la mercan

cia reexportada en nuestra normativa, y de identidad en la comunitaria).

- Formas y modos de control.

En consecuencia, en el documento espafiol se aceptan desde la Adhe--
sién los principios rectores de la normativa comunitaria relativa al TPA, -

con algunas deropaciones temporales. Estas son las siguientes:

- Las autorizaciones de TPA concedidas con anterioridad a la fecha
de la Adhesién se mantendrén en vigor sin modificacién durante su perfodo de

validez.
- A las concedidas durante el periodo transitorio (el que se fije
‘para la Unién Aduanera) se aplicard la normativa comunitaria, con algunas ex

cepciones.

¢

- Las empresas instaladas en Zonas Francas seguirén la normativa -
espafiola durante el periodo transitorio.

- Las nuevas empresas que se instalen en Zonas Francas a partir de
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la Adhesidén seguirdn la normativa comunitaria pero con las mismas excepcio--

nes anteriores.

4.- Por 1o que se refiere al documento sobre Derecho Derivado pre--

sentado por la Delegacién comunitaria, se aclara que en el exdmen de las’ -~
adaptaciones técnicas la legislacién comunitaria debe limitarse a lo que sea
compatible con el estado actual de las negociaciones. En cuanto a los pro--

blemas de fondo, que han sido identificados en estas reuniones sobre Dere——

chu uverivado, la Comunidad sugiere que sean adscritos a los diversos capitu-
los que forman la negociacién para su andlisis en este marco. Subraya tam—-

bién la Comunidad la necesidad de proceder cuanto antes a la realizacién de

una versién en lengua espaficla tanto de los Tratados como de todas las dis--—

posiciones de Derecho Derivado actualmente en vigor.




‘Madrid, 18 de Marzo de 1980.

El pasado dia 14 se ha celebrado en Bruselag la Octava feg
nién de la Conferencia Negociadora y la Quinta a nivel de Suplen--
rtés que presiden, como es sabido, el Embajador Bassols y el Presi-
dente del COREPER, en esta ocasién el Representante Permanente de
Italia, Eugenio Plaja. La préxima, a nivel Ministerial, tendfé lu

gar en Estraburgo donde se reune el Consejo de Ministros comunita-

R —

rio el dia 21 de Abril.

5 - Esta,. pasada reunidn de Bruselas ha revestldo s1ngu1ar 1nte
‘gés debxdo al nimero e 1mportancxa de los documentos que en ella-

se han intercambido.  En efecto, por nuestra parte, se ha presenta
. do la posicidn espéﬁnlg sobre "Politica Social y Libre Circulaci6n1
de Trabajaddres”, y fambien SObre?“Lihggtgd_de Establecimiento y =
Libre Prestacién de Servicios". - La 6?EGETth lo ha hecho .sobre --
"Politica Regional' y "Transportes" y ha aportado declaraciones ==

.adicionales sobre "Fiscalidad" y "Derechos de Base'.

Dado el nimero de temas y la necesidad de profundizar en -
alguno de ellos por su indudable interés y por su repercusidén en -
la marcha de la negociacién, se ha creido conveniente separar su -
tratamiento y dedicar esta Circular solamente al documento espafiol

sobre "Politica Social y Libre Circulacidén de Trabajadores".

1.- Ya en su declaracién inaugural, con motivo del acto de
apertura de 'las negoclacxones entre Espafia y las Comunidades Euro-

.peas celebrado en Bruselas el 5 de Febrero de 1979, el Mlnlstro -
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Calvo Sotelo hizo una expréga mencidén a este tema que -~dijo- era
para Espafia "irrenunciable'. Aﬁadié el Ministro que, en este még
co, tenia prioridad en el tiempo la situacidén de los trabajadores
espafioles ya establecidos en la Comunfdad, cuyo estatuto deberia
ir aproximidndose al de los trabajadores comunitarios durante el -

proceso mismo de la negociacién.

Por esta razén y por su indudable transcendencia politica

la Delegacién espafiola ha estimado oportuno tomar la iniciativa y

adelantarse para dejar clara; desde el primer momento, nuestra po
siciédn no limitindonos, como es regla normal de la negociaciéﬁ, a
responder a los documentos una vez que la Comisién ha fijado pre-
viamente su postura. Otra razén es, ademas, que el documento de

la Comisién contemplari, con absoluta seguridad, un periodo tran-
sitorio_ﬁaré el pleno ejercicio de la libre circulacién de los --
trabajadores espafioles en los Estados Miembros (Grecia ha tenido

que aceptar, por ejemplo, 7 afios). Dejar, pues, la iniciativa a

la Comunidad nos hubiera colocado en una situacién poco favorable
De esta forma, es la Comunidad la:que éa veri obligada a pedir --

una excepcidén al principio general de aplicacién de la noramativa

comunitaria a partir de la Adhesidn.

2.- Pero la Delegacidén espafiola no se limita a aceptar la
aplicacién desde la Adhesidn, de todas las disposiciones actual--
mente en vigor sobre Politica Social y Libre Circulacién de Traba
jadores, sino que también afirma su voluntad de ccntribuir'activa

mente al desarrollo de este "acquis" social a partir de la Adhe--

si6n, en colaboracidn con los Estados Miembros. Con esta declara—

cién la Delegacién espafiola quiere poner de manifiesto su preocu-

pac1on por este tema y la necesidad de seguir avanzando en.el ca=-

‘mino del progreso 3001a1 de los trabajadores.
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3.- La aceptacidén del "acquis" comunitario es integra y re

ciproca. Esto quiere decir que sus beneficios alcanzardn, no solo

a los trabajadores espafioles en la Comunidad (unos 336.000 seglin -
gifbés:comunifariaé), sino también a los trabajédorcs de los Esta-~
dos Miembros en Espafia, cuyo numero, hoy ya considerable, aumenta-
rd presumiblemente despues de la Adhésién. La pobiacién extranje-
ra residﬁnte en Espafia y procedente de paises de la CEE era en ~-=
1976 de 200.370 personas (alemanes, ingleses y franceses, sobre to
do), lo cual representa el 47,9% de los residentes extranjerbs en

nuestro pais de todas las nacionalidades. Se desconoce el porcen-

taje de trabéjadores sobre esta cifra.

4.- En la posicién espaficla se distinguen dos casos distin

tos en funcidén de las resistencias que presentara la Comunidad:

-La libre circulacién en sentido estricto, es decir, la si

tuacién de los trabajadores que pretenden acceder por primera vez

al mercado de trabajo.

-La,situacidén de los trabajadores residentes gque posean un

contrato valido de trabajo.

a) en el primer caso, se trata de la abolicidén de toda dis

criminacidén laboral y del reconocimiento de una de las cuatro gran

des libertades que reconoce el articulo 3 del Tratado de Roma.

.La posicién espafiola es bien clara:el reconocimiento de es

" ta libertad de circulaciédn a nuestros trabajadores desde el momen-

[

1 4

to mismo de la Adhesién. Se precisa, sin embargo, queVIa desfavo-

rable situacién del mercado de trabajo en Europa no favorece la mo
vilidad de la mano de obra, dindose a entender que, por una parte,
1a escasez de puestos de trabajo y, por otra, la politica de fomen

to del empleo en nuestro pais son factores que condicionan clarga=-
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_mente el derecho a la libre circulacidn.

Espafia aplicard tamb:ien -en reciprocidad- y desde el momen
to de la Adhesién, el "acquis" comunitario en materia de libre cir

culacién a los trabajadores de los Estados Miembros.

b) La segunda situacidén que contempla la Delegacidén espafio

1

carse a los trabajadores espafioles: la igualdad de trato en mate--
ria de empleo, remuneracién y condiciones de trabajo asi como la =
libertad de desplazamiento en el interior de la Comunidad. De es-

ta forma quedarian salvadas,algunas lagunas Yy deficiencias de los

actuales convenios bilaterales sobre emigracién y mano de obra que

Espafia tiene firmados con aigunos de los Estados Miembros (Alema--

nia, Bélgica, Francia, Italia y Paises Bajos).

Espafia, igualmente, en justa reciprocidad, estaria dispues
ta a aplicar, desde la Adhesidn, el mismo trato a los trabajadores

comunitarios residentes en su territorio.

-que antes de la Adhesidn y en contacto con los Estados

Miembros debera asegurarse el cumplimiento, la mejora y la adapta-

cién de los Convenios Bilaterales en materia de emigracidén y mano

de obra.

’

-que antes de la Adhesién deben realizarse acciones tenden

el te-

. s A e e ek o o e e e i VA . g S e . ST

tes a la obtencidén del trato nacional a los trabajadores en
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rritorio de la otra parte como, por eJemplo, la apllca01on de la
Directiva del ConseJo relatlva a la escolarizacidn de los hijos -

de los trabajadores emigrantes.

Estos dos dltimos puntos ‘recogen, con otro planteamiento,

la peticién reciente de negociar un acuerdo transitorio.

5.=-.Por lo que se refiere a la Seguridad Social, la Dele-

gacién espanola estima tamblen que la normativa comunitaria debe

apllcarse desde la Adhesién.

El "acquis™ comunitario en el dmbito de la Seguridad So=-

cial no es muy amplio ya que esta temdtica sigue siendo competen-
. A .

cia de los Estados Miembros. Ademés, los convenios bilaterales -

firmados por Espafia van mids alld, en algunos casos, que las pro--

pias disposiciones comunitarias. Por €llo la Delegaciédn espafiola

solicita, al mismo tiempo, el mantenimiento, mediante los procedi

mientos pertinentes, de las disposiciones de los convenios bilate

rales que Espafia tiene firmados en materia de Seguridad Social, -
en la medida en que resulten mis fﬁvorables o mas adecuadas a las
relaciones entre Espafia y cada Estado Miembro. Espafia tiene fir-
ﬁados convenios de seguridad social con todos los Estados Miem- -

bros, excepto con Irlanda y con Dinamarca (este Gltimo en negocia

- ¢cibén), ademds de un acuerdo tripartito Alemania—Espaﬁa«Fraﬁci& de

1977,

'é

La Delegacidén espafiola subraya asimismo que la;édopcién'~
&ei."aqquis" comunitario, desde la Adhesidn, en el 4mbito de la -
Seguridad Social, beneficiaré.no s6lo a los espafioles qhe residen
en la Comunidad sino también a los nacionales de los Estados Miem

bros residentes en Espafia, e igualmente a los sibditos comunita--
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riocs que cada afic pasan estancias temporales en Espafia en cifras -
superiores a los 22 millones. Y elio a pesar del esfuerzo econdmi

co que tal obligacidén supone para nuestro pais.

Se trata, pues, de poner de manifiesto én nﬁestra decldara-
cién que la Libre Circulacién de Trabajadores y la normativa comu-
nitaria en materia de Seguridad Social no comportan sdélo benefi-~ -
cios para nuestros trabajadores en la Comunidad sino también para

los trabajadores, residentes y turistas de la Comunidad en Espaﬁa.

6.- En cuanto a la aceptacidén por nuestro pais de los - -

Acuerdos de Cooperacién en materia social suscritos por la Comuni

dad con Terceros paises, con Marruecos o con Turquia, por ejemplo,

la Delegacién espafiola hace constar que, en algunos aspectos, con

cretamente por lo que se refiere,a la totalizacidén a efectos de -
la Seguridad Social de los periodos de trabajo prestados en dife-
rentes paiseés comunitarios, o a la exportacidén de las prestacio--
nes a los familiares resLdentes en los paises de origen, nuéstros
trabajadores reciben un f}ato menos favorable ya que Espana no --
dispone de un acuerdo a nivel comunitario.

' Por ello la Delegacién espafiola solicita, por lo menos,

un trato igual al mas favorable que se otorgue por la Comunidad a

7.- S6lo si todas estas propuestas que hace Espafia en mate
ria de Politica Social y libre circulacién de trabajadores se adop
tan por la Comunidad, podrd nuestro pais aplicar, desde la Adhe~- -

sién, los acuerdos de cooperaciébn en materia social concluidos por

la Comunidad con paises Terceros.

S
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8.~ Estima tambien la Delegacidn espaficla que las disposi-.

ciones comunitarias relativas al Fondo Social Europeo podrin ser =

asumidas por Espafia desde el momento de la Adhesién. " Para ello se

-

ri imprescindible que Espafia tenga preparados, en su momenta,élo§5~7

proyectos susceptibles de acogerse a las ayudas del Fondo y haja -

decidido las regiones y zonas preferentes o prioritarias que pue~-

den recibirlas.

9.~ Acepta igualmente Espafia, desde el momento de la Adhg-

St

sién, las directivas comunitarias en materia de formaciodn profesig

nal, igualdad de remuneracién y trato entre los trabajadores mascﬁ
linos y femenpinos, despidos colectivos, derechos de los trabajado-
res en caso de transferencia de empresas y préteccién sanitaria.
'
10.- Cabe sefialar, por Ultimo, que durante la prepéraqién‘
del documento espafiol se consulté en repetidas ocasiones con las -
Centrales Sindicales CC.00., UGT y USO, que se mostraron conformes

L]

con la posicidén espafiola.

P I -
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Madrid, 20 de Marzo de 1980.

El informe de 18 de Marzo de 1980.se dedica exclqsiva-

mente a comentar la posicidn espafiola sobre el tema de "Politica

.Sovial y Libre Circulacién de Trabajadores'" presentada en Bruse--

las el pasado dia 14 con motivo de la Octava reunidén de la Confe-
rencia Negociadora a nivel de Suplentes.
'

Quedan por tratar -y se hard en este documento- la posi--~

¢cién espafiola sobre "Libertad de Establecimiento y Libre Presta--

cién de Servicios" y la comunitaria sobre "Transportes", asi como

también dos documentos adicionales de singular interés sobre "Fis

"calidad" y "Derechos de Base" en los que se aportan precisiones =

que merece la pena subrayar. La posicién comunitaria en "Politi~

ca Regional" -otro tema también de particular importancia~ serd -

objeto de un comentario separado en un préximo informe.

1.- FISCALIDAD. Empezamos con este tema por su indudable

I 30 P ey e e e i sk il

transcendencia y repercusién en el contexto global de la negocia-
cién. Las posiciones de las dos partes fueron ya intercambiadas
en reuniones anteriores. Como se recordara, la Comun%dad exige -
la aplicacién del Impuesto sobre el Valor Afiadide (IVA) desde.la
Adhesidén. La parfe espafiola solicita un per{odo transitorio pero

menor, en principio, que el,que se fije, en su dia, con caracter

general.

La Comunidad precisa ahora su posicién e insiste en que -
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‘en el momento de la Adhesién y que aplique tambien, entonces la -

VI Directiva.

En primer lugar -y para aclarar algunos conceptos- lQué -

es la VI Directiva?. Se trata de una disposicién del Consejo cu-

yo objetivo es uniformizar la base imponible del Impuesto. gPor -

qué?, porque la recaudacién por el IVA es uno de los elementos =-
que, junto con los derechos arancelarios y los "prélévement#", -
contribuye a la formacidén de los fecursos propios presupuestarios
hde,lé Comunidad. Como se recordard, el porcentaje del IVA desti-
nado al Presupuesto comunitario esta fijado en un 0,8% sin qué -
pueda soﬁrepasarse el 1%. |
'
Para calgular ese poréentaje, la base imponible debe ser,"
pues, la misma aunque luego los tipos nacionales del IVA sean to-

davia distintos, oscilando -los tipos normales- entre un 13% en -

el Reino Unido y un 21% en Dinamarca. Y decimos normales, porgue

los tipos para los productos de lujo son mayores (hasta un 33,3%) -

Y para los de primera necesidad menores (un 8%).

La Comunidad liga pues la aplicacidén del IVA con la VI Di
rectiva, La recaudacidn por el IVA viene condicionada, en efecto,

por la base imponible, que debe ser uniforme.

La posicidn espafiola es, pues, aceptar el sistema pero so

licitar un_periodo transitorio para su aplicacidn, a ffn de hacer,

mientras tanto, los reajustes imprescindibles. Es este un tema -~

de singular importancia -como digo- que serid por sus implicacio--
. .

nes econdémicas uno de los mis dificiles de la negociacién ya que,

ademds, incide directamente -junto con la VI Directiva- en los -~

problemas presupuestarios, y en el mas concreto de determinar la
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contribucidn espafiola al Presupuesto comunitario: Baste recordar,

'a este respecto, la crisis planteada en la actualidad en la Comu-

nidad con motivo de la reivindicacién inglesa.

Otro tema dificil que tambien plantea la Comunidad en su
declaracién sobre "Fiscalidad es el relativo a los impuestos o - =

"accisas'" que-gravan el TABACO manufacturado. Espafia armonizard -

su legislacidn con la comunitaria en el momento en que se produz-

ca la implantacidn del IVA, no obstante desde la Adhesién se su--~

primird la actual discriminacién para tabacos de importacidn.

2.- DERECHOS DE BASE. En este tema tambien los criterios

de'las dos partes son divergentes. Como se recordara al presen--

tar las Delegaciones espafiola-y comunitaria sus respectivas posi~

ciones sobre "Unién Aduanera y libre Circulacién de Mercancias en

el sector industrial', uno de los puntos recogidos en ambos docu-

mentos era el de los Derechos de Base, es decir, qué derechos - -
arancelarios estardn en vigor entre las partes en el momento de -

la Adhesidn. Cuales sean estos Derechos tienen especial importan

cia ya que a partir de ellos se realizaran los desarmes arancela-

rios, durante el - perfiodo transitorio que se pacte, y la aproxima- .

L}

¢ién a la Tarifa Exterior Comin (TEC).

P S

A mayor abundamiento, este tema de los Derechos de Base -
'se ha pretendido ligar por la Comunidad, en alguna ocasién, al --

pretendido desequilibrib del! Acuerdo de 1970. En efecto, la Comu

nidad argumenta que para compensar antes de la Adhesidén este su-- ;
puesto desequilibrio, Espafia deberia rebajar, de forma unilateral, .

los derechos de partida o Derechos de Base. La definicidn, pues,

de cudles son estos derechos es importante.




‘(estrlctamente el Arancel)
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Para la. Comunldad los Derechos de Base son los "efectiva-~,

mente aplicados" en la fecha que se detera1na, én un momento ante

rior o préximo de la Adhesién. ;Que,entiendq la Comunidad por de

rechos efectivamente aplicados?.. Lo siguiente:

-Se trata en primer lugar de un concepto que no es suscep
tible de otra interpretacién que la que se deriva de los Tratados

de Roma, Actas de Adhesién y Acuerdo Preferencial con Espafia.

-No acepta la nocidn de "derecho legalmente aplicable" --

!

~No acepta tampoco la necién dé'"derecho aplicable como -

consecuencia de las negociaciones de la Ronda Tokio", ya que -di-

ce la Comunidad- los compromisos de Espafia respecto al GATT seran

absorbidos desde la Adhesidn por la Comunidad de Doce, y Espaﬁa -
no podrd aplicar de forma auténoma las reducciones concedidas en

el marco de la Ronda Tokio.

En suma, Derechos de Base son:

a) Para la Comunidad. Los derechos efectivamente aplica-

dos son los del Arancel (con las reducciones GATT, las de la Lis-
ta Apéndice dérBienes de Equipo y las preferenciales del Acuerdo

de 1970) menos las reducciones o bonificaciones coyunturales,-réw
gionales o sectoriales o aplicadas a mercgncias en régimen de fa-
bricacién mixta. Esto quiere decir, por ejeamplo, que las reduc--
ciones coyunturales arancelarias decididaé en los Decretos de -

Abril de 1978 y 1979 estén incorporadas -en la fptica gomunitaria-

al Derecho Base o”efectivameﬁte aplicado".

b} Para los Tercerog.' Los Derechosvefectivamente aplica—

dos"son los mismos del parrafo anterior pero sin la preferencia -

4
i
H
4
‘
|
|
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.del Acuerdo de 1970 y sin las reducciones GATT {para paises no miembros del
GATT), o bien los Derechos GATT con las reducciones de la Ronda Tokio, sl es

tos fueran mis bajos {para paises miembros del GATT}.

¢} En cuanto a la aﬁgoximacién a la TEC. Los Derechos?bfeE 

tivamente aplicadcs'son los mismos que los del parrafo a), pero sin
las reducciones del Acuerdo de 1970. |
Este documento Comunitario sobre Derechos de Base seré ob~-

jeto de ulteriores precisiones por parte de la Delegacién espafiola.

3.- El documento comunitario sobre TRANSPORTES responde a

e ]

la posicién espafiola presentada ya en Bruselas y comentada en el -

informe de 7 de diciembre. La Comunidad se limita a manifestar --

que ha tomado nota de la aceptacidén por parte espafiola de la norﬁg

tiva comunitaria desde el momento de la Adhesidén. Y también, aun-

que reservandose su posicién, de las medidas transitorias solicita

das en algunos puntos concretos. A este respecto, la Comunidad so

licita mayores precisiones sobre los motivos que justifiquen las

peticiones espafiolas.

- Tambien subrayé la Comunidad que seria oportuno que Espafia

aprovechara el periodo que queda desde ahora a la Adhesién para to

mar las medidas apropiadas que permitan aplicar las disposiciones

»

comunitarias a partir de la Adhesidn.

4.- Como deciamos al principio, la Delegacidén espafiola pre

sénté en esta sesidn de negociaciones su respuesta al documento cO

munitario sabre Libertad de Establecimiento y Libre Prestacidén de

m s s v et

Servicios. .

Los principios que inspiran la Politica de la Comunidad en

j
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este tema quedan recogidos en el documento  de negociacidn presenta

do el 1 de Febrero. En la declaracién espafiola se_acepta, en tér-

minos generales, el "acquis communautaire", es decir, los articu--

los 52 al 58 y 59 al 66 del Tratado de Roma asi como el Derecho De
rivado en la materia, pero con las derogaciones temporales y medi-
das transitorias que se pacten. Esto quiere decir que excepto en

aquellos puntos -disposiciones, reglamentos o directivas- que se -
mencionen expresamente, la Delegacién espafiola acepta la normativa
de la Comunidad. Los puntos més importantes de nuestra posicién -

son los siguientes:

a) Se.preciSa'qde dada la relacién existente entre este ca

pitulo y el Libre Movimiento de Capitales (el establecimiento sue-
, o .
le llevar consigo inversiones de capital), es necesario tener en -

cuenta que las limitaciones que contempla la legislacidn éspaﬁol@

sobre inversiones extranjeras se basan, en algunos casos, en el --

eg el caso en la comunitaria.

b) La Delegacidn espafiola reservé su postura en el punto -

relativo a la adquisicién de terrenos por_ extranjeros en determina

?as zonas del territorio nacional. Se trata de dos disposiciones:
La Ley de Inversiones Extranjeras en Espafia, de 31 de Octubre de =~
Alg?i y la ley de Zonas e Instaléciones de Interés para la Defensa

Nacional de 12 de Marzo de 1975 que prohibe la adquisicidén de te--—

rrenos a extranjeros por razones agricolas o militares.

¢c) Por lo que se refiere concretamente a los B§§22§ o esta
"blecimientos financieros, la posicién espafiola es que la aplicacién

del Tratado de Roma, que prescribe la igualdad de trato para extran

jeros comunitarios y nacionales, exigira una transformacidn_sustan-

.

cial de nuestra legislacién vigente. Un acercamiento a la normati-

— . Tz i AT TR L L e S S . P e Sl i S [ R - ]
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. va comunitaria se ha hecho ya con el Real Decreto de 1978 que re-

gula el establecimiento en Espafia de la banca extranjera, pero la

plena aplicacién de esta normativa exigird un amplio periodo tfég—
sitorio a paétir de la Adhesidén. En nuestra legislacién subsis--
ten, en efecto, disposiciones que deberin desaparecer como, pof -
ejemplo, la limitacidn de apeftura de sucursales {no més de tres).

7

Sobre la Directiva 780 de 1977 que regula en la Comunidad

la Banca Nacional Extranjera y que prevé listas de excepciones de

los Estados Miembros, la Delegacidn espaflola solicita que se ex--

En la misma Directiva 780 estd previsto que la autoriza--
cién para la apertura de Bancos y establecimientos financieros --
pueda condicionarse a las necesidades de la cconomia nacional, du

rante un periodo de 7 afios prorrogable a otros 5. Como nuestra -

legislacién prevé este mismo condicionamiento, solicitamos :que di

cho plazo empiece a contar a partir de la Adhcolidn,

también directiva sobre la carta verde, que regula el seguro de -

responsabilidad civil derivado de la circulacién de automdviles.

La aceptacidén de esta directiva llevaria consige un aumento de la

cobertura del riesgo y consecuentemente de las primas.

Se pide igualmente periodo transitorio para aplicar lé di
rectiva relativa a coaseguro, Unico aspecto de la libre preﬁga— -
cidén de servicios abordado por la normativa comunitaria. .Su apli
cacidn podra provocar un grave perjuicio a nuestras compaﬁias de

SepuUros.
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e) Por lo que se refiere a las contrataciones puiblicas de

obras, la Delegacién espafiola manifestéd que se acepta el 'acquis"”

. o e

comunitario. Sin embargo, durante el periodo transitorio, el Go-

bierno espafiol "podra regular la concurrencia de las empresas ex-

tranjeras a las licitaciones",

f) Las Directivas comunitarias que regulan las diferentes
actividades tienen por objeto armonizar las.legislaciones de los
paises miembros y eliminar équellas restricciones que impiden de
Hecho la Libertad de Establecimiento y la Libre Prestacién de --

Servicios. En materia de"Profesiones Liberales", las restriccio-

nes proceden sobre todo de la diversidad de los sistemas educafi
vos que dificultan el reconocimiento de titulos y diplomas. La
arponizacidén ~como se dice en el informe de 7 de Febrero de 1980

’ . s o s g
s0lo se ha logrado en las profesiones médicas y para-médicas.

La posicidén de la Delegaecibén espafiola es la siguiente:

previa de los estudios (un afio mds de especializacidn) en 5 espe
cialidades: medicina interna, analisis clinico, bioquimica cli-
nica, farmacologia y estomatologia. La Delegacidén espafiola mani

i

festé que confiaba que la armonizacién de legislaciones pudiera

hacerse antes de la Adhesién.

-No plantea dificultades el reconocimiento mutuo de titu

.los para veterinarios y enfermeros a partir de la Adhesidn.

dentaire"}, esta profesidén no existe en nuestro pais. Un:equivg
lente pudo haber sido la profésién de odontélogo suprimida a par
tir de 1948 y sustituida por la de médico estomatélogo. Se hace

necesario, pues, crear una especialidad nueva por lo que se pide
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en este punto una derogacién temporal hasta poder armonizar nues-

tra legislacidn con la comunitaria.

contempla el reconocmmlento de titulos sino dnicameante la libre -

prestacién de servicios, limitada a actuaciones ocasionales ante

‘los Tribunales, asistido el letrado extranjero por un colega na--

‘cional. Su aplicacidn desde la Adhesidén tampoco presenta proble-
mas .

g) La adaptac1on de la 1eg151ac1on eSpanola en matefla de Y

DERECHO DE _SOCIEDADES exigira una importante labor de reforma, -

zque ya-esta en marcha, con el Proyecto de Ley de Sociedades Anéni

ma's. El1 Gobierno espafiol confia en que la reforma esté hecha en
el momento de la Adhesién. En caso contrario se solicitaria un -

corto periodo de transicidn,

h) Finalmente en cuaﬁfo”é”lé"libertad de c¢stablecimients ¥y

libre prestacién_de.servicios en materia de Transportes, el princi

pio de igualdad de trato entre extranjeros comunitarios y naciona-
les de los articulos 52 y 59 del Tratado de Roma puede obligarnos
a solicitar alguna_derogacién*temporal,_por-ejempio,rde la disposi

cién que reserva a las empresas espafiolas la navegacidén de cabota-~

je o los.transportes de productos petroliferos.

Al analizarse el capitulo de transportes ya se sollc1taron

deroga01ones temporales para el caso de 'que no hubiera sido posi--

ble, antes de la Adhesién, armonizar los niveles de Ecrmacién;pnq—_-

fesional de los transportistas... . . oy DO ) s




Madrid, 21 de Marzo de 1980,
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por la Delegacidén comunitaria en la Octava reunibén, a nivel de Su--
plentes, de la Conferencia Negociadora celebrada en Bruselas el pal

sado dia 14.

de la Comunidad. Sus disposiciones en el preimbulo y en el articu-

lo 2~ estian concebidas en términos muy generales. Es la Comisién -

la que estimula este proceso a partir, sobre todo, del afic 1965, -~

Las Cumbres de Paris de octubre de 1972 y de Copenhague en.diciem--

s s s et . —— ——

bre de 1973, ponen en marcha lo que hoy constituye una de las poli-
ticas mds importantes de la Comunidad y eslabdén fundamental para el

objetivo de una Unidn Econdmica y Monetaria.

2.~ Los objetivos de la Politica Regional son, entre otros,

los siguientes:

-Reducir y prevenir las diferencias de desarrollo de las di-

versas regiones de la Comunidad, y contribuir al desarrollo-econémi

L

co general.

-Reducir los flujos migratorios de poblacidn de zonas pobres

0 zonas ricas. .

-Corregir los desequilibrios regionales entre zonas agrico-
las e industriales.

)

1.- El Tratado de Roma no contempla una Politica Regional - _
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-Favorecer, en suma, la convergencia de las politicas econd

micas de los Estados Miembros.

3.- La Politica Regional incumbe esencialmente a los Esta--

dos Miembros. La Comisién y el Consejo no hacenmis que coordinar y

estimular las politicas regionales nacionales. Los Estados Miem- -

bros deciden igualmente las regiones y zonas a favor de las cuales

. el Fondo puede intervenir asi como también las zonas prioritarias a

nivel nacional.

i
La Comisidén decidird sobre la base de los articulos 92 y si

guientes del Tratado de Roma si las ayudas regionales nacionales --

¢ »
son o no compatibles con las reglas de concurrencia del Mercado Co-

-

mun.

El mecanismo para instrumentar esta Politica Regional son -

Ios llamados programas regionales, elaborados por los Estados Miem-

bros, y establecidos y presentados a la Comisién segin métodos y mo

delos armonizados.

4.- Las disposiciones que cbnfiguran hoy la Politica Regio-

nal son las siguientes:

-Reglamento del Consejo de 1975 que crea el Fondo Europeo -

ge Desarrollo Eggiongl (FEDER) .

-Decisién del Consejo, tambien de 1975, que crea el Comité

de Politica Regional, uno de cuyos objetivos es coordinar la Politi

ca Regional de los Estados Miembros. Es drpano de consulta‘de la -

Comisién y del Consejo de Ministros sobre los problemas de desarro-

1lo regional y debe dar su opinién sobre los grandes proyectos de -

infraestructura.
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-Resolucidén del Consejo de 6 de Febrero de 1979 sobre las

orientaciones pgenerales que inspiran la Politica Regional de la Co.

+

munidad.

]

5.~ La Politica Regional de la Comunidad se lleva a cabo a
través de instrumentos diversos: CECA, FEOGA (orientacién), Fondo
Social, BEI, y FEDER. De estos instrumentos evidentemente el mas

importante es el FEDER. Su objetive fundamental es complementar -

——— s ———n

A _
rigidos a inversiones sectoriales (actividades industriales, arte-

sanales o de servicios) y a inversiones de Infraestructura.

La participacidn del FEDER se basa en un principio de com- '

plementariedad, en el sentido de que su intervencién esta subordi-
"nada a la participacidn simultédnea -cofinanciacién- de las autori-

dades nacionales.

La participacidn del FEDER en la financiacién de proyectos

_6scila entre el 20% y 30%.

b) Acciones especificas. El 5% restante es objeto de accio

nes en el marco de la seccidén’ llamada "fuera de cuota". Se trata de

acciones vinculadas a politicas comunitarias o de caréqﬁer excepcio
nal. Ayudas, por ejemplo, para el desarrcllo del turisﬁo y de las.
PYME en las regiones francesa e italiana afectadas por la amplia- -
cién, o a ciertas zonas en el Reino Unido afectadas por la crisis -
siderdirgica o naval. Tambien aqui la financiacién debe ser conjué;

ta del Estado y de la Comunidad.
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El Fondgwge nuEré del PresuEuesto comunitarig. Para los -

tres primeros afios, 1975, 1976 y 1977 el montante de crédito fue -
cidn: Bélgica 1,5%{ Dinamarca 1,3%; Francia 15%; Irlanda 6%; Ita--
lia 40%; Luxembuprge 0,1%; Paises Béjosfi,?%; RFA 6,4%; y Reino Uni

do 28%.
En 1978 el PréSﬁpheSto del Fondo fue de unos 500 millones
de UCE y en 1979 de 950 millones. En el Proyecto de Presupuesto -

para 1980 estan previstos 1.100 millones de UCE.

6.~ El documento de la Comunidad se limita a mencionapr las

liqeas generales de la Politica Regional y a pedir que deberia ser

aceptada integramente por Espafia a_partir de la Adhesidén. La Comu

las y los servicios de la Comisién para gque ésta pueda tener una -

idea clara de la situacidn actuwal en materia de desarrollo regio--

nal en Espafia asi como de las acciones o iniciativas contempladas

en este terreno.
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Madrid, 29 de Abril de 1980

El martes dia 22 de Abril se ha celebrado en Bruselas la Cuarta reu-
nién a nivel ministerial de la Conferencia Negociadora para la Adhesién, Pri
mera con la Presidencia italiana este semestre y Novena de las celebradas —-

hasta ahora. La parte espaficla presentd su posicidn sobre Politica Regional

y Furatom y amplid la ya expuesta sobre Derechos de Base en el ﬁarCO'de la
Unidén Aduanera y sobre Transportes, contestando en ambos casos a las puntua
lizaciones héchas, a sﬁ vez, e€n reuniones anteriores por la Comunidad. La -
Delegacidn comunitaria se limi'd, en esta ocasidn, a presentar un documento

adicional sobre Relaciones Extericres solicitando informacidn o ampliando

su posicidén en una serie de puntos concretos. También hizo una declaracién
comentando el progreso y alcance de los grupos de trabajo que analizan el De

recho Dertivado.

1.- En su declaracidn de apertura el Presidente de la Delegacién co-
munitaria, el Ministro de Asuntoslﬁxteriores italianc Sr. Colombo, hizo las
siguientes observaciones:

- Que la Comunidad estaba elaborande su posicién sobre los capitu-
los pendientes: Politica Social, Euratom, Agricultura, Pesca, Recursos Pro-
plos y Cuestiones econdmicas y monetarias; temas tédos ellos que comporta--
ban dificult;des objetivas, especialmente el capitulo agricola.

- Esta primera fase debe completarse lo mas pronto posible. Pero
para que constituya una base sélida y seria de nuestras futuras'negociacio--

.nes debe ser establecida cuidadosamente y en profundidad.

Por su parte el Ministro Calvo Sotelo subrayé lo siguiente:
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- La divergencia en los temas fiscales (aplicacidén del IVA), des--

pués de los puntos de vista expuestos por ambas delegaciones;

~ Nuestra preocupacidn por el capitulo agricola, recordando que la
parte espafiola habia ya sefialado la necesidad de que se diera un tratamien—
to equilibrado y armdénico a los diferentes sectores afectados por la Adhesién,

tratamiento en el que no podia quedar distanciada la Agricultura. Afadid, -

con cierta ironia,“que el tiempo que estaba dedicando la Comunidad a la ela
boracién de su posicién comin hacian suponer que responderia a las expectati
vas suscitadas. Prometid una pronta reﬁpuesta espafiola.

- Nuestro interés, igualmente, en conocer cuanto antes la posicidn
comﬁnitaria $0bfe Pesca, confiando en que la nueva dimenéién que alcanzard
Espafia como pais miemBPO'asi como-los progresos hacia una Politica Comin Pes
quera sean, desde ahora, elementos-decisivos para abrir la via a la solucién o
definitiva de este grave prdblema.

- Prometidé, finalmente, que la Delegacidn espafiola fijaria préxi--

mamente su posicidén en todos aquellos puntos en los que hasta ahora habia he

cho algunas reservas o sobre los que la Comunidad habia solicitado precisio-

L

nes, a fin de poder terminar esta primera fase y abordar en el préximo mes -

de Julio la Gltima etapa de la negociacidn..

w0

2.~ En el documento adicional sobre_Re]aciohes Exteriores la Delega

¢ién de la Comunidad afirma que en las declaraciones cruzadas sobre este te-

ma entre las partes, espaficla y comunitaria, se pueden constatar algunas -~
coincidencias y también posiciones divergentes. La Comunidad solicita algu-
nas precisiones sobre la posicidn espafola y también aporta algunas clarifi-

caciones. Las de mayor interés son las siguientes:

a) Que los Acuerdos de .cooperacién econdmica,financiera o social,~-

firmados por la Comunidad y los Estados Miembros con terceros, deben ser tra

tados en el capitulo de Relaciones Exteriores y no, separadamente, en otros
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capitulos de la negociacién.

En cuanto a los Acuerdos de Cooperacién'firmados por Espaila con pai-
ses terceros deberdn ser adaptados por Espafla, a partir de la adhesidn, a -
la politica comunitaria en este campo. La Comunidad excluye, pues, la posibi

lidad de medidas transitorias para esta adaptacidn.

b) Relaciones con Iberoamérica. Se dice que la Comunidad ha tomado/

nota de nuestro deseo de mantener, después de la adhesidn, transitoriamente y -

para algunos casos, las coﬁdiﬁiones de nuestros intercambios con algunos pai-
ses de América Lating. La Delegacidn comunitaria -que no se pronuncia sobre/
¢l fondo- pregunta si existen regimenes comerciales particulares entre Espafia
y los paises de América Latina y ‘cudles son los productos concretos de nues—-
tro comercio en los que se presentarian dificultades. Se afade -de forma un/
tanto vaga- que la Comunidad entiende que el propdsito de nuestra declaracidn

es significar cuales serdn nuestras preocupaciones después de la adhesién.

El compromiso politico de Espaiia con Iberoamérica, en su vertiente -
comercial, se ha puesto de manifiesto en el Comunicado Conjunto hecho piblico
hoy en Madrid después de la reunidén de Cancilleres del Pacto Andinoe. E1 comu

nicado se refiere:

- A la importancia de las relaciones econdmicas con Iberoamérica y -
al deseo de que el trafico comercial se desarrolle sin distorsiones y de que/

no se produzcan intefferencias perjudiciales para Iberoamérica como consecuen

cia de la Politica Comercial comunitaria.

~ A unas acciones conjuntas después del ingreso de Espafia en la Comu

. —

nidad.
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c) Sin pronunciarse tampoco sobre nuestros deseos de mantener después
de la adhesién, el régimen comercial en vigor en Andorra, se nos pide que in--

formemos con detalle sobre este régimen y su aplicacidn efectiva, .

d) E1 principio de "libre prdctica' quiere decir, que un producto im-

BRI vl D S AT 0 W e L

portado en la Comunidad.puede circular libremente dentro de la misma. Nuestra
Delegacidn solicitd, en su momentb, una derogacidn automatica de este princi—--
pio para evitar distorsiones de trifico durante el periodo transitorio, mientras
los derechos arancelarios de aproxiﬁacién'é LQ TEC fueran.superiores a los de-

rechos realmente'aplicados.a los Estados Miembros. La Comunidad aclara que es

tas derogaciones -segiin el articulo 115 del Tratado de Roma- no son automiti--

cas y que cada caso concreto deberd ser autorizado por la Comisidn.

'e)'Péf ld.qﬁe{sé‘refiefe al éomefcio'intér—éiémén és decir, eﬁtre ta/

| Repdblica Democriatica Aleména y la Répﬁblica Federal Alemana, la Comunidad -- :
aclara que el Protocolo que lo regula seri aplicable a Espafia desde la Adhe—w-
sién. La mayor parte de este trdfico es comercio entre las dos Alemanias; sé-
lo un 0,03% del total de la exportacidn de la RFA son exportaciones de ia Repd

blica Democratica, a través de la Repiblica Federal, a losrocholrestantes miem -

bros de la Comunidad.

f) Es interesante también sefialar que, en su declaracién, la Comuni-—
dad precisa que informard regularmente a la Delegacidn espafiola de su evolu--—-
"¢idn, es decir, de los nuevos compromisos que tome, a fin de facilitar asi las

medidas de adaptacidn en nuestra Legislacién. Pero se sefiala que la Combii-- .

dad decidird libremente de su evolucién mientras Espafia nosea pais miembro.

Es decir, que promete informacidn pero no consultas.

g) Por lo que se refiere a las medidas estrictamente de Politica Co- =

mercial, la Delegacidn comunitaria, entre otras cosas, pide que se le dén = -

. a conocer los productos sensibles que pretendemos figuren en la lista de ex




cepciones a la lista comin de liberalizaci6én. Recuerda, igualmente, que res-

pecto al Japén, Espafia podrd presentar Unicamente una lista especifica de res

tricciones cuantitativas si actualmente tenemos previsto un régimen distinto/

mas restrictivo para el Japén que para otros paises. Aclara asimismo, que -

estas excepciones deberdn revestir ~en su .caso- la forma de contingentes anua

les, que se aumentarin progresivamente hasta su desaparicidén total.

3.~ De los documentos presentados por la Delegacién espafiola tal -
vez el de mayor contenido politico sea el relativo a EURATOM, es decir, a la

Adhesién de Espafia a la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.

La aceptacidn del "acquis! comunitario ~Tratade CEEA y Derecho Deri-
vado~ no presenta dificultades.tanto por lo que se refiere a la aceptacidén -
por parte de Espafia, desde la Adhesidén, de las disposiciones relativas a 1la

investigacién en el campo de la Energia Nuclear (interés por la participa~—-

cidén efectiva de cientificos espafioles en los. programas de investigacidn} co

mo a la difusidn de los conocimientos en materia nuclear, proteccidn sanita——

ria frente a los peligros de las radiaciones ionizantes, responsabilidad ci--

vil derivada de los riesgos nucleares, incorporacién de Espafia a la Agencia -
de aprovisionamiento de la CEEA, inversiones en el campo nﬁclear, aCCeEs0 & -
los préstamos Euratom o adaptacidn de los Acuerdos de Cooperacidn en materia/
nuclear con terceros paises. El problema politico radica en las salvaguar-—-
dias o aplicacidn en Espafia, desde la Adhesién, de las disposiciones comunita

ris en materia de control y seguridad.

El caso de Espafia es distinto ya que es el Unico pais en relacidn a
los Nueve no firmante del Tratado de No Proliferacién y que no es potencia -
nuclear. En efecto, Francia no es firmante del TNP pero es potencia nuclear/

Inglaterra es firmante del TNP pero es potencia nuclear, y los otros Sie—
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te son firmantes del TNP y no son potencias nucleares. Los siete miembros -no
potencias nucleares y firmantes del TNP- tienen firmado un Acuerdo trilateral/

con EURATOM y con la AIEA de Viena para el control e inspeccién (full scope) -

; de las instalaciones y materias nucleares, lo cual supone el control de todas/

las instalaciones civiles y militares.

Por supuesto, la Adhesidén a Euratom no supone que Espafia tenga que --
firmar el TNP y sélc nos obliga a someter a inspeccidén las instalaciones nuclea

tes de uso civil (no, eventualmente, las de uso militar). Espafia manifestd en

su declaracidn estar dispuesta a suscribir con Euratom y con la AIEA un Acuer-.

do especifico de verificacidn que permite controlar que las materias nucleares

no entren en Espafia sin ser sometidas a las salvaguardias de la AIEA.

4.- En la declaracidn aclaratoria sobre TRANSPORTES, la Delegacidén -

espaficla precisa que aprovechard el plazo que queda hasta la Adhesién para ade

cuar, en lo posible, la legislacidn nacional a la comunitaria. Este es el es-
piritu de las orientaciones contenidas en el Libro Blanco del Tfansporte.

Pero se sefiala que nuestra situacidn geografica y la importante incidencia re-
lativa del Transporte en la economia espafiola haran necesarias, en algunos ca-
sos, derogaciones temporales de la normativa comunitaria, por ejemplo, para la

liberalizacidn total de los transportes ocasionales, o para aceptar los requi-

sitos de capacidad profesional exigidos al transportista o los niveles minimos

de formacidn profesional exigidos también a determinados conductores de vehicu

los. Igualmente algunas adaptaciones técnicas como, por ejemplo, la sustitu——
cién del carnet de control por el tacdégrafo hacen necesario prever una deroga-

cidén temporal durante el periodo transitorio.

L4 . - ” ~ » l. ~
Aclara también la Delegacidn espaficla que la costa cantdbrica espafio-

la no puede considerarse fronteriza de la costa sur de Gran Bretafia o.de Irlan =
da a efectos del transporte por 'ferry'", y que el concepto de "via de agua ma-

ritima" no es aplicable a la zona de 'alta mar.
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5.- En el informe anterior de 21 de marzo, se hizo mencién a la nor-

mativa y objetivos de la Politica Regional de la Comunidad. En su declara--

cién, la Delegacién espafiola subraya la importancia que se atribuye a este -
aspecto concreto de la politica comunitaria asi como nuestra voluntad de con-
tribuir activamente, a partir de la Adhesidn, al desarrollo de esta politica.
Se manifiesta igualmente dispuesta la Delegacidn espafiola a aceptar toda esta
normativa desde la fecha de la Adhesidn, a pesar del importante esfuerzo que
supondri para Espafia, tanto la elaboracidn de una politica regional conforme/
con las disposiciones comunitarias como la aportacién financiera considerable
que sera necésaria, por parte del sector piblico y del privado, para dar cum-
plimiento a las exigencias de cofinanciacidén. El interés de Espafla radica en
poder beneficiarse, desde la Adhesidn, de las subvenciones del FEDER por lo
que pide flexibilidad por parte de la Comunidad a fin de que los proyectos de
desarrollo puedan ser aprobados inmediatamente después de la Adhesién aunque/

no esté incluidos en programas generales.

También se sefiala que la necesidad de una politica regional eficaz -
en nuestro pais se acentia ante €l proceso de instauracién de las Comunidades

Autdnomas actualmente en curso.

No se especifica por la Delegacién espaiiola cuales son 1as.zonas de
nuestro territorio consideradas como elegibles al concurso del FEDER, aunque/
si se mencionan como zonas de menor desarrollo relativo: Extremadura, Andalu
cia, Castilla -La Mancha (con exclusién del 4drea metropolitana de Madrid), -
Galicia, Islas Canarias y Castilla- Ledn, asi como ciertas dreas afectadas --
por los problemas de reestructuracién sectorial provocades por ia'crisis eco-

némica. Se destacan también, entre los sectores susceptibles de beneficiarse

prioritariamente de la ayuda comunitaria, a las pequeflas y medianas empresas.




€.- Finalmente, pcr .o que se refiere al tema controvertido de cua-
.es son o deben ser los Derechos de Base (Informe de 20 de marzo de 1980) la
]

posicidn espafiola es la sigu:ente:

Se acepta que los DJerachos de Base sean los "derechos ‘€fectivamente

aplicudes”. No pueden corns.zerarse, en cambio, como Derechost&e Base:

- Las rebajas aris::larias coyunfurales como, por ejemplo, las de~
¢ididas por lus Decretos de Abril y Junio de 1979. Precisamente para demoi
trar este caracter coyuntural se ha promulgado el Real Decreto del pasado -
dia 18 de Abril gque modifiza .a escala de reducciones.

- Los contingen*es arancelarios. No serdn tampoco Derechos de Ba
‘se¢ las reducciones arancelarias concedidas a un determinado volumen o contin
gente de importacidn de un producto.

- Tampoco serdn Zerechos de Base las reducciones arancelarias con-

cedidas -n régimen de fabr:icacidn mixta para las siguientes partidas y por -

motivos de claro interés nacisnal: equipos para centrales =léctricas nuclea
res, mdzuinas herramientas con control numérico, tractores,y palas mecdni--

cas y camiones militares.

- La ﬁélegacién espajiola acepta que las rebajas concedidas en el -
marco del Tokyo Round desaparezcan en =1 momento de la Adhesidn, aceptando -
Espafia las concedidas por la Comunidad. Pero se sefiala que esta aceptacidn
traera como consecuencia una erosidén de las preferencias que Espafa y la Co-
munidad se conceden mutuamente. La Comunidad estima, en efecto,‘Eue las ré—

bajas d¢ laRunda Tokiono se adicionan'a las preferenciales del Acuerdo de --

Jas de laRonda Tokid disminuye.

+

7.- Quedan por tratar en esta primera fase de "visidn de conjunto',

por parte de la Comunidad, los cupitulos de Agricultura, Pesca, Politica So-
Cial, Euratom, Presupuesto y Cuestiones Monetarias. Y por nuestra parte, --

Agricultura, Pesca, Presupuesto y Cuestiones Monetarias ademds de aclaracio

1970 por lo que la preferencia frente a terceros (favorecidos por las reba—
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nes adicionales sobre las Islas Canarias, Ceuta y Melilla, Relaciones Exterio
res y otros puntos concretos en el marco de la Unidn Aduanera (remisién de —-

listas de excepciones, etc.}. . .

De aqui al mes de Julio -final previsto para la primera fase de la -
negociacién~ estdn programadas dos reuniones a nivel de Suplentes y una a ni-
vel Ministerial, probablemente a finales de Junio. Si el calendario se cum--

ple podremos entrar en la negociacién de fondo después del verano.




A P




Madrid, 20 de Junioc de 1.980

" El pasado 6 de Junio se celebré en Brusélas la décima reunidén, a nivel
de Suplentes, de la Conferencia Negociadora para la Adhesién, En esta reunién,.
la Delegacidén espafiola expuso su posicién sobre el capitulo de "Recursos Pro-
pios" e hizo una declaracién suplementaria sobre el tema de "ﬁelaciones Exte-
riores' en respuesta a la hecha por la Comunidad en la reunién anterior, a nivel
Ministerial, de 29 de Abril., La Comunidad -por su parte~ presenté dos documen-—
" tos, uno sobre el capitulo de "Recursos Propios' y otro sobre "Aspectos econé-

’
micos y financieros'.

Cabe mencionar que esta reunién de la Conferencia Negociadora tuvo lu-
‘gar al dia siguiente de las declaraciones del Presidente francés, Giscard d'Es-
taing, ante las Cimaras Agrarias francesas en las que condicioné la segunda ap
pliacidén a la resolucién por la Comunidad de sus problemas internos. La reunién

negociadora transcurrid, sin embargo, sin dificultades de ningin tipo.

l.- En el documento de RELACIONES EXTERIQRES 1la Delegacidn espafiola -

aclara el alcance y contenido de su declaracidén de 18 de Diciembre de 1.979 en
una serie de puntos concretos, de los que se citan, Unicamente, los mds impor-

tantes:

a) La Delegacién espafiola estd de acuerdo en que la Politica de Coo-

peracidén econémica, financiera social entre la Comunidad y/o sus Estados Miem
peracién y y _ m
bros y paises terceros sea tratada en el capitulo de Relaciones Exteriorss y no,

separadamente, en otros capitulos de la negociacién.

Espafia acepta igualmente la Politica de Cooperacién_financiera de la Co
munidad en relacidén con los paises Terceros. Aclara, sin embargo, que la modali-
dad para la participacién de Espafia en esta Cooperacién financiera deberd deter

minarse en el momento oportuno, segin criterio de progresividad.
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Tspafia adaptara, si fuera necesario, los Acuerdos de Cooperacidn fue.ltiene
- firmados con paises terceros, en vigor en el momento de la Adhesién. Modificard
igualmente las clatsulas comerciules no compatibles con el Tratado de Roma de los

scuerdos Comerciales bilaterales concluidos por Espafia con los paises de Comercio

de Estado. En ambos casos, sin embargo, aquellas disposiciones que no sean contra

‘rias al répimen comunitario podran ser mantenidas.

b) Respecto a nuestra politica. con Iberoamérica, la Delegacidn espaficla

insiste en el interés que Espafia otorga a este tema,tanto respecto a su posicién

a partir de la Adhesién, como al estado actual de sus relaciones con aquellos pai

| ses, que deberin tener adecuado reflejo en el Tratado de Adhesién. Y aclara que:

- Espafia desea mantener e incluso acrecentar, tras su Adhesidn, sus co-

‘rrientes comerciales tradicionales con los paises de Iberoamérica.

. 0 rd + #
- Que las relaciones entre la Comunidad e Iberoamerica se veran, de es-

ta forma, considerablemente fortalecidas.

- Que durante el periodo transitorio seré preciso establecer condicio-

nes especiales para los intercambios entre Espafia y ciertos paises de Iberoameéeri-

ca en algunos productos concretos.
- La Delegacidén espafiola precisarid en un momento posterior de la nego-
¢ciacidn cuales son estos productos.

~ Que en la configuracién futura del sistema comunitario de preferen-

cias generalizadas deberia tenerse especialmente en cuenta la estructura de las

corrientes tradicionales entre Espafia e Iberoamérica.

€ Nuestras relaciones comerciales con Andorra se rigen por un qanje
de Notas de 13 de Julio de 1.897 actualizado por un Real Decreto de 18 de Octu-
bre de 1.922. Los andorranos gozan desde tiempo inmemorial del privilegio de

- importar en Espafia libres de derechos de Aduanas las producciones'de su suelo -

- & industria, con la sola excepcién del tabaco, y respetando en algunos casos -

cupos que fija anualmente la Comisién interministerial de los Valles dg Andorra.
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d) Sobre 15 aplicacién del pfinéipio de "libre practica" la Delega~-
cién espafiola aclara que su reserva se refiere concretsmente ; los casos en
. los que existe en Espafia una excepcidén temporal al régiman‘comﬁn de importagién
.0 a determinados compromisos.convencionalea Qom@nitariasfg%n paises tercoros.
"En todos estos casos -insiste la Delégacién espafiola= 1la pésibilidad de supriu
mir la libre practica debe tener un caricter general y estar recogida en el - -

Acta de Adhesién.

e) En cuanto al comercio inter-aiémén, la Delegacidn espafiola se:éew
serva el derecho a recurrir a los procedimientos previstos en €l Protocolo so-
bre este tema, recogido en el Tratado de Roma, si lo estimarg necesario.

f) En cuanto a Portugal, la Delegacidn espafiola pone de manifiesto -
que ambos paises tienen firmade un Acuerdo en 1.979, en-el marco del Acuerdo -
Espafia~=AELC. Las cencesiones mutuas de dicho Acuerdo debsrdn mantenerse duran

'fe el ‘periodo transitorio hasta el momento en que los dos pafses se otorguen, .
. en sué relaciones mutuas, el mismo trato que din a2 los demis paises Miembros,

g) La Pelegacidn espaficla presentard en su momento la lista de pro-

ductos sensibles que deben figurar en la lista de excepciones a la lista co-

win de liberalizacién, asi como también, la lista de rvestricciones cuantitativas
respecto al Japén y la de los productos que a su juicio deben incluirse en la -
lista negativa de restricciones nacionsles a la exportacién, aneja al Reglamen

to n? 2603/79, que -se precisa- serd muy limitada.’

h) Mantiene la Delegaqidn espafiola su peticién de prohibir la impor-

tacién con cardcter general de productos usados o de segunda calidad por las -

‘ <4, .
_ perturbaciones que tales importaciones pueden introducir en el mercado espafiol.
A medida que progrese la apertura de nuestro mercado, la justificacién de esta

excepcidn ird desapareciendo.

2.~ Sobre el capitulo de RECURSOS PROPIOS exponen su posicién tanto la De

'legacién comunitaria como la espafiola.

Por decisién del Consejo de.Ministros de 21 de Abril de 1.978, la contri-
bucidn financiera de los Estados miembros al presupuesto comuniéario, ca;culada,_;
sobre la base de determinados porcentajes del Prdéacta Nacipnal ﬁruta, éa QQSw

tituida por el sistema llamado de "Recursos Propios", El sistema estd en vigor
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desde el 1 de Enero de 1.979, es decir, que el presupuesto comunitario debe es~
tar financiado integralmente por:

- Nos *prélévements" agricolas, es decir, las primas, montantes compen
satorios u otros derechos devengados con motivo de los intercambios con paiées
Terceros en el marco de la Politica Agricola Comtn,

- los derechos de aduana, es decir, los derechos devengados por'la Ta-
rifa Exterior Comdn (TEC) u otros derechos -en los intercambios con los paises -
Terceros,

- un porcentaje procedente del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA},

' actualhente'del 0,8% y no superior al 1%.

El tema de los "Recursos Propios", es decir, de’la contribucidn de-los
Estados Miembros al presupuesto comunitario, es un tema de singular interés e
importancia.: La actual crisis comunitaria ha sido provocada, precisamente, pof
el montante de la contribucién britanica, que el Gobierno de la Seflora Thatcher
estimé excesivo e insoportable. 'En efecto, el Reino Unido por la orientacidn

de su comercio exterior hacia terceros paises no comunitarios y por la configu

racién de su agricultura se convertia este afio en el primer contribuyente al -

presupuesto de la CEE, por encima, inclusive, de la propia Alemania. La férmu

la correctora aprobada por el Consejo de Ministros el 30 de.Mayo en Bruselas -
resuelve el problema, pero sélo transitoriamente, para 1.980, 1981 y, en parte
para 1.982. ‘Antes del verano de 1.981 la Comisién deberd presentar al Consejo
un informe con propuestas de solucién, a fin de que situaciones como la brité-

nica no vuelvan a repetirse. Ello supone introducir en los mecanismos presu-

-puestarios y e€n la Politica Agricola modificaciones estructurales que -segin -

las declaraciones del Presidente francés- condicionan la ampliaqién.

La posicién de la Comunidad sobre este tema es la siguiente: aplicacidn

del sistema de Recursos Propios desde el momento de la Adhesién, de acuerdo con
los siguientes principios:

- "Prélévementé" agricolas.- inscritos e€n su totalidad desde la Adhe-
sién an el Presupuesto.de las Comunidades. (Se hace la salvedad de laé medidas

transitorias que se puedan pactar al negociar el capitulo de agricultura).
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- Derechos de Aduana.- inscritos en su totalidad, desde la Adhesidn -
en el Presupuesto de las Comunidades. En el caso dg que la TEC (Tarifa.Extem
- rior Comin) sea inferior a los derechos arancelarios espafioles, Espafia solo -
aportard la parte correspondiente a la TEC. ‘ |
| -~ Porcentaje del IVA (Impuesto sobre el valor Afiadido). Aportacién
“integra por Espafia desde la Alhesién,La Comunidad recuerda que estima necesario

que Espafia aplique el IVA y la VI Direétiva desde la Adhesidn.

En la posicién espafiola se sefiala que el capitulo de Recursos Propios

se ve.afeétado por materias de negociécién todavia no examinadas, como las re-
ferentes a la Polltlca Agricola Comin, asi como también por la aproxlmaclén
gradual de nuestro Arancel a la TEC o el periodo tran31tor10 -golicitado por
la Delegac16n espafiola~ para la implantacién del IVA. Espaila acepta, sin em-
bargo, el réglmen de Recursos Propios de acuerdo con los 51gu1entes crlterlos'
- "pPrélévements" agricolas. La Delegacidn espafiola se reserva su po-
- sicién a resultas de lo que se pacte en la negociacién del capitulo de Agricul-
ltura.' |
.= Derechos de Aduana. Se consideran Recursos Propios, con las siguieg
tes precisiones:
' a. No son Recursos Propios los derechos de Aduana durante el periodo -
transitorio si el Armncel comunitario es nulo o existe franquicia.
h._Si el Arancel espafiol es superior a la TEC, solo serd Recursos Pro-
pios la parte igual a la TEC, el resto no.
¢. Si lo serén, si la TEC coincide con el Arancel espafiol.
"~ d. Si el Arancel espaﬁol es inferior a la TEC, sélo serdn Recursos Propios
la parte efectivamente percibida durante el periodo transitorio. .
I__ No serdn Recursos Propios los Derechos arancelarios que resulten de los
intercambios de Eapafia con los paisés comunitarios.

- Porcentaje del IVA. La’ contribucién financiera espafiola durante el

periodo transitorio deberd efectuarse en funcién del Producto Nacional Bruto.

La Delegacién espafiola subrayé que la utilizacién de los Fondos comunita-

rios se hari gradualmente y que el pleno aprovechamiento de dichos Fondos exige -

Il
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importantes esfuerzos de financiacién, a cargo tanto del sector piblico como del

sector privado; igualmente la aplicacién a Espaiia de algunos beneficios de la Po-

litica Agricola Comin sera sdélo progresiva, por lo que se corre el riesgo de un

costoso déficit financiero durante la vigencia del periodo transitorio. La Dele

gacién espafiola llama la atencién sobre este hecho a fin de que se prevean mecanis

mos que aseguren a Espafla durante el periodo transitorio un nivel adecuado a su

contribucidn.

La declaracién de la Delegacidn espafiola es, pues, una declaracidn de
'principio ya gque una posicién definitiva dependéré de lo qué se resuelva en -
otros capitulos de la.hegociacién como, por ejemplo, Agricultura y Fiscalidad.
_ Esta posicién estard, ademas, condicionada por las modificaciones estructurales
previstas para las politicas presupuestaria y agricola.

L4
~

3.~ Como se decia al principio, la Delegacién comunitaria presentd un

documento sobre CUESTIONES ECONOMICAS Y FINANCIERAS en el que se tratan, con -

caradcter general, los siguientes temas:
a) La Comunidad considera que la peseta debera estar incluida, cuando
llegue el momento, en el ECU  (European Currency Unit). Las modalidades de -

"esta inclusidén deberan ser decididas mas adelante.

El ECU es una Unidad monetaria compuesta, integrada por una ''cesta",

de cuantias determinadas, de las monedas comunitarias, a saber:

BFR 3.66 HKL ©.286 FF 1.15
LFR 0.14 UKl 0.0885 DKR 0.217
DM  $.828 LIT 109 . IRL 0.00759

El ECU es idéntico a la Unidad de Cuenta Europea (UCE), utilizada des
de Abrii de 1.975, pero desempefia en el marco del Sistema Monetario Europeo un
papel mucho mds importante. El cambio del ECU en pesetas se publica todos los

dias en el "Diario Oficial de la Comunidad" y equivale a unas 100 pesetas.

b) Por lo que se refiere a la participacién de Espaila en los mecanis-

mos de crédito, la Comunidad dispone lo siguiente:’
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- financiacidn a muy corto plazo (de 45 dias). Este mecanismo de fi-

nanciacién forma parte integrante del Sistema Monetario Europeo por lo que de-
penderéd de la participacidén o no de Espafia en el Sistema.

- financiacidén a corto plazo (de un afio). El objetivo de este mecénii

mo es el de ayudér a satisfacer las necesidades de financiacién debidas a défi-
cit transitorios de la balanza de pagos como consecuencia de dificultades acci-
dept&leé o de divergencias coyunturales. Este mecanismo estd basado enlgn 5is
tema de cuotas-partes acreedoras o deudoras que implican unos derechos de to-
mar cantidades a préstamo y las correspondientes obligaciones de ofrecer canti-
dades a préstamo, a favor o a cargo respectivamente. La fijacién de estas -
cuotas—partes pafa Espafia serd decidida en un momento ulterior de la negocia
cidn. | .

' - financiacién a medio plazo (hasta 5 afios). Se trata de la asistencia

prevista en el Articulo 108 del Tratado de Roma y se otroga por el Consejo a un
Estado Miembro que atraviese dificultades o amenaza de graves dificultades en su
balanza de pagos. La asistencia es condicional ya que el pais debe aceptar com
promisos en materia econémica y monetaria.

- De estos dos mecanismos -a corto plazo y a medio plazo- Espafia podra
beneficiarse a partir de la Adhesién.

¢) Empréstitos comunitarios. La Comunidad acude al mercado de capita=-

fes, como tal Comunidad, a fin de buscar financiacién para un solo Estado Miembro.
El empréstito concertado por la Comunidad se transfiere al pais miembro solicitan
" - te. En el caso de que el Estado Miembro deudor se encontrara incapacitado para -
hacer frente a uno © a varios vencimientos, son los otros Estados Miembros los que
se hacen cargo de estas obligaciones, en la proporcidén establecida. El Reglamento

comunitario que regula estos empréstitos es el n2 398/75. X

Espafia podrid beneficiarse de este sistema desde la Adhesién. El montante
de participacién de Espafia en estos empréstitos estard en funcibén de la cuota-

parte que le sea atribuida en el marco de la financiacibn a, corto plazo.

d) Por lo que se refiere a la participacién . eéﬁaﬁola en el Sistema Mo-

netario Europeo la Comunidad cree que es prematuro pronunciarse a estas alturas

' de la negociacidn, a parte de que cuando se presente tal eventualidad el SME habra,
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sin duda, evolucionado.

Conviene aclarar que la participacién o no en el SME es un tema, en Sl,

ajeno a la negociacién de Adhesidén ya que se puede ser Estado Miembro y no pdr

ticipar en el Sistema, como el Reino Unido; por ejemplo.

£ 4.~ La proxima reunién de la Conferencia Negociadora, también a nlvel

de Suplentes, tendri lugar el prdximo dia £3.
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Madrid, 1 de Julio de 1980.

La Conferencia negociadora para la Adhesién celebré el pasa

do dia 23 de Junio su undécima reunidn a nivel de Suplentes. Cabe -

destacar en esta sesidén el documento sobre Asuntos Sociales presen

tado por la Delegacién comunitaria. La Delegacidn espafiola expuso

su posicién sobre el capitulo de Aspectos Econémicos y Financieros,

con lo que contesté al documento presentado por la Delegacién comu
nitaria en la reunién anterior del dfa 6 de Junio. También aporté

precisiones nuestra Delegacidn sobre el tema de Fabricaciones Mix-

tas en éL_marco de la Unién Aduanera.

' 1.- Documento sdbre ASUNTOS SOCIALES. Este tema, que se re-

fiere sustancialmente a la Libre Circulacién de Trabajadores, a la

Seguridad Social de los Trabajadores'y al Fondo Social Europeo, es 5

por su contenido y connotaciones politicas uno de los temas, sin -

duda, mas importante de la negociacién.

a) Como se sabe, la Delegacidn espafiola estimé oportuno ade
lantar, su posicién rompiendo asi la regla segin la cual, normal--
mente, es la Delegacidn comunitaria la que plantea primero los di-

ferentes capitulos de la negociacién. La Delegacién espafiola suele

contestar en la sesién o sesiones posteriores. En este tema se con
sideré oportuno que la Delegacién espafiola dejara constancia, des-
de un primer momento, de la impértanéia del tema y de su posicién,
es decir, de la aplicacién del principio de la libre circulacidn -
de trabajadores espafioles en el territorio de la Comdhidad desde -
el ﬁomento de la Adhesién. Taﬁbién sefiald nuestra Delegacidn la ~-
prforidad qﬁe concedia a la solucidén de los problemas de los traba

.

jadores espaficles ya establecidos.

En el documento de negociacién se afirma que la posicidén de

la Comunidad difiere sensiblemente de la presentacidén por la Delega
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_cibn espafiola y sesubraya la dificil situacidén del mercado de trabajo
tanto en Espafia como en los paises miembros, por lo que la Qomuni—
dad estima necesario recurrir a la ablicacién de medidas transito-
rigs. Estas medidas transitorias deberédn,segin la Comunidad: .

- evitar los movimientos de mano de obra desordenados y
_tensiones graves en el mercado de empleo.
- estar concebidas de manera a asegurar una cierta progre-

sividag en la realizacién de la libre circulacién.

- las medidas transitorias no se aplicarén a los mecanis-

mos bilaterales que regulen la emigracién temporal {temporeros).

" Es decir, que frente a la posicién espafiola de libre circu-
lacién desde el momento de la Adhesién, la Comunidad considera nece-
sario el establecimiento de un periodo transitorio durante el cual,
de forma progresiva, los trabajadores espafioles podrén beneficiarse
de la libre circulacidédn. No se fija la duracién de este periodo ni
tampecorlas etapas del mismo, que si figuraban en un_anteproyecto ante

rior de la Comisidn.

"En este anteproyecto se preVeia un.periodo transitorio de
10 afios, en treé etapas. Durante la primera, en la que no 8o cifra
el tiempo de.duracién, no habria para nuestros tfabajadores libre
acceso al empleo en el territorio de la Comunidad ni movilidad den
tro de la Comunidad. -En la segunda etapa, cuya duracién tampoco se
cifra, se aplicarfan criterios de flexibilidad para ambos derechos;
Durante las dos etapas, de una duracidén conjunta de sieté afios, los
trabajadores espafioles disfrutarian de una prioridad de empleo‘des—
pués de los comunitarios. En una tercera etapa -de otros tres afios-
se produciria la equiparacién, pero sdlo se podria acceder al'empleo
si son residentes désde'hace tres afios, durante la primera efapa, ¥y

durante 18 meses en la segunda. En la Adhesién griega el periodo
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transitorio fijado para la libre circulacién es de 7 afios.

La posicién qug'se-expohe -claramente desfavorable- no ha -

- sido recogida en el documento de negociacién que resulta pues vago

y tambien cauto al aplazar la decisién sobre este punto a un momen
"to posterior de la negéciacién. Es positivo, sin embargo, que la
fiol concede a la solucién de los problemas de los trabajadores ya

establecidos.

Por lo-que:se refieré al SEDOC (Servicio Europeo de Ofertas
y Demandas de‘Empleo), es decir, al sistema de registro de las de-
mandas y ofeftas de trabajé en el seno de la Comunidad, una eigpe--
¢ie de bolsa de trabajo que funciona a través de computadora, la -

Delegacidén comunitaria estima que Espafia podra participar en dicho

sistema '"lo més tarde" al finalizar el periodo transitorio. Como -
se recordara la poszclon espaficla era poder beneficiarse de las ==

ventajas de este 51stema desde antes de la Adhesién.

b)'respecto al campo de aplicacidén de la Politica Social, -

la Delegacidén comunitaria precisa lo siguiente:

-no se incluye en este capitulo a la politica de cooperacidn

social contractual o autonoma entre 1a Comunidad y/o sus Estados -

Mlembros y paises terceros. Como se dlce en el 1nforme de 20 de -~
Junio- toda la politica de cooperacién debe tratarse en el capitulo
de Relaciones Exteriores. |

?el régimen en el campo de la Politica Social;pnffc Espafia
y Grecia y Espafia y Portugal.seré decididdo en un momento posterior
de las negociaciones. .

~en cuanto al Ambito de aplicaciédn territorial, la-Delegafm 7

cién comunitaria recuerda el art. 27 del Tratado de Roma con las mo

dificaciones aportadaé por las Actas de Adhesién. Ello quiere decir
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qﬁe la iibre circulacidén de trabajadores deberd ser aplicada a
"los territorios europeos cuyas relaciones exteriores son asumi-
ldas por un Estado Miembro", o sea, a Gibraltar. En el documgnto.
comunitario se precisa que "ciertas medidas espafiolas actualmente
en vigor pueden presentar problemas a este respecto”; Es la segun

da referencia que se hace por la Comunidad a Gibraltar en los.docg_

mentos de negociacién; la Primera fué con motivoe del documento so-

-

bre Libertad de Establecimiento. _ St

c) Por lo que se refiere a la Seguridad Social,la Comuni-

dad parte del principio de que el Art. 51 del Tratado de Roma debe

ra aplicarse desde la Adhesidn.

! La Comunidad se acerca a la posiciédn mantenida por la Dele-

gacién espafiola al aceptar que los Convenios bilaterales en materia

p—

Qg_gggggiégg_gggigi concluidos entre Espafia y algunos Estados Miem-

bros puedan mantenerse en vigor,en aquellos aspectos que sean mas -

favorables para el trabajador que la legislacién comunitaria.

Cuando los familiares del trabajador no residan en el pais
donde ééte trabaja, no hay un criterio unénime entre los Estados -
Miembros para el pago de las prestaciones familiares. Para los fran
ceses (régimen aplicado en la Adhesién griega) la ley que regula
estas prestaciones es la de residencia de los familiares y no del
trabajadar. Para los otros paises comunitarios, en cambioc, estas -

prestaciones se rigen, en su cuantia y modalidades, por la ley de

residencia del trabajador. El tema esti sometido a reexamen en el

seno de la Comunidad, por lo que la Delegacidén comunitaria no se -
pronunciara sobre este tema hasta un momento posterior de la nego-
ciacién. .

d) Espafia podri beneficiarse del Fondo Social Europeo des

. de el momento de la Adhesién, y no antes de la Adhesién, como¢ propo-_-

nia nuestra Delegacién al fijar su posicidén sobre este tema.

. )
o S P
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El Fondo Social Europeo estd formado por una dotacién -
global que figura en el Preéupuesto de la Comunidad, calculada so- .
bre la base de una propuesta de la Comisidén y de una,decisiﬁn del
Consejo de Ministros de acuerdo con el Parlamento., -La téndencia
en la actualidad es aumentar las cantldades asignadas a este Fondo
en el Presupuesto que, como es gabldo, dedica dos tercaos de sus -
recursos a las subvenciones en el marco de ;a Polltlca;Agrlcolg -

.comun.

La Comisidén decide las ayudas con cargo al Fondo Social.
Las posibilidades para Espafia de beneficiarse del FSE, a‘partir de
la Adhesién, estarin determinadas por nuestras necesidades, por los
proyectos que se elaboren y por la capacidad del Gobierno de cofinan

ciar tales proyectos, que deherdn ajustarse, ademés, a las orienta-

ciones y prioridades en vigor en el momento de la Adhesién y que fi-

ja la Comisién.

2.- La Delegacidn espafiola contestd en esta sesidén de la

Conferencia al documento comunitario sobre ASPECTO3 EGDQQM;COS Y

FINANCIEROS .

Se limita la Delegacién eépéﬁola a acepéaf la normafiva co-
munitaria en este capitulo y estima que -por nuestra parte- no son
- necesarias derogaciones temporales o medidas transitorias. Se acep
ta, pues, el Derecho Derivado en vigor el 31 de Diciembre de 1.979.
La Delegacidén espafiola se reserva su posicién sobre aquellas reglas
del derecho comunitario que se ﬁodifiquen de aqui a la. Adhesién.

_ a) Coincide la Delegacidén espafiola con la Comunidad en que
la peseta debe ser incluida en la composicién del ECU, y asimismo
en que las modalidades técnitas de esta inclusién sea decidida en
un momento posterior de las neg001a01ones. s -

b) Acepta la Delegacién espafiola la posicidn de la Comuni-

dad por lo que se refiere a la participacién de Espafia en los meca-
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nismos de crédito a corto y a medio plazo, e igualmente que la fi-

Jacidn de las cuotas-partes se decida mas adelante.

¢} Acepta también Espafia el sistema de Empréstitos comuni-

aquellos emitidos después de su Adhesién.

d) Sobre la participacién de Espafia en el Sistema Monetario
Europeo , la Delegacidn espafiola seﬂala.su importancia como instrumen
:tordq'coordinacién y de cooperacién entre las economias de loé.paises
‘Miembros y se¢ muestra de acuerdo con la Delegacidn comuhitaria—an que,
en efecto, es prematurc pronunciarse ahora sobre la integracién de -
nuestro pais al SME. Reconoce igualmente la utilidad de mantener con

tactos coﬁ'expertos de la Comisién para el estudio de las implicécio-

nes técnicas de una eventual integracidén de Espafia.

4.- También presentd la Delegacidn espafiola una declaracidn

sobre el tema de las FABRICACIONES MIXTAS insistiendo en la necesi-

dad de una derogacién temporal que permita mantener los beneficios -

concedidos por nuestra legislacidédn a las mercancias importadas para
la construccidén de bienes de equipo en régimen de fabricacién mixta,
es decir, mantener el régimen de fabricacién.-mixta durante un perio-

dpo transitorio después de la Adhesién.

.Este sistema se deriva de ia-neéesidad de equipamiento de la
industria espafiola. Los bienes de equipo no producidos en Espafia re-
ciben un trate aduanero especifico con derechos simbélicos del 1% o
mediante su inclusién en la lista apéndice de nuestro Arancel con -
derechos reducidos, en general de un 5%.1 En consecuencia, el régimen
de fabricaciones mixtas tiende a aplicar estas feducciones de deref
chos arancelarios, no al bien de equipo, sino a sus partes, piezas'5
materiales necesarios para su fabricacién y que no son producidos en
;spéﬁa.. La Administracién decide, a peticidén de parte y en gada caso,

la proporcién minima de las partes espafiolas y extranjeras (éstas con

:
:



una reduccidn arancelaria del 95%), asi como también el tiempo du-
rante el cual las empresas pueden béneficiarse de este régimen,no

superior, salvo casos excepcionales, a 5 aflos,

La préxima reunién de la Conferencia Negociadora tendrid lu-

"gar el dia 22 de Julio, esta vez a nivel Ministerial,
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Madrid, 28 de Juiio de 1980

El pasado dia 21 se celebrd la Quinta.Sesién a nivel Ministerial de
la Conferencia Negociadora para la Adhesion de Espafia a las Comunidades Eu-

ropeas y la Doce de las celebradas en total hasta ia fecha.

El Ministro Calvo Sotelo y el Presidente del Consejo de Ministros -

Gaston Thorn hicieron sendas declaraciones mas bien de carécter politico sg

bre el estado de las negociaciones. La Comunidad expuso su posicibén sobre -

EURATOM y presentd un documento adicional sobre Libre Establecimiento y Li-

bre Prestacién de Servicios. La Delegacidn espafiola se adelantd, en este ca .
so, a la comunitaria y expuso, a su vez, su posicidén sobre politica de PES-

CA.

1.- La declaracién de la Comunidad puede resumirse en los siguientes

puntos:
- E] balance de los hechos hasta ahora es 'objetivamente importante'.
_Sélo dos capitulos no han sido abordaaos: Aéricultura y Pesca. Se trata de -
dos capitulos "esenciales" que comportan "dificultades objetivas'" y que exi
gén "trabajos preparatorios importantes’, ya comenzados por los Nueve por lc

que se refiere a la Agricultura y lo serin proximamente para la Pesca,

- Para estos dos capitulos -Agricultura y Pesca- los trabajos prose-
guirdn segiin el ritmo previsto a fin de videntificar los problemas". Sobre
los otros capitulos, puede ser necesaria una labor de profundizacién... "La
firme intencidn de la Comunidad’ es deducir las grandes lineas de las solucio

nes que la Comunidad nos propondrad en las negociaciones a medida que ello -

sea posible."
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- S2 reitera que el objetive de la Adhesidén tiene una importancia

politica esencial para la Comunidad.

2,- La declaracidn espafiola consta de dos partes, una simplemeqfe

técnica en la que se hace un balance de los capitulos examinados y otra de —-
caracter politico. En la declaracién politica el Ministro Calvo Sotelo sefiald

lo siguiente:

=~ Que la negociacién debe proseguir sobre todos los temas. =+

~ Que Espafia acepta el '"acquis " comunitario tal y como se encuentre
en el momento de nuestra integracidén con las derogaciones temporales nece-

sarias. Pero espera ser informada y escuchada periodicamente de los perfec--

cionamientos que se aporten a dicho " acquis ' . Espafia quiere y debe ser -
asociada a este proceso de reflexidn.

- E1 Gobierno espafiol ha dado numerosas pruebas de su vocacién

europea. Es esencial no introducir en el proceso de negociacién dudas o in- :

certidumbres ajenas a su propia dialéctica.
- 8i se quiere hacer realmente una nueva Europa que se haga désde‘
ahora con Espafia. ' _
- E1 proceso de Adhesidén exige una disciplina y la organizaéién
. de un calendario como el que ha parecido razonable y posible desde el ﬁrin—_

be . . \
¢ipio de las negociaciones.

- La revisién interna de ciertas polfticas comunitarias y las ne-
ociaciones con Espafia son dos procesos que se complementan y nada les impg =

de progresar paralela y simultineamente.

" 3.~ La declaracidn dei Mihisﬁro Calvo Sotelo no contesta a la co-
munitaria ya que en estas reuniones los documentos se presentan con carécter
independiente por cada Delegacién . Se trata, pues, de posiciones propias -
de cada parte. Es posible, por 1o que se refiere a la declaracién de 1a ==
Comunidad, que algunos conceptos o algunos #érminos puedan parscer ambi- o=

glios, consecuencia evidente de todo texto negociado . ¥ éste lo fué, cier-
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tamente, en el seno del Consejo. Otros, sin embargo, son lo suficientemen

te claros. No se hace, por ejemplo, ninguna alusién a la existencia de su-

puestos condicionantes, previos a la integracién, de acuerdo con las decla.

raciones del Presidente Giscard o del Primer Ministro Raymend Barre. 5e SE .

braya la importancia de los capitulos agricola y de pesca, sobre los gue -
deberan todavia identificarse los problemas, es decir, que debera continuar
para ello la primera fase de las negociaciones llamada de "visién_de.cpnms
~ junto'. Esta primera fase continuard, igualmente, para aquellos otros ca-

pitulos ya estudlados pero que precisan una profundizacidn. Pero la Comuni-

dad tiene la nfirme intencién" de negociar sobre el fondo y comenzar la ela -

boracion de propuestas de soluciones en los capitulos en que ello sea po-

.

sible. -

Esta parece ser la unica 1nterpretaclon valida de la declaracidn -

qomuﬁitaria confirmada por el propio Presidente del Consejo de Ministros.

En efecto, el Sefior Thorn, después de la reuniédn del Consejo del dia 22,- -
a la pregunta de un periodista sobre si la interpretacidn de la declaracidn
del Consejo era la dada por la prensa francesa de un aplazamiento ’'de facto"

de las negociaciones con Espafia, el Serior Thorn contestd lo siguiente:

"No lo creo. No deseo entrar en la polémica con nadie y menos

con la prensa. Solo puedo decir lo que ha sido decidido por .

el Consejo. El Consejo ha aprobado un texto y me ha encargado,

oficialmente, tanto en plblico como en privado, de comunicar a

nuestros interlocutores, tanto espafioles como portugueses, que

el calendario establecido y la continuidad de los trabajos, tal

como Se convino, sean respetados. Ests enel texto, lo he dicho

como Ministro de Asuntos Exteriores de Luxemburgo,” Como Pr331w
dente del Consejo y lo lei en un texto que tuve la aprobaclén

de los Nueve. No hay dos interpretaciones’.

4,- Se sabia de an%emano gque tanto la Delegacidn espafiola como 1o

copunitaria harian en esta conferencia una declaracifn de carboter politi
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co, resumen o balunce, por un lado, de los trabajos efectuados y, por
otro, programa o perspectivas para el futuro. Aﬁbas declaraciones se es
peraban con interés, especialmente después de los propdésitos tenidos por
el Presidente Valery Giscard d'Estaing y de las supuestas ihtenciones fran
cesas de retrasar o de interrumpir las negociaciones para la Adhesién de -
Espafia y de Portugal. S5i Francia albergaba tal intencién o sinplemente pre
tendia establecer un condicionante en el proceso de la negociacibén hasta
que la.propia Comunidad hubiera resuelto su problemética agricola y presgl
puestaria, el momento mejor era, en efecto, el Consejo de Ministros, inme
diatamente anterior a la Conferencia, en el que deberié aprobarse la de—-
claracidén de los Nueve. La declaracién de la Delegacidn comunitaria no re¢

coge tal condicicnante.

Se ha especulado con exceso sobre el sentido y alcance de las im
tenciones del Presidente Giscard y del Primer Ministro Barre sobre la ampiig
cién y concretamente sobre la Adhesién espafiola. En informes anteriores se
ha procurado dar una interpretacidén objetiva de la posicidén francesa. No -
parece que estas intenciones de introducir un condicionante en la negocia=-
cidn hayan sido respaldadas por los otros Ocho miembros. La primera fase
de "visién de conjunto” continuari después del verano. para la Agricultura
y para la Pesca y para profundizar algin ntro tema, pero también se hggg
ciard sobre el fondo y ningiin tema estd excluido de la negociacidén. La pro
‘pia negociacién impondrd su ritmo que por el momento, es gl previsto, sin
mis precisiones. Los retrasos -si los hay- seran consecuencia de la propia
negociacidn, pero no de elementos ajenocs a la misma. La Delegacién‘eSpaﬁo—
la, por otra parte, ha dejado bien clara su postura regpecto a la nueva -

-

Europa, que debe hacerse desde ahora con Espafia.

5.- Como deciamos antes la Delegacidn espafiola, ademds de una -

+

declaracién de tipo politico, que es la gue se remite adjunta, hizo también

en un documento separado, el balance de la labor realizada desde que sn -

febrero de 1979 comenzaran las negociaciones. Sefiald la Delegacion espa-

ficla la importancia de los trabajos de exémen del Derecho Derivado y sub
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rayé el esfuerzo de la Administracién espafiola que desde 1979 hasta la
fecha ha celebrado 25 Sesiuvnes de trabajo con los Servicios de la Comi-
sién en los cuales han participado éerca de 200 funcionﬁrios, Puso igual
mente de relieve las numerosas reuhionés de Delegaciones esbaﬁolas y'de:'

la Comisién para analizar los diferentes sectores de la economia espafiola,

especialmente el sector agricola.

Subrayé igualmente que, si bien en algunos capitulos se habién
régistrado progresos importantes, otros exigian todavia mayores precisio-
nes de las posturas respectivas a fin de poder encontrar las soluciones
adecuadas. A este respecto, el Ministro Calvo Sotelo se refirid, una vez
mis, a.laz::metria en ocuanto a la profundizacidén y el detalle con que ha-
bian sido ex&minados algunos capitulos. Este desequilibrio, ingistib, es

grave y puede afectar a la buena marcha del conjunto de la negociacidn.

" La Delegacidn espafiola ha expuesto su posicidn sobre todos los

capitulos de la negociacidn excepto sobre Agrisultura . Y la Comunidad -

excepto Agricultura y Pesca. La Comisién, ha cumplido, sin embargo, su

compromiso y ha presentado al Consejo Documentos sobre todos los capitulos

previstos al principio de las negociaciones.,

6.- En un préximo informe se analizaran los documentos cruzados

por las dos Delegaciones sobre EURATOM, Pesca y Libertad de Establecimien

to y Libre Prestacién de Servicios.

i et Rt
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Madrid, 29 de Julio de 1.980

En la reunidn a nivel Ministerial de la Conferencia Negocia~-
celebrada en Bruselas al pasado dia 21, la Delegacién espéﬁola
80 5u posicidn sobre el capitulo de PESCA. La Comunidad lo hi-
obre EURATOM y presenté, ademis, un documento adicional sobie -

grtad de Establecimiento y Libre Prestacidn de Servicios".
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'1.- S6lo en dos ocasiones anteriores.la Delegacién espafiola se
delantado a la Comunitaria en la presentacidn de documentos: en -
tos Sociales y en EURATOM. Lo ha hecho ahora también para la Po-
ca de Pesca dada la importancia del tema. Se ha creido, en efec~
conveniente exponer nuestra postura en el marco de las negociaciOw
de Adhesidn antes de que empiecen en el ‘otofio las conversaciones
la Comisidn bara fijar el Plan de Pesca para 1.981 sobre la base

Acuerdo-Marco entre la Comunidad y Espafia, conversaciones gque, ¢o-

n ocasiones anteriores, prometen ser dificiles y conflictivas dada .

osicidén restrictiva de la Comunidad para la pesca de nuestros -

08 €n sus aguas.

En la declaracién espaﬁbla ée analizan los diferentes aspec-
de la Politica Pesquera, es decir , loé relativos a recursos, uwers
8 ¥y estructuras.

a) Pone de relieve la_Delegacién espafiocla la importancia

-
libre acceso a las aguas comunitarias para nuestros pescadores

e el momento de la Adhesidén, asi como que se consideren como -

uras tragigionalés'las efectuadas por la flota gue, tradi&iunal;_

ment

-

e ha venido pescando en las aguas ahora bajo la competencia comu-

e e e e e
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nitaria, o sea, antes de que se extendieran a las 200 millas y se
nos aplicaran los regimenes restrictives como pais tercero.
b) La Delegacidén espafiola seflala que para la determlnaclén

de los derechos particulares de pesca previstos en' el parrafo 2 del

articulo 100 del Acta‘de Adhesién de 1.972 deberad tenerse en cuenta
la situacién existente el 31 de Diciembre de 1.976. (Estos derechos
particulares son los derivados del Convenio de Londres de 1.964, del
Convenio hispano-francés de 1l967 y, eventualmente, del Acuerdo his-
pano-portugués de 1.969).

. ¢) Se significa también la importancia dé nuéstros acuerdos

de pesca y de cooperacién _en materia pesguera con paises terceros, que

'_deberén ser mantenidos en todos los aspectos én que sean compatibles
" con_la normativa comunitaria. En cuanto a los acuerdos de pesca fipe
mados por la Comunidad con terceros paises, Espafia estima que deberéan
ser objeto de los correspondientes protocolos de adaptacidén a fin de

extender sus beneficios a los buques de pesca espafioles.,

d) Por lo que se refiere a la Politica de Mercados, la De-

legacién espafiola acepta igualmente la normativa comunitaria subra-

yando que el establecimiento de la libertad de circulacidén de los pro-

. . . . " Lo
ductos de la pesca sometidos a organizacidén comin de mercados, se lle-

vard a cabo de manera progresiva y simétrica durante el periodo --

unciados en las declaracio-

transitorio siguiendo los principios ya en
" nes espafiolas de la Unidén Aduanera para productos industriales, s -
decir, eliminacién progresiva de derechos arancelarios, aplicacidn

también progresiva por Espafia de la farifa Exterior Comidn, derechos
de base, restricciones cuantitativas, aproximacién de los niveles ds
precios, etc.

e) Resalta la Delegaciédn espancla al refericse a la Poli-

tica de Estructuras la 1mEortan01a socio- economlca ‘d21 sector pesguerd

vy su deseo de contribuir al desarrollo de la Politica de Pesca ean su

aspecto estructural, tante para modernizax ¥y reestructurar las flotas

-
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'sible el trasvase masivo de flotas de un lugar de pesca a otro des ca-

_racteristicas distintas o de una actividad a otra.

107.

pesqueras como para mejorar las condiciones de vida laborales de los
trabajadores del mar.

f} En los tres aspectos; de recursos, mercados y estructuras,

pesqueras conjuntas,uno de cuyos objetivos estd dirigido a faworecer
el desarrollo pesquero de los paises riberefios en desarrollo.
g) En la parte expositiva se hace un analisis detallado de

las cuatro grandes zonas socio-econdémicas pesqueras: Canarias, Me-

diterrineo, Sur Atlintico y Noroeste y Cantabrico, dando detalles so-
bre las distinfas flotas, sus capturas, caladeros que frecuentan y -
nimero de tripulantes, La Delegacidn espafiola subraya asimismo el

caridcter especializado de estas flotas, que operan en funcién de cala-

deros especificos, por lo que rgsulta en general précticamente impo-

|
|
1

h) La Delegacién espafiola hace una reserva_ de caridcter pe-

neral ante la posible Politica Ceomin de Pesca que en materia de re-
cursos. debe elaborar la Comunidad antes del 31 de Diciembre del pras
sente afio, y sefiala la conveniencia de que esta politica tenga en -

cuenta las caracteristicas y estructura del sector pesqueroc espaiiol.

2.- Sobre "Libertad de Establecimiento y Libre Prestacifn ds

Servicios" se han cruzado ya entre la Delegacidn espafiola y la comuni- .

taria dos documentos en los cuales cada Parte expone sus posturas ini- .

ciales sobre este capitulo.

En el nuevo documeﬁfo la Cdmuﬁidad manifiesta su propésito
de no pronunciarse sobre el fondo de las peticiones espafiolas, limi-
tindose a hacef unas precisionés y solicitar determinadas aclaracio-
nes adicionales. Ello no obstante, en algunos supuegtos, 53 formglai

una posicién tajante que comporta un rechazo de la correspondiente
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peticidn espafiola, por ejemplo,en Banca y Seguros.

a) Respecto al campo de aplicacién,la Comunidad aclara que.

1a liberalizacién de las inversiones por no residentes corresponde a

este capitulo y no al de Movimiento de Capitales, ya que las difigul~

tades invocadas para justificar derogaciones temporales deben responm_

der a necesidades de reestructuracidn de sectores 1ndustr1ales y no

a problemas de balanza de papgos.

blemas relacionados con'losMomxmliosEiS~

En cuanto a los pro

cales, la Comunldad opina que estos temas deben ser tratados conjun-

tamente con los deméas aspectos de dichos monopolios, en el capitule

de la Unidén Aduanera. §olicita, sin embargo, 1nforma¢i6n adicional,

debidamente Justlflcada, sobre aquellos prbhlémas-que'segﬁn la Dele-

*

gacidn espanola pueda e la Libertad

n susc1tarse en el marco concreto d

de Establecimiento.

portes deben tratarse

Igualmente los aspectos ‘relativos a Trans

en d1cho capltulo, pero la Comunidad s¢ pregunta si la Delegacidn -

Espgnola piensa solicitar alguna derogacidn temporal adicional, rela-

tiva al capitulo de la Libertad de Establecimiento y la Libre Prestacidn de Servicios

ademas dé ias ya presentadas al analizarse el capitulo de Transportes.
si as{ fuera la Comunidad solicita que se precise y 8¢€ justifiqué ca-~

da- caso.

Es, en efecto, p051b1e que en relacién con el principio ggen-
cial de no discriminacidén entre nacionales y eéxtranjeros contenido =

en el Tratado de Roma se formulen, por nuestra parte, algunas nuevas
pet1c10nes de derogacidn temporal por lo gque se€ refiere al transports

de Estado, a la navegacidn de cabotaje (resorvada & 108 nacionales)

etec.
¢ .
a la adquis;cmn de terrenos por_

b) Sobre las limitaciones

extranjeros en determinadaé zonas del territorio nacional, la Delega=
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cibébn espafiola indicd en su documento anterior que se estaba reali-
zando un estudio para analizar las repercusiones econdémicas de la li-

beralizacidn. La Comunidad solicita ahora que se le comunique cuanto

antes el resultado de dicho estudio.

No cabe olvidar, sin embargo, que en gran medida las restrics
ciones impuestas por la legislacidn espafiola obedecen a razones rela-

cionadas con la defensa nacxonal.

¢} Sobre la contratacidén pdblica de obras, la Delegac16n es~

pafiola solicité en su declaracidén anterior un periodo transitorio du-
rante el cual el Gobierno, en atencidn a la coyuntura econémica, po-
dria regular la partlclpa016n de las empresa; extranJeras en las li-
c1taF10nes. La Comunidad pide ahora precisiones acerca del contenido
y las razones de esta peticién. ' R

d) Pide también precisiones la Comunidad respecto de las

derogaciones temporales que, eventualmente, solicitaria Espafia res- )

pecto de las normas sobre reconocimiento mutuo de diplomas y titulos

académicos de cinco especialidades médicas cuyos planes de estudio no responden

aiin a las exigencias de las normas comunitarias. La adaptacién de la legislacidn
espafiola consistirad en ampliar en un afio la duracién de cada una de las cinco es=-

pecialidades citadas (medicina interna, andlisis eclinico,. bioquimica

clinica, farmacologia y estomatologia). Cumplido este requisito, ta-
les especialidades espafiolas serén'reconocidas por los Estados miem-

brés en igualdad de condiciones que las suyas equivalentes. , J

‘En relacidén con la peticidn espaﬁola respecto de loé Eeritos.
dentistas (no existe tal carrera en Espafla, por lo que debers crearse
y hasta-entonces no serid posible aplicar las directivas comunitarias)
y respecto a los estudiantes en curso de formacién (proteccidn de los

derechos adquiridos), la Comunidad toma nota de ambas, pudiéndbse,prgwl

ver que las dos serdn ficilmente aceptadas. ' -
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e) En materia de bancos y demis establecimientos financieros

la'Delegacién espafiola solicité en su declaracidn anterior un amplib‘
periodo transitorioc a partir de la adhesidén. La Comunidad sefiala sobrt
eéte tema que la peticidn espafiola comporta, no la derogacidn tempow
ral de una directiva, sino de los articulos 52 y 59 del propio Tratado‘
CEE, de aplicacién directa, en los que se recoge el principio de no -
di;c?iminacién. La Comunidad mantiene que Espafia deberd aplicar la'nog

mativa comunitaria desde la Adhesidn. Las disposiciones que regulan

el acceso a la actividad bancaria y su ejercicio (directiva 77/7890/

CEE) deberdn ser también aplicadas por Espafia desde la Adhesidn.

ﬂa Compunidad reserva, en cambio, su posicidn sobrg el cbm-
puto de {os plazos previstos en dicha directiva para la autorizacidn
de apertufa de bancos y establecimientos financieros, e igualmente -
espera que la Delegacidn espafiola precise los motives por los cuales

pide que se excluya al Instituto de Crédito 0ficial de su dmbito de ~

aplicacidn.

f) En el tema de Segurds, ia.éoﬁﬁnidéd toma ﬁofa de las de-
rogaciones -solicitadas por la Delegacién espafiocla pero estima que ta-
les-peticiones suppnen poner En entredicho el conjunto de la normativa
coﬁunitaria en este sector y pueden ocasionar graves distorsiones en
la competencia. La Comunidad mantiene por consiguiente que Espaﬁé dew

bera aplicar estas directivas desde la Adhesidn.

-

g} En materia de Derecha de Sociedades, la Comunidad toma

nota de la intencién expresada- por las Autoridades espafiolas de apli-
car desde la Adhesién las directivas comunitarias y subraya la imporpr~

tancia de que se adopten a su debido tiempo las medidas oportunas.

3.- La Delegacién comunitaria expuso su posicidn sobreggggﬁTQ@

25 decir, sobre la Comunidad Europea de Energfa Atdmica. La Delegam';
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¢cidn espélola ya lo hizo en la reunidén a nivel Ministerial del pa-
sado 22 de Abril., BEntonces se decia que la aceptacidn de la normati?a
comunitaria -tanto del Tratado CEEA como del Derecho Derivado- no pre-
sentaba ﬁificultades para su aceptacién por parte de Espafia desde la
Adhesién. El problema -de naturaleza esencialmente politica- radica
en las salvaguardias o aplicacidn en Espafla, desde la Adhesidén, de las

disposiciones comunitarias en materia de control y seguridad.

En su declaracién la Delegacién espafiola se manifiesta dis-

puesta a suscribir con EURATOM y con la AIEA de Viena un acuerdo €S-

pecifico de verificacidén que permita controlar que las materias nu-
cleares no entren en Espafia sin ser sometidas a las salvaguardias de
la AIEA. Se trata de una formulacién'deliberadaménte vaga a fin de
no pronunciarse sobre el control e inspeccién (full scope) que inclu=
ye el control de todas las instalaciones civiles y militares. Espaﬁa
como es sabido, no es firmante del Tratado de No Proliferacidn y el-
Acuerdo con EURATOM solo obliga, en principio, al control de las ins-
talaciones civiles. Varios Estados miembros no aceptan esta posicidn
original espafiola y exigen el "full scopé" de‘nuestrés ihsfalaciones

.

nucleares.

La Comunidad se limita a tomar nota de la declaracibn de la
Delegacidn Espafiola y se reserva volver de nuevo sobre el conjunte
de esta cuestién "a la vista sobre todo de los complementos de infoz

macidén que pueda proporcionar la Delegacidn espaficla".

4.~ Las negociaciones continuardn después del verano. Esténs
previstas, con presidencia luxemburguesa, hasta el 31 de Digienmbre,

4

una reunidén a nivel Ministerial y dos o tres a nivel de Suplentss.
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Madrid, 16 de octubre de 1980C.

El pasado dia 26 de Septiembre se celebré en Bruselas, a -
‘nivel de Suplentes, la octava sesidén de la Conferencia Negociadora
para la Adhesidén que hace la ntGmero trece de las celebradas hasta

ahora, incluidas las que han tenido lugar a nivel Ministerial.

Se trataba de la primera reunién despues del verano, €S de
'_cir,.después de que la Comunidad aclarara su posicién el pasado 22
de Julio tras el condicionante que supuso la declaracién del Presi
déente francés el 5 de Junio. Fué también la segunda reunién de la
Conferencia con presidencia luxemburguesa.

La parte espafiola, a pesar de que pocos dias antes se ha--~
bia producido el cambio de titular en la cartera de Relaciones con
las Comunidades Europeas, tuvo especial interés en mantener el ca~

lendario previsto ¥ acudir a Bruselas, a £in de "evitar pausas © in

terrupciones.

Tanto la Delegacién espafiola como la comunitaria expusie--
ron sus puntos de vista sobre diferentes ltemas relativos a la - --
Unlon Aduanera y Libre Circulacidn de Mercancias, ¥ concretamente

sobre Derechos de Base, Trafico de perfeccionamiento Actlvo 'y Lim-

bre Préctica. La parte comunitaria hizo asimismo una breve decla-

racidén sobre Zonas Francas ¥y una .mas completa seobre el capitulo de

Transportes, asi como un balance de los trabajos g¢fectuados para -

la armonizacidn de 1egislaciones en el marco del Derscho Derlvado.
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1.~ Derechos de Base.

Este tema ha sido objeto ya de diferentes comentarios tanto

por parte de la Delegacién espafiola como de la Delegacidn comunita

ria. Las posiciones de partida eran diferentes. Para la Comuni--
dad, los Derechos de Base, es decir, los derechos arancelarios que
estaran en vigor entre las pértes en el momento de la Adhesién, de
berdn ser los "efectivamente aplicados" el dia "x', que queda por

fijar, en un momento anterior o préximo a la Adhesién (seis meses

~antes, por ejemplo). La Delegacidén espafiola defendié en un princi

pio que estos derechos deberian ser, en cambio, los '"legalmente -~

aplicables", o sea, estrictamente los que marcara el Arancel, sin

.tener en cuenta las rebajas coyunturales y andlogas.

Es este un tema de singular importancia, complejo técnica--

.

mente, que ha sido objeto de numerosos contactos a nivel de exper-

tos. La Delegacidn espafiola ace§t6 finalmente que los Derechos de

Base fueran los "efectivamente aplicados", pero con una serie de -

excepciones. En la reunidén del dia 26 tanto la Comunidad como Es-
pafia acercaron considerablemente sus posiciones que, hasta ahora,-
se habian mantenido bastante alejadas. (Cudles son estas posicio=-

nes?.

A) Posicién comunitaria. Sobre las excepciones del princi-

" pio general de Que los Derechos de Base son los "efectivamente -~ -

~hpiicados”, solicitadas por la parte espaficla en el documento pre-

sentado en la cuarta reunidén a nivel ministerial el pasado 22 deg -~

Abril, la Comunidad argumentd lo siguiente:

e
HES

a) Rebajas coyunturalges

No se acepta la tesis expuesta por nuestra Delegacidn de -—

que las rebajas arancelarias coyunturales no se consideren como De

ey
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rechos de Base. La Delegacidn comunitaria subéayé la impertancia

especial de este punto. Y recorddé que el esfuerzo arancelario, --
consentido por nuestra parte con estas rebajas, fué puesto de mani
fiesto con motivo de la reunidén de la Comisidén Mixta el 11 de Ju--
lio de 1979 y constituyd un factor determinante para que la Comuni
dad abandonara.- su presidn sobre el '"reequilibrio'" del Acuerdo de -
1970. La Delegacién éspaﬁola, en efecto, hizo valer estas reduc--
ciones arancelarias en la citada reunién de la Comisidn Mixta en -
el marco del Acuerdo de 1970, rebajas gque ponian nuestro Arancel -
en una proteccidén media ponderada de solo el 8,1%. La Delegacidn

comupitaria insistié en que siempre habia entendido que estas reba
jas. coyunturales tenian cardcter @ermanente. Este es un tema en -

el que la Comunidad es'espeqialmente sensible.

A este respecto conviene sefialar que la parte espaﬁolé nun-
ca ﬁa dejado de mantener el principio'de su soberania sobre el - -
Arancel. El1 Acuerdo de 1970 concede, en efecto, a la Comunidad --
unas ventajas arancelarias preferenciales pero sobre unos derechos
que pueden modificarse tanto al giia*como arla baja. Las rebajas
coyuntﬁrales no pueden duﬁggimés de tres meses. Por ello la esta-.
blecida en abril de 1979 fué prorrogada cuatro veces y al llegar‘w

la nueva prérroga en abril de 1980 se redujo su cuantia en un 10%

sobre la reduccidén anterior.

b) Contingentes arancelariocs

La Delegacidén comunitaria se ratificé en su posiciéh de que
las reducciones arancelarias concedidas a-un determinado volumen o
contingentes de importacidén de un producte deben ser consideradas
como Derechos de Base. No hay -dijo- precedentes en la Comun;dad‘
gue justifiquen el mantenimiento de estas reducciones arancelarias,
ni con motivo de la primera ampliacién, ni en el caso de GreciaJ‘w

Unicamente -admitid- se podria considerar una derogacidén temporal
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“en el caso de uno o algunos contingentes debidamente justificados y-

de clara importancia econémica.

¢) Régimen de Fabricaciones Mixtas

No écepté la Delegacidén de la Coﬁuﬁidad,'ebh'carécter_geﬂe-—
ral, la excepcidén para las reducciones arancelarias concedidas en -
régimen de Fabricacién Mixta, pero tambien aqui suavizé su postura
y admitié la posibilidad de contactos a nivel técnico para clarifi-
car'ciertos'puntos. reservédndose hasta entonces su posicién defihiw

tiva.

d) Suspensiones arancelarias de cardcter sectorial o regional

AT

La Delegacién comunitaria reservé su posicién sobre estas reg

L]
ducciones arancelarias en espera de mas amplia informacién.

%

e) Derechos resultantes de;la'"Randa Tokio".’

La Delegacién espafiola habia aceptado que las rebéjaé.canEW
didas en el marco de la "Ronda Tok1d'desaparecleran en el momento de
la Adhesiédn, aceptando y apllcando Espafia las cencndldas por la Co-
munidad. Se sanalé entonces, sin embargo, por nuestra Delegac1on -
que esta aceptacién podria traer como consecuencia una erosién de -
las preferenczas que Espafla y la Comunidad se. conced{an mutuamente.
La parte comunitaria reconoce ahora que ello puede ser asi y opina
quel'en este caso, el procedimiento para evitarlo y para restable--
cer la preferencia coﬁunitaria es una decisién del Consejo a pro- -

puesta de la Comisién., _ _ o

Efectivamente, la erosién de la preferencia comuﬁitafia.pue«
de pfoducirse, a partir del’ momento de la Adhesidén, al desaparccér
las véntajas arancelarias del Acuerdo de 1970 y éplicarse por Esﬁgw
fia o por la Comunidad frente a terceros las rebajas pactadaS'en°él
marco de la "Ropda Tokio", siempre y cuando los derechos resultantes

respecto a terceros fueran méds bajos que los intracpmunitaribs.
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B) Posicién Espafiola. Conviene aclarar que esta posicién no

es una respuesta a la expuesta anteriormente por la Comunidad ya -~-

que -los documentos se cruzaron en la reunién del dia 26,

a) Rebajas coyunturales

Después de estudios realizados a nivel técnico la Delegacidn
espafiola ha llegado a la conclusi&n_de'que puede aceptarse la posi-
cifdn comunitaria,.es decir, que estas rebajas aragcelarias coyuntu-
rales queden incorporadas a los Deréchosvde Basé. Ahora bieﬁ, que-

da también claro que Espafia puede modificar estas rebajas coyuntura

‘les y aumentarlas o reducirlas segin crea conveniente,

b) Contihgentes arancelabios

Estimé la Delcgac1on cspanola que los Derechos nulos o redu-
cidos de estos contingentes arancelarxos no deben ser con31derados
como Derechos de Base puesto que tienen caracter coyuntural o -excep
c1ona1 y si la reducc1on se mantuvzera de forma permanente durante

todo el perlodo tran51tor10, un sector de nuestra economia podrla

verse sometido a una competencxa exterior 1nsoportab1e. “Asi pues,

se insistié en que estas reducciones arancelarias se mantuvieran du

rante el periodo de validez del contingente, como midximo de doce me

ses.

- En contéap;ftida, 15'5éieéaciéﬁ.éSbaﬁdla'ofrécié gbrir con--~
tingentes arancelarios durante el periodo de transicién, en favor -
de los P#iSés Miémﬁrog;'boﬁ un nivel de Derechos inferior al conve-
nido en el Tratado de Adhesién para el desarme intracomgﬁitario. -
Ello evitaria conceder un mejor trato a terceros paises favorecidos

eventualmente por estos contingentes arancelarios (Japén o Estados

Unidos).

BN TR, DAL AN A
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¢} Fabricaciones Mixtas.

Las importaciones en régimen de fabricacién mixta pagan normalmente

un arancel de sélo el 5% del derecho correspondiente (si éste es del 20% so-

lo pagard el 1%). Estas reducciones arancelarias estdn destinadas a favore-

cer la importacién de piezas o componentes que se incorporen a la c¢onstruc--
cién de bienes de equipo. Su objetivo es favorecer la construccidn de di-—

chos bienes de equipo. La posicidén mantenida por nuestra Delegacidn es que/

tampoco estas reducciones deberan ser consideradas como Derechos de Base.

La Delegacidn espafiola matizé ahora su posicidén de la siguiente forma:

- Se acepta que sean Derechos de Base los nefectivamente aplicados"

a las importaciones en reg1men de fabricacién mixta destlnadas a una serie -

.

de sectores llmltados,fpero se pide un derogaciédn temporal para que se manten

ga la reduccién arancelaria hasta la caducidad de la autorizacién (de dos a -

¢io que, en otro caso, se produciria a las empresas que se benefician de éste

régimen.

d) Reduccidn de cardcter regional o sectorial.

Solamente mencionar que no existen divergencias con la posicién co=-
munitaria.

2.~ Trifico de Perfeccionamiento Activo.

Como ya se dijo el TPA estd dirigido especialmente al fomento de la

cidén o enriquecimiento’ en Espaila (activo) de materias primas o mercancias sg

cinco y hasta en algin caso diez afios), lo gque parece légico dado el perjui-—

exportacidn pero no es un derecho del exportador. Consiste en la transforma~
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mielaboradas o elaboradas importadas y posteriormente reexportadas.

Como la normativa comunitaria es mas restrictiva que la nuestra, la
Delegacidén espafiola ya ha solicitado algunas derogaciones temporales durante
el periodo de transicién. ‘Posteriormentg a la deqlaracién_dehnuasﬁra Delegaw
cidn, sobre este punto,. el 7 de febrero de 1980 se han celebrado contactos -
técnicos. con los Servicios de la Comisidn. A pesar de ello, en su dltima de-
claracién, la Delegacidén comunitaria manifestd no tene:'todgvia_datoslsuficieﬁ
tes para pronunciarse .sobre las peticiones espafiolas y golicité nuevas expli

caciones y -la presentacidn de.casqs concretos debidamente justificados.

' En nuestra legislacidn se dan tres clases de TPA: la importacidn —-

temporal, la admisién temporal y la reposicidn.

- La importacidn temporal se produce cuando se importa una mercan--

cia, se incorpora al proceso de produccidn y se reexporta, pero sin cambiar -

su nafuraleia'(lé'caja dé cambios de un coche, por ejemplo).

'~ La admisién temporal ~‘tiene liugar cuando se modifica la naturaleza

de la mercancia importada (importacidn de chapa que es reexportada incorpora-
da a una lata de sardinas.

- La regosicién funciona al revés, es decir, se exporta un producto
acabado y con cargo a esta exportacién se reponen, 0 sea se importan libres -
de derechos las primeras materias incorporadas.

De todo nuestro TPA con paises terceros el 65,8% es reposicidn, y -
con la Comunidad el 48,8%. En el volumen total de nuestras importaciones el/
5,28% se hace en-régimen de TPA; el 8,16% en el total de nuestros intercambios

‘con la Comunidad. La Delegacidn espafiola subrayd pues en su declaracidn la -
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importancia de este sistema en particular para la pequefia y mediana empresa.
¢Cudl es la posicidn espafiola sobre el Trafico de Perfeccionamiento/

Activo?. En la declaracidén anterior nuestra Delegacidn solicitaba una férmu-

la especifica para aplicar en Espafia la reglamentacidén comunitaria. Se pe-~

dia concretamente:

- Que las autorizaciones concedidas arites de la fecha de la Adhesién
se mantuvieran hasta su expiracién (principio de los derechos adquiridos). Y

ello para no perjudicar a las empresas.

- Para las autorizaciones que se dieran durante el periodo transito-
rio, ya de acuerdo con la legislacién comunitaria, se pedian ciertas derogacio

nes.

En su reciente declaracidén el pasado dia 26 la Delegacién espafiola —-

hizo las siguientes declaraciones:

- Las autorizaciones que estuvieran vigentes o vivas antes de la fe~-
cha de la Adhesidén se mantendrian hasta su expiracién. No se modifica pues -

nuestra posicidn anterior.

”— Pafé las que'se den; en cambio; duféﬂte el periodo transitorio, - .
la Delegacidn” espafiola insiste en que la aplicacién de la legislacidn comuni-
‘taria crea problemas. En efecto, la legislacidén de la CEE es mas restrictiva
y aunque los principios generales se pueden aceptar desde el momento de la Ad
hesién, én cambio, la aceptacidn del principio de equivalencia genera especia
les dificultades. Para la CEE, debe existir total identidad entre la mercan-
cia importada y exportada que, ademds, debe clasificarse en la misma subparti
dﬁ dei‘Arancél. Para Espafia, por el contrario, es vilido el criterio de -

equivalencia, es decir, que la partida pueda ser distinta pero con anjlogas -
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caracteristicas, siempre que los derechos devengados sean los mismos. Se pide.
pues, una derogacién temporal durante un pericdo transitorio razonable para —_

adaptar nuestra legislacién a la de la Comunidad.

Esta disparidad entre la identidad y la equivalencia tiene especial -
importancia en el régimen de reposicidén ya que lo que se importa o se repone -
en este régimen no debe ser -en nuestra legislacidn- exactamente lo mismo sino
tener solamente andlogas caracteristicas y pagaf los mismos derechos el produc

to incorporado que el exportado.

En definitiva, pues, las posiciones de las dos partes se han acercado
en este punto pero todavia persisten divergencias sobre todo por lo que se re-

fiere al principio de equivalencia.

3.- Libre Practica.

’

La-Delegacién espafiola ya habia sefialado a la comunitaria la conve-——-
niencia de evitar qﬁe.se produjeran desviaciones de trafico por la aplicacién
automatica del llamado principio de "Libre Préctica“, es decir, que una vez -
que un producto ha pagade sus derechos de importacién en un pais Miembro puede
circular libremente dentro de la Comunldad La.Delegacién espafiola ha hecho -
ver a la comunltarla que algunas 1mportac1onea procedentes de paises terceros

podrian aprovechar esta via para entrar en Espafia pagando derechos inferiores.

En efecto, un producto procedente del Japén, por ejemplo, puede pagar la TEC -

en Marsella y luego en la frontera espafiola el derecho aplicable en ese momen-
to entre Espafia y la Comunidad que, en algunos casos, podria ser muy inferior
a los derechos que deben pagar en Espafia dichos productos procedentes del Ja~

pon.

La Delegacidn comunitaria insiste en que una derogacién temporal auto
matica de ests principio es impbsible y que las posibles desviaciones detpifico




121,

e

E pueden evitarse recurriendo al art. 115 del Tratado de Roma que prevé, en

E : efecto, tales supuestos, pero sélo una vez que se hayan producido.

La Delegacidn espafiola insistié en la necesidad de prever y evitar =

: estas desviaciones de trafico, que perjudican tanto a Espafia como a la Comuni

‘dad, y que esta eventualidad deberia estar recogida en el Acta de Adhesidn

la frecuencia con que se produciria motivaria el perma-—

ya que, de otro modo,

nente recurso al art. 115, cuya aplicacién debe ser excepcional.

4,~ Zonas Francas.

% Sobre este punto la Comunidad se limita a tomar nota de la declara--—

cién hecha por nuestra Delegacién. La Delegacién espafiola solicitd que las -

empresas instaladas en Zonas Francas pudieran regirse por la normativa espafio

la durante el periodo transitorio y que las que se instalasen a partir de la

Adhesidén siguieran la normativa comunitaria pero con algunas excepciones.

La Comunidad no se pronuncia sobre este tema y reserva su posicidn.-

si dice que confia en que la lista de las empresas instaladas en las Zonas -

Francas espafiolas -y presentada por nuestra Delegacién~ sea definitiva.

Dada la extensidén de este informe el documento comunitario sobre — ;

Transportes sera estudiado en una préxima comunicacidn.
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- Madrid, 22 de Octubre de 1980

En el cursc de la reunién de 1a Conferencia Negobiadora celebrada el
‘pasado dia 26 de Septiembre, de la que se traté ampliamente, en el informe an
teriqr, se presenté también por la Delegacién comunitaria un nuevo documento

sobre Transportes .

Es éste un cap1tulo en el que los trabajos han prograsado atilmente,

habiéndose cruzado ya entre las dos partes cuatro documentos, dos presentados

por la Delegacién -espafiola y otros dos por la comunitaria, uno de los cuales

. €8 el que ahora comentamos,

En una primera posicién la Delegacién espaiiola habia aceptado, con

caricter eneral, el “acquis communautairpre' ero con alpunas reservas, por lo
B q

que se refiere a ciertas disposiciones concretas para las que se sollc1taban

derogaciones temporales o periodos transitorios. En el documento de respuesta

de la Comunidad se ped1an mayores precisiones que Justlflcaran nuestras petlm

ciones, subrayandose por la Comunidad que, desde ahora, podian tomarse por -

Espafa las medidas apropiadas que permitieran aplicar la normativa comunitaria

a partir de la Adhesidén.En un nuevo documento la Delegacién espaﬁola aporté

estas precisiones e insistié en la nece51dad de algunas deroga01ones tempora—

les de la normativa comunitaria, pero subrayé también que, en afecto. estaba

dispuesta a aprovechar el Plazo que queda desde aqui a la Adhesién Para- armo-

nizar con la comunitaria nuestra leglslacxén sobre Transportes.

La Delegacién comunitascia, en su Gltimo documento, reconocs que la

labor efectuada hasta el momento en el capitule de Transportes ha 31do posi-
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tiva y se manifiesta dicpuesta a examinar algunas medidas transitorias o dero
gaciones temporales, si estas fueran indispensables. Precisa luego su posicién
sobre aquellos Reglamentos concretos o Directivas respecto a cuya aplicacibén -

inmediata la Delegacidn espafiola habia solicitado excepciones. A saber:

A) Reglamento gue liberaliza los servicios ocasionales de Transportes

Internacionales de viajeros por carretera.

N Se trata de aquellos Servicios que suponen un viaje en vacio de’ ida o
'de vuelta, para recoger, por ejemplo, a un grupo de emigrantes. La posicibn -
espaficla es que este tipo de Servicio puede crear problemas y competir con las
lineas rcgulares ya que mediante un encadenamiento sucesivo de transporte;de
gfupos de un punto a otro se puede producir un ciclo constante de viajes en el
éual-los tnicos en vacio fueran el primerc de ida y el Gltimo de vuelta. No —
éiisfen problemas, en cambio, para los servicios de caricter turistico ya que
se realizan en circuito cerrado, es decir, un mismo vehiculo durante todo &l

trayecto y un mismo grupo de viajeros gue regresan al punto de partida.

La Delegaclon comunltarla argumenta que Espafia ha rubricade junto con
la Ccmunldad Economlca Europea el Acuerdo sobre SePV1cmos Ccasicnales de Carre
tera (A.S.0.R.) en el narco de la Coqfereno1a Europea de Ministros de Transpor
tés','lo que cdnstituye'—segﬁn ia_Delegacién comunitaria- un primer paso para
la liberacién'de ios Ser#icios Ocasionaleé en el Transporte Internacional de
viajgros ¥ que, por lo ténto, la aplicacidn desde la Adhesidn del Reglamento

comunitario en cuestidén no debia presentar mayores dificultades.

La argumentac1on comunitarla e8 correct& p@ro hay que hacer notar que
si Espafia rubricd el Acuerdo A.S.O. R. 10 hl?O prec1samente con 1a salvedad de
que en estos Servicios Ocasionales no se pradugera gl encadenamiento o cicly

"constante de viajeros.

. . T 4 . - . .
Este tema , queda; pues, pendiente al ser divergente la posicién de




125,

las dos partes.

B) Por lo que se refiere a los temas siguientes: acceso a la profe-

sién de transportistas de mercancias y de viajeros por carretera, nivel pro-

fesional de los conductores de vehiculos de transporte terrestre y coﬁEetencié
-entre los transportes terrestres, por ferrocarril y por vias navegables, la
Delegacidn comunitaria toma nota de que las autoridades espafiolas estan dispues
tas a aplicar la legislacién comunitaria desde la Adhesidn y se manifiesta dié
puesta a considerar la posibilidad de un breve plazo de adaptacidn, si fuera_
necesario. No parece que, en principio, haya problemas para que en estos temas

se adapte nuestra legislacién a la comunitaria antes de la Adhesidn.

C) Respecto a la armonizacién de las disposiciones en materia social

-

en el fransporte_por carretera, distiﬁgue_la Comunidad la relativa a los Trans

portes Internacionales y a los Transportes Nacionales. En cuanto a las prime-

' ras, argumenta que la aplicacién de la normativa comunitaria no debe presentar
: problemas puesfo que Espafia es parte contratante del Acuerdo Europeo.de Trans-
portes por Cafretera (A.E.T.R.). Y asi es efecto, . Pero si pugden presentarse
dificultades, en cambio, al intentar aplicar estas medidas de carédcter social

a los Transportes Nacionales, por ejemplo, el tiempo méximo de conduccibn inih—
terrumpida. la presencia de dos conductéres en trayectos superiores a 400 Kms,
horas minimas de descanso, etc. Para la aplicacién de estas medidas en Espafia

si se solicita un periodo transitorie.

La Delegacién comunitaria no excluye esta posibilidad. y también mani-
fiesta que se pronunciari posteriormente sobre la peticidén de un periodo tran- .
sitorio para equipar a los vehiculos de transporte por carrntgré con el Tacbgra-
fo que, como se sabe, es un instrumento mecdnico o electrdnico de control que .
registra automdticamente el cumplimiento de las prescripciones técnicas y so-
ciales {conduccidn y descanso). éu precio de hasta 100.000 pesetas por unidad,

\
necesidad de importarlo al no producirse en Espafia, etec., justifican claramente

la peticidn espafiola.
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D) El régimen de ayudas a los servicios regulares piblicos de trans-
‘porte terrestre, en especial al ferrocarril y la nocidn de gervicio pﬁblico,l
también presentan dificultades y Espafia solicitd ura derogacidn temporal del
reglamento comunitario encuestibn. Se tfata de diferencias clafémente lag a-
yudas é empresas que atienden servicios publicos n6 rentables (ayudas auto--
rizadas), de aquéllos otros servicios que por ser rentables no deben recibir

- ayudas a fin de proteger la libre competencia. oo

» . La Delegacién comunitaria no se pronuncia sobre el tema a la espera.

de mayores precisiones por nuestra parte.

E) La liberalizacién de los Transportes fronterizos. Segin la lepgis-

lacién comunitaria un vehiculo de transporte estd autorizado a cruzar la fron
tera de unEstado ﬁiembro en una profundidad no superior a 25 Kmc a vuelo de -
pajaro, siempre que el recorrido total desde el punto de partida no sea supe-
rior a los 100 Kms. Este régimen es igualmente aplicable cuando la frontera es

nna via de agua, por ejemplo, el canal de la Mancha entre Inglaterra y- Francia.

_En su documento actual la Delegacidn comunitaria insiste en que este ~
régimen debe también aplicarse a los enlaces regulares por ''Ferry'. entre Espa-
fla y el Reino Unido, lo cual quiere decir, que si un vehiculo de transporte e

sale de un punto ‘situado a 10 Kms, de Portsmouth puede recorrer 90 Kms. en la

costa espafiola de Santander siempre gue no sobrepase los 25 Kms. de profundidad.

La Delegacidn espaficla argumenta que tal disposicidn no deberia ser -

b

aplicable a Espafia, por no poderse considerar como via maritima el espasio que

separa a nuestro pais de Gran Bretafia o Irlanda.

F) La Delegacidn comunitaria acepta, por supuesto, la participacidn de

Espafia en el contingente comuritario de vehiculos autorizados a circular libre-
mente por toda la Comunidad, contingente que ss revisa todos los afos en fun——

cibdn del trafico. El nlmero de estos vehiculos es muy meducido, de 300 a 500

para cada uno de los Estados mas importantes. La Delepacida comupniteriz mani-
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festd que el reparto de este contingente y la cuota que corresponda a Espafia
se hara de acuerdo con los procedimientos habituales y en vigor actualmente

para los Estados miembros.

Quedan pues, en el capitulo de Transportes, algunos puntos pendiéntes,~
pero las posiciones de las Delegaciones estdn bastante préximas y no parece que
" vayan a presentarse dificultades importantes. La Delegacidn espafiola prepara

ahora su respuesta al documento comunitario.

é
a
:
ji
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Madrid) 23 de Octubre de 1980

" 1,~ Después de la Gltima reunién a nivel Ministerial de la Conferencia
Negociadora, celebrad# el pasado 22 de Julio, y después del paréntesis vér&nigm
go:se han producido dos hechos que coaviene subrayar, pues indudablemente tienen
una clara incidencia en el proceso de las negociaciones de Adhesién a Espafia
a las Comunidades-Eufopeas. Elerimero, es la crisis Ministerial y los nombra-
mientos del Ministro Calvo Sotelo como Vicepresidente Segundo para Asunios.Ecg

némicos y de Eduardo Punset como Ministro encargado de las Relaciones con las

" Comunidades Europeas. El segundo, es el fin de una de las fases de la negocia;

cién, la llamada de "visidén.de conjunto'', aunque no por completo ya que quedan
pendientes de identificaéién los problemas derivados de capitulos tan importan-
tes como la Agricultura y la Pesca. La fase anterior, sin embargo, puede darse
por terminada. Se inicia ahora otra nueva de caracteristicas distintas. '

a) E1 nombramiento del nuevo Ministro no supone, en principio, cambio -

alguno ni en la estrategia general ni en los planteamientos de la negociacidn.
Ni tampoco, como veremos luego, en su tactica. Si en esta Gltima se han intro-
ducido algunos matices o mecanismos de correccibén se ha debido a mativaciones

objetivas y no a deliberados cambios de rumbo.

Se ha mantenido el calendario previsto el pasado julio y, consecuente——
menfe, se ha celebrado en Bruselas el pasado dia 26 una nueva reunibn de la --

Conferencia Negociadora, esta vez a nivel de Suplentes.

b) El pasado 22 de Julio, como deciamos antes, termind una fase de .las
negoczac1ones. E1l Pre51dente del Consejo de Ministros, el luxemburgués, Gaston
Thorn, en una Declaracién oficial dié a conocer la posicién de la Comunldad por

la que se refiere al futuro desarrollo de las negociaciones. En resumen, la po

.

sicién de la Comunidad {ué la siguiente:
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- los eapitulos de Agricultura y Pesca comportan dificultades objeti-

vas que no pueden ignorarse;

- la posicidén dela Comunidad necesita todavia importantes trabajos _pre-

Earatorlos tanto en el capitulo de Agr1cultura como en el de Pesca. Sobre es-
tos capitules hay todavia que identificar los problemas a fin de facllltar ia
blisqueda de soluciones;

- pero los trabajos seguiran al ritmo previsto con vistas a identificar

los problemas en 1us capitulos de¢ Agricultura y Pesca, y a Exoiund;zar en aquew
lloe otros temas en que sea necesario;

- también es nuestra firme intencién —dice el Presidente en su declara~

cién- "deducir las grandes lineas de las soluciones que la fomunidad propondri

en las negociaciones a medida que ello sea posible".

En_consecuencia los obieti@os de e¢sta fase que se abre son tres: iden=
tificar los problemas en los capitulos de Agricultura y Pesca (ello quiere de-
cir que para estos dos temas contin(a, en cierto modo, la fase de Myisidn de
conjunto'); profundizar las posturas respectivas en otros capituloé;y sacar
conclusiones y elaborar soluciones cuando ello sea‘'posible. Hay una cierta cau
tela en esta declaracién y una cierta vaguedad en los propésitos lo que abre

un margen a interpretaciones distintas. .

2.~ La actividad del Ministro Punset durante\este pasado mes de sep-

tiembre y primeros dias de Octubre y en especial sus viajes a Bruselas y a

Paris, asi como tambiéan la visita a Madrid del Presidente Jenkins han servido

para aclarar, no solo la postura de la Comisidn respecto al futuro a corto
plazo de las negociaciones sino también la de Francia que, desde'las declara- .
ciones del Presidente Giscard el paSado 5 de Junio, parecia actuar como condi-
cionante del proceso negociador. Ambas posiciones ~tanto la de la Comisidn como
"la.de Francia- son determinantes esenciales para fijar la posicién de'la-Cq—'
nunidad y también, por supuesto, clementos de conocimiento especialmente véli-:'

dos para que la parte espafiola elabore una tactica negociadora realista.

a) Posicién de.la Comicidn,

De la entrevista mantenida en Bruselas con el Vicepresidente Natali h
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otros miﬁmbros de la Comisién asi como de los contactos habidos con el Presi-

dente Jenkins con motivo de su viaje a Madrid se pueder deducir las sipuientes

conclusiones:

- Tanto el Presidente Jenkins como el Vicepresidente Nafali coincidieron

en la conveniencia de impulsar el ritmo de los trabajos de la negociacidn a -

nivelés técnicos, es decir, profundizar en los temas ya examinados e iniciar la
identificacidn de los problemas en Agricultura y Pesca. No se bloquea, pues, ~

ningin tema.

La negociacién sobre el fondo, sin embargo, en aquellos problemas afec-
tados por las reformas estructurales de la Comunidad, no podri iniciarse util--

wente hasta después del mes de Junio de 1981,0 sea, después de que la Comisidn

presente su propuesta de reformas al Consejo.de Ministros. Pero de aqui a en-~~

‘ tonces es mucha la labor que puede hacerse y la Comisién esta dispuesta a traba
jar en este sentido. $i la fecha del 1 de Enero de 1983 no es ya una fecha ra-

zonable para la cntrada envigor del Tratado de Adhesidn, si lo es, en cambio,

para la firma, la del afio 1982. El1 Presidente Jenkins reconocid que antes de
las elecciones presidenciales en Francia en la primavera de 1981 no cabia espe-

rar avances significativos en la negociacién, pero que los contactos recientes

entre el Presidente Giscard y la Sefiora Thatcher habian sido positives lo qué
permitia ser optimista respecto a la posibilidad de encontrar férmulas de solu-

cién a los problemas comunitarios para el otofic de 1381, )

- Como temas puntuales, el Vicepresidente Natali se refirid a la 'ino-

portunidad" de la decisién espafiola de disminuir las rebajas arancelarias coyun-"

turales decididas antes del verano. Y argumentd que aunque juridicamente Espafia

estaba en su derecho para mover libremente el arancel la Comunidad habia aban-
donado su presién sobre el "desequilibrio" del Acuerdo de 1970 precisamente por :
este esfuerzo arancelario por nuestra parte. Los interlocutores espafioles reite

raron que Espafia nuncaihapia dado seguridades :sobre las citadas rebajas que,

ademas, la Comunidad no habia querido nunca negociar en un marco bilateral._i =

El Presidente Jenkins aludié también a la importancia que tendria para
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la negociacidn la adopciéﬁ.por Espafia del IVA desde la fecha de la Adhesidn,

y también al tema de EURATOM; segin el Presidente Jenkins la firma por Espa~
fia del TNP resolveria las dificultades qué se habian planteado en este capitu
lo. Las dos autoridades comunitarias confirmaron la reaccién favorable del

Banco Europeo de Inversiones para concede a Espafia una linea de crédito.

-~ Un punto importante en las conversaciones, sobre todo en la mante-

nida con el Sefior Jenkins, fué el deseo de la parte espafiola de estar asocia-

da de alguna forma a los trabajos internos comunitarics cuyo objetivo =-como -

se sabe- es introducir en el "acquis communautaire' modificaciones estructura
les en las Politicas Agricolas y Presupuestarias, modificaciones que pueden/
afectar de forma importante ia negociacidn con ios futuros candidatos. E1 -
Presidente Jenkins comprendié el problema y significé su buena disposicién -
para encontrar una solucidn valida, pero manifestd que hasta junio de 1981, -
es decir, mientras estuviera la Comisidn elaborando sus propuestas no le pa-
recia posible otra cosa qﬁe' contactos a nivel informativo, ya que témpoco -
los Estados Miembros seriaﬁ informados oficialmente del éursd dé los trabajos.
A partir de esta fecha, él pensaba ﬁﬁé:ée podia entrar en una fase mis activa.
de consultas. El Sefior Jenkins precisé que serd la'prékimé'Comisién la que/
elabore el Informe para el Consejo y no la actuai'due.qgéaré el préximo 6 de

enero.

3.~ Después de estos contactos a alto nivel y expuestas las posicio-
nes de la Comisién y de Francia, cabe preguntarse cual va a ser la tictica -

espafiola en esta nueva fase que ahora se abre.




a) Dos opciones son posibles: una, la congelacién de la négpciacién has

ta poder abordar en bloque todos los.temas, lo que no seria posible hasta prin

'cipibs de 1982; o bien avanzar todo lo posible en la fase actual, es decir; re

solvéf ahora los.temas mads técnicos y de menos importancia polifica e identifi
car y delimitar los grandes problemas que serian resueltos en la etapa final de

la negociacién,

De estas Jdos .opciones parece que es la segunda la que configura mejor

la tactica a seguir . En efecto, una congelacién de la negociacidén pondria en

dificil situacién pblitica-al Gobierno que apareceria incapaz de llevar adelante

el proceso de 1ntegra01on de Espana en Europa; arrojaria una grave 1ncert1dumbre

sobre los objetivos de nuestra Politica econdmica y social, produ01r1a un -

- manifiesto desconcierto en empresarios e inversionistas espafioles y extranJeros

¥ poﬂdria también en serias dificultades el progreso rapido de las conversacio-
nes una vez resuelta por la Comunidad su problemitica interna ya que, entoncesy
quedarim por resolver no sélo los grandes problemas, sino también las mGltiples
ObllgaCJOHGS que entrafia la armonizacién y aplluaclon de toda la normativa com—

munitaria. Por otra parte, la entrada de Espafia en el Mercado Comun -como ha di

cho repet1damente e1 mlnlstro Sr. Punset- requiere efectuar un tipo de refor-

mas que son tamblen necesarias para salir de la crisis econémica actual. Cuanto
antes se empiece mejor. Este planteamlento es compartldo por la Comisidn y por
Francia y normalmente por el resto de los paises Miembros.

b) El1 manténer a rajataﬁla uﬁ determinadé calendario no debe ser un
objetivo prioritario. Ademés seria inGtil. Es evidente.que la negociacibn con
Espafia estd condicionada por la solucién que la Comunidad dé a sus problemas
internos. Teniendo en cuenta que el Informe de la Comisidn no sera elaborado
haséa Junio de 1981 y que posteriormente tiene que ser aprobadblpor el Coﬁse—
Jjo de Ministros y con seguridad por el Consejo Europeo,la negociacién_sobre el
fondo no empezara antes de Marzo, o Abril de 1982, No es probable, en efecto,
que el Consejo Europeo de diciembre de 1981 esté en condiciones de aportar so-

luciones definitivas a los problemas agricolas y presupuestaric. La ronda fin-

nal de neflociaciones y la firma del Tratado de Adhesidén podrian pues tener lu
i3 y e
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gar durante 1982 y la entrada en vigor el 1 de Enero de 1984, Este es un calen
Qario'que la propia Francia considera razonable & deseable. Pero no se puede -
descartar retrasos. El objetivo debe de ser una buena negociacidn y no una ne-

gociacidn réapida.

¢) La negociacién continfia en todos los temas aunque con intensidad

distinta, no descartindose que en algunos puntos concretos se puedan grBitrg?
ya.formulas de compromiso. Lo que parece necesario es que se articule un pro-

cedimiento para vincular a Espafia al proceso de reflexién.de la Comunidad so-

bre sus problemas internos, ya que de tal proceso pueden derivarse modificécio

nes sustanciales del "acquis communautaire’.

. d) La negociacién en pura ortodoxia debe ger conducida en Bruselhs con
el Consejo de Ministros de las Comunidades pero deben activarse las relaciones
bilaterales de Essgﬁa con los paises Miembros, en especial con Francia, pais

Qecino con el que la conflictividad es evidentemente mayor. No puede ignorarse

el hecho de que nuestra negociacién de Adhesidn pasa, en gran parte, por Paris.

En efecto, la integracién de Espafia en Europa es ante todo y sobre to-
| .

do una operacidn politica que debe plantearse y resolverse en este contexto. -

‘Nuestra accién diblomética es por ello esencial y las dificultades técnicas que
la negociacién comporta deberin encontrar, en algunos casos, soluciones politi-

_¢as globales en el marco bilateral.
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- Madrid, 12 de Noviembre de 1980

1.- El pasado dia 3 de Noviembre se celebrd en Bruselas la reunidn -
ndmerv Catorce de la Conferencia Negociadora para la Adhesién que hace el ni-

mero Nueve a nivel de Suplentes.

La Delega01on espanola presento tres documentos sobre 103 capitulaos

siguientes: Transportes, CECA y Derecho Derlvado. La Comunltarla, en esta

ocasién y por primera vez, no presentd ningin documento de n330013010n.-

Esta falta de documentos por parte de la Comunidad ha pretendldo in-

terpretarse como consecuencla l6gica de la pausa o] 1nterrupc10n que algunos

pretenden ver en la marcha de nuest;as neg001acxones despues de las incerti-
dumbres creadas antes del verano por las declarac1ones del Pre31dente fran-
cés Giscard d'Esta1ng Hay qu1en, en efecto, ha sacado la conclus1on de que

la ausenc1a de p05101ones comunitarias o de respuesta a las expuestas en reu

nlones anterlores por nuestra Delegaclon, obedece a una clara falta de 1nte—

res comunltarlo para hacer progresar Gtilmente la neg001a01on en espera de -

.que se aclaren def1n1t1Vamente las te51s comunltarlas en’ algunos capltulos -

considerados como fundamentales.

No es ésta, sin embargo, una 1nterpretaclon vdlida. No puede olvi--
darse que la negociacidén de Adhe31on, como el propio nombre lo indica, es --
una negociacidén en la que la parte que se adhiere -Espafia- tiene como obliga
cidn fundaméntal el acercar en lo posible su legislacién a la normativa comu
nitaria adaptindola o solicitando, cuando lo estime oportuno, medidas tfansi
terias o derogaciones temporalcs alll donde la uplicacién inmcdiaka del de—-

recho comunitapic pueda traer consigo seria
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lo tanto, normal que la parte espaficla sea la que despliegue en la negocia;;
" cidén de Bruselas una mayor actividad y la que, necesariamente, tenga que ——
presentar mayor numero de documentos éuyo objetivo es —como hemos dicho~2po-
ner en conocimiento de la Delegacidén comunitaria aquella normativa qué se

acepta desde la Adhesién, aquélla para la que se solicitan medidas transito-
rias o derogaciones temporales y también la justificacidn del por qué de es-
tas excepciones. Concebida asi la negociacién, no es extrafio ni deb; sor-—-
prender que en la reunidn del dia 3 fuera sélo la parte espaiiola la que pre;
cisara o aclarase su postura sobre algunos capitulos. Situaciones parecidas
ya se produjeron con motivo de la primera ampliacién y también durante las -

'recientes,nggociaciones para la Adhesidn de_Grecig y Portugal.

* Dicho esto, es cierto que la Delegacidn espafiola hubiera preferido -
que; cbmo en otras reuniones anteriores, se hubieran cruzado algunos documen
tos a fin de evitar, precisamente, las interpretaciones gue,se han dado. La
alternativa erasuspender esta reunidn de Suplentés. Se estimé, sin embargo,
méds convenientc mantener el ritmo de reuyniones aunque fuera sélo e¢n esta oca
sién la parte espaficla la que aportara documentos a la'négoeiacién. La ex~—
plicacién que dié la Comunidad es que los exﬁertos encargados de nuestra Ad-
hes@én habian dedicado sus trabajos dltimamente y con prioridad al capitulo
‘de Agricultura pues era su intencién #oder presentar un documento sobre este
sector tan conflictiyﬁgen una proéxima fecha.

2.- La Delegacidn espafiola amplié.con un nuevo documento su declara

cién hecha en la Segunda reunién a nivel de Suplentes el 26 de Octubre de --

1979 sobre la Comunidad Econémica del Carbén y del Acero (CECA). Leihizo en

este caso sobre un punto concreto e importante: las reglas de precios.

En la citada declaracién, la Delegacién espafiola aceptd el sistema -
de precios de la CECA vinculandolo -como se recordard- a la desaparicién de
las restricciones cuantitativas de la Comunidad a la exportacidén. Se aludia,

aunque sin mencionarlo expresamente, a las restricciones a la exportacién de
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chatarra.

La Comunidad por su parte, en-una declaracién de respuesta, en la --
reunién siguiente, el 3 de Diciembre también a nivel de Suplentes, insistid

en dos cosas: en la necesidad de una transparencia de los precios a fin de

4

facilitar el alineamiento de los productores y en la prohibicién de toda cla

P

sc de reducciones sccretas, bonificaciones o rebajas.

; En lﬁ declaracidn que sc comenta y conéecuénte éan SQ déciéién de -~
- aplicar, desde la Adhesidn, la reglamentaciédn en materia de Precios de la -
CECA, la Delegaolon espafiola comunlco a la comunidad cuales son los puntosq—
33_2321932_ adoptados por las empresas s1derurgzcas espanolas para los prof-
» ductos de su fabricacién, d1ferenc1ando 1as empresas 1ntegra1es de 1as émprz
Sas-no,1ntegra1es.i Para las 1ntegrales ‘los puntos de parxdad son" ﬁéfa Al—
tos Hornos de Vizcaya, Baracaldo Yy Lesaca. para Altos Hornos del Medlterra—_ i
neo, Sagunto; y la Felguera, Av11es o GlJOﬂ para ENSIDESA.' El crlterlo que’ |
siguen las empresas para determlnar sus puntos de parldad es, sobre todo, la
localizacidén de las fabricas, pero también pueden serlo el puerto o la esta-
cion de ferrocarril'mésicercanos a la fabrica, el tipo de producto, etc..
Para las empresas no integrales, los puntos de paridad coinciden en general

.con la localizacién de las fabricas.

Puede decirse que.el punto de parldad es la base geograflca para la
fijacidén de los pre01os, es de01r, que la empresa flga sus tarifas de pre——~
cios -que deben ser publlcos— en un punto determinado. Segun este sistema,
el precio final de un producto viene determinado por el pre01o de la tarifa

mas el coste del transporte desde el punto de paridad al de destlno. De ahi

que las empresas escojan los puntos de parldad que les sean mis favorables -

para poder competir en destlno, en las meJores cond1c1ones,'con otras empre— ﬂ

sas, allneandose_eventualmente con los precios de éstas. - )

" Aunque normalmente es valido el principio de un sélo punto de pari--

dad por producto para cada empresa, es posible que una empresa con mas de un
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centro de produccién de un mismo producto pueda establecer mids de un punto -
de paridad. Pero para ello se necesita la preceptlva autorizacién de la Co-
misién. En suma, y para que sirva de ejemplo, un consumidor que conoce los
baremos de precios en los puntos de paridad sabe en todo momento, al adiéig
narle el costo del transporte, cual es el precio de oferta de cualquiér pro
ducto. Igualmente un productor al conocer los precios en los puntos de pari
dad y el coste de transporte puede decidir alinearse o no con los precxos =
ofertados por otros productores. Con-este sistema la transparencia de pre--

cios es completa.

3.~ Aportd asimismo la Delegacidn espafiola precisiones'suplementar—

rias sobre el capitulo de Transportes, en respuesta a la declaracién comuni-

tarla en la Gltima reunién a nivel Mlnlsterial celebrada el pasado 22 de 0¢
tubre. Como de01amos entonces es este un capitulo en el que se ha adelanta-
do de forma cons1derab1e y estdn practicamente delimitadas las posiciones de
lus dos Delegaciones. Puede afirmarse que la parte espafiola acepta el "ac-~-

quis communautaire' con muy pocas excepciones, gue son las siguientes:

a) Por lo que se refiere a los gervicios ocasionales, la Delega—-

ciGn'espaﬁola subrayé que, en efecto, Espafia ha rubricado el Acuerdo rela-
tivo a los Servicios ocasionales Internacionales de viajeros por carretera,

(ASOR) y que estd dispuesta en materia de transporte a la mayor llberallza—
cién, de acuerdo con la normativa comunitaria. Pero que el Acuerdo ASOR --—
prevé precisamente la posibilidad de una reserva para evitar que se produz-
ca el encadenamiento o ciclo constante de viajeros. Se trata de evitar que
gean considerados como ocasionales, los servicios de transporte de viajeros
que, ©n la practlca. son regulares. como, por ejemplo, el transpdrte de tu-
ristas a Espafia y embarque en Espana de emigrantes que constituye un verda
dero servicio "lanzadera' con caradteristicas parecidas a un servicio regu-

lar, todavia no liberaliiados en la Comunidad. Lo que crea la diferencia.a

en este punto concreto con la Comunidad es que los Estados Miembros son pai
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ses 'exportadores' de turismo y "receptores'" de mano de obra y Espafia, por -

el contrario, es pais 'receptor" de turismo y "exportador " de mano de -

obra.

b) otro punto en el que Espana SOllCltO una derogadién temporai es -

SERILT W AT

la dlspos1c16n comunltarla que establece el uso obllgator1o del tacografo -
-en los transportes nacionales. Por lo que se refiere a los transportea in-——

ternacionales no hay problema porque Espaﬁa es parte contratante del Acuerdo

Europeo de T:ansporte por Carretera. Reltero pues,_Espana su peticidn de -

un périodo transitorio para equipar con el tacdgrafo a nuestros vehiculos de

transporte, aunéue ya se exige este instrumento para el transporte de mercég
.. cias peligrosas.

+

¢) Pidi6 igualmente la Delegacién espaficla un afio de plazo para apli
car en Espafia el reglamento relativo al régimen de ayudas a los gervicios —-

regulares piublicos de transporte terrestre. .

d) Finalmente, por lo que se refiere a los transportes fronterizos,

insistié también la Delegacién espafiola en que, a su juicio, la situacién ~
geografica de Espafia es muy distinta de ia de los otros paises miembros de -~
;la Comunidad-y que ello no permite extender la nocién de "via de-agua mariti

. . ma" ‘a la distancia de 540 a 660 millas que separan a Espafla del Reino Unido
y'de la Repiblica de Irlanda respectivamente. Reiterd, pues, su Peserva 50~
bre este punto y propuso una nueva reunién de expertos para intercambiar pun

. tos de vista e intentar acercar las respectivas posiciones.

.-

Con caracter general, nuestra Delegac1on slgnlflco que la- futura pa
litica espafiola sobre Transportes actualmente en elabora01on se 1nsp1ra en -
‘la normativa comunitaria y que el d1a de la Adhesién es muy probable que S
haya completado la armonlzac1on leglslatlva de forma que hayan desaparecido™

incluso alpunas de las ' divergencias que todavia persisten.
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4.- Los documentos que secruzaronlas dos Delegaciones sobre Derecho

~Derivado no merecen comentario especial. Se trata de las conclusiones de -
los trabajos de expertos que tienen lugar en Bruselas para identificar los -
problemas que presenta —estrictamente técnicos o de fondo- 15 adaptaciéﬁ de{
la normativa comunitaria a nuestra legislaéién. "En estas reuniones se pasa’
revista capitulo por capitule al conjunto de ﬁormas y disposiciones de la -

Comunidad analizidndose sus eventuales discrepancias con nuestra propia legis

lacién.

La préxima reunién de la Conferencia Negociadora, ésta vez a nivel -

Ministerial, tendrd lugarel préximo dia 25 de Noviembre.
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Madrid, 89 de Diciembre de 1980.

La Sexta reunién, a nivel ministerial, de la Conferenéia Ng
gociadora para la Adhesidn de Espaﬁa'é las Comunidades Europeas;'-
la nimero quince si se incluyen las celcebradas a nivel de Suplena—é

tes, tuvo lugar el pasado dia 25 de Noviembre.

Conviene subrayar. en primer lugar, que ha sido ésta, con -

seguridad, una de las reuniones con mis contenido de las celebra--

dds hasta ahora, y también de mayor significacién pues marca un mo

mento importante en el proceso negociador. En efecto, es la primg'
ra vez que la Delegacidén comunitaria saca conclusiones de las posi
ciones expuestas por ambas partes y que propone soluciones concre-
tas que serén recogidas, con toda probabilidad, en el texto final

~del Tratado de Adhesiédn.

Se ha confirmado, por otra barte, el plaﬁ de trabajo previg
to por la presidencia luxemburguesa el pasado 22 de Julio. Asi lo
manifestd expresamente el presidente en ejercicio del Consejo de -~

Ministros y de la Delegacidn comunitaria, la ministro de Asuntos -

Exteriores luxemburguesa, Colette Flesch. Esto quiete decir lo si
guiente: que la negociécién prosigue al ritmo convenido; que sobre
unos temas es conveniente una labor suplementaria de grofundiéa- -
cién-j de andlisis; que concretamente en la AgriCuthra y en la ~=
Pesca son necesarios todavia trabajos preparatorios para la identi
ficacién de los problemas; pero que en otros capitulos -y Madame -

Flesch se felicité de sllo- hemos entrado ya en la fase final de;fi'
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conclusiones definitivas, aunque la negociacidn, como es sabido, -
sea un todo y no sean validos hasta el final los acuerdos parcia-

les por sectores o por capitules.

Subrayé -tambien la Presidente luxemburguesa sobre tode dos
cosas: la importancia que la Comunidad concede a la aplicacién ~-

‘por Espafia del impuesto sobre el Valor Aﬁadido (1VvA) desde el mo-

mento de la Adhesién y la necesidad de que la Delegaclén espanola
acldre su posicidn respecto al 1mpuesto sobre Tabacos manufactura
dos._ Anuncid, ademas, algo de 31ngular trascenden01a para la ne-
gociacién; que ‘en la préxima reunién de la Conferencia a n1vel de
Suplentes, este mes de Diciembre, la Comunldad presentard el pri--

mer documento sobre Agricultura. Esto significa, de acuerdo con =

la posicién mantenlda siempre por la Delegacidén espafiola, que la

negociacidén continda sobre todos los temas aunque sea con 1ntens1

dad distinta segin progresan los trabajos sobre los diferentes ca

'pitulos.

El Ministro Punset subrayd en su declaracidén preliminar --

que la intencién del Gobierno era dar un impulso 2 las negociécig
hgs y hacerlas avanzar al maximo; uné pfueba evidente lo consti--
tufa el contenido técnico que se habia querido dar a esta reunidn
La Delegacidén espafiola presentd éfecfivamente un importante docu-

mento sobre Unién Aduanera en el que se resumen todas las declara

ciones- anteriores y se aportan, ademds, nuevas precisiones que su
ponen un progreso sustancial de la negociacidn en este capitulo -

concreto. Tambien se presentaron documentos sobre Derecho de Es~-

tablecimiento y Libre Prestacién_de Servicios, el Carbdén en el -—-

marco de la CECA y sobre Armonizacidén de Legislaciones. La Dele~-

~gacidén comunitaria, por su parte, ademés del documento sobre Movi-

miento de Capitales en el cual se sacan ya conclusiones de negociﬁ
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cién, presenté otro, tambien lleno de contenido, sobre Relaciones

Exteriores, es decir, sobre la adaptacidén de la quitica.CQmercigl‘

espafiola a la de los Nueve.

1.~ La declaracidn de la Delegacién espafiola sobre la Unién

Aduanera y la Libre Circulaciédn de Mercancias en el sector indus--

trial es, como deciamos antes, no solo un resumen de las posturas
mantenidas hasta ahora sino tambien un documento que afiade impor-~-

tantes clarificaciones respecto a la posicién espafiola. Analizarg

mos, lo mis brevemente posible, los diferentes apartados de nues~—-
tra ﬂeclaraciéq precisando los casos en los que se haya produci&o
una convergencia con los criterios expuestos por la Comunidad-asi
como aquellos otros en los que, por el contrario, sigan persistieg_

do las discrepancias.

A) Disposiciones Aduaneras::

a) Derechos de aduana y tasas de efecto equivalente en

los intercambios entre Espafia y los Estados miembros. Los dere--
chos de aduana entre las dos partes desaparecerén, pero la parte

'espaﬁola solicita un periodo transitorio. La supresién deberéd ha

cerse por las dos partes de manera progresiva ¥y simétrica. Se -
-pvecxsa aqui nuestra posicién en un tema de indudable 1mportancla,
El périodo‘transitorio.deberé ser Unico aungue excepcionalmente -
cabria apartarse de é1, en cuantias peéueﬁas y equilibradamente -
siempre, como ya Se manifestd en nuestra p?lmera daclarac16n el 8
de Febrero de 197%. No podra fijarse hasta que no se tenga una -
visiéﬁ global y se hayan analizado, por consiguiente; todos los -
capituios de la negobiaciénu Se argumenta que la situacidén hoy -
de erisis econémica es distints de la que prevalecia durante la «
‘primera ampliacién. Y se cépcluye afirmando que el periode tran=

sitorio deberd ser superior a cinco aflos y no sobrepasar los diesz.

e es e e e g AL e
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Las dos partes podréan suspender, durante el periodo transi-
“torio, totalmente o sélo en parte, la percepcidn de los derechos -
de aduanas a la impertacidén. Por otra parte, la Delegacidn espafio

la ratifica su aceptacidn:

-de aplicar desde la Adhesién el régimen .especial de fran~-
quicida y derechos reducidos para los viajeros y los pequefios en--

vios de cardcter no comercial.

~de suprimir desde la Adhesién las tasas de efecto equiva--
lente a los derechos de importacién e igualmente los derechos de -
aduana a la exportacidén y las tasas de efecto equivalente a estos

dltimos.

b) Aplicacién por Espafia‘de la Tarifa Exterior ComGn (TEC).

Se mantiene nuestra posicidn. El acercamiento de los derechos de

la tarifa espafiola a la TEC se hardn progresivamente durante ¢l pe

riodo de transicidn.

T s i 20 . e R ST A e

-Si los derechos de base no son superiores en un 15% a los

de la TEC se aplicardn estos Ultimos a partir de la Adhesién.

~Los derechos aplicados a los productos originarios de la -
Comunidad no deberdn ser superiores a los aplicados a terceros pai
ses {(regla del "butoir"). Se prevé la posibilidad de un trato pre

ferencial para Portugal.

-Se acepta la nomenclatura aduanera deésde la Adhesidn, pero
conservando durante el periodo transitorio alpunas sub-posicicnes
nacionales necesarias para poder efectuar la aproximacién progresi

va a la TEC. Y se precisa que 1la Administracién espafiocla adaptarid

.a partir del 1 de enero de 1981 su estructura a la de la C@munidad.
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- La adopeidn de la TEC supondri en una serie de prodﬁctos el aumen-
to de los derechos aduaneros que Espafia tiene consolidados en el g&iz. Como/
consecuencia de las negociaciones de la Ronda Tokio se ha medificado, dupli--
cindose (unas 40 posiciones), la lista de estos productos. Estos aumentos de

bera negociarlos la Comunidad en el GATT.

c) Derechos de Base. La Delegacidn eépaﬁola acepta la tesis comuni-

taria por lo que se refiere a los Derechos de Base que geran "los derechos -
efectivamente aplicados' en una fecha concreta, seis meses antes de la entra-

da en vigor del Tratado de Adhesidn.

B) Contingentes y franquicias arancelarias.

a) Contingentes arancelarios espafiocles. Para-una mejor comprensidn/

de nuestra posicién en un tema un tanto complejo, analizaremos tres supuestos

distintos:

- Los contingentes "erga omnes" (con derechos reducidos o nulas) que

estén abiertos el dia en que se fijen los derechos de base y no estén cubier-

tos el dia de la Adhesidn (seis meses después). En este caso los paises ter-

ceros podrin seguir exportando hasta agotar el contingente. ;

- Los contingentes que estén abiertos el dia en que se fijen los de

rechos de base y estén cubiertos el dia de 1a Adhesidén. Para los terceros -

desaparecen. Pero los paises de la Comunidad podrin cada afio durante el pe-—
riodo transitorio, exportar cantidades iguales a las que hubieran utilizado -

del contingente el afio anterior.
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~-Se podrin abrir contingentes arancelarios durante el perio

.do transitorio. Para terceros paises dentro del reparto que hace

"la Comunidad. Para los paises comunitarios, cowoc no hay contingen

‘tes intra-comunitarios, bastari, en su caso, con suspender los de-

rechos arancelarios.

b) La Delegacidén espafiola acepta desde la Adhesidn el sis

tema comunitario de franquicias y de bonificaciones arancelarias - -

contenidas en la TEC.

¢) Eliminacidn de las restricciones cuantitativas y medidas

de efecto eguivalente.

a) Espafia no aplicard desde la Adhesidn restricciones - =
cuantitativas a la importacién de los productos de los paises mienm

bros excepto para una lista de productos debidamente justificada -

que se presentard mds adelante. Estas restricciones cuantitativas

revestiridn la forma de contingentes anuales que aumentardn progre-

sivamente hasta su liberalizacién total. La base para calcular es
tos contingentes estard en funcidén de las importaciones realizadas
durante los tres aflos anteriores. Los contingentes no cubiertos -

+

durante dos afios consecutivos seran liberalizados.

b) Se suprimirin desde la Adhesidn, perd por las dos par-
tes, las medidas de efecto equivalente a las restricciones cuanti-

tativas (por ejemplo, la Comunidad deberd suprimir las limitacio--

i o -

nes actuales a la exportacidn de produetos‘tiﬁtilei espaficles).

l

¢) Se solicita una derocgacidn temporal en el sector auto-

mdvil para mantener la llamada cldusula de nacionalizacidn para --

las pigzas ¥y componanteé,
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d) No se mantendrin a partir de la Adhesién restricciones

cuantitativas a_la exportacidn ni tampoco medidas de efecto equiva .

"lente. La Comunidad puede querer mantenerlos durante algin tiempo

para la chatarra (en el marco de la CECA).

D) Libre Priactica

Se ratifica nuestra posicidn anterior. Se trata, como es -

sabido, de evitar desviaciones de trifico al ser diferente en un -

momento dado los derechos de aduana aplicédos por Espafia a ia bomga
nidad y a los paises terceros. Los productos éiportados por estos
Gltimos, despdés de pagar derechos méas reducidos que los nuestros

- al egtrar‘en la Comunidad y ser declarados en iibre préctica en el
1t;rriforio aduanero comunitario, pueden ser desviados .hacia Espafia
Yy sustraerse asi a nuestra farifé aduanera. La Delegacidn espafio-
la estima que el recurso, en cada caso, al articulo 115 del Trata-
do de Roma que prevé esta evéntualidad; no es suficiente y que de-

be establecerse una fdrmula que evite tales desviaciones.

E) Régimen de Fabricaciones Mixtas

. 8e ratifica igualmente nuestra posicién anterior. La Dele-

-

gacién espafiola solicita que se mantengan las reducciones arancela

rias a las importaciones en régimen de Fabricaciones Mixtas desti-

1,

nadas a una serie de sectores limitados, que son los siguientes:’

Centrales eléctricas tanto nucleares como convencionales, midquinas—

herramientas:' con' control numérico, tractores y palas mecdnicas.

Se suprimen los camiones militares que antes aparecian incluidos.’
Se trata, como es sabido, de favorecer la construccién de bienes -
de equipo. Estas importaciones pagan normalmente un arancel dé) -

sélo el 5% del derecho correspondiente. La Delegacién espafiela --

aportd una amplia documentacidén y argumentos que justifican nues--

tra peticidn. . El tema es importante pues, a2 la vista del Plan ===
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Energético Nacional, es necesario que los comunitarios sean conscientes de —-
nuestras importaciones con ventajas arancelarias de este régimen, equipos de

paises terceros.

F) Monopolios,

Los monopolios fiscales de Petrdleo y de Tabacos y su adecuacién a
la normativa comunitaria serdn tratados especialmente en un momento posterior

de la negociacién.

G) Territorio Aduanero Espéﬁol.

) Las islas Canarias, Ceuta y Melilla gozan de un'régimen aduanero es

pecial. Canarias ademds tiene un régimen econdmico fiscal distinto. La Dele

gacién espaiiola presentard un documento sobre estos temas mids adelante.

H) Derecho Aduanerc Comin.

En términos generales Espafia estd dispuesta a aplicar desde la’ Adhe-
sién la normativa comunitaria pero con algunas excepciones:

a) Zonas Francas. La dificultad estriba en la diferencia actual en-

tre el régimen espafiol y el comunitario. La Delegacién espafiola ratifica tam

bidn aqui su posicién y solicita se adopte una férmula gue evite perjuicios -

a las empresas ya instaladas en las Zonas Francas de Barcelona, Cadiz y Vigo.

Las que se instalen a partir de la Adhesidn,. durante el perioda transitorio,-

se someterdn a la normativa comunitaria excepto en lo que se refiere a las -
reglas del tréfico de perfeccionamiento para el que se solicita una deroga——

-

cién temporal.
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El régimen de Zonas Francas espafiol es mads generoso que. el -

comunitario; las'EmprESas; para’ su instalacién o ya instaladas, pue

de importar libres de derechos todos los equipos necesarios para su

actividad y si los equipos fueran ‘nacionales con desgravacidn fis--
‘cal. En el régimen comunitarioc, en cambio, no seé admiten las impor
taciones de bieries de equipo libres de derechos y las de materia de

consumo o de fuhdibnamiehto'sdlo en régimen ‘de TPA.

" b) Tréfico de Perfeccionamiento. Una vez mis la Delega- -

cién espafiola insiste en que las reglas comunitarias del TPA debe--
rdn ser incorporadas progresivamente a nuestra legislacién. Y soli

cita:

.

‘~que las autorizaciones concedidas antes de la fecha de la -
Adhesién se mantengan durante su plazo de validez, no mids alld ‘del

fin del periodo transitorio.

-para las autorizaciones gue se concedan durante_el periodo

transitorio, se aplicardn la legislacién comunitaria excepto en lo
que se refiere al sistema de reposicién y el principio de equivalen
‘cia para los que se solicitan derogaciones temporales.

1) cliusulas de Salﬁggﬁafdié

‘. En caso de dificultades:graves en.cualquier sector econdémico

o
¥

y hasta el fin del periodo transitorio se podrén. adoptar medidas d&z

proteccidn.

2.- Presenté también la .Delegacién espafiola un documento, en

el marco del capitulo concerniente a. la CECA, pero limitandose en

esta ocasidén al CARBON, sobre el que se hacen las siguientes preci-

siones:
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-Teniendo en cuenta que para el Carbén_nq”esté unifécado el
arancel comunitario, es decir, que no hay una tarifa exterior co--
min y que cada pais miembro fija derechos_distintos (Alemanig.e -
Italia tienen uno reducido y los demds ninguno), la Delegacidn es-
pafiola significé su intencién de poder fijar tambieniunilateralmég

te estos derechos para la hulla, la antracita y el coque, que po--

drin ser nulos ya que Espafia -conviene recordarlo- tiene un défi-- .

cit anual de carbén de 6.000.000 de toneladas. Los derechos de ba
se seguiran la regla general establecida_para la. Unidn Aduanera y
seran los efectivamentg aplicados en.uﬁa fécha anterior a la Adhe~
5§ién.
o
-Ld eliminacién progresiva de los derechos de aduana. se ha-

r4 de acuerdo con los criterios enumerados para la Unidn Aduanera.

El régimen de los contingentes arancelarios para el carbén tambien

serid el mismo que para los productos industriales en general y que

se especifica en este mismo documento.

[y

~-S¢ solicita la posibilidad de mantener restripciones cuan=-
titativas a la importacidén de Carbén procedentes de paises terce--
ros durante el periodo transitorio.‘ -
4
-Igual que se hizo en la declaracién anterior sobr&?la CECA

para las empresas siderﬁrgicas,'la'Delegaciéﬁ'espaﬁola cbgﬁnica -

1

los puntos de paridad para la fijacién de los precios de £§S empre

e v i s e v i ac e i ity A S o e S

sas de carbén con una produccién superior a las 50.000 toneladas.

3.- Sobre Derecho de_EgEablec{mignto y Libre Prestacibn de

dos comunitarias y

una bspaﬁola. Esta es, pues, la segunda declaracién de la Delega-

cidn espafiola en la que se hacen las siguientes precisiones.

a) Se acepta que la liberalizacién de 1as.inversiones de

P TS




i51.

no residentes setfaté éﬁ ésté cépifﬁlo y no.en.ei de Movimiento de
‘Capitales. _Pero se sefiala su'ipdudabpe reiaciénl que debefé sep -
tenida éh cuenta. Se recuerda una véz mas que las 1iﬁita¢iones:m#
-que impone nuestra legislacidén sobre invefsiones extranjefas se bﬁ

"san én el principio de la nacionalidad y no en el de la residencia

como es el caso de la comunitaria, lo que exigira un periodo tran-

e s .

sitorio en algunos sectores econémicos o estratégicos cuya lista -

sera presentada mads adelante.

b) Los problemas en relacién con los monopolios fiscales

‘(Petréleo y Tabacos) seran objefo de un documento separado.

¢) La posicién espafiola sobre los aspectos de este capityu
L]
lo relacionados con los Transportes se fijé recientemente (12 de -

noviembre de 1980). Las inversiones por no residentes en este seg
tor no estaran incluidas en la lista de excepciones arriba seflala-

da.

d) Por lo'que se refiere a la adquisicidén de terrenos por

~-Se suprime la discriminacién por nacionalidad, es decir, =

-

que las inversiones por extranjeros no estardn incluidas en la lis

ta de excepciones aludida anteriormente.

-Pero la adquisiciédn de terrenos estd limitada en Espafia -~

por razones relacionadas con la defensa nacional. Desgparecera o s

también a partir de la Adhesidén la discriminacidédn entre nacionales
y extranjeros péro Seguirén subsistiendo determinadas zonas de -~ =
‘nuestro territorio donde la adquisicién de terrenos, tanto por ex-

tranjeros como por nacionales, estarid limitada por razones estraté

gicas. Estas zonas pfohibidas ho& son huy amplias'y es muy posible

que sean reducidas.




e) Desaparece la reserva anterior sobre la contratacién -

piblica de obras. A partir de la Adhesién se aceptard la concurren

cia de las empresas constructoras extranjeras en las licitaciones

piblicas lo que supondri la modificacién de la Ley de Contratos —-

del Estado. T o :

f) Se reitera la posicién espafiola sobre el reconocimien-

médicas concretas (medicina interna, andlisis clinicos, bioquimica

clinica,farmacologia y estomatologia). Como es sabido, debe am- -

pliarse en un afic la duracidén de los estudios de cada una de estas

"cinco especialidades lo que e€s muy probable que pueda hacerse an--

tes ‘de la Adhesién. Sdlo si esta reforma no pudiera completarse -

antes'de la Adhesién seria necesario solicitar una derogacién tem-

poral para el reconocimiento mutuo de los diplomas.

Sobre los peritos dentistag se argumenta que antes de conce-

der a los titulados comunitariog la posibilidad de establecerse en

Espafia convendria permitir a los espafioles el acceso a esta profe-
sién. Como la profesién de peritos dentistas no existe todavia en
Espafia se podrd reconocer la equivalencia de titulos y libre esta i

"blecimiento cuando se cree la especialidad y salga de la Universi-

dad la primera promocidn. Si ello no ha ocurrido antes de 1la Adhe
sién se solicitaria una derogacién temporal que seria, por supues- ﬂ

to, corta. :

g) En materia de Bancos y Establecimientos Financieros la :

normativa comunitaria se encuentra esencialmente en los arts. 52 y _

59 del Tratado de Roma y en la Directiva 77/780. ' ;

La Delegacién espafiola reitera su posicidn anterior en vir-

tud de la cual:
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~-Se sollclta un ampllo perlodo transxtor1o para 1a aplica- -

¢cidén de la normativa anterlor que en ultlmo termlno supone elxmlnar
las d1scr1m1na01ones al estableC1mlento N llbre prestac1on de serv1
cios en el mercado flnanc1ero. Lo cual lleva a aceptar que los es—
tablecimientos de credlto de un Estado mlembro que deseen eJercer -

su actividad en otro pais comunitario no pueden ser sometldos a —-=

- condiciones mis restrictivas que aquéllas impuestas a los bancos na

cionales.,

-Se SOllClta que el plazo de 12 anos, prev1sto en el art 32

de la Dlrectlva antes c1tada, "nece51dades econémlcas" como ¢critew~w-

rio obllgado en la autorlzaclén para establec1m1entos y sucursales

(51n d15cr1m1na01on entre nac1ona1es y extrangeros), sea contado pa

ra Espafia a partir de la Adhesién.

-Se reltera tambien que se excluya al Instltuto de Crédito -

0f1cxal de la apllcaclon de la leglslac1on comunltarla ya que por ==

sus caracterlstlcas no entra en competencla con otras entidades ban

carias.

h) La legislacién comunitaria en materia de Seguros se ---

‘acepta con solo dos excepciones: .

-E1 seguro del automdvil para el que se pide una derogacidn

temporal de la normativa comunitaria, cuyo alcance se precisard en
una préxima declaracién.
. . . I'd . s .
-Tambien se solicita un periodo transitorioc para la aplica~-
cién de la normativa relacionada con el coaseguro..

~Se abandona nuestra petlclon anter1or de derogaclon tempo=-

ral de 1as dlsp05101ones relatlvas al margen de solvenc1a v al fon-

do y garantia ya que los proyectos legislativos en curse se ingple-

ran en la normativa comunitaria.
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4.- La Delegacién espafiola presentdé tambien un breve docu--

mento sobre Armonizacidn de Legislaciones. Se trata de algunos --

sectores estudiados en el marco del Derecho Derivado en los que —-
la legislacidén espafiola necesita algin periodo transitorio para su
adaptacidn a la comunitaria. Se tocan en este caso tres sectores

concretos:

a) Especialidades Farmacéuticas. Hay una disparidad en --

cuanto a las exigencias relativas al anilisis y ensayos necesarios
~con vistas a la autorizaciédn para la comercializaciédn de estos pro
ductos. La legislacidn espafiola ha iniciado ya sus trabajos de --
adaptacién que es muy probable estén terminados para la fecha de -
la Adhesién. Si no fuera asi se solicitarfia un corto perfddo.de -

trangsicién.

b) Este mismo es el caso de.la reglamentacidén relativa a

los productos cosméticos ya que no son los mismos los que estén so

metidos a control en la legislacidn comunitaria y en la espafiola.
Si la adaptacién de nuestra legislacidn, todavia en curso, no estu
viera terminada en la fecha de la Adhesidén tambien seria necesario

solicitar un periodo transitorio.

¢) Contenido en azufre de ciertos combustibles. Es tam- -

bien distinta la legislacién comunitaria y la espafiola. Espafia ma
nifiesta que aplicard desde la Adhesién la normativa comunitaria -
es decir que el contenido de azufre del gas-oil del tipo "B'" no se
ra méyor al 0,5%. A partir de 1981 el contenido madximo de azufré

"de los gas-oils destinados a la industria y a la calefad;ién €8 --
del 0,65% lo que ya representa una mejora sustancial en relacién -
con ﬁuestra reglamentacidén actyal. Como el techo del 0,5% exigira
fuertes inversiones-y una reestructuracién del trabajo de alguﬂas

refinerias es posible, aqui también, que sea necesario solicitar -

g o ) A
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un corto periodo transitorio si los proyectos en curso no estuvie-

ran acabados a tiempo.

d) Contenido en plomo de las gasolinas. Espafia agui ha -

solicitado una derogacién temporal para la aplicacién de la Direc-
tiva 78/611/CEE segun la cual a partlr de 1981, el contenido de -
plomo de las gasol1nas producldas y comerclallzadas en la Comunlw;
dad debe ser 1nfer10r a 0 4 gr. /11tro. A Irlanda se le ha concedi
do un'plazo mayor, hasta el 1/1/85. Las gasollnas esPaﬁolas tie--
nen actualmente unos contenidos dé'plomo Qﬁe'vaﬁ“deSde 0,48:gr./1.

en la gasolina normal hasta 0,65 gr./l. én la "extra".

Para alcanzar el nivél Méxiﬁo'dé 0'4'gr /1. sin aumentar --
'las 1mportacxones de crudo (se neceS1tarian 3 ] mlllones de TM mas
en 1981, lo que equlvale a un 1ncremento del déflClt comercial ac-—

tual de unos 850 mlllones de dolares), la tdnica solu01on es reali-

zar unas importantes inversiones en unidd#des especificas de las re.

finerias qué'pérmitifén cohvertif los previsibleé excedentes de -~
fuel-oil en fracciones éptas para fabricar directa o indirectamen-
te gasolinéé; E1 tiempo'dé maduracién de estas inversiones, no in
-fcrior a tres afios desde el comienzo de las obras, es la causa fun

damental de esta peticién de derogacién temporal.

Las”pdsiciones espafiolas como resultado de las precisiones
que se¢ hacen, han evolucionado considerablemente en algunos puntos
concretos lo que demuestra el trabajo Que nuestra Administracién -
estéd haciendo ya para adaptar y armonizar nuestra'légiglacién en -

todo lo posible a la comunitaria.

Dada la extensidn de este informe los documentos presenta-—~

dos.por la Comunidad sobre Relaciones Exteriores y Movimientos de.

s . v e s g

s e s
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Madrid,15 de Diciembre de 1.980

En la Sexta reunidén a nivel Ministerial, como se decia en

la Circular anterior, la Delegacidén comunitaria presentd dos documen -

tos. * Unos sobre Movimiento de Capitales y otro sobre Relaciones Ex-

teriores., También aportd algunas precisiones respecto a los métodos

y procedimientos para traduciral espafiol la normativa comunitaria,

1.- Sobre la Circulacibén de Capitales se significa que dadas

las ppsiciones de las dos partés, la.Comunidad;'por primera vez, ¥y
de acuerdo con los objetivos fijados en la reunidén a nivel Ministe-
- rial del pasado 22 de Julio, se encontraba en condiciones de "deducir
las gréndes lineas.de las soluciones", es decir, de sacar conclusio-
nes definitiﬁas‘que podrian ser recogidas mas tarde en el Tratado de
Adhésién. La Deiégacién comunitaria recordé una vez mas:

_  - que la neg001ac1on es un todo y que los acuerdos parciales
salo seran deflnltlvos al final y en un marco global;

- que el "acquls communautaire" aceptado por Espafia debera

sér'el.existente en el momento de la Adhesidn; i
- que el régimen que Espafia impondrd a Grecia y a Portugal

serid expuesto mis adelante.

A) Pagos Corrientes. (Los relativos a los pagos 0, transferen-

'

cias correspondientes a los intercambios de mercancias, servicios, ¥y

Qapitales).

La Delegacidn comunitaria propuso el siguiente texto como de-
finitivo: "Lspafia liberard a partir de la Adhesidén el conjunto de los
pagos corrientes conforme a las obligaciones que se derivan de los

Articulos 67 (2) y 106(1 y 2) del Tratado de la CEE".
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] o _ B) Transacciones invisibles. (Las enumeradas en el Anejo

;II,fletes, transportes, turismo, remesas de emigrantes, sucesiones,

etel).

El texto propuesto es el 51gu1ente' "Las transacclones invi-

- sibles sstan recogidas en el Artlculo 106 - (3) del Tratado de la CFE

y en su Anejo III. Las dlSpOSlCloneS del Articulo 106 (3) son direc-
tamente aplicables como consecuencia de la aplicabilidad dlrecta del
Articulo 59 del Tratado CEE., Estds transa001ones son pues libres en

el seno de la Comunidad.

Espafia liberalizard a paffif'de'Ié”Adhééi6h°el conjunto de las

operaciones relacionadas con las transacciones invisibles'.
»

¢) Movimiento de Capitales. Como se recordari, la Delegacidn
"espafiola solicité sclamente cuatro exgepciones o -derogaciones tempo-

rales a las listas A y B de operaciones liberalizadas en la Comunidad. En ‘el Gl

timo documento la Comunidad precisa a su posicién de la forma siguiente:

a) Todas las operacionés enumeradas en las listas A y B se~-
ran llberallzadas a partir de la Adhesién con las excepciones que se
enumeran (y que son practlcamente las solicitadas por la Delegacidn -

espafiola.) Esto quiere decir que las inversiones directas en Espafia

de residentes en la Comunldad seran autorizadas a partir de la Adhesidr

(Espana habia SOllCltadO un per1odo tran51tor10 para las -que supusie-

ran el control de la empresa o fuesen superlcres al 50%)

b) Una de las cuatro excepciones pedldas por la Delega01on

dentes espafioles en un reducido ntmero de secdtores econbmicos, cuya -

lista serd proporcionada en un momento ulterior de la negociacién, -
oy~
seran tratadas en el capitulo corréspdn&iehte'al Derecho de Estableci-

“.miento. ' . R B B N -

.espafiola: las inversiones de capital extranjero en Espafii por no resi-~’
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¢) Respecto a las otras tres excepciones, la Delegacidn
camﬁﬁitaria acepta la peticidén espafiola de un perfodo transitorip
para boder aplicar las disposiciones‘(directivas, de 11 de Mayo. de
1.960:y de 18 de Diciembre de 1.962}) de la Comunidad. Estasitres
e;cepcidnes todas las relativas a inversiones de capital espaﬁoi en
el extranjero son -como se recordara~ las siguientes:

- Adguisicién por residentes en Espafila de titulos'éktranje-

ros nepociados en Bolsa, excepto los emitidos por las Comunidades o

por el BEI. La razén es evitar movimientos especulativos que puedan
repercutir desfavoréblemente en la balanza de pagos.

- Inver31ones inmobiliarias en los Estados miembros por re-

31dentes en Espana, siempre que estas inversiones no estén en relacidn

con la ehigracién en el marco de la libre circulacién de trabajadores
o del Derecho de Establecimiento.

- Inversiones directas de capital espafiol en empresas de los

Estados Mlembros que tengan por objeto la adqu131c16n y la propledad

de acciones o la adquisicién, la pose316n 0o la explotacién de bienes

L

e inmuebles.

Son muy pocas, pues las diferencias que separan la posicidn

de la Comunidad de 1la espafiola.

2.- Relaciones Exteriores. Se trata del guinto documento pre-

‘sentado sobre este ‘ktema. Las diferentes posiciones mantenidas por la

Comunidad y por Espafia se encuentran recogidas en informes anteriores.

En el documento actual la Comunidad argumenta, ch}@grécter

general, lo siguiente:

- Persisten todavia las g@ivergencias sobre algunpgs puntos.

Pero son sobre todo necesarias algunas clarificaciones e informaciones

complementarias sobre ciertos puntos de la posicién espafiela. "80lo

cuando se suministre esta informacidén se podra progresar utilmente-en

"este capitulo de la negociacién.
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- La Delegacidén comunitaria no se pronunciarid todavia .

sobre el plazo o periodo transitorio que puede ser necesario en
algunos puntos concretos.

- Se insiste de nuevo en la preferencia comunitaria, o

sea, que el trato por Espafia a paises Terceros no puedejsér mas -
favorable que el que disfrute la Comunidad, excepto en aquellops

- casos en que asi se decida de comin acuerdo.

A) Campo de aplicacién. La Comunidad insiste en que en es

" te capitulo no se tratardn los aspectos de politica comercial relati

vos a los productos agricolas o a los productos CECA, que seridn abor-

dados en los.capitulos correspondientes.

B) Politica Comercial Autdénoma de la Comunidad.

a) Importaciones.

- La Comunidad espera que la parte espafiola presente cuan

to antes y con las debidas justificaciones la Lista de productos sen-

sibles que, como excepcién al Régimen Comin de Liberalizacién de las

-Importaciones, serin sometidas durante un periodo transitorio a res-

tricciones cuantitativas. Estas restricciones revestirédn la formag -

-de contingentes anuales que desaparecerin progresivamente.

- La Comunidad espera igualmente la Lista de productos --

procedentes del Japén para cuya liberalizacidén se piensa también so-

licitar un periodé transitorio.
- Respecto a la excepcidn, solicitada por Espafia, con ca-

ricter general, para los productos usados y de segunda calidad in-

‘cluidos en el Arancel ‘espafiol, la Comunidad insiste en:éue tal dero-
gacidén del Régimen Comﬁﬁ-de importaciones no es posible y que solo
se podrian considerar eventualménte algunos casos concretos y debi-
damente justificados. '

- No cabe dérogacién temporal alguna para los derechos - -—

anti-dumping respecto a terceros que existan en el momento de la -
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Adhesién, La Comunidad insiste en que a partir de la Adhesidn se

procedera al examen de la situacién, de acuerdo con el Articulo 14
del reglamento anti-dumping, y no previamente como solicitaba la .
Delegacién espafiola.

b} Exportaciones.

- La Comunidad dispone de una Lista negativa de reétrig

ciones a la exportacidn, que es la suma de las restricciones nacio
nales establecida por un reglamento del Consejo.
- Espafia-deberd suprimir a partir de la Adhesidén las -

restricciones a la exportacién de aguellos productos que no figu=-

ren en-dicha lista. Podrd incluir, en cambio, algunos productos -

en la lista siempre que estén sometidos ya en Espafia a restric

ciones a la exportacién., En el caso de productos ya incluidos en

la lista negativa, la inclusién de los productos espafioles no seréa

automdtica. La parte espafiola deberd presentar una lista que seréi.
discutida en el curso de las negociaciones y no a partir de la Adhe
sién.

- En cuanto a los contingentes comunitarios a la exporta

cidén deberdn ser aceptados por Espaiia a partir de la Adhesién..

C) Crédito y Sepuro de Crédito a la Exportacién. No parece

habér problemas ya que Espafia acepta la normativa comunitaria desde
la Adhesién. La Comunidad precisa, sin embargo, que el Acué&do sobre
Crédito y Seguro de Crédito para Buques en el marco de la OCDE, del
que Eépaﬁa se ha retirado como la Comunidad participa ¢omo tal en di-
cho Acuérdo; Espaﬁa deber4d respetar las condiciones del mismo a par-

tir de la Adhesién.

D) Preferencias Generalizadas. No se acepta la posicién es-

pafiola. Espafia debe aplicar integramente el SPG a partir de la Adhe-

sién. -




‘161,

E) Intercambios con los paises de América Latina. La Comu-

nidad solicita que la Délegacién espaﬁolé.le”inforﬁé con detalle .

sobre los acuerdos comerciaules particulares entre Espafia y estos

paises, asi como sobre los problemas especificos que.puedan plan

tearse.

F) Libre Practica. Se reafirma la posicidén de la Comunidad

'ya expuesta en el capitulo de la Unidén Aduanera, es decir, que las
derogaciones ‘del principio de libre practica no pueden ser automa~

.ticas y con caracter general sino solo caso por caso.

G) Politica Comercial Contractual.

a) Acuerdos Preferenciales.

1.- Paises AELC. A partir de la Adhesién, Espafia deberéd |

apliéar el acuerdo de libre c;mbio'CEE-AELC y denunciar su propio
acuerdo. No se descartan medidas transitorias para la eliminacién
de los derechos de importacién entre Espafia y los paises de la -
AELC, si las hubiera entre Espafia y la Comunidad. Pero se subraya
que, en ningin caso, Espafia podrd conceder un trato arancelario -
mis favorable a los paises AELC. Las disposiciones sobre restric

ciones cuantitativas se aplicarin por Espafia desde la Adhesidn.

2.- Paises mediterrineos y pafses ACP. La Comunidad insiste

.en lo siguiente:

~ Aspectos comerciales. Espafia deberd aplicar las cléiusulas comer-

ciales de los Acuerdos con estos paises desde la Adhesidn, sin nin

guna excepcidn.

- Aspectos sociales. Después de considerar la posicién es~

pafiola y'a titulo transitorio, los trabajadores de los paises ter-

ceros en cuestién no podrin beneficiarse en Espafia de un trato mas
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:inclhiaoé)-en dichds'paiséS.' Los otros planteamientos de la Delega-

.terceros paises en la Comunidad, como dondicién para que Espafid ~-- . .

-aplique los acuerdos de cooperacién con paises terceros en materia

0 sea, . que la Comunidad no acepta la pos1c16n espanola basada en -
la’ ptogr351v1dad, en la aceptac1on de los compromisos flnancleros

.contenidos en estos acuerdos.

"laterales concluidos por la Comunidad_hasté la fecha de la Adhesidn

Se sollc1ta 1nforma01on sobre nuestra posicidén respecto a 1os cbdi-

_gOS‘del GATT.

‘normativa comunitaria. Inclusxve a partlr de ahora Espaﬁa deberia

“excluir de estos acuerdos toda dlsp051clon en materla ‘de politlca

Co162.

favoréple.Que el dado a los trabajaddfes de la Comunidad (espafioles
cidén espafiola (no discriminacién entre trabajadores espéﬁdles y de
social) deberin ser tratados en el capitulo relativo a Asuntos Sbcig

les.

~ Aspectos financieros, se- eonfirma la. posxcxon anterlor,

3.- Andorra. La Comunidad no se pronuncia y se limita a pe—
dir mas informacién que justifique la peticién espafiola de mantener

después de la Adhesién el régimen. comercial en vigor entre Espafia y

Andorra.

b) Acuerdos No Preférenciales} -

1.~ Espafia deberd aplicar desde 157Adhésiénrios acuerdos bi-

(no sélo hasta el 1 de Julio de 1.979); y los multilaterales sobre

productos bisicos (inclifidos los del caucho y estafio) en kés que sea

parte la Comunidad como tal o los Estados miembros 1nd1v1dualmente.

'Z;é‘Respecto a los Acuerdos no preferencxales flrmados por

EsEana, la Comunldad sollc1ta 1nformac1on detallada de todos los -

i,
i

Acuerdos y manifiesta lo 51gulente.

- Los Acuerdos de Cooperacxén ‘deberan ser adaptados a la ;

'comerclal.
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- Los acuerdos comerciales firmados con paises no de comep-

. cio de Estado, Espafia no podri a partir de la Adhesidn, ni prorro-

garlos ni concluirlos a nivel bilateral de manera auténoma. Solo 1la
Comunidad podrd firmarlos o autorizar su prérroga. Si se concluyera
algin acuerde, Espafia deberd denunciarlo el dia de la Adheaiénnf

- Los acuerdos comerciales firmados con paises de gomercio

de Estado. No pueden ser mantenidos méds alléd de la Adhesidn en sus

-aspectos comerciales sean o no sus disposiciones compatibles con la

politica cvomunitaria. De hecho no lo son pues nuestros acuerdos in-

cluyen la cladsula de nacién mas favorecida y el trato OCDE. -

3.- La Comunidad recuerda que 1os textos en lengua espafiola

del derecho primario {Tratados y Actas de Adhesién), asi como el lla-
madd derecho derivado (reglamentos, directivas, etc.) deberén estar
traducidos en lengua espafiola lo mis tarde al dfa de la entrada eﬁ
vigor‘del'Trathdo de Adhesién. La Comisién deberid elaborar los pro-
yectos dé estos textos en lengua espafiola en consulta con nuestra ‘

Delegacién y-dando prioridad al derecho primario sobre el derivado.

La versién espaﬁola seréa contro&ada por un grubo de juristas-lingHiz-

tas en el que partlclpara un representante de la Delegacién espafiola.

La versién final deberd ser aprobada por la COnferencla Negoc1adora.

.La préxima reunién de lu Conferencia Negociadora, a nivel de

Suplentes, se celebrari este mes de diciembre antes de fin de afioc.

:
:
:
|
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Madrid, 14 de Enero de 1,981,

El pasado 19 dezbiciembfe'de 1.980 se éelebré;-a nivel de
éhplentes, la décima reunién de la Conferencia Negociadora péra la
Adhesidén, Gltima de dicho afio. E1 hecho méds significativo de esta
reunién fué la presentacién por parte de la Comunidad de un documen

to sobre Agricultura. El hecho tiene -como decimos- especial impor-

tancia porque la Agricultura junto con la Pesca eran los idnicos ca-
piﬁwlos'sobre 1os que la Comunidad no habia presentado todaviq nin—
gin documento, en el contexto‘de la fase que se ha venido llamando
de "identificacién de problemas™. Queda pues ahora nada més_ia pes
ca, pendiente de que la Comunidad elabore una polfitica comin, obje=-
tivo gue hasta ahora no se ha conseguido a pesar del compromiso que
se habian fijado los Nueve para el 31 de Diciembre de 1.980. Los -
problemas de accesé a las 12 millas y el reparto de cuotas siguen

impidiendo un acuerdo.y por consiguiente la elaboracidn definitiva
de una politica comdn, lo cual esti incidiendo en nuestras relacio-

nes pesqueras-con la Comunidad.

No falté hasta el Gltimo momento una pequeﬁa dosis de incer
tidumbre respecto a la presentacidén o no del documento agricola. En
efecto;_én el grupo "ad hoc" encargado de la revisién de la Politi-
ca Agricola Comin, se enfrentaban dos tesis, la alemana.que proponia
prudencia al estudiar las garantias finéncieras para los productos
mediterrineos con objeto de evitar excedentes, y la italiana a favor
de amplias garantias para dichos productes. E1 tema comunitario so-
lo indirectamente tenia relacién con el documento elaborade pér el

grhpo sobre las negociaciones con Espafia y aprobado por el COREPER.
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1

La Comunidad ha presentado un primer documento sobre Agricultura en/
el que como era de esperar no se proponen soluciones pero si, gn caﬁbio, se -
plantean -desde el punto de vista comunitario por supuesto- algunas de las di
ficultades que se producirdn al adaptar la agricultura espaficla a la comuni-

taria. La Comunidad pone de relieve estas dificultades objetivas que -esti-

ma- son esenciales en el proceso de negociacién. La Adhesién de Espafia impli
card -a su juicio- una transformacidén profunda de la agricultura comunitaria/
puesto que, de entrada, la superficie agricola y la poblacidn activa se incre

‘mentaridn en un tercio. Sera igualmente considerable el impacto de la entra——

da de Espafia en los equilibrios actuales regionales y sectoriales, y también

en el presupuesto.

Se subraya también la importancia de ciertos sectores de lagggficul—

tura espafiola en el total de nuestra produccién y en relacién con la comuni-

taria, asi como también su incidencia en nuestros volimenes totales de expor-

tacidn; se citan concretamente los sectores de frutas y legumbres, vino y -
aceite de oliva. Espafia, por otra parte, se aprovisionari de productos -
agricolas en paises terceros no comunitarios en un 30%. La Comunidad estima,
pues, que las consecuencias de nuestra Adhesién son considerables y que para/
facilitar la bﬁsﬁueda de soluciones hay que identificar bien los problemas -

y estudiarlos en profundidad.

Se hace hincapié en los siguientes puntos:

: L]
. ' L)
- La ampliacién debe entendeise como un reforzamiento de las estruc-

turas institucionales y de las politicas comunitarias y no como, un debilita——
miento. Esto significa que el "acquis communautaire" deberd ser modificado -

y adaptado previamente a la entrada de Espafia y que como tal "acquis'" debera

ser aceptado por Espafia en el momento de la Adhesién.
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' - La Comunidad toma nota de que Espania desea estar asociada a este

proceso de reflexidn interno y afirma estar dispuesta a informar a Espafia -

de estos trabajos, sin que ello afecte a la autonomia en sus decisiones.

- También 51gn1f1ca la Comunldad que este proceso de reflexidn so-

bre las consecuencias de la ampllac1on debe extenderse a las relaciones con

los paises terceros y particularmente a los de la cuenca mediterrinea —-

afectados directamente por la Adhesién espafola.

- A la integracidn -dice también la Comunidad- deberd llegarse -

mediante el establecimiento de medidas transitorias ¥ no por la modifica——

cién de los Reglamentos comunitarios. Y reconoce que en el sector agricola,
'serdn necesarias estas medidas o derogaciones temporales sin que se pronun-
cie, en este momento, sobre su duracidn y modalidades. Conviene seflalar -
que es la segunda vez que ia Comunidad solicita expresamente la aplicacidn/
de medidas transitorias. La primera, fue al tratarse de la Libre circula—
cidn de Trabajadores. El motivo -se precisa=- seria evitar perturbaciones -
bruscas que den lugar a un desequilibrio de los mercades o a un desajuste -
de las reglas de competencia, tanto respecto a ciertas regiones y ciertos =
sectores de la Comunldad como a las producciones de los palses terceros ex-
portadores trad1c1onales. Je trata, pues de conseguir una integracién ar-
ménica y sin dafios de las dos agriculturas sobre la base de la solidaridad

en materia de politica agricola y de las posibilidades financieras de la -

Comunidad.

El documento comunitario analiza ~después de estas observacxoneq -
de caracter general- algunos aspectos del capitulo agricola. Y concretamen
te los siguientes: log precios y los costos de produccidn en algunos secto

res; la eventual potencialidad de algunas de nuestras producciones agrico~—
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las; nuestro régimen de intercambios: importaciones y exportaciones; los -
acuerdos comerciales preferenciales y no preferenciales en cuanto se refleran
a los intercambios de productos agricolas, que deben tratarse en este capi-
tulo y no en el de Relaciones Exteriores; y las estructuras agricolas.

A) La Comunidad estima necesario conocer en profundidad el régimen.

de precios espafioles de los productos agricolas y los procedimientos para -

fijarlos. También se solicita informacién completa y precisa sobre las -
ayudas o subvenciones aplicadas por Espafia, en el entendimiento de que debe-

rdn ser suprimidas en el momento de la Adhesidn.

B) En tres sectores concretos -dice la Comunidad- existen riesgos =
' ' .

particulares de desequilibrio de los mercados con motivo de la Adhesidén de -

Espafia. Estos son el sector de frutas y legumbres, el viti-vinicola y el de
las materias grasas vegetales, debido sobre todo a las diferencias en los —

costos de produccidn.

1.- Frutas y legumbres. Se trata de'productos sensibles en la Co—

munidad, algunos ya excedentarios y otros que 1o serdn con motivo de la en—
trada de Grecxa y con segur1dad después de la entrada de Espaifia, dadas sus -
particulares condlclones cllmatologlcas que permiten producc1ones mAs preco-
ces o mas tardias. La Comunidad solicita mayor informacidn sobre e;te seg—

tor, tanto en cuanto a los precios como respecto a los periodos en que = -—-

coincidan las producciones comunitarias y espaficla.

2.- Vino. También es un producto sensible y los problemas que ya
tiene la Comunidad se veran acentuados dadas la importéncia de la superficie

del vifiedo espafiol y de su produccién. Un elemento importante z tener en -

cuenta son las posibilidades de desarrollo de este sector y de los rendimien

tos por hectirea, como gonsecuencia del aumento previsible de los precios de

garantia con motivo de la Adhesidn. Propugna la Comunidad la aplicacidn es-
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tricta de las disciplinas existente y de un régimen restrictivo: control

de la produccién y criterios de calidad y précticas enolégicas.

3.- En materia de grasas vegétales se subrayén los desequilibrios

actuales de la Comunidad entre la produccidén y el consumo de aceite de oli-

va, habida cuenta de las diferencias de precios entre el aceite de oliva ¥y
los aceites vegetales, éstos mucho mds bajos. Estos desequilibrios se agra-
vardn con motivo de la Adhesidn dadé la produccién espafiola de aceite de ol1i
va. Y ello, sobre todo, porque al comercializar aceites vegetaleé a precios
mas bajos'descenderé el consumo y aumenfarén los excedentes de aceite de -~
oliva y en -consecuencia las ayudas a los productores con cargo al FEOGA lo/

que tendra un efecto inmediato en los costos financieros y en el Presupuesto,

temas todos estos de primera actualidad y de grave preocupacidn en la Comuni

dad.

C) La Comunidad ha insistido siempre én'el:peiigrc que supdne la -

potencialidad de nuestra agricultura, No sélo porque estima que puedén -

aumentar ficilmente las tasas de rendimiento sino también por la posibilidad

de extender los perimetros dedicados a regadio y las producciones suscepti--

bles de ser cultivadas:en estas zonas. La Comunidad estd convencida de que/

existe en Espafia una potencialidad real de desarrollo de las produccionesg ==
agricolas sobre todo en los sectores arrlba mencionados, frutas ¥ legumbres,

vino, aceite de oliva y también 01tr1cos, lo cual generara excedentes estruc-

turales, perturbaciones en algunos mercados de la Comunidad y cargas presu-
puestarias cada vez mayores. Por lo tanto, la Comunidad considera esencial/
saber la orientacidén que va a seguir la politica espafiola en estos sectores/

sensibles e insiste en la necesidad de intercambiar opiniones antes de la Ad-

hesién con vistas a que la integracidn se haga de la forma mas arménica posi- .

ble.
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D) Régimen de Intercambios: importacidén’y exportacién:

1.~ Importaciones. La importacién de productos agricolas en la Co

wunidad estd sujeta a mecanismos de precios distintos y complicados: pre-—

cios umbral y "prelévéments" para los cereales o la carne; derechos de adua-

nas con precios de referencia para los vinos y ciertas frutas y legumbres, -.

etc.. No existen restricciones cuantitativas a la importacién 'y los dere-——-

chos de aduanas o son - poco elevados o han sido reducidos o suprimidos en -

los regimenes preferenciales o con motivo de las negociaciones GATT. Espa= -

fia deberd adaptar su régimen al comunitario y aplicar los mecanismos previs-

tos en las organizaciones comunes de mercado de los diferentes productos -

agricolas, asi como también eliminar las restricciones cuantitativas.

No hay duda, pues, que la aplicacidén de la reglamentacién comunita-

ria incidira en la produccidén nacional y en el consumo y sobre todo en las -

corrientes tradicionales de los intercambios.
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La Comunidad solicita una informacidn completa sobre nues-

tro régimen de importacidén y prdcticas administrativas, listas de

los productos sometidos 'a restricciones cuantitativas, lista de aque

llos con derechos consolidados en el GATT, asi como también nues-
tros compromisos en el marco de las negociaciones comerciales multi-

laterales.

£special interés - tiene para la Comunidad nuestro pégi-

.

men de importacidn de aceites vegetales, a que nos referimos antes,
en especial los controles a la importacidén y comercializacidn con =

vistas a mantener los niveles de consumo de aceite_de:oliva.

2.~ Exportaciones. La reglamentacién comunitaria coamporta,

como ,es sabido, la pogibilidad de otorgar restituciones (para acer-—-
¢ar los precios comunitarios a los precios internacionales) y tam=-
bién.. en algdn caso la aplicacidn de “prélévements'". Este -régi-
men tendri que ser aceptado por Espafia que deberd, por consiguien
te, modificar su sistema actual de ayudas, delrestrieciones cuanti=

.tatifas y de medidas de efecto equivalente. La Comisidbn solicita

‘también en este caso una informacidén completa sobre el grado de in-
tervencién de la Administracién en el régimen de exportacidn de pro-
ductos agricolas y concretamente una lista exhaustiva y actualizada

; .
de las 1udas en este sector. -

E) Acuerdos Comercialeg. "La politica comercial de la Co-
munidad -acuerdos preferenciales y no preferenciales- asi como el
régimen auténomo de preferencias generalizadas a favor de los pai=
ses en vias de desarrollo, en lo que se refiere a los intercambios
de productos agricolas, deberd ser aceptado por Espafia. Ello sy~
pondra la renuncia por nuestrp péis a las preferenéias unilatera-.
les de que disfrute, la supresidn de su régimen de_preferencias re

ciprocas arancelarias y no arancelarias a favor de ciesrtos paises

en vias de desarrollo y la denuncia de sus acuerdos comerciales in

compatibles con la Politica Comercial Comén. La Comunidad solici-
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ta también en este apartado informacidén completa y detallada de to-
dos los Acuerdos Comerciales firmados por Espafia con paises terce~
ros, de su naturaleza juridica, contenido, précticas en vigor .y vo-

lumen y estructura de los intercambios.

F) Estructuras agricolas. Tanto las diéposiciones en mate-

ria de estructuras de produccién (modernizacién de explotaciones -.

agricolas, incentivos al cese de actividad, calificacidén profesional
de los trabajadores agricolas, agricultura de montafia, etc) como

en materia de estructuras de comercializacidén (asociacidn de pro-

ductores, normas y controles de calidad, informacidn sobre precios

y condicionés de mercado, etc) son distintas en ia Comunidad y en
Espafia. Espafia deberi estimular la institucidén de organizaciones

de productores en el proceso de comercializacién de los productos
agricolas. Se subraya ademis la importancia de estos problemgs
estructurales para facilitar la integracién de nuestra agricultura en
la comunitaria y se solicita, igualmente, informacidén suplementa-

ria sobre las iniciativas y orientaciones en nuestra legislacién -

para reforzar las estructuras agricolas con vistas a la Adhesién.

: En resumen, el documento de la Comunidad nos ofrece una vi-
$ién un tanto unilateral de la problemidtica agricola ya que identi-
fica los problemas del lade comunitario pero no, por ejemplo, los
'relati%os a los productos licteos, cerecales o remolacha, sectores
én los que la Adhesidn plantea dificultadés a nuestra agricultura.
ée insiste, a menudo, en la provisionalidad de este primer docu-
mento y en la necesidad de ulteriores precisiones. Y fiecuentew
mente, como hemos visto, se solicita mayor informacidén sobre los
distintos aspectbs de nuestra_polftica'agricola (precios, ayudas,’
régimen de importacidn, exportacidn,etc.). Pero como deciamos al
‘principio solo el hechd de que se haya abierto el dialogo en el -7

capitulo agricola es, en si mismo, positivo. Ello ademas respon-

!
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"de a la tesis mantenida por Espafia en Bruselas, y en las capita

les de los Nueve de que debe negociarse sobre todos los temas
aunque sea con distinta intensidad, porque tambien son diferen;
tés los condicionantes y dificultades objetivas y politicas de

los diferentes capitulos. Es tambien alentador qﬁe la Comﬁni—-
dad acepte tenernos informados de su proceso de reflexidn inte-~
rior sobre la reforma de la PAC, aunque no lo es tanto que. sélo

se limite a tomar nota de nuestro deseo de ser consultados $Q~-

bre sus trabajos y ‘eventuales decisiones.

En un informe posterior se tratard de los documentos pre=-

sentados por la Delegacién espaficla sobre los capitulos de Rela

ciohes Exteriores, Movimiento de Capitales y Armonizacién de Le

gislaciones.
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Madrid, 17 de Enero de 1981

En la reunién del pasado 19 de diciembre, décima de las celebradas -
a nivel de Suplentes, la Delegacién espafiola presentd varios documentos :que

se comentan a continuacidn.

1.~ Se precisd nuestra posiéién en él.capifuio de Relaciones Exterio—
res, sobre el que se han presentado ya tres declaraciones por parte de la Co-
munidad y dos por parte espafiola. Se trata pues de una nueva declaracion de
Ya Delegacién espafiola que contesta a la Gltima comunitaria del pasado 29 de

Noviembre.

Es ééte —-como se sabe~ un capitulo importante de las negociaciones de
Adhesidén ya que supone la aceptacidén por Espaiia de la Politica Comerciai Co-m
min, es decir, de todos los compromisos exteriores de la Comﬁnidad en sus gs-
pectos comerciales, sociales, técnicos o financieros, con exélusién de 108 =
agr1colas que la.Comunidad insiste deben ser tratados al negoclarse la agpl—-
cultur4. Ello afecta, pues, a nuestra politica comcrc1a1 autdnoma y conVen---
:cibnal que deberin ser modificadas y adaptadas en todo lo que sea 1ncompat1w~
ble con los compromisos de los Nueve con paises terceros, en régimen preéeren
cial o no preferencial. Supone pues, entre otras cosas, la aplicacibn por --
nuestra parte del Sistema de Preferencias Géneralizadas. el abandono de las =
preferencias unilaterales que reciba u otorgue Espafia, la renuncia al régiﬁen
de comercioc de Estado y la aceﬁtacién de las normas comunes para la importa--—
cién y la exportacién, compromisos en el GATT, etec.. Lo que se negocia  son
medidas transitorias o derogaciones temporales a fin de que la solucidn por -
Espaﬁa de toda esta normativa cvomercial se haga sin gravel quebrantcs, Algu~

nos de los acuerdos de la Comunidad con palses terceros (paises EFTA o medite

—_— T e
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rraneos, por ejemplo) deberan ser objeto de protocolos de adaptacién con moti

vo de la entrada de Espaifia.

La parte espafiola deberad presentar en su dia las listas de aquellos
productos sensibles frente a paises terceros en general, paises con comercio
de Estado, China o Japdn para los.qué'se pretende mantener restricciones cuan
titafivas durante el periodo transitorio. Deberé igualmente presentarse lar-
lista de productos que Espafia desea incluir en la lista negativa de la Céméni

dad de restricciones cuantitativas a la exportacién.

A fin de no repetir los puntos ya tratados en declaraciones anterio——
res y sobre los gue no se ha modificado la posicidn gspafiola, s6lo se mencio
L]

naran aqucllos e¢n los que se¢ uportan ahora nuevas precisiones.

A.- En el marco de la Politica Comercial Autdnoma merece destacarse

lo siguiente:

~ Productos usados o de segunda calidad.  Se insiste en la impor-—

'téncié ecénémica de estos productos para los que se pide una excepcién al ré-
gimen general de importacidn. Y ello porque, en otro caso, dada la difereﬁw~
cia arancelaria entre el producto‘nuevo y el usado y que se trata de productos
no liberalizados, nﬁestro pais podié llegar a convertirse en el basurero dé -
'Euroba. En efecto, las eﬁpresas extranjeras instaladas en Espafia nos ekpoftﬁ
rian su maquinaria usada en detrimento del nivel tecnolégico y competitivo de
nuestra industria. Ante la posicidn comunitaria de no aceptar una excepcidn

con caracter general para tﬁdos los productos usados o de segunda o%lidad del
Arancel, se propone ahora la presentacidn de una lista rdelproductoé>o,de ca~
pifulos del Arancel para los que se solicita una derogacién temporal de la -
normativa comunitaria durante el periodo transitorio. Italia conserva, inclu
\sive, una serie de capitulos del Arancel exentos del régimen comin por lo -
que es muy posible que Espafia presente también otra lista, més reducida, para

después del periodo transitorio.
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- Se acepta el régimen unti-dumping y anti-subvencién de la Comuni

dad con paises terceros, a partir de la Adhesidén. Entre Espafia y los paises
comunitarivs desaparecerdn, si los hubiera, en el momento de la Adhesidn, =—
los procedimiento anti-dumping.

- La Comunidad tiene una lista negativa de productos con restriccio-

nes a la expurtucién. Pero nu se trata de una lista comin sino que esta for-

mada por la simple adicidén de las listas nacionales. La Comunidad nos pide -
. Justifiquemos la inclusidén no s6lo de productos nuevos sino también de aque—
llos que ya estuvieran incluidos en la lista negativa. La Delegacidn esﬁaﬁo-
la insiéte en que, al no trataurse de una lista comin, comunicaremos los pro--
ductos en et msmento de la Adhesién sin que sea necesaria cualquier justifica
dién o explicacién previa.

i B
~ Hespecto a la replumentacién comunitaria sobre crédito y seguro -

de créditu a la exportacidén respecto a paises terceros, se aclara Que Espafia
uceptard en ¢l momendo de lu Adhesidén los Acuerdos concluidos por la Comuni--—
dad en el seno de la OCDE, incluido ei reFegente a bugues que hoy no esta --
aceptado por Espafa.

- Libre Practica. Se ha tratado de este tema ampliamentelen ante—-—

riores ocusiones,rsobre todo en el marco de la Unién Aduanera. El plantea——
miento es el ﬁismu por lo que se refiere a los intercambios con puises terce-
ros, es decir, que se trata de evitar desviaciones de tridfico de todos aque--
1los productos sometidos a restricciones cuantitativas o con aranceles més al
tos 'y que, aprovechindose del juego de la Libre practica, después de entrar -

en la comunidad o de hacerlo con aranceles mas bajos (Tarifa Exterior Comin)

. ¥
1

pretendan entrar en Espafia o no pagar el Arancel espafiol. o

Se propone una posicién intermedia. La Comunidad, de acuerdo con el

articulo 115 del Tratado de Roma, exigia una justificacidén caso por caso para

excluir la aplicacién del principio de 1ibre practica. La Delepacién espafio

la habia solicitado una derogacidén automitica, con . cardcter general, de dicho
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principio. Se propone ahora una solucién de compromiso consistente.en una -
derogacién del principio de libre préctica, de una sola vez, pero sin que -——

haya que justificar la excepcidén caso por caso.

B.— Politica Comercial Convencional.

En este punto no se modifica sustancialmente la posicidén espafiola ex
puesta en declaraciones anteriores. Lo mis importante es que se promete en-
viar préximamente a la Comunidad una copia de todos los acuerdos comercia-
les y de cooperacién firmados por Espafia con los paises terceros.

"

2.- Como se decia en el Informe de 15 de Diciembre de 1980, el capi

tulo de Movimiento de Capitales es uno de los més avanzados en el sentido -

de que la Comunidad ha hecho ya propuestas definitivas por lo gue se refiere
a los pagos corrientes y a las transacciones invisibles. La Delegacién. es-
panola acepta los textos propuestos en estos dos puntos concretos si bien re
cuerda que la negociacién de Adhe31on debe considerarse como un todo y que

los Acuerdos no son definitivos hasta el final y en un marco global.

Respecto a los aspectos concernientes a la libre circulacidén de ca-—-—

pltales, se acepta que la derogacidn temporal solicitada para las 1nver31o——

nes de capital extranjero en Espafia por no residentes en un cierto nimero -

de sectores econdmicos se trate en el capitulo relativo al Derecho de Estable

cimiento. Igualmente se confirma que seran liberalizados después de la Adhe
sién todos los movimientos de’ capltales enumerados en las listas Ay B de --
las directivas de 11 de Mayo de 1960 y de 18 de Diciembre de 1962 con las =~

tres excepciones ya expuestas (Informe de 15 de Diciembre de 1980), es de--

cir, adquisicién por residentes en'Espafia de titulos extranjeros negociados

en Bolsa, inversiones inmobiliarias en los Estados miembros que no sean de -

emigrantes e inversiones de capital espafiol en los Estados miembros en socie
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dades de cartera o inmobiliarias. Para la Delegacién espafiola el plazo de ~
estas derogaciones temporales deberd ser el solicitado con cardcter general .

en ¢! marco de la Unién Aduanera, o sea entre 5 y 10 afios.

" El capitulo de Movimiento de Capitales estd ya, pues, pricticamente

'negociado, con excepcién de la duracién del periodo transitorio para las -

tres operaciones citadas mas arriba.

3.- Se presentd también un documento sobre Armonizacidn de Legisla-
ciones. Como sé sabe se trata de sectores concretos estudiados en el marco

del derecho derivado pero en los que la adaptacién de la legislacién comuni-

taria a la espafiola requiere un periodo transitorio o determinados ajustes.

El documento se refiere a los siguientes temas:

‘a) Patentes; Lé.Conven;iSn de LuxeﬁEurgéISOBre péténtes no forma
parte del "acquis communautaire" ya que no ha sidp ratificada por élgunos ——
Estados Miembros (Irlanda, Holanda, y Dinémarcai, por lo que la'Delegacién -
espafiola se reserva su posicién sobre el tema. El problema consiste en que,
en la actualidad, el sistema espgﬁol de patente de proéédimiento difiere del

seguido en la Comunidad basado en la patenté de'pfdduéto. Lo que ocurre en

: 1la practica es que con pequefias modificaciones en el producto se pueden obte

ner patentes propias evitindose asi el pago de “"poyalties". La incidencia

- . 1
econdémica del tema es importante sobre todo en los sectores quimico y farma-

cqﬁtico.

b) Productos alimenticios. Se hace referencia a los siguientes -
T

puntos: :
- Se sefiala que los términos "mermelade' (para citricos) y *'confitu
re" son utilizados por Espafia indistintamente. Por ello se solicita seguir

aplicando ambos términos en el mercado interior después de la Adhesién.
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~ Se precisan las equivalencias en lengua espafiola de los tipos de
leche a que se refiefe 1a' directiva 76/118 de la Comunidad.

- Respectb al cacao y chocolate destinados a la alimentaciéﬁ huma

na y debido a habitos tradicionales del consumidor espanol la Delegacién'es
pafiola solicita que se mantengan en nuestro mercado 1nter10r las denomlnacao
nes tradicionales que se utilizan para ciertos chocolates en tabletas, con—
qreiamente para los llamados "familiar a la taza', 'a la taza' y "famlllgynu
1acteado" » con’una proporcién de harinas °. feculas entre el 8 y el 18% y -
que representan el 35% de la produccién nacional de chocolate en tabletas.
Se trata de chocolates que se consumen en estado liquido despues de c001dos.
Este tipo de'préducto no se comercializa en la Comunidad bajo el eplgrafe de
Achoc&lateg. .

- Miel. Se precisa que en Espafia una gran parte de las mieles ¢O=—

mercializadas tienen un porcentaje de agua inferior al 17%. ‘Se solicita que

la reglamentacidn comunitaria recoja este tipo de mieles.

4.- En una breve declaracién la Comunidad espafiola expresa su acuer:

do sobre la necesidad de proceder'al estableciimiento de una versién auténti-~

ca en lengua castellana del dorecho comunitario primério'y del derecho deri-

vado. Estas tradu001ones deberan estar listas lo mas taprde el dia fijado --

:pqra la entrada en vigor del Tratado de Adhesion. ‘Se precisa que- los traba-

Jjos ya estan en marcha y muy avanzados por lo que se refiere al texto caste-

llano del Tratado de Roma y del Tratado EURATOM. 35e SOllClta que dos 0 mas

expertos espafioles se integren al grupo de juristas-lingiiistas que controle

¥

enla Comunidad la versidén castellana de estos textos.
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Madrid, 24 de Febrero de.1981.

La primera reunién de la Conferencia Negociadora para la =

Adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas del afio 1981 se ce-

lebré en Bruselas el pasado dia 6 de Febrero. Fué la onceava Sesidn

a nivel de Suﬁlenteé, lo que hace la‘diecisietede todas las cele-

bradas hasta ahora, incluidas las Ministeriales.
s
El objetivo en esta fase de la Delegacién espafiola es, co-
mo ya se ha explicado en ocasiones anteriores, poder resolver el
mayor nimero posible de cuestiones o problemas técnicos y hacer - ' |
que la negociacién avance en todgs los capitulos. De esta forma,

y cuando desaparezcan las dificultades internas con que se encuen

tra enfrentada la Comunidad en lo que se refiere principalmentera

la Politica Agricola Comiin, al Presupuesto y a la Pesca, podran -

‘tomarse con mayor facilidad las soluciones en algunos temas conw-

e e e e

¢cretos. En efecto,. para que llegado el ﬁomento la nggociacién'se

resuelva en un breve plazo es necesario que antes hayan‘quedado -

desﬁejadas todas las dificultades técnicas de adaptacidn de nues-
. tratiegislacién ‘a la comunitaria. Quedaran para la fase final --

los temas mas conflictives y que requieran soluciones politicas,-

que no son muchos.

*

Con este propésito, en esta primera reunién de 1981 la De~ .

legacién espafiola ha presentado nuevos documentos en aquellos pun

tos en los que su posicién no habfa sido suficicntemente aclarada
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o justificada en declaraciones anteriores. Estos puntos son les
siguientes: ’

I.- En la declaracidén presentada el paaédo 25 de Noviem--—

bre se resumia nuestra posicién sobre Unidén Aduanera y Libre Cir

culacidén de Mercancias en el sector Industrial. En ella se soli

citaba una derogacién temporal en el sector AUTOMOVIL para mante

ner la llamda "clausula de nacionalizacién" para las piczas y --

éomponentes. Esto quiere decir que, en la fabricacién de vehicu
los automdviles, las piezas y combonentes deberdn ser de fabrica
cién nacional en un porcentaje determinado que, en algunos casos,
Ilegé hasta el 90%. El objetivo es, evidentemente, proteger es-

te sector industrial.

En efecto, con unéﬁprbduccién de 217.000 millones de pese
tas; lo que supone el 4% del PIB, este sector espafiol aié traba-
jo en 1978 a 90.219 trabajadores, o sea, el 2,58% del empleco to-
tal en la indusfrial.. Se trata, ademés, de uﬁ sector de empre--
sas-pequeﬁas que ha estado siempre muy protegido y que necesita

todavia de un periodo transitorio adecuado para poder competir ¥y

mejorar, por lo tanto, su nivel de productividad, hoy bastante -
inferior en relaciédn con la media de los paises de la Comqnidad.
Mas del 85% de la produccidn ﬁrocede de 400 empresas en l@s que
solo 50 é;plean a mis de 500 obreros. La desaparicién defﬁstas
empresas traeria como consecuencia un aumentoc del paro ¥y gh Va—-
‘cio en el mercado que seria ocupado, con seguridad, por Séﬁinisw

tros mids baratos de paises terceros, como Japbén o USA.

Por otra parte, el procesd de multinacionalizadidn :de nuestra

industria del automévil con la industria europea debe ser parale

lo al desarrollo de este mismo proceso en la industria.-de piezas
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. 4 . ) N
y componentes. Por ello es tambien necesario un perfodo de tran
sicién.
i
La Administracién espafiola, sin embargo, ha ‘iniciado ya ~

‘un proceso de liberalizacidén en el sector automévil (Real Decre-

to Ordenador de 4 de Abril de 1979) y ha decidido reducir los ag.
tuales grados de nacionalizacién en un plazo de cinco ahos, a -~
partir de los pbrcentajes de 1978, hasta un minimo del GQ%Ipara

'laé'empresas SEAT, FASA, CITROEN y TALBOT y también para GENERAL
MOTORS ESPANA (dos afios despues de que empiece la‘produccién) ¥y

un 55% para FORD ESPANA. E1 grado de nacionalizacién se calcula
ri sobre- el coste en fabrica, sin beneficio industrial, Qaloranw
do las partes importadas a valor CIF mids aranceles. El per{odp.
de cinco afios termlna el 31 de Diciembre de 1981. La reduccién.

‘como decimos es progresiva, 10% primer aﬁo, 15% segundo, 20% ter

cero, 25% cuarto y 35% quinto.

No estad claro que ocurrird eh.el caso de Quella Adhesién
de Espafia se produzca antes de que termine el periddo de 5 afios,
es decir, antes del 31 de Diciembre de 1984. Péro de todas mane
‘yas la posicién espafiola es mantener esta clausula de nacionali-

zac1on despues de la Adhe516n durante un periodo transitorio que

queda por fijar.

IT.- En el capitulo CECA la Delegacién espafiola manifes-

té lo siguiente:

-Por’ lo que se refiere a-1la Unién Aduanera. en el marco --
CECA, su posicién coincide ‘con la expuesta el 25 de Noviembre en
el marco general de la Unién Aduanera y Libre Circulacidn de Mer

insistiendo en que todas las restricciones cuanti-

cancias, pero

4
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tativas Y medidas _equivalentes, tanto para la exportacidén como pa

e T e s S S B

ra la importacién, deberan ser suprimidas desde la Adhesidn, lo -
que supone que las restricciones cuantitativas a la. exporta01on -

de chatarra de la Comunidad hacia Espafia tendrdn que ser elimina-

i

das.

¥

~-Respecto a los Acuerdos firmados por_1los Estados miembros

de la CECA con paises terceros, la Delegac1on espafiola reltero -

que aceptard las obligaciones de dlchos acuerdos pero de manera -

progresiva y durante un periodo de transicién. Es conveniente se-
fialar que estos Acuerdos.con paises terceros son firmados por to-
dos y cada uno de los Estados miembros con los paises terceros --

dentro del principio de no comunitarizacién de la politica comer-

cial en el Tratado CECA.

-En cuanto a los Acuerdos CECA con IOS'paiBes de la EFTA,-

la Delegac1on espafiola solicité para ciertos aceros especiales -~
(cuya lista se adjuntaba) un periodo transitorio para la elimina-

cién de los derechos de aduana, mas largo que el previsto con ca-

riacter general. Se significé que se trata de un sector en crisis

y en proceso de reestructuracidn.

-La Delegacidén espafiola aplicaré desde la Adhesién la re--
glamentacién comunitaria en materia de QEEEEEE o subvenciones.

-Por lo que se refiere al Flan AnticrisiS'llamado’tambien

Plan Davignon y més concretamente a los Acuerdos de autolimita- -~
cién FPirmados por la Comunidad con paises terceros, la Delegacidn
espafiola manifestd que aplicari desde la Adhesién la normativa co

munitaria. En caso de que se introdujeran modificaciones a este

tipo de compromisos la Delegacién espafiola se reservé la posibili

dad de volver sobre este punto.
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. III.- Se precisé por la Delegacidn espafiola el punto ébnfw

creto relativo a las Contribuciones Financieras en el capitulp

de ﬂelaciones Extériore$} Se trata des determinar lavconﬁriﬁucién
de gspaﬁa a las aportaciones financieras incluidas en loslﬁcuefmw
dos de Cooperacidn con paises terceros, consecuencia de los aspec
tos exterlores de la Politica Comer01a1 de la Comunidad, pTeferen
cial o auténoma ("volets" flnancleros de la Convencidn de Lﬁﬁﬂ o

de los Acuerdos con los paises mediterrédneos, por ejemplo].

-Espafia participard, a partir de la Adhesidén, a esta coope

racién financiera cuando sea imputable al Presupuesto de la Comu-

nidad y,.por lo tante, con cargo a los recursos propios d@ la Com

munidad.

-Tambien participard en la financiacidén de préstamos con
cargo a los recursos propios del BEI, recursos que se nutren con
aportaciones de los Estados miembros al capital y Teservas gal -

Banco.

-En cuanto a la contribucién espafiocla al Fondo Eurcpeo Cg

£ 5

Desarrollo (FED), instrumento financiero de la Convencidn de LOKE

11, se manlfesto que dada la fecha previsible de nuest?a entr aﬁm

(1984) y que la Convencién de LOME flnalxza en Marz¢ de 1985, Es-

=

pafia deberé estar exenta, de acuerdo con el preceden?a griego, de

su contrlbuclon al Fondo. Si el FED fuera incluide en el F;,summ'

B E e

puesto de’ la Comunidad las modalidades de la part1c3§aoaag de E=s

pafia a su financiacidn serian las mismas due para _03 demds gan-—-
tos presupuestarios. En caso contrario, el poraen%aga de l aan-

tribucién espafiola a un nuevo FED-se'determ1naré més adelante.

.

- _~Se .insistié que, desde la Adhesidn, Espafia tendra las mis

mas p031b111dades queé, los otros Estados miembros para tomar parte

en los programas de ayuda de ia. Comunadad 2 QﬁlSB& terceros gue

supongan suministros de bienes © servmclns‘

et et e e em e e\t e e
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-De cualquier otro compromiso que pueda tomar la Comunidad
¥ que no esté financiado con cargo al Presupuesto Comin o a los -~
recursos del BEI, Espafia deberd ser informada a fin de poder nepo

ciar su contribucién caso por caso.

IV.- Completé nuestra Delegacidn la posicidn bresentada S0

~

bre Politica Regional en la reunidén del 22 de Abpil de 1980. Se

décia_ya entonces que la Delegacidén espafiola estaba dispuesta a -
acéptar toda la normativa comunitaria desde la fecha de la Adhe-=
sién a pesar del importante esfuerzo que supondra paré Espafia, --
tanto la elaboracién de una Politica Regional conforme con las ~-

disposiciones comunitarias como las aportaciones financieras neceg

sarias para financiarla.

En la presente déclaracidn la Delegacién espafiola expusd =

algunas de las disposicibnes adoptadas recientemente sobre Politi

ca Regional, Yy concretamente las recogidas en la Ley Orgdnica de

Financiacién de las Comunidades Auténomas. El propésito, pues, de

esta declaracién es informar a la Comunidad de las orientaciones
basicas de nuestra Politica Regional, sobre todo en el marco de -
nuestras Autonomias. Los puntos de mayor interés en los que se€ ‘-

hace hincapié son los siguientes:

-El Estado garantiza sobre todo el territorio nacional un

nivel minimo de servicios pGblicos. 8i una Comunidad Auténoma no

puede garantizar este minimo con cargo a sus rscursos financieros,

el Estado lo hari como subvencién complementaria con cargo a su -

presupuesto. . .

-Cada afio se dotara, con cargo al Presupuesto del Estado, -

un Fondo de Compensabién Interterritorial equivalente al 30% de -

la inversidén péblica estatal destinado a gastos e inversiones en

las zonas menos desarrolladas y en funcién de determinados crite-
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rios (indice de poblacién emigrada, paro, etc). La ponderacién
de estos criterios se hari por ley revisable cada cinco afios. E]
objetivo de las transferencias de este Foﬁdo sera contribuipr a -
disminuir las diferencias de renta entre los habitantes de las -
diferentes regionaes mediante proyectos de infraestructura (obfas

piblicas, regadios, vivienda, etc.).

-E1l primer Fondo de Compensacién Interterritorial serd --

constituido en el Presupuesto para 1982.

-El Real Decreto de 30 de Diciembre de 1980 sobre Grandes

Zonas_de Expansién Industrial y Zonas y Poliggﬂos de Preferente

Localizacién Industrial serd dirigido, sobre todo, a favorecer a

pequefias y medianas empresas de acuerdo con la reglamentacién co

- munitaria en materias de ayudas regionales.,

~La accidén de la Politica Regional espaficla estd dirigida
a estimular tanto la inversidén privada como la piblica. Las sub

venciones y las ventajas deberdn figurar en el Presupuesto Gene~

"ral del Estado Y ser compatibles con la normativa comunitaria. -

Los planes de inversién serdn por tres afios y en la medida de lo

posible por regiones. Se crearén grupos de trabajo interministe

riales para examinar con las Comunidades Auténomas y las entida-

des preautondmicas los programas de inversién pablica.

repionales adaptados a los métodos comunitarios. Est93 progra--
mas ‘reglonales deberdn tener como consecuencia la elaBoracién a
paftir de 1982 de programas concretos, de forma que a partir de
1983 los programas de desarrollo regional puedan ser suceptibles
de ser aprobados y‘financiados por el FEDER. Se trata en defini
tiva -y esto es lo esencial- de.que Espafia pueda beneficiarse de

los fondos comunitarios para ayuda regional desde el mismo momen

to de la Adhesiédn.
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Tras esta declaracién, el capitulo de Politica Regional se
puq@erconsiderar cerrado. Los aspectos pendientes no son ya obje
to de negociacidén ya que deberdn ser precisados en el periodo 1lla
madb "interimaire? (degde la firma a la entrada en vigor del Tréw
tado dg Adhesién). Estos puntos son: la delimitacién de zonas y

la determinacidén de la cuota del FEDER correspondiente a Espafia.

V.- Se precisd tambien por parte espafiola el régimen de --

las_;nversiones de capital extranjero en Espafia de no residentes
EEEEEQlES' Se completan asi las decléraciones anteriores sobre -
‘derecho de establebimiento y movimientos de capitales. En efecto
en el informe de 15 de Diciembre de 1980 sobre movimiento de c;pi
tales la Delegacién espafiola solicité una derogacidn temporal pa-
ra este tipo de inversiones en un reducido nimero de sectores ecg
némicos cuya lista ~se dijo~ serfa facilitada en un momento ulte-
rior dg la negociacidn y expresd su acuerdo de que este tema fue-

ra tratado en el capitulo correspondiente del Derecho de Estable-

cimiento. La Delegacién espaficla vuelve a insistir,; sin embargo,.

en la relacién que existe entre ambos capitulos y que, por lo tan

to, cualquer derogacidén temporal respecto a la liberalizacién de
las inversiones de no residentes .en Espafia deberia tenerse en ---
cuenta en el capitulo de Movimiemto de Capitales.

Se significé tambien que la economia espafiola esté& orien--

tindose hacia una mayor liberalizacidn, lo que -tendrd sus efectos

en materia de inversiones, al mismo tiempo que se adapta a las es.

tructuras de la Comunidad. Este trabajo'de adaptacidn, que ya se
ha iniciado y que exige modificaciones puntuales de la legisla- -

cidén espafiola, exigira en algunos .casos un periodo transitorio. Y

concretamente en los siguientes sectores:
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=Sector minero.

-Sector de la industria quimica, con excepcién de la indus

. tria quimica de base.

~Sector de informitica y electrdnica.

- ya expuesta en la declaracidn hecha el 25 de Noviembre.

. La Delegacidén espafiola solicité también contactos téenicos

con los servicios de la Comisién para analizar los problemas rela

tivos a los sectores mencionados. El perfodo transitorio que se

solicita deberd ser el que se fije con cardcter general en el mar

co de 1la Unidén Aduanera.

VI.- Completd la Delegacidén espafiola, igualmehte, su declg

racidn efectuada el 25 de Noviembre de 1980 sobre égmonizaeién de

Legislaciones. Esta vez se trat$ el tema del contenido en plomo

de las gasolinas_que,’de acuerdo con la legislacién comunitaria,-

debe ser de. 0,4 gr/l. Los niveles en Espaﬁa'Son: gasolina de S0

N.O. 0,48 g/l.; gasolina de 96 N.O. 0,60 g/l.y gasolina de 98 N.

0. 0,65 g/1.

Se contemplan tres alternativas: la primera consiétinia -

en forzar el rendimiento de los actuales piveles de refinado . La

segunda en aumentar el consumo de nafta en la produccién de gaso-
lina. Y la tercera en aumentar la capacidad de .refihada y, al ==

" mismo tiempo, unidades de FCC o de "hydrocracking" parafconvertir

los previsibles'excedentes,de.fuel—oil residual en fracciones pe-

troliferas utilizables directa o indirectamente en la producciébn
de gasolina. La primera alternativa traeria consigo riesgos téc~
nicos y operativos. La segunda traeria como consecuencia un in--

cremento en las importaciones de crudo de 3,5 de . Tm. aproximada-
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. mente o sea unos 850 millones de délares mas, que aumentarian nuegs
tro déficit de la balanza comercial. La unlca gsolucidén viable se-
ria, pues, la tercera que no aumentaria las importaciones de cru-

do.:

Como las inversiones y las instalaciones técnicas necesa-
rias requieren tiempo, la delegacién espafiola salicité una deroga-

s e e

cién temporal para la aplicacidn en Espafia de la directiva sobre -

contenido de plomo de las gasolinas, ofreciéndose. para los contac=-
tos técnicos necesarios.
T ; j
_ VII - Hizo también la delegac10n espanola una declaracién -
suplementarla sobre EURATOM. Ya se decia entonces que la aceptaclén

del 'tacquis communautaire" en este capitulo no presentaba dificulta

des, excepto por lo que se refiere al problema politico -de las sal-~

vaguardias o aplicacién en Espafia, desde la Adhesién, de las dispo-

siciones en materia de control y seguridad. Ahora se completa la de

claracién anterior y se comunican a la comunidad una serie de infor

maciones sobre nuestra politica de fnvestigacién, inversiones y -=

acuerdos con terceros paises.

a) Se informa a la comunidad, en efecto, de los programas

- espafioles de investigacién, tanto los que estdn en vigor como los:

previstos. Se trata de las inversiones de la Junta de Energia Nu-
_clear para los afios 1981-1934. Los mas importantes de estos progra

mas son, tal vez, el que se refiere a la fu51on nuclear por confinamiento -

magnético, el proyecto de construccidén de una instalacidn destinada al -

tratam1ento de los desechos radioactivos y el dirigido a la pro-

teccidén contra las rad1ac1ones jonizantes. La inversidn prev1sta

para los 4 afios es de 10.955 mlllones de pesetas.

b) Se informa también de los proyectos de_inversiones en

el campo nuclear, tanto las centrales nucleares como las instala-

ciones de ENUSA (Empresa Nacional de Uranio S.A.) para el trata--
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miento del mineral y para la fabricacién de elementos combustiﬁles.

Las centrales nucleares existentes o previstas, segipn el

PEN (Plan Energético Nacional) son las siguientes:

Pot i inst i o L
_ encia. e alada Afio de puesta

GRUPO .:. j: o y . en Mwe. .. - ©  en marcha
José Cabrera N 160  ' | ) _1  ___. 1968 -
Sta. Maria de Garofia 460 1971

vandellés I . © s00 ez
Alwaraz } S | Tl 930 - P | .. - : 1981. .
Leméniz T  ss0 1982
Ases T 936. r . - 1982
Almaraz II . 930 © 1983
Cofrentes ' 975 - _ 1983
reos 17 SRS : o s
Leméniz 1T - - ez 1984

"Vgldécaéallefos I .:'.:”{ "'S)":""S.._'m..;" E | | (Lf:“ 1986
Sayago ) 1000 1988
Trillo II | 1000 - 1988

‘vandellés 11 1000 | 1988

En los proyectos de ENUSA merece la pena mencionar la fa

bricacién de Juzbado (Salamanca) de elementos eombustibleé desting
dos a reactores nucleares a fin de disminuir el grado de dependen

cia del exterior en uranio énriquecido, 'la fabrica funcionard a -
- i o .

partir de 1982 pero su capacidad anual se incrementara paulatina--
mente hasta alcanzar.en 1987 las 300 toneladas de uranio enriquei
cido. Y también el proyecto QUERCUS de construccién por ENUSA de
una'fébrica para €l tratamiento de minqrales de uranioc en Saelices

el Chico (Salamanca) para obtener concentrados de uranio a partir
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de .minérales de la regidén. La fadbrica tratard un millén de tone-

ladas de mineral al afio para producir 700 Tm.. de concentrados.

¢) Hay que distinguir los acuerdos de coopera01on nuclear
flrmados de Gobierno a Hobierno y los Acuerdos entre Comisiones,
es de01r,_entre las Comisiones o Juntas de Energia Nuclear. Espafia .

tiene firmados Acuerdos de Cooperacién de Energia Nuclear con -

Canada, EE.UU., la India; Perld, Portugal y Reino Unido. Son mas’

numerosos los llamados Acuerdos complementarios o acuerdos espe-—

ciales de cooperacién que Espafia tiene firmados -.con Alemanla, Ar

gentina, Brasal Colombia, Chile, Ecuador, Méjico, Peru, Uruguay

Y Venezuela. Por otra parte la Junta de Energfa Nuclear tiene fir-

mados_Acuerdos con las correspondientes Comisiones de Alemania, -
Argentina, Bélgica, Corea, Francia, Italia y Pakistan. De todos -
‘ellos se informa a la Comunidad.

VIII.- La delegacidn de-la Comunidad no'presenté en esta

—oea31on mas que un documento sobre Recursos. Proglos,-capitulo so-

‘bre el que cada una de las partes habia ya expuesto su p031016n
en la misma sesién de la Conferencia Negociadora para la Adhe31on

celebrada el 6 de Junio.
|

Cémo sé sabe los elementdé Que componen lcs récuréos co-
mun1tar1os son: los "prelevements” agrlcolas. los derechos de adua
na y los ingresos procedentes. del IVA, cuyo techo es el 1%. La Co
-munidad mantiene prdcticamente su posicién.

- Por lo que se refiere a'los "prélévements“ agricolas

deberan ser 1nscr1tos, a partir de la Adhe516n, en su total1dad

en el presupuesto de las Comunldades.=5e vuelve a hacer 1a salve~

dad de las medzdas tran51tor1as que se puedan pactar al negociar

el capltulo de 1a Agrlcultura como consecuenc1a. por eJemplo, del

:
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proceso de ajuste de los precios espafioles a los comunitarios.

Conviene recordar que los "Prélévements' son devengados como con
secuencia de las importaciones procedentes de paises terceros y
su cuantia viene cifrada por la diferencia entre el precio. comu-~

nitario y el mundial..

Lo

- En cuanto a los Derechos de Aduana se confirma también

la posicién de la Comunidad que.no es, en el fondo, muy divergen

te la mantenida por_la_delegacién espaﬁolaa-Serén recursos propios
de lg Comunidad los derechos de aduana cuandp coincidan el Arancel
espafiol y la .TEC. No lo _serdn en la parte en que el Arancéi espafiol
sea superior a la TEC. Tampoco .lo serdn si el,Argncel comunitario
durante el periodo transitorio es nulo o tigne;franquicia, ni los

que resulten de los intercambios de Espafia con los paises comuni~-

tarios. Pero si lo seran, en cambio, y ésta es la fnica posicién

divergente de la Comunidad con la mantenida por la delegacién es

pafiola, si el Arancel espafiol es inferior a la TEC.En este caso

se deberd ingresar la parte correspondiente a la TEC y no la efecti.
vamente percibida. Se trata, sin embargo, de casos excepcionales
pues normalmente el Arancel espafiol es superior a la TEC.

-Por lo que se refiere al IVA, la Comunidad mantiene ~-

ST e e e v e ik

aplicadeo por Esgaﬁa desde el momento de la Adhesiég, no aceptén-

dose un periodo transitorio en el que la contribucidn de Espafia
al Presupuesto Comin se hiciera en funcién del Producto Nacional
Bruto. g

Tampoco sg¢ acepta que la delegacidén espaiiola contribuya
durante el periodo transitorio con un porcentaje de lo que even

tualmente le corresponderia como pecursos propios. Y ello a fin

-ségin la delegacidn espafiola- de que nuestro pais no fuera con-~

tribuyente neto a la Comunidad durante dicho periodo transitorio.

]
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'Nolse'écépta la posicién espafiola ni el preCedente,briténicé -

alegado por nosotros. La Comunid§9 argumenté que en 1973 él‘sisf

tema de Recursos Propios no estaSa todavia_ plenamente en‘vigbr

y que sélo esta,ﬂen'cambip, desdé 1979. No se éceptgbpor lo tanto

esti peticidén que atentaria -segun la Comunidad- a su autonomia |

financiera.

Hemos visto, pues, como en este largo informe se tratan

" temas concretos en los que la delegacién espafiola aporta preci- -

siones e informaciones fundamentales para que la negociacién -~
‘avance., Se confirman también las divergendias sobfe élgunos pu§
tos,*Pero'sbn ﬁés*las coincidencias. Y fahbién queda patente el
esfuerzo de nuestra Administracién en la labor de ‘adaptacién de

nuestra normativa a la comunitaria.
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Madrid, 27 de Marzo de 1981,

El pasado 16 de Marzo se celebro en “Bruselas la Séptima
reunién, a nlvel mlnlsterlal de 1a Conferencxa Neg001adora para -

la Adheslon de Espana a las Comunldades Europeas;~f

Esta reunidén: presentaba una 51gn1f1caclon espec1a1 ya -

que; por una partegrera la_prlmera que pre51d1a el Mlnlstro de - -

Asuntos;Extefiofes-Pérezengrca,_como responsablp de_las_negocxa—
ciones de Adheéiénqy,-por.otra, tenia lugar poco tiempo desPués -
del intento fallidorde g0lﬁe da-ﬁsta@oueLHQS de:ngﬁe;Qf El.Minism
tro Pérez-Llorca no dejé de seflalar en su intervencidn estos.dos -
facteres, asi como también'el cambio. operado en la Presidencia del
Gobierno espafiol gue ocupa ahoraﬂelm5eﬁor;Calvo Soteleo. La personz

lidad del nuevo Presidente del Gobierno.y el hecho. de que sea zho-

ra el Ministro de Asuntos Exteriores el responsable directo de las

negociaciones-de'Adhesién;“sbn-uhaiprU@ba‘més.masi-lo.dijo el Mi-
nistro- de que la- integracidn.en Europa es un objetivo prioritario

de‘léwacciéh'politidaJdel'GObiérnof

1.- La declaracidén del Sefior Pérez-Llorca estuvo marcadsa

de clara intencionalidad politica. La integracidén en Europa -subra

'yé el Ministro- no debe ser para Espafia una FrustraC16n;'ni sola- =

mente una idea o una esperanza sino un proyecto politico concre!e .

pidié también a la Comunidad vna mayer geperosidad y una mayor .:I”

Y S
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prensién respecto a la adaptacidén por Espafia de su normativa_.a la
Comunitaria, sobre todo en un momento de crisis internacional gra-
ve. También solicité um impulso para la negociacidn gue deberia -

proseguir dgilmente, sin retrasos ni interrupciones.

Por lo que se refiere concretamente a los aspectos técni

cos de la neaociacién, el Ministro Pérez-Llorca sefiald que los re-
sultados obtenxdos en los diferentes capitulos, al cumplirse el se

gundo -aniversario desde la apertura de las negociaciones, habian =

sido estimables, aunque desiguales. Se habia llegado a puntos de -

convergenc1a y de c01nc1denc1a en un gran ndimero de sectores, nu-

merosos capitulos no presentaban problemas mayores, pero subsistian

todavia algunas lagunas. Aqui la delegacidn espafiola reconocid que
"no habia presentado posicidn sobre algunos puntos concretos de la
negociacién, pero matizé que la parte comunitaria, en cambio, no -

habia contestado a numerosas peticiones espafiolas.

 2.- E1 Presidente de la delegacidn comunitaria -el Minis

"tro holandés de Asuntos Exteriores- reconocié, por su parte, que-~-=

se habia hecho. hasta-ahora .un. trabajo importante, tanto en calidad

como en canﬁidad. y expresé la voluntad de la Comundiad de hacer -

lo posible para mantener e¢ste dinamismo e intensificar la marcha -

de las negociaciones. Por lo gque se refiere a los diferentes capi-
tulos de la negociacida, dijo que en algunos es conveniente profun

dizar, eq otros debe proseguir el ejercicio llamado de ideantifica-

-¢idn de los problemas Yo finalmente, cuando sea posible, deben em--

pezar a sacarse conc1u51ones Yy a elaborarse las grandes lineas de

las soluc1ones. £l mxsmo programa, en suma, que el planteado por - .

ceod e
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la presidencia luxemburguesa el pasado Julio de 1980,

Los capitulos respecto a los cuales podria ya iniciarse
esta fase final son, segdn la Presidencia holandesa: Unidn Aduane-
ra, Politica Regional, Cuestiones Econdmicas y Finarncieras, Dere-

cho de Establecimiento y Libre Prestacidén de Servicios y Traanspor-

tes. El objetivo seria llegar a conclusiones e¢n forma similar a lo’

que ya ha ocurrido con Mov1m1ento de Capltales. "Sobre otros capltu
los como, por eJemplo, Relaciones Exteriores, CECA, EURATOM y ATmo

nizacién de Legislaciones, la Comunidad ha prometido también con-

cretar préximamente su.posicidn. La Agricultura sigue su camino -
con sus complejidades proéiasny:con el condicionante que supone el
proceso en marcha_de'reflexién_y.mpdificacién_de la Politica Agri-
cola Comdn. Conviene subrayar.que_dﬁrante el curso de esta reunidn
la.parte.espaﬁola‘pfesentd'su primera postura sobre este importan-
te capitulo. En _Pesca -como se sabe~ la postura de la Comunidad es
t4 pendiente de la elaboracién de una Politica Comin Pesguera. Hay
~asimismo que sefialar que -una vez mas- la Comunidad se refirid a -
la_importanqi;.que concede a la aplicacidn por Espafia-del IVA a -
partir del momento de la Adhesidn., o

3.~ Cabe observar que la declaracidén comuaitaria no va -
tan lejos como la_resolucién_appoqua dia§ antes:en_el_Parlamento
o las aflrma01ones del proplo Pre51dente de la Comr51on de Bruse-

las, gque se pronunclaron. claramente,a favor de una "aceleracidn"

de las negoc1ac1ones de Adhe51on. El ConseJo recomzenda solo un -

ritmo sostenido y la 1ntén51f1cac1on de los trabaJos. No debe elio

extrafiarnos sobremanera ya que las declaraciones del Consego son -
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generalmente mds cautelosas que las de la Comisidén o las del Par-
. lamento. Los compromisos politicos en estos momentos -por otra par

te— son dificiles dada la proximidad de las elecciones francesas.

Una prueba mdas de ello son los resultados del Consejo EurOpeo de -~

- Maastricht y 1a tibia y aseptlca_referenc1a a Espafia. No parece -

ofrecer dudas, sin embargo, la intencidn de la Comunidad de hacer

progresar e impulsar la negociacién, alli donde sea posible, auaqu

sin compromisos respecto a los temas conflictivos o el calendario.

A partir de ahora, el objetivo del negociador espaifiol se

‘rd despejar la -mesa de las negociéciones de todos aquellos temas -
que- tengan solucida técnica inmediada y dejar para la ronda final
los mis.complicados o los que exijan soluciones de tipo politico.

- Los' que estén sometidos en:el seno de la Comunidad a un proceso de

reforma o de revisidn deberdn analizarse y resolverse contando con:

Espaiia Yy en la perspectiva de una Comunidad de Doce miembros. Se -
trata, pues, de avanzar dtilmente durante este semestre de forma -
"que la negoc1a01on pueda entrar en su fase final en el SEEEEQE_EE:
533333 de este afio. Aunque se evitd citar fechas el ObJethO espa-
fiol sigue siendo concluir las negociaciones lo mds tarde a fidaies
de 1982. Si exisfe voluntad politiba pér“las dos partes este obje-
tivo, ‘que supoadria la entrada de Espafia en las Comunidades el pri
mero de Enero de 1984, es plenamente alcanzable. | '

'Dénffo de esta téctica-negociédora.ié.déiQOdﬁiéﬁ espafio-

la precisd su ‘posicida en dlferantes puntos de los 31gu1entes cap:

tulos' Unlon Aduanera, Relaciones Exteriores, Transportes, Recurs:’

Propios, Derecho de Establecimiento y Libre Prestracidn de Servi=-

cios, y Agricultura. Revisten especial interés el capitulo de Agr?
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cultura y también. el de Relaciones Exterjores en: el que Espafia - -
aborda coan cardcter general nuestras relaciones coan Ibercamérica -
en el marco de una Comunidad ampliada. Trataremos, pues,; de estos

dos capitulos ea primer lugar.

4.~ El andlisis del capitulo de Relaciones Exteriores tie

ne singular relieve pues .su objetivo-es-idenfificar los problemas -
que ‘pueden surgir:al adaptar Espafia-su Politica Comercial Auténoma
o Coqyencional-con paises terceros a la de la Comunidad. Los inter-
cambios comerciales de Espaﬁa con paises tercercs se verdn afecta-
dos en funcidn de los 1ntercamblos de la Comunldad En su declara-
cidn en esta ocaalon, 1a delegac1on espanola pr301sa tres aspectos
concretos de su Politica Comerc1al: con los paises con Comerc;o de

Estado, con Andorra y con. Iberoamerlca.

a) Las relaclones con los palses con Comer010 de Estado

(pa1ses del Este excepto CHINA), en el marco de la Polltlca Comer-
cial Autdnoma de la Comunidad, estdn reglamentadas sobre la base -
de dos disposicioneé fundamentales. Una de ellas (Reglamento basi-

co:925/79);enumera'1a lista de los productos liberalizados de la -

Comunidad en su comercio con estos paises. La otra (Reglameanto n¢
3286/80) establece las reglas generales del régimen de comercio pa

ra los productos no liberalizados. Séﬁalémos'Que'para'estos.produg

tos cada pais miembro tiene un régimen de comercio distinto (regi-
menes pacionales); lo dnice que se comunitariza son lés‘pfincipios
o reglas generales de funcionamiento de este régimen o de su modi-~
"ficacidn (normas para fijag los contingentes nacionales, pof ejem-

plo}.
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-La delegacidn espafiola a la vista de estas disposiciones
comunitarias precisdé que: presentard a la Comunidad préximamente -

la lista espafiocla de productos liberalizadds coan los paises en cues .

tida y solicitard durante el-periodo de transicién el mantenimien-
to de algidn tipo‘de-restbicciones a la importacidn, en forma de cog
tingentes anuales, para algunos productoé no incluidos en nuestra -
lista y si en la comunitaria. Se podrd dar el caso de productﬁs i
beralizados por la Comunidad que Espafia no liberalice duraante el pe
riodo transitorio. Pero también el de productos no liberalizados -

por la Comunidad si liberalizados por Espafia.

Por lo-que-se refiere a la lista residual de productos no

liberalizados también se presentard prdéximamente, asi como el vold

men y el valor de los contingentes correspondientes.

b) En nuestra declaracidén sobre ANDORRA se explica cual
es el régimen comercial actualmente ea vigor,pero no se toma toda-
via posicidén respecto a las modalidades concretas para el manteni-

miento de dicho régimen después de la Adhesidn {(Circulares n? 24,

Las relaciones comerciales entre Espafia y Andorra -como
ya se dijo en las circulares citadas- estdn reglamentadas por un -

intercambio de cartas de 13 de Julio de 1867 y por un Decreto Real

de 18 de Octubre de 1922, El primer documento recoge el privilegio

de que disfrutan las mercancias de origea andorranc de esfar exen-
“tas de derechos de aduana, con la sola excepcidn del tabaco. El se
gundo establece las reglas para justificar el origen de las mercsa

cias (certificado expedido' por el sindico de los Valles y legaliza
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do por el Obispo de la SEQ de Urgel o por su representante),rasi -
como para fijar las cuotas para ciertos tipos de ganado, para la -
lana y para la madera, sobre la base de contingentes en franquicia,
flJados anualmente por 1a Comlslon Interministerial permaneate pa-
ra los Valles de Andorra. Existen, ademds, algunas disposiciones -
especificas para transportes, correos y telégrafoé, controi de cam

bios, importacidén temporal de automdviles, etc.

Sobre la base de estas disposiciodes, el'régimed actual
se encuentra reccogido en la dispbﬁidién 39-dq1 Arancel de Aduanas
y en su complemento el Articulo 109 de las ordenanzas de la Renta
de Aduanas. Ea la practlca, la regulacidn de este comercio se hace
por la Comisiédn Intermlnlsterlal para los Valles de Andorra que fl
ja todos los afios unos cupos 6 cdntingéhtes, recogidos en diferen-

tes listas, segin se trate: de mercancias importadas “dn exencidn -

de derechos y de licencia (de origen andorranc), de mércancias im-

portadas exentas de licencia pero con pago de derechos, de mercan-

cias exportadas a Andorra con exencidén de licencia y finalmente de

mercancias en trdnsito ocon destino a Andorra procedentes bien de

tercéros paises o bien de dreas exentas espafiolas (tabaco de Cana-

rias, por ejemplo).

Conv1ene sefialar que en el comer010 ¢on andorra tiene es

peciales consecuencxas el trafico turlstlco -cerca de 7 millones -

de personas al afio- que 'se favorecen del régimen e59301al de viaie

ros. El turista, que entra y sale de Andorra normalmente durante -~

R

el dia, adquiere anumérosos articulos de consumo como, por ejemplo,
quesos, whisky ¥y mantequilla de-origen comunitario y articulos de

bazar de paises terceros, sobre todo de Extremo Oriente, dque impor
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tan-luego en Espafia sin pagar derechos ni impuestos.

¢) Finalmente, presentd la delegaciédn espaﬁolé un émplio

documento sobre nuestras relaciones con IBEROAMERICA, tema gue ya
ha sido abordado, aunque de forma sucinta en declaraciones anterio

res (Circulares n? 24, 26 y 38).

El propésito de la delegacidn espafiola fué subrayar el -
interes que concede a sus relaciones particulares cca los paises -

ibercamericanos y su deseo de mantenerlas y desarrollarlas, en la

medida de lo posible, en el marco de una Comunidad ampiiadam En -
efecto, por razones histdéricas, culturales y de lengua, estas rela
ciones econdmicas y de coopéracién'se han venido desarrollando so-
bre todo en los dltimos afios. Hoy los paises ibefoamericanos soﬁ -
suministradores importantes del mercado espafiol en materias primés,
especialmente energéticas, y en productos alimenticios. También se
hﬁn incrementa&o consideréblemehte las inversiones directas y finan
- cieras, concretamente, la participacién espafiola en proyectos ihdué
triales y de desarrollo. La delegacién espafiola considera esencial

mantener esta participacidn y extenderla a nuevas dreas, con la con

tribucidén de la industria y de la tecnologia de los paises miembros.

Dicho ésto la delegaciédn eépaﬁola,dejé claro que ﬂé_Eiii
ten eqtre'Espaﬁa y los péises_de_lberoamérica instrumentos juridi-
cos de cardcter preferencial en qﬁe se.materiaiicen estas relacio-
nes especiales, como puede comprobarse por los textos'de los Acuer
dos Comerciales en %;gor entre Espafia y'estos paises que hag sido
ya entréga&os a la Comisidén. Todas las declaraciones anterjores de

.

la delegacidn espafiola en relacidén con la Politica Comercial .con-

: )
veol e




LPLELTEM

201.

tractual deben pues aplicarse integramente a Iberoamérica. Esto -

quiere decir: que Espafia aplicard, desde la Adhesidn, los Acuerdos

comerciales no preferenciales entre la Comunidad y los paises ter-
ceros; que Espalla renuancia a las preferencias bilaterales y unila-
terales que ella otorga; y que los Acuerdos de Cooperacidn conclui
dos por Espafia con paises teceros deberdn ser adaptados al régimen
comunitario., También aplicard Espafa, desde la Adhesidn, los Aéueg
dos comerciales. de los Eétados miembros,coﬁ los paises terceros -

que no sean de comercio de Estado.

Pero tal vez lo mds interesante del decumento presentado -
por la delegacidn espafiola sea su peticidn de que figure en el Tra

tado de Adhesidén una Declaracidn comin de intencidén en la cual fi-

gure como objetivo la voluntad de la Comunidad ampliada de incremen
tar y reforzar sus relaciones, econdmicas, comerciales y de coopera

cién, con los paises de Ibercamérica.

5.~ También tiene especial importancia-la primera decla-

racidn que présenta la delégaciéq:espaﬁpla sobre Agricultura. La -

Comunidad lo hizo el pasado mes de Diciembre (Circular n® 40). -
Se trata de un-documento con.caricter . preliminar. en el que se-
enuncian unos principios de_cafééﬁérfgeneral y unas iiqeés de ac-
tuacidn con vistas a la negociacidn de un capitulo cuya complejidad
técnica y trascendencia en el'méfco'dé la Adhesién sog’e?identes.
La délegaciéﬁ espafiola SubeYa;'en'pEimef lugar, varias

cosas. Primero, el interés del Gobierno espafiol por este tema :desde
la apertura de las negoczacuones el 35 de Febrero de 197¢9. ‘En‘segun'

do lugar, gue por 01rcunstanc1as 1nternas comunltarlas las necoc1a;
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ciones en este capitulo han sufrido un considerable retraso, lo gue
ha despertado una cierta iaquietud tanto en la Administracidn como
en la opinidn pdblica espadola.

Se respoade a continuacidn a la declaracidn de la Comuni

dad con una serie de observaciones de las' que merecen destacarse -

las siguientes:

- La parte espafiola atepta el "acquis'" agricola de mane-
ra activa y resuelta. Pero se seflala que esta normativa comunita-
ria no estd todavia totalmente definida ya que puede modificarse o
enriquecerse, tanto por parte de la Comunidad como, por supuesto,
con motivo de la entrada de Espafia. Espafia estid dispuesta a ofre-
cer su colaboracidn y su experlencla para perfeccionar el ‘''acquis'.
En efecto, los instrumentos y mecanismos de la PAC, elaborados al
principio de los aflos 60, necesitan ser revisados y completados -
con vistas a la nueva coyuntura socio-econdmica .y, sobre todo, en
la perspectiva de una Comunidad ampliada. La experiencia espafiola,
por un lado, y su participacidn en las modificaciones de la PAC, -
por otrojy puedph ser elementos claramente positivos en este senti-
do. Esta colaboracidén podria extenderse incluso a medidas de con—~ -
certacidn o acciones ant1c1gadas convergentes que';acllltaran el -
'proceso de- ‘Adhesidn.

La delegaclon espaﬁola propondrd mas adelante las medi-
'das transitorias y derogaciones temporales necesarias para evitar
los desequilibrios que puedan crearse con motivo.de la Adhesidn.
. . , '
: ~_La Administracidn espaficla estd dispuesta a suministrar
a la Comunidad cualgquier cbmplemento de "informacidén sobre la Agri-
cultura espaficla y sus mecanismos. Son aumerosos los contactos tée
nicos ya celebrados. con este motivo con los Servicieos de la Comi-
sidn. Estos intercambios de informacida no deberdn, sin embargo, -
ser motivo péra un retraso indebido de las negociaciones. El traba
jo conjunto de expertos espafioles y comunitarios deberd centrarse
en problemas esenciales y ofrecer, mds alld de los aspectos parcia-
~les o coyunturales, andlisis precisos, objetivos y de conjunto.

-"Es evidente el impacto que producird la integracién de
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la Agricultura espaficla en la Comunidad. La poblacidén agricola ac
tiva aumentarid en un 28%, la produccidén agricola final en un 11% y
el ndmero de consumidores en un 13,5%. La Comunidad ha manifestado
su inquietud ante estas cifras y concretamente sobre tres puntos -
concretos. El1 potencial agricola espafol, las repercusiones finan-—
cieras de la Adhesién de Espafia y la incideacia de esta Adhesidn -
en los intercambios agricolas comunitarios tradicionales. Sobre es
tos puntos la delegacidén espafiola subrayé lo siguieante:

1.~ que no conviene exagerar el potencial agricola espa-
fiol. La inquietud de la Comunidad no deberia centrarse sobre este
potencial tedrico de produccidn sino mds bien sobre las posibilida
des reales de desarrollo de este potencial con.vistas a una orien-
tacién racional de las producciones comunitaria y espafiola. La mo-
vilizacién de este potencial de produccién debe ser hecha de forma
arménica y racional en el marco de los objetivos de la PAC y evi-
tando, .por lo tanto, los posibles desequilibrios de los mercados.
Espafia evidentemente, dada su presencia tradicional en los merca-
dos comunitarios, es la primera interesada a evitar estos desequi-
librios. :

9.- Las consecuencia financieras de la integracidn de la
"Agricultura espafiola deben contemplarse en el contexto general de
la integracidn de nuestra economia en la comunitaria. Sea, por lo
tanto, prematuras las estimaciones hechas hasta ahora.

3.-'En cuanto a las consecuencias de la Adhesidn en las
corrientes tradicionales del comercio exterior de la Comunidad, €l
juego de la preferencia comunitaria debe ser, ldégicamente, el;g@er“
mento determinante. '

’

- La Comunidad en su declaracién expresd su inquietud -
respecto a ciertos sectores concretos: frutas y legumbres, vino y.
aceite de oliva. La delegacidn espafiola estima que, hasta gue no
estén mis adelantados los trabajos en este capitulo asi como las -
eventuales soluciones, no es posible saber con precisidn cuales se
rin los problemas concretos en dichos sectores que, en cualguier -
caso, deberdn resolverse en el marco de la Politica Agricola de -
una Comunidad ampliada.

La delegacidn espafiola fijé ldego los objetivos y crite~

rios fundamentales de la integracidén en el sector agricola. Y enu-
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merd los siguientes:

a) Acciones convergentes, decididas en el marco de nuesg-

tra Politica agricola y sin renunciar a nuestros propios objetivos

-

pero orientadas hacia un acercamiento a la normativa comunitaria.

Esta concertacidn se traduciria en un intercambio de informacidn e

incluso en la adopcidn de acciones anticipadas dirigidas a facili-

tar la Adhesidn. En el Tratado de Adhesidn deberdn recogérse las -
previsiones suficientes pafa que la adaptacidn de nuestra Agricul-
tura a la comunitaria se haga con flexibilidad y sin graves proble

mas .

b} Los objetivos perseguidos por Espafla son los objeti-

vos fundamentaleslque‘recbgé ellArticulo 39 del Tratado de Roma, -

es decir: asegurar un desarrollo sostenido racional y eqﬁilibrado
de la produccidén; asegurar un nivel de vida cada vez mayor de los
agricultores; asegurar un equilibrio dindmico de los mercados; asg
gurar una e;pansién;equilibrada de los intercambios intracomunita;
.rios;:y-.asegurar.una-evolucidn arménica de los intercambios con los
paises terceros, manteniendo la preferencia comunitaria pero tenien

do también en cuenta los intereses de los consumidores.

c).El proceso de Adhesidén debe tener como meta una adap-

tacidén flexible y equilibrada de la Agricultura espafiola al nuevo

marco juridico de la Comunidad. En este sentido son fundamentales
los tres criterios determinantes de la PAC: la unidad de mercado,
la preferencia comunitaria y la solidaridad finaaciera.

-"El principio de la Unidad de mercado y, por consiguien

te, los mecanismos para la aproximacidn de los precios en el marco
de la PAC deberdn instrumentarse de forma que se eviten perturbacio

cerdoan
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nes a los productos agricolas del futuro pais miembro,

- Las condiciones de acceso de los productos agricolas
espafioles a los mercados de la Comunidad ao deberdn ser, en el mo
mento de la Adhesidn, més desfavorables que las fijadas para pro-
ductcs agricolas de paises terceros. )

- En cuanto a la solidaridad financiera serd4 necesario

proteger de manera equilibrada los diferentes tipos de agricultura:

existentes en la Comunidad ampliada, en el antendimiento que debe-
rd preverse también un trato especifico para los sectores sensi- =
bles de ciertas regiones.

La delegacidn espafiola propuso a la Comunidad finalmente

contactos técnicos con los Servicios de la Comisidn para profundi-

zar en el - examen de los problemas; una colaboracidn espafiola en el
proceso actual de reflexién interna de la Comunidad para modificar

la PAC; acciones anticipadas en cuestiones conacretas; y promover y

estimular al maximo los iantercambios y las relaciones de los medio

soc1o-prof351onales espafioles con los correspondlentes de la Comu-

nidad.

En una préxima.Circdular se comentardsn los demis documen-
tos presentados por la delegacidn espafiola y también los que pre-
sentd la Comunidad sobre los capitulos de Transportes y Derecho de

Establecimiento y Libre Prestacién de Servicios.
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. i
Madrid, 2 de Abril de 1981,

En la Circular anterior n® 43 se comenfaba la Séptima -
reunién, a nivel ministerial, de la Conferencia Negociadora parsz
la Adhesidn celebrada en Bruselas y concretamente las dos declara{
ciones de los Presidentes de las delegaciones espafhola y c0munita-ﬁ
ria, los Ministros de Asuntos Exteriores de Espafla y de Holandz. -
También se analizafon dos importantes documentos presentzados por —;
nuestra delegacidn: uno sobre Agricultura y el otro sobre.Relacioaﬁ

nes Exteriores.

Como se dijo entonces nuestra delegacién presentd otros

documentos sobre los capitulos de Transportes, Derecho de Estable—1

-_—t
0

cimiento y Libre Prestacién de Servicios, Unién Aduanera y Recurscs’
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de Qgrechg'de Establecimiento ¥y Libre Prestacidn de Servicios. So-

bre estos dos capitulos se cruzan, pues, posiciones de Yas dos de-
legaciones. En ambos temas las analizaremos Juntas para significar

las coincidencias y las eventuales divergencias.

'

.Presidente de la delegacidén comunitaria (Circular anterior n? 43},

se encuentra muy avanzado. Ello supone que, préximamente, la Coru-

tulo quedaria ya listo para la ronda final de las negociaciones, vo

mc ha ocurrido, por ejemplo, con el de Movimiento de Capitales.

7
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Sobre este tema se han precsentado hasta ahora tres deela

raciones por parte de la dvlegacién e

(5]

palula Circulares neo 14,24

34), y dos por parte de la comunitaria {Circulares n? 22 y 32). Hon

éstas, pues, la cuarta espafiola y la tercera comunitaria.

Después de los contactos técnicos celebrados con los Ser
vicios de la Comisién en Bruselas en Diciembre de 1580 Y el pasado

mes de Marzo, pricticarnernte

toda la normativa comunitaria podri ser

aceptada por Espafiza desde el momento de la_Adhesiédn, con algunas -

excepciones. Las Directivas y Reglamentos que a continuacidn se

lacionan no presentan Ya dificultades, o porque la parte espafiola -

las- ha aceptado 0 porque su peticidn de derogacidn temporal ha si-

do reécogida por la Comunidad,
-Directiva del Consejo de 12 de Noviembre de 1974 (74/561)

relativa al acceso a la profesién de transportista de mercancias -
por carretera. . '

-Jdirectiva del Consejo de 12 de Noviembre de 1974 (74/562
sobre el acceso a iz profesidn. de transportista de viajeros por oa
rretera, ' : ‘

-

~Reglazento Zel Conzejo n? °43/69 €en relacién con la gr-
monizacidn 2s cisrtas disposiciones en materia social en el campo
de los Transpoeries por carretera. Renuncié la delegacidn espafiola
a una derozaci orzl

a selicitada anteriormente para los tranc-
portes nac:oarn:

€S para ciertos transportes de mercan
cias por carretera. La delegacidn espafola manifesté gue su apli-

cacién, a parz;zwae la Adhesién, Presentaba dificultades. En un

Principio se estimé que la costa cant
considerar fronteriza de la costa Sur
Y que el concepto de "via fronter
nN® 14 y 24) no era aplicable a lga

dhrica espafiola ne se podfa -

de Gran Bretafia o de Irlanda -
iza de agua maritima" (Circulares
zona de alta mar. La delegacién

Y S
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espafiola no ha visto finalmente inconveniente en aceptar este con-
cepto de "via de agua maritima" y el transporte entre el Reino Uni
realizado por navios especialmente construidos para el transporte
de vehiculos (ferrys). :

gentes _comunitarios para el transporte de mercancias por carretera.
A Espafia se le aplicardn los mismos criterios empleados para el re
parto de los contingentes entre los Estados miembros (se trata del
nimero de camiones de cada pais miembro gque puede circular libremen
te por toda la Comunidad). o B

—— g = e e—

-Reglamento del Consejo n2? 1191/68 relativo a la accidn
de los Estados miembros en materia de obligaciones inherentes a la
nocién del servicio piblico.. Nuestra delegacién solicitdé un breve '
plazo, en ligar de un alo, para la entrada en vigor efectiva del -
Reglamento después de la Adhesidén. Y ello a efectos més de procedi
miento que de fondo, a fin de que las autoridades espalolas puedan
anunciar, con la suficiente antelacién, las obligaciones que lleva

consigo el servicio piblico.

-Reglamento del Consejo n? 1463/70 relativo a la adapta-
.cién de un aparato de control en el campo de los transportes por -
carretera. Se trata de la obligacidén de equipar los vehiculos de- -
transporte por carretera de un tacégrafo. La delegacidn espafiola. -
insistié en su peticidén de una derogacién temporal por lo gue se -
refiere a la instalacidn del tacégféfo en los transportes naciona-
les y prometid enviar un estudio técnico para Justificar esta pet}

e s o .t et . e

pueda conceder a Espafia un periodo transitorio para la aplicacién
de este Reglamento después de la Adhesidén y manifestd que se pro-
aunciars definitivamente sobre este tema una vez que disponga del
estudio detallado que ha prometido la delegacidn espafiola.
Pridcticamente, pues, como puede apreciarse, la negocia-

cién en este capitulo se encuentra muy avanzada. Solo hay un tema

en el gue todavia persisten las divergencias entre las dos partes.

Se trata del problema relativo a la liberalizacidn de los Servic oa

Ocasionales de transporte de viajeros, prevista en el Reglamesnto -

L)
e
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del Consejo n? 117/76. Insiste la Comunidad en que la liberaliza-
cidn de estos Servicios Ocasionales no deberia producir graves -
distorsiones ni perjuicios a los Servicios Regulares Internacionz
les que efectian actualmente los transportistas espafioles, Ello =~
no ha ocurrido -afiade la Comunidad- en los Estaaos miembros dcsde
la aplicacidn de este Reglamento. Y argumenta, que los circuitos

turisticos se realizan con un mismo vehiculo transportando sobre -

el mismo trayecto ua mismo grupo de viajeros a los que se devuelve

al lugar de partida. Y que respecto al transporte de emigrantes se
hace en grupos y con devolucidén al lugar de partida lo que supone

una ida y un regreso ea vacio, que hacen el servicio no rentable.

A esta argumentacidn responde 'la delegacidén espafiola apor
tando un estudio comparado cifrado de los costos por viajero de un
Servicio Regular de Transporte Internacional y otro Ocasionl. En -
el estudlo gueda perfectamente demostrado que un Servicio Ocasional
Bremen-Madrid para 50 viajeros, por ejemplo, con un trayecto Bremen~

#

Madrid - Madrid-Bremen en vacio es, a pesar de todo, un 17,05% mas

barato que un Servicio Regular coa solo una ida y una vuelta Bremen-

Madrid - Madrid-Bremen,y lo mismo ocurre desde un punto situado en
territorio francés. De ahi, que la delggacién espafiola insistiese
en la necesidad de que el sector espafiol de Transporte disponga de

un corto periodo transitorio, después de la Adhesidn, para reestruc

turar este sector de traansporte Ocasional de V1a3eros y desarrollar
una red de servicios sociales y comerciales que permltan la conclu-
sién de contratos ea los puntos de erigen, asi como también para -
reorganizar algunas lineas regulares y hacerlas mis competitivas y

rentables.

ceid e T
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La Comuni&ﬁd"argumenta. asimismo, que Espafia ha rubrica
do el Acuerdo Intergééional de Viajeros por Carretera (A.S.0.R.)
que es ya un primer paso en el camino de la liberalizacidan de los
Servicios Ocasionales, y que la puesta en vigor de este Acuerdo -
por el Gobierno espafiol facilitaria la aplicacida del Reglamento

117 de la Comunidad, después de la Adhesidn.

2.- Sobre el capitulo de Derecho de Establecimiento y Li

bre Prestacidn de Servicios (Circulares N2 18,22,30,57 y 42) . -

presentaron sendos documentos por parte espaflola y por parte comu-
nitaria., Para clarificar mejor la situacidn . en este capitulo, se -

analizardn ambos documeatos conjuntamente ya que aqui -igual que =

en el capitulo de Transportes- se ha avanzado lo suficiente como -

para que la Comunidad pueda ya elaborar las conclusiones definiti-

vas.

Hace la delegacidn comunitaria algunas aclaraciones pre-

vias:

-Expresa su satlsfacc1on por 103 progresos sensibles que
se han realizado en este capltulo.

-Entiende que el campo de aplicacidn territorial de las
disposiciones comunitarias en materia de Derecho de Establecimien-
_to. y Libre Prestacidn de Servicios, es el que aparece definido ea
el Articulo 227 del Tratado de Roma modificado por los Articulos -
26 y 27 de las Actas de Adhesidn de los Tres nuevos miembros y de
Grecia. Esto quiere decir que el Derecho de Establecimiento y la -
Libre Prestacidn de Servicios se extiende a'EibraltEE. '

Espafia quiere establecer entre este capitulo y el de Movimiento de
Capitales y que, por lo tanto, las eventuales derogaciones tempora

R A
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les respecto a la liberalizacién de las inversiones de no residen
tes en Espafia no tiene porque reflejarse en el capitulo de Movi-
miento de Capitales. :

Dicho esto las posiciones respectivas, espafiola y comun.

taria en los diferentes sectores de este capitulo, son las siguief

.

tes:

"a) Inversiones de Capital Extraanjero en Espafia de no re-

szdentes esganoles. Espana acepto 1a llberalxzac16n de las inver-

siones excepto- en tres- sectores para los que solxc1to un per1odo

transitoric. Son estos el sector minero, la industria quimica con

excepcién de la bdsica y el sector de Informdtica y Electrdnica.

Mantuvo, en cambio, su posicidn sobre Banca y Estableci-

mientos financieros, expuesta en la anterior reunidn ministerial

el pasado 25 de Noviembre (Circular ne 37 pag. 12)}. Y lo mismo hi-

zo la delegacidén compunitaria respecto a la suya, expuesta ena la -

tapbién reunidn a nivel ministerial del dia 21 de Julio (Circular

ne 30 pag.8). Las posiciones pues en este punto son divergentes e:
cuanto al regxmen de los Bancos y entldades financieras pertene-
czentes a extrangeros ya establecidos en Espafia y a la 1nsta1ac10
en Espafia de dichos establecimientos (Avtlcu&os 52 a 59 del Trata
do de Roma y Directiva 77/680).

La &elegacién comunitaria aéepﬁé iaé-rézddéé espaflolas

para exclu1r al Instituto de Crédito Oficial de la normatlva comu

nltarla. ya que este Instituto, en efecto, no es un establecimien
to normal de crédito y no supone, pues, competencia para otras en

tidades de esta naturaleza.

b) No existen ya reservas ni excepciones, por, parte esp

o'-/u-ﬂ
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fiola, para la aceptacién de la normativa comunitaria en los siguien

tes puntos:

-Adquisicién de terrenos por extranjeros ea ciertas zonas.

~-Contratacidn piblica de obras.

-Transportes.

-Derecho de Sociedades.

-Reconocimiento mutuo de diolomas en cinco especialidades
médicas. Solo respecto.a los Peritos dentistas se mantie
ne la posicién expuesta por nuestra delegaCLOn en la reu
nién del 25 de Noviembre (Circular n2 37), es decir, que
se solicita una derogacidén temporal hasta que se cree <n
Espafia esta especialidad. N ' T '

¢) En materla ‘de Seguros se mantuvo por la delegacidn es~

pafiola la pet1016n de derogaciones temnorales por lo que se refiere

a la exigencia de la carta verde en el Securo del Automov11 y al -

Coaseguro. Sobre el primer tema, la delegac1on espanola arcumento

que la exigencia de la Carta verde a partir de la Adhe51on suponw'
dria un aumento importante de la _prima e 1mponer d1cho documento a
muchos espafioles que no. viajan regularmente al extranJero. Y.suga-
rid, que el aumento de la prima se h1c1era oradualmente durante el
periodo transxtorlo para poder ex1g1r al fxnal la Carta verde con
caracter general. Respecto al Co;saguro tamblen se pldio un perldo
transitorio para evitar de golpe la mayor‘compet1t1v1dad y rentabl
lidad de algunas compafiias de Seguros extranjeras como, por ejem-

plo, las inglesas. . .

La delegacidn comunitaria reafirmé, por el momento, su -
posicidén, es decir, exigir,-a partir de la Adhesidn, el cumplimien
to de las dos Directivas tanto la del Seguro del Automévil como ia

del Coaseguro.
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d) Respecto a los Monopolios Fiscales la delegacidén espa
fiola reiterd su posiqién expﬁesra el 25 de Noviembre (Circular n?

37), es decir, que presentard préximamente un documenczo separado -

general sobre este tema. La Helegaéién comunitaria, por su parte,
volvid a insistir en que hay aspectos de los Monopolios Fiscales -
que deben ser_trétados en este capitulo y ofros en el de Ugién Adug
nera, 'y que es importante quq.se respete la delimitacidn de ios di

ferentes capitulos,

3.~ En el marco-de la Unién Aduanera presentd la delega-

cidn eéspafiola un documento sobre el régimen de Fabricaciones Mix-

tas. Se trata de un sistema’ complego gque reviste una especial im-
portancla para Pspaﬁa como ya se ha puésto de manifiesto en 003510
nes anteriores (Circulares n? 24,27,31 y 37). Se habia solicitado

-como es sabido- el mantenimiento después de la Adhesidn del régi-

men de Fabricaciones Mixtas para los bienes de equipo comprendidos
en los siguientes cuatro grupos: bienes de equipo destinados a las
centrales eléctricas, maquinaria y herramientas de control numérico,
méquinas escavadoras ¥ palas mecdnicas, y tractores.

Con el propésito dé acercar su posieidn lo més posible a
la normativa comunitaria y por estimar, ademds, que la mayoria de
las mercancias importadas eran de origen comunitario,la deélegacidn
espaiiola, en esta ocasxén. retiré su petlcxdn por lo gue se refie-
re a2 los tres sectores. menclonados en dltimo lugar (maquinaria y -
herramxentas ¢on control numérico, midquinas eacavador;s y palas e
cdnicas y tractores). Pero mantuve, sin embargo, su peticidn res-

" pecto a las Centrales elédctricas tanto coenvencionales como nuclea-

res o térmicas.
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"E1 motivo dé esta.béticiéh'es, por una parte, no aumen-
tér el éosto elevado de estaS'invefsiones ya'éue lag importaciones
seé hacen con una reduccidn adﬁaneré de hasta el 95%. También se -
trat# de eétimulér.la ihdﬁsﬁfia ﬁacibnél en un sector“de alté'ﬁecu

nologia en el que, por ello, se exige un cierto grado de nacionali

zacién. Este grado de nacionalizacidén es, por ejemplo, en los bie-

&%

nes de equipo para centrales eléctricas convencionales de un 81,

y para la nucleares un 68,3%.

)

La derogacién”tempdral o.excepcidn que pide la delegacidn

espafiola se hace_cqn cig:tas limitaciones., En efecto, las concesiones
particulares tienen una_duraciéﬁ méxima de cinco afios v pueden pro
frogarse solamente por qtroé ¢inco, lo que suele corresponder con

el plazo de contruccidn del bien de equipo. Desde la Adhesidn no -

se concederdn mds concesiones particulares .y las que estén en vigor

{

en ese momento no podrdn ser prorrogados. Pero si lo fueran, per

§

fuerza mayor, la prorroga no podrdn, en ningdn caso, sobre pasar

el periodo general de transicidn.

-

El Plan Nuclear espafiol comprende 18 c¢entrales, de las

e <o

cuales tres estdn en funcionamiento y siete en estado de construc

cidén avanzada con puesta en servicio prevista para antes de 1985.

i

Las otras seis réstantes estén_programadas entre 1988 y 1988 con
una iaversidn de 1.058.300 millones de ﬁesetas. De esta inversidn
el 56% estard destina&o a bienes de equipo en régimen de Fabrica-
cidn Mixta. Se trata de piezas para turbinas, alternaéores, presuri
zadores y otros instrumentos, importados de la Comunidad y de pafées

terceros. Se proporciona a la Comunidad ua cuadro detallado de es-

tas inversiones asi como de su valor y repartc de las importaciones.

I AR
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Este cuadro se refiere solamente a las seis centrales (Trillo Iy II,
Valdecaballeros I y II, Vandellos II y Sayago) que se construirédn
normalmente después de la Adhesidn, es decir, durante el periodo -

de traansicidan.

Este mismo cuadro se proporciona también respecto a las

Centrales Térmicas a carbdn. El Plan Energético prevé la puesta en

servicio entre 1984 y 1986 de siete centralééide aste tipo.

Es evidente que una vez gque estén suscritos los contratos
de ejecucién no podrdn variarse las fuentes de aprovisionamiento ni
tampoco los beneficios concedides por la Administracida en el marco
del régimen de Fabricaciones Mixtas. De ahi que se pida el manteni-
miento de dicho régimen después de la Adhesidn. Estas explicaciohes
y datos suministrados por la delegacidn espafiola estdn dirigidas a
justificar nuestra peticidn subrayando, ademas, que, en otro caso,
el Plaan Energetlco Nacional podria quedar seriamente afectado al mo

dificarse los costos.

Finalmente, por lo gue se refiere a los Dérechos de Base

para'las mercancias importadas en régimen de Fabricacidén Mixta, se
solicité conocer la posicién de la Comunidad sobre los Derechos de
Base de aﬁuellos productos que, por cualquier circunstancia (Fabri
caciones Mixtas, por ejemplo),‘tienen_un derecho reducido. Para la
‘delegacidén espafiola los Derechos de Base deberan ser estos.déreqhos
reducidos, aunque aplicados exclusivamente a aqﬁellog productos im-

portados en las cantidades y destinos para los que se otorgd, en su

"dia, la reduccidn arancelaria.

4.~ Contestd, finalmente, la deiegécién espaﬁola'al docu~-

mento sobre Recursos Propios presentado por la Comunidad en la reu=

nién del pasado dfa 6 de Febrero (Circular a? 42). También anterior
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mente y con fecha 6 de Junio de 1980, las dos partes habian anuncia

do sus posiciones en seandos documentos. (Circular n? 26).

La delegacidén espafiola resumié su posicidn sobre este e
ma e hizo, en primer lugar, dos precisiones:

-Reiteré, una vez mas, que Espafia estaba dispuesta a ~ -
aceptar integramente la normativa comunitaria en este punto, es de

cir, a aceptar los mecanismos sobre los que se basa la autonomia -
financiera de la Comunidad. ’

-Subray$ también que ¢l capitulo de Recursos Propios es-
t3 ligado 2 otros aspectos de la negociacidn como, por ejemplo, el
capituleo Agricola que todavia no habia sido examinadoe a foado. Las
medidas transitorias que eventualmente se pacten en dicho marco -
pueden afectar nuestra contribucidén al presupuesto.

" Espafia aceptd, pues, como Recursos Propios los Derechos
de Adudna procedentes de las importaciones de Terceros paises, en
el entendimiento de que el cdlculo de estos derechos serd el que =
resulte de la aplicacidén de la Tarifa Exterior Comin o de las Tari
fas Preferenciales de la Comunidad, siendo nulos cuando aquella -
sea nula o con franquicia y aunque sea @ayor 0 menor el Arancel es
paflol. Desaparece, pues, aqui la dnica divergencia hasta ahora pa-
ra el caso de que el Arancel espafiol fuera inferior a la TEC (Cir-
cular n? 42 pag.13). Se aceptd, asimismo, la contribucidan en con-

cepto de '"prélévements" agricolas desde la Adhesidn, sin prejuzgar

las medidas transitorias que se acuerden al negociar el capitulo -~
agricola. o 7 _ A

£n cuanto al IVA,la delegacién espafiola reiterd su posi-
cién subrayando que se trata de un impuesto que todavia no ha sido

introducido en el sistema fiscal espafiol. La delegacidn espafiocla -

sigue mantenieando que la apértaéién en concepto de IVA deberd cal-

anof o
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cularse, durante el periodo previo a la implantacidn de dicho im-

puesto;en funcidn del Producto Nacioaal Bruto. Se coasidera indis
pensable, por auestra parte,'que se establezcan fdérmulas mediante
las cualés deberd evitarse que la contribucidn espafiola global du
rante el periodo traansitorio diera lugar a un saldo negativo, io
cual no se corresponderxa conl nuestro grado de deaarrollo en rela-
cién con el de la mayorla de los paises de la’Comunidad. Se aclaro
igualmente<Que el Proyecto de Ley para la aplicacida del IVA en Es

pafia se preseatd ea las Cortes Espafiolas el 20 de Junio de 1978, -~

Este Proyecto ‘de Ley. se encuentra en la actualldad sometldo a revy

51on con el fln de armonizarlo con la 62 Directiva de la COmunldad

_sobre el IVa, relativa a la armonizacidén de la base del impuesto.

;3
:
:
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Madrid, 5 de Mayo de 1981.

El pasado dia 13 de Abril se celebrd en Bruselas la reu-
nién ne 12 de la Conferencia Negociadora a nivel de Suplentes, gque
hace la n? 19 de todas las celebradas hasta ahora, incluidas las que

han tenido lugar a nivel Ministerial,.

De acuerdo con su tééticé negociadora y con su objetivo
de tratar de buscar soluc1ones al mayor numero de temas posibles y
avanzar asi, utllmente, en la negociacidén dejando para el final los
capitulos o puntos concretos que presentan una mayor complejidad po

litica o técnica, la delegacidn espafiola ha presentado en estz nueva

reunién tres declaraciones sobre los capitulos de Transgortes; Dere-

4

Exterlores.

No se ha tratado, en esta oca516n, de declaraciones en -

~

las que se analicen en profundldad los diferentes capitulos puesto -

que esta operacidén ha sido ya efectuada en documentos.presentados an

teriormente sobre los mismos temas. Se ha prgferido presentar nues-

tra .posicién o reiterarla, en.algunos casos, con los datos.y .justifi -
P ; g J ks

caciones pertinentes, sobre puntos concretos en los gue subsisten to-

davia algunas divergencias.

La delegacién espafiola estima, en efecto, que es importan

te ir cerrando aquellos capitules en los que ya han sido identifica-

LY
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dos los problemas y las posiciones de ambas partei.suficientemente -
clarificadas. Correéponde, entonces, a la Comunidad aceptar o no las
peticibnes de la delegacidn espfiola de medidas transitorias o deroga
ciones temporales de la normativa comunitaria y dejar los puntoé que
queden abiertos para la ronda final de negociaciones., Este parece -

ser el procedimiento mejor para ir resolviendo aquellos temas téecni~
cos y politicos menos complicados a fin de poder dedicarse con mayor

intensidad, cuando llegue el momento, a los mas conflictivos.

1.- Por lo que se refiere al capitulo de Transportes, la
Gltima posicidén espafiocla fué expuesta en la sesidn a nivel ministe-
rial celebrada el pasado 16 de Marzo (Circular n? 44). Los dncios teg
mas en los que subsistian algunas divergencias con la posicién comu-

nitaria eran los corcernientes al Servicio Ocasional de viajeros, a

la instalacién del Tacégrafo en los vehiculos destinados al transﬁog
te por carretera, y a las obligaciones inherentes a la nocidn del -

Sepvicio Pdblico. Son éstos los dnicos puntos del capitulo de Trans-

portes para los gue la delegacidn espafiola ha solicitado medidas tran

.

sitorias o derogaciones temporales de la normativa comunitaria.

a) Por lo que se refiere a -los Servicios Ocasiones de via-

Jeros insiste la delegacidn espafiola, una vez mids, ea la necesidad -

de que se prevea un corto Eerlodo transitorio. Se precisa gue se tra

ta dnicamente de aquellos Servicios Ocasionales en los que, en vir-
tud de un contrato previo de transporte, se hace un servicio de ida
y vuelta en vacio. La delegatidn espafiola ha explicado ya (Circular

ne 44) que estos servicios son, a pesar de todo, rentables. Los con-

ool s
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tratos de Transporte se hacen por las empresas locales en los lugares
de residencia de los turistas y emigrantes y representan, por lo taa
to, una competencia importante para las lineas internacionales regu-
lares espafiolas que deberdn reestructurarse a fin de desarrocllar, en.
origen, una red de Servicios auxiliares y comefciales que les permi-
tan competTir con las empresas extranjeras en igualdad de condiciones.

El periodo transitorio se pide exclusivamente con éste propédsito.

b) ‘Se justifica en esta ocasidn por la delegacidn espafo-

la por qué se ha solicitado también un periodo transitorio para la -

instalacién de los Tacdgrafos. Se trata, en parte, de razones de or-

den técnico ya que se hace neéesario elaborar una serie de disposicio
nes nuevas réspecto a la homologacién,_instalacién, revisidén, repara
cidn, etec, de tales aparatos. Y también de ;rden econémico, ya que -
el parque de vehiculos de transporte por carretera es en Espaiia dei}
250.000 camiones de mis de 3,5 tons. péra el transp;rte de mercancias
y 42.000 vehiculos de mds de 9 plazas para transporte de viajeros. -
El aumento del admero de matriculaciones cada afio es de 20.000 unida
des para los primeros y de 1.500 para los segundos. Concretamegfe, -
el costo totai de la instalaﬁién del tacédgrafo (30.000 pts, por ﬁni»
dad) para los vehiculos actualmente matriculados serfa de 9.000 millo
nes de pesetas y de los matriculados cada afio de 650 millones de pesg

.

tas.
La delegacién espaficla estima que este costo deberfa esca
lonarse durante algunos afios. Por otra parte, el establecimiento de

una red de servicios para el mantenimiento y el control periddico de

los tacdgrafos exige un minimo de tres aflos. Ademds, la obligacidn -

+
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de utilizar el tacdgrafo deberia reglamentarse de acuerdo con una se

rie de prioridades, a saber, transporte de mercancias peligrosas, -
transporte de viajeros y transporte de mercancias, asi como también
en funcidn del radio de accidn del vehiculo, del tonelaje, del nime~

ro de pasajeros y del servicio al que esté destinado el transporte -

{ambulancias, tractores agricolas, etc).

¢) En cuanto a las obligaciones inherentes a la nocidn del

Servicio PiUblico, se insiste en la solicitud de un breve plazo.con —-

. racteristicas de la Directiva comunitaria. Concretamente, de la posi

el dnico objeto de poder informar a las empresas espafiolas de las ca

bilidad de recurrir ante la Comisién y, en cualquier caso, de solici

tar una indenizacién si la empresa fuera destinada a un Servicio Pu-

blico.

2.~ En el ca?ituio'déznerecho'de Establecimiento y Libre-

Prestacidn de Servicios, se ha progresado tambiéan, como deciamos an-

tes, de forma considerable. Es otro de los capitulos que se encuen-

- -

tra listo para que la Comunidad pueda sacar las conclusiones defini-
tivas. Nuestra Gltima posicidén fué expuesta también en la reunidén del

16 de Marzo (Circular n2 44). La delepgacidén espaficla aclara, ahora,

algunos puntos concretos: ) ,

a) Respecto al campo de aplicacién de este capitulo la de

legacién espafiola aclara que el tema de la liberalizacidn de las

inversiones en Espafia de los no residentes corresponde, en efecto,

al capftuloc de Libre Establecimiento y no al de Movimiento de capi
tales. El nexo entre ambos capitulos existe, sin embargo, pero no

se insiste en el tema por tratarse, sobre todo, de una cuestidn de

procedimiento.
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b) Se aclara también que no existen diferencias por lo -

que se refiere al tratamieato del tema de los Monopolios Fiscales. -

La delegacidn espaiiola esti de acuerdo en que algunos aspectos debe-
rén ser tratados en este capitulo y otros en el de Unién Aduanera. -

Pero se considera mds apropiado, por tratarse de un tema especialmen

te complejo, preseatar un documeato separado de cardcter general.

¢) Quedan todavia algunos aspectos pendientes en este ca-
pitulo en lo relativoe a Seguros. La delegacibén espafiola habia presen

tado dos peticiones de derogaciones temporales: una respecto a la -

exigencia de la carta verde pafa el seguro del automdvil y otra para

el coaseguro.

.=Seguro del automévil. La delegacidén espafiola insistid en
que la introduccida de la carta verde supondrd un aumento ea las pri
mas y traerd consigo efectos negativos en las empresas de Seguro €s-—
pafiolas. Afectard, ademds, a un sector industrial hoy especialmente
sensible, comé es el de la Industria Automévil. También influiria en
el indice del costo de la vida ya que el seguro es uno de los elemen
tos que intervienen para su cileculo. Por otra parte, el sistema ac-
tual de carta verde no presenta dificultades a la Comunidad ya que -~
los automdviles espaﬁolesmque transitaran por territorioc comunitario
estarfan provistos siempre de una‘cobeftura equivalente a la que es-
tuviera en vigor en los Estados mimebros. Se insistid, pues, en la -
‘peticidn de un gorto periodo de transicidn para mantener el Sistema
actual de carta verde solo para vehiculos espafioles que se trasladen
al extranjero. :

-Respecto al COasggggg'también se solicitéd ﬁn periodo trag
sitorio ya que la reglameatacidn comunitaria exige una profuada rees
tructuracidén del sector. De otra forma las empresas espafiolas queda-~
rian a merced de las compafifas extranjeras.

El capitulo de Derecho de Establecimiento y Libre Presta-

&idn de Servicios se encuentra prédcticamente cerrado excepto por lo

n-o/.nou
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que se refiere a los puatos coacretos expuestos mds arriba; al téma.

Banca v Establecimientos Financieros; a la liberalizacidn de las In

versiones de capital extranjero en Espafia de no residentes espafioles

en los Sectores Minero, Industria quimica no bdsica e Informdtica y

Electrénica y al reconocimiento mutuo de diplomas de los periteos den
tistas. Pero como deciamos al principio,los capitulos en estas condi
ciones pueden cerrarse por la Comunidad aunque persistan las diver-
gencias sobre puhtos concretos, que se resolverdn en el mqmento fi-

nal de la negociaciédan.

3.- En el capitulo ‘de Relaciones Exteriores la delegacidn

espafiola se limitdé a aclarar a ruego comunitario, su peticidn de una

derogacidn temporal por lo que se refiere a la aplicacidn en Espaiia,

después de la Adhesidn, del régimen general de importacidn relativo

2 los productos llamados usados o de segunda calidad.

El régimen comercial de este tipo de productos es bilate-
ral, o sea, ai liberalizado ni globalizado, lo que quiere decir que
estdn sometidos a licencia de impertacidn cuya autorizacidén es dis-
crecional por parte de la Administracidm, Se hizo incapié en los ar-
gumentos ya utilizados en la declaracién presentada.el 19 de Diciem=~
bre de 1980 {Circular n? 42), es decir, que dada la diferencia aran-

celaria entre el producto auevo y el usado y que se trata de produc-

tos no liberalizados, las empresas extranjeras instaladas e€n Espafia

podrian importar su maquinaria usada en detrimento del nivel tecnoié“

gico y competitivo de nuestra industria.

*

En el régimen actual, las importaciones'de este tipo de -~

R
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aceptado las obligaciones contraidas por los Estados miembros con -
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productos se producen solamente cuando el mercado interior conoce -~
circunstancias especiales o en casos muy excepcionales, La solucidn
seria liberalizar el producto nuevo o de primera calidad pero no al

revés. Y éste es el propésito de la legislacidn espafiola.

Dada la posicidn comunitaria de no aceptar una excepcidén
con cardcter general para estos productos, la delegacidn espafiola -
presenté en esta ocﬁsidn una Lista de las partidas arancelarias para
las cuales se solicitan, durante el periodo transitorio, restriccio-

nes a la importacidn.

4.~ La delegacién comunitaria presentdé, por su parte, dni

e

camente un documento con cardcter general relativo a las Relaciones

Exteriores, en el gqle no se aportan posiciones nuevas sino que se -

reiteran las anterlores y se toma nota de las expuestas hasta ahora
por la delegacidn espanola. Se han presentado~ya sobre ‘este tema - -

tres declaraciones por parte de la Comunidad y cinco por parte de Es

paila. Es éste un capitulo en el que se avanza con relativa lentitud,

tal vez debida a la complejidad e importancia del tema ya qué se f}i
ta de la aceptacién por parte de Espafia, a partir de la Adhesiég;.de

toda la Politica Comercial Autdnoma y Convencional de la Comunidad.

En declaraciones anteriores la delegacidn espafiola habia

paises terceros, con los paises EFTA, con los paises con Comercio de

Estado, con los paises mediterrdneos, con los paises ACP o el Siste-.

ma de Preferencias Generalizadas, pero de forma progresiva y a lo -

largo del periodo transitorio. La liberalizacidn de los intercambios
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también presentaba sus dificultades y la delegacidn espafiola anuncis

oportunamente que presentarfia sus Listas de excepciones, es decir, -

de restricciones cuaantitativas, durante el periodo traansitorio, tan-
: . P ’

to respecto a los paises terceros en general como a los paises de co

mercio de Estado, China o Japdn. También presenta dificultades la -

aceptacidn por Espaifa, desde la Adhesidn, del principio de la Libre

et b ot e cx ke

Prictica, ya que-se podrian producir desviaciones de trdfico de aque

llos productos procedentes de paises terceros, que sometidos en Espa

fla a restricetiones cuantitativas o a aranceles mds altos,podrian en-

trar en Espafila, con el juego de la Libre Prdctica, o no pagar el aran

cel espafiol y pagar, en cambio, el arancel mds bajo comunitario.

Formanlparte también del capitulo de Relaciones Exteriores

el tema de Aandorra y el de lbercamérica, que ya han side tratados en
declaraciones anteriores. Sobre todo este dltimo tema tiene para Es-

pafia connotaciones de muy especial interés.

En su documento, la Comunidad pasa revista. a todos los as
pectos de las Relaciones Exteriores de la Comunidad, que muy sucinta

mente vamos a resumir a continuacidn:.

A) Campo de aplicacidn del capitulo de Relaciones Exterig

res.

Se subfaya que se trata solo de la Politica.Comercial re-
lativa a los productos industriales {(excluidos los productos CECA y

agricolas) y la Politica de cooperacidn econdmica, financiera, técni

ca y social; contractual o autdnoma.

o/ ons
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B) Poelitica Comercial Autédnoma.

a) Régimen comin aplicable a las Importaciones,

-Toma nota la Comunidad del propésito de la delegacidn es
pafiola de presentar la Lista de productos liberalizados respecto a -
los paises con Comercio de Estado (Circular n? 43) y también la Lis-

ta de restricciones cuantitativas o excepciones a la lista de produc

tos liberalizados de la Comunidad y que Espafia desea mantener duraa-

te el periodo traansitorio. Se comunicari también a la Comunidad el -
régimen que se aplicard en Espafia a aquellos productos no liberaliza
dos ni por Espafia ni por la Comunidad. Solicité, ademds, la Comuni-
dad precisiones respectoc a las actuales restricciones cuantitativas
que aplica Espafia a estos paises, como, por ejemplo, si han sido co-
municados al GATT y si Espafia piensa mantenerlas o no después de la
Adhesidn; y ello con vistas a eventuales compensaciones en el seno -
del GATT. ' .

-Respecto al régimen de importacidén de productos usados o
de segunda calidad, la delegacidén comunitaria pide que se le suminis
tren cuanto antes las listas correspoadientes a estos productoes, lo
que se ha hecho ya por Espafia en un documento comentado anteriormen-
te y presentado en esta misma reunidn.

-No parece haber dificultades por lo que se refiere a la
aplicaciédn por Espafia, a partir de la Adhesién del régimen antidum-
ping y antisubvencidn. Ello supone -por lo menos para Espafia- que de-
sapareceran, entonces, si los hubiera, los procedimientos antidumping
entre Espafia y los paises de la Comunidad. Aproveché la delegacidén -
comunitaria para subrayar que los derechos antisubvenciédn estdn des-
tinados a corregir los efectos anormales de las desgravaciones fisca
les a la exportacidn en el régimen fiscal espafiol. ¥ volvid a insis-
tir en que Espafia deberd aplicar, lo méds tarde en el momento de la -
Adhesidn, la normativa comunitaria en relacidn con el IVA y que, sé-
lo en estas condiciones, desaparecerdn en el momento de la Adhesidn
los derechos antisubvencidn, si los hubiera.

b) Régimen Comin aplicable a las Exportaciones.

.~La Comunidad pide también que se le haga llegar cuanto -
antes la Lista con las correspondientes justificaciones de. aquellos

el o
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productos que no figuren en la lista negativa de la Comunidad ¥y que

'Espaﬁa se proponga incluir en la misma. También nos pide que aporte

mos justificaciones para todos los productos incluidos en la Lista
comunitaria, lo que no e&s compartido por la delegacidn espafiola. La
delegacidén espafiola habia manifestado, en efecto, que por no tratar
se de una lista comdn sino de la adicidn de las listas nacionales,

_se comunicaria por Espafia a la Comunidad en el momento de la Adhe-

sién. La Comunidad argumenta que la lista fué establecida después -
de deliberacién en el Consejo y que Espaila deberd presentar, antes
de la Adhesidén, la lista de productos de su lista negativa acompafia
dos de las oportunas justificaciones.

-La aceptacién por Espafia del régimen de contingentes co-
munitarios para la exportacidn, a partir de la Adhesidn, no presenta
dificultades. Pero la Comunidad aclara que se han produ01do y podrin
producirse modificaciones en este régimen que también deberén ser -
aceptadas por Espafia (por egemplo, contingentes para restos de cobre,
plomo o aluminio o también un régimen de vigilancia respecto a las -~
pieles y cueros).

¢) Sistema de Preferencias Generalizadas.

La Comunidad reafirma su posicién de que el Sistema deberi
ser aplicado por Espafia integramente 2 partir de la Adhesidn y en el

estado ea que se encuentre en dicha fecha.

d) Ayudas a la Exportacidn.

La Comunidad toma nota de que a partir de la Adhesién la
delegécién espafiola aplicard la legislaCién comunitaria en materia -
de credlto 'y seguro de credlto a la exportacidn, 1nc1u1dos los Acuer

dos concluldos en el marco de la OCDE. .

e) Libre Prdctica.

La Comunzdad no acepta la p051c*6n espaflola de deroga01on

automatlca del principio recogldo en el Articulo 115 ai tampoco la -~
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autnrizaciéh.piesentada; por una sola vez, para toda una lista de pro
ductos que serian excluidos de la aplicacidn del principio de .la Li-
bre Prdctica. La excepcidn a este régimen -insiste la Comunidad~- debe
rd solicitarse caso ﬁor caso, otra cosa seria incompatible con las- =
reglas mas elementales de la Unién Aduanera. Por otra parte, la Comu
nidad argumenta que el riesgo de la desviacidn de trifico solo podra
conocerse despuéé de que se haya fijado, eventualmente, el periodo -
transitorio y establecido el sistema de desmovilizacidn arancelaria

"entre Espafia y los Estados miembros.

C) Politica Comercial Convencional.

a) Acuerdos no Preferenciales concluidos por la Comunidad.

-La Comunidad vuelve a insistir en que Espafia deberda acep-
tar integramente después de la Adhesidn todos los Acuerdos no Prefe-
renciales bilaterales firmados por la Comunidad asi como todos los -
que puedan firmarse de aqui hasta la Adhesidén (la 'delegacidn espafio-
la habia expresado una reserva respecto a los concluidos a partir del
1 de Julio de 19?9)

. -También deberd aplicar Espafla los Acuerdos Multilatera-
les relatives a los productos de base en los que participa la Comuni
dad o en los que sean parte contratante los Estados miembros.

-Deberd igualmente Espafia hacer suyos los Acuerdos conclui

dos por la Comunidad en el marco del GATT, e igualmente los Protocolo
.0 codigos sobre el valor en aduana o sobre medidas arancelarias, etec.

b} Acuerdos no Preferenciales concluidos por Espafia.

-Solicita la Comunidad que la delegacién espaflola le con-

NV
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firme su Acuerdo respecto a la adaptacidn de los Acuerdos de Coope-

rfacién firmados por Espafia con paises tercercs y que estén en vigor
AT

el dia de la aAdhesién.

-Espafla no podrd conecluir ai prorrogar a partir de la Ad-
hesidn Acuerdos estrictamente comerciales bilaterales. La negociacidna

‘correspondera a la Comisidén.

-En cuanto a los Acuerdos comerciales bilaterales conclui-
dos por Espafia con paises de Comercio de Estado su apllcac1on Ro se
extenderd mds alld de la fecha de la Adhesidn.

D) Politica de Cooperacidén Financiera.

Espafia participard a partir de la Adhesidn en la financia
cién de las ayudas de la Comunidad con cargoe a su Presupuesto y en -
la cuantia que le corresponda, tanto respecto a las financiaciones -

del BET como a la contribucién al Fondo Europeo del Desarrollo (FED).

A este respecto la Comunidad precisa que Espafia deberia -~

participar a la financiacidén del actual FED en el marco de la Conven

cidén de Lomé II siempre que la Adhesidéan de Espafia se produzca aates

de que expire dicha Convencidn.

E) América Latina.-

Se prefiere la Comunidad a la declaracidn hecha en la reu-

-~

nidn a nivel ministerial del pasado marzo sobre las relaciones de ES
pafia con Ibercamérica y toma nota de que no existen relaciones espe-
ciales de cardcter preferencial., Solicita luego la Comunidad que la

delegacidn espafiola le informe de las relaciones de facto y de las =

pridcticas comerciales actuales con los paises de América Latina, al -

margen de los Acuerdos Comerciales con estos paises que ya han gido

comunicados' por Espafia a la Comunidad.

‘
|
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También subraya la Comunidad Que las ayudas al desarrollo
por parte de Espafla no pueden contabilizarse en las obligéciones que
le correspondan a Espafia como Estade miembro en este campo. Finalmen~
‘te la Comunidad reserva coapletamente su posicidn por lo que se re-

fiere a la Declaracidéan Comdn de Intencidn respecto a Iberocamérica -

que solicitd nuestra delegacidn para ser iacluida en el Tratado de -

Adhesidn.

F) Andorrsa.

La Comunidad se reservd proanunciarse sobre este tema que
concierne a los intercambios con Andorra tanto por parte de Francia

como por parte de Espaiia.

Antes de este verano estdn previstas una nueva reunidn de
Suplentes a final de este mes de Mayo y otra Ministerial que podria
_celebrarse o a finales de Junio con Presidencia Holandesa o, tal vez,

durante el mes de Julio con Presidencia ya Britdnica,
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Madrid, 2 de Junio de 1981.

1.- Son ya VEINTE las reuniones celébradés én ﬁrﬁselas,por
la Conferéncia Negociadora para la Adhesidén. La {(ltima, la numero -
13 a nivel de Suplentes tuvo lugar el martes 26 de Mayo. La delega-
cién espafiola, de acuerdo con.su tdctica negociadora de avanzar sienm
pre que sea posible en los ;spectos técnicos de los diferentes te-

mas, ha aportado precisiones respecto a su posicién sobre la Banca

en el marco del capitulo de Derecho de Establecimiento y Libre Pres-

tacién de Servicios y sobre los Acuerdos de la CEE con la EFTA en -

"el de Relaciones Exteriores. También ha proporcioﬂado a la Comunidad

una nueva relacidén de los Acuerdos Comerciales ¥y de Cooperacidén fir-

mados por Espaiia con paises terceros. La Comunidad, por su parte, ha

presentado tres documentos, uno sobre Movimiento de Capitales, otro

sobre Politica Regional y otro sobre Cuestiones Econbmicas y Finan—

cieras.

e ot v et

. 2.- Dentro de muy breve plazo, el préximo 29 de Julio, se

cumplirdn cuatro afios desde que el Gobierno espafiol cursdé su solici-

fud formal de Adhesidén a las Comunidades Europeas. Es verdad que los

- mecanismos burocriaticos de Bruselas son premiosos y lento igualmente

el proceso de toma de decisiones de una Comunidad obligada a conju=

gar los intereses,'a'menudo conflictivos, de los diferentes Estados

 miembros. Verdad es, también, que la Comunidad estd inmersa en una -
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aguda crisis que afecta sustancialmente a sus Politicas Agricola y
Presupuestaria. Debe resolver la Comunidad los desequilibrios presu

puestarios y, o bien reducir los gastos, lo que supone una revisién

‘de la Politica Agricola Comin, o bien aumentar los ingresos y sal-

tar la barrera del 1% del IVA, mientras al mismo tiempo se equili-
bran mds racionalmente las contribuciones de cada uno de los Esta-
dos miemﬁros al Presupuesto Comin. Todo esto justifica +a juicio

de la Coﬁunidad- el proceso pausado de nuestra negociacidén durante
los fltimos meées. Un factor extrafio a 1a'negociacién, sin embargo,
las elecciones francesas, ha impedido que la Comunidad elabore po-

siciones comunes sobre aquellos capitulos que presentan mis difi-

cultades objetivas. De ahi, por ejemplo, el retraso experimentado

en el tratamiento de toda la problemdtica agricola.

Si las elecciones presidenciales francesas hah'sidd, pueé,
uno de los elementos que han contribuido méds directamente a un cierto r_e;
trasc en-la marcha de algunos capitulos de la negociacién, la conﬁé.
catoria de elecciones legislativas para este mes de Junio ihcidiré

también en nuestra negociacidén. Esta incidencia, sin embargo, no se

ra negativa ya que, al mismo tiempo, desaparece el condicionante -

que estas mismas elecciones planteaban para el afio 1983. La negocia
cién no se encuentra ya con una fecha limite lo que es, sin duda, -
un elemento positivo, No caben mis retrasos con este mbtgvo, Celebfa
das las legislativas francesas, la negociacidén deberd cobrar déspues

del verano un nuevo impuylso y una dindmica renovada.

No es, en cambio, un hecho positivo para nuestra negociacidn
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el poéible aplazamiento del estudio des las propuestas de la Comisidan,
en respuesta al Maﬁdato del 30 de Mayo de 1980, sobre la revisidn de
las Polit;cas Agricola y Presupuestaria que, en principio, deberian
ser abordadas por el Consejo Europeo qué se celebrard en Luxemburgo
a finales de Junio. Todo parece indicar, efectivaﬁente, que las pro-
puestas de la Comisién no seridn analizadas en detalle y profundidad
hasta el Consejo Europeo que se celebre el Londres el prdximo mes -
de Noviembre, con presidencia inglesa. Este aplazamiento puede supo-
ner que la negociacién con Espafia no arranque hasta finales de aiio.
Por eso es por lo que el Ministro Pérez-Llorca ha subrayado ante el
Comité Misto de parlahentarios europeos y espafioles reunidos en Ma-
drid estos dias que la solucién de los problemas de la Comunidad no
debe, en ningdn caso, ser un condicionante de nuestra negociacidén., -
Ambos temas se influyen mutuamente pero no se condicionan. Y nﬁestro
proceso negociador puede traascurrir y progresar paraielamente a la
feflexién interna de la Comunidad, aunque las soluciones finales de-
,pénden, en parte, de las que la Comunidad encuentre para sus_propios
problemas. Por otro lado, el peso de nuestra Adhesién o, en otras -
palabras, las estructuras agricolas, industriales, financieras o mo-
netariaé de Espafia deben estar siempre presentes y coastituir up - -

obligado punto de referencia cuando la Comunidad proyecte solucicnes

hacia el futuro en el dmbito de una Comunidad ampliada de Doce Miem-.

bros. o o .

Este ha sido el mensaje que con toda claridad ha transmiti-
do el Ministro de Asuntos Exteriores, José Pedro Pérez-~Llorca, a los
parlamentarios europeos y comunitarios. El1 impulso politiéo para la

aceleracidén de las negociaciones no debe limitarse a una mera decla-

e e ey YRR e R on
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.

racién de intencidn sino que debe traducirse en actuaciones coacre-
tas que se reflejen en la marcha de las negociaciones. 0tra cosa -
§ervir£a solo para desorientar a la Apinién publica y no podra ser .
considerado por Espafla, en ningln caso, como un verdadero apoyo po-
litico. La negociacidn, en suma, debe discurrir paralelamente al -
proceso de reflexidn de la Comunidad y al mdrgen de las incidencias
electorales.y de la problemdtica interna..De otra forma, el proceso
negociador no acabaria nunca. El Gobierno espaficl no siente '"impa--
ciencias irrazonales", dijo el Ministro Pérez-Llorca. Pero la cita
de Espafia con Europa no debe servdemorada si se gquiere evitar que -

la Adhesidn se convierta en un motivo de frustracidn.

3.- Volviendo a los temas contretos objefo de la reunidn -
negociadora del pasado 26 de Mayo, la delegacién de la Comunidad, -
como se hé.dichp mis arriba, presentd tres documentos: sobre Movi~-
miento de Capitales, Politica Regional y Cuestiones Econémicas y Fi

nancieras.

A.- Movimiento de Capitales.

No aporta la delegacién de la Comunidad nada nuevo. Se re-
coge dnicamente la aceptacidn de la delegacidn espafiola a la popues
ta de soluciones formulada por la Comunidad en su declaracidn del -
15 de Diciembre de 1980 (Circular n? 38}. La delegacidén espafiola ha-
bia considerado ya este capitulo como cerrado (Circular n® 41). E1l -

documento comunitario vuelve a cerrarlo, en esta ocasidn con mayor

formalidad, al manifestar que la Conferencia Negociadora toma nota -

de los puntos de acuerdo registrados por lo que se refiere a los pa-—

gos corrientes y a las transacciones invisibles,
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También se toma nota por la Conferencia de la solicitud de

deropaciones temporéles para las tres operaciones siguientes: adgui
sician por residentes enfEspaﬁa‘de'titulos extranjeros negociados -~
en Bolsa, ihversiones inmobiliarias en los Estados miembrés que no
sean‘de_ehigrantes e inversiones de capitazl espafiol en los Estados
_miembrés en sociedades de cartera © ipmobiliérias. Nada nuevo, pues,

~de lo ya reconocido por la delegacién espafiola en su declaracién del

SN

Lo que si dice la Comunidad es que el periodo transitorio

17 de Enero pasado (Circular n9m4i).

para las excepciones solicifadhs por Espafia serd fijado ﬁgs adelante.
Y vuélve a recordar las claﬁsulas, ya de estilo, de gue la negocia-

cidn es un todo, que los acuerdos parciales solo serian definitivos -
al flnal y en un marco global y que la aceptacidén por Espafia de la -
normativa comunltarla deberd ser la existente en el momento de la Ad
hesién. También aludé'de'nuevo.a los regimenes entre Espafia y Grecia
y Espaiia y-Poftugal;'poriio qggrée_refiere a.este capitulo, que -di-

“a

ce la Comunidad- serdn precisados més adelante.

Una vez mds se insiste en que las excepciones solicitadas

por ‘nuestra delega01on a la liberalizacidn de las inversiones de ca-

pltal extranjero en Espafia por no residentes espafoles, en un cierto

nimero de sectores econdmicos (m1ner1a, qulmlca no ba51ca e Informi-
tica ¥y Electr6n1ca) corresponde considerarlas en el capltulo reliati-
vo al Derecho de Establecxmlento, lo que ya ha aceptado la parte es-

paficla.

El documento de la Comunidad confirma lo ya expuesto'y -

‘acordado por las dos partes en documentos anteriores,
. .

Sp—
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B.~- Politica Regionél.

Este documento tampoco aperta demasiadas novedades. En este
capitule ni la delegacidén espafiola ni la delegacidén comunitaria han
estimado necesario recurrir a medidas transitorias o a derogaciones
temporales, por lo que'la negociacidén no presenta dificultades espe-

ciales. .

En su declaracién anterior, de & de Febrero pasado (Circu-
lar nt 42), la delegacién espaifiola gborté‘precisibnes concretas so-
bre nuestra p011t1ca Regional actually las perspectivas de esta poli
tica cara al futuro, en el marco de las autonomias regionales. En e§
ta ocasidén, el documento comunitario toma nota de nuestros deseos de

participar, desde 1a-Adhesién, en la Politica Regional Comunitaria y

se ofrece para toda clase de contactos técnicos que puedan facilitar

este propésitc. Se senala, ademds, que corresponde a Espafila preparar
su legislacidén y tomar las medidas oportunas para poder beneficiarse

de la Politica Regional Comunitaria desde el momento de la Adhesidn.

Aclara la Comunidad a continuacidn que en.el Reglamento en
vigor relativo al FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) estd
prevista una revisidn que debe producirse antes del 1 de Enero_de -
1982, por lo que todo lo referente al FONDO deberd ser, por lo tante

analizado con posterioridad.

»

Por lo que se refiere a la aplicacién a Espafia de la Poiiti

¢a Regional y mds concretamente de las reglas de funcionamiento del

FEDER,la Comunidad precisa que se hard de acuerdo con los crlterlos

que rijen para todos los Estados miembros. Antes de la Adhesidén la -

b
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Comunidad procederd a la adéptaciép del Reglamento del FEDER y a fi-~

jar las cuotas-partes que correspondan a Espaifla.’

Aunque en este capitulo sean convenientes todavia contactos
a nivel técnico, no parece que queden pendientes aspsctos sustancia-
les que impidan que la Comunidad formule ya las propuestas o conclu-

siones definitivas de negociacién.

C.- Cuestiones Econdmicas y Financieras.

Toma nota la Comunidad de que la delegacidn espafiola acepta
la normativa comunitaria en este capitulo, desdé la Adhesion, y que

no se solicitan tampoco ni medidas transitorias ni derogaciones tem-

porales. La Comunidad se limita a hacer las observaciones siguientes:

a) Teniendo en cuenta que estd en marcha un proceso de libe
ralizacién del Sistema Financiero en Espafia y que también el Derecho

Comunitario en estos temas es susceptible de ser modificado antes de

l1a Adhesién, la Comunidad propone que se establezcan contactos tecni-
cos entre ambas partes que permitan una informacidn reciproca en to-

do momento.

b) La Comunidad se ofrece a prestar a la delegacidn espaflo-
la su colaboracidn y a facilitarle las informaciones gsuplementarias
que desee por lo que se refiere a la inclusgidn de la peseta en la com

posicién del ECU. - -

¢) Ea cuanto a la participacidn de Espafia en los mecanismas

comunitarios de crédito a corto y a medio plazo, la Comunidad presen

tard en los préximos meses a la delegacidn espafiola el valor de las

cuotas-partes de que podrd disfrutar Espafia en ambos: mecanismos.
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d) Se informa a la delegacidén espafiola que la Comunidad aca
ba de adoptar us Ruevo Reglamento aumeantaado gl techo de los emprés-

titos comunitarios y las reglas de garantia,

e) Las implicaciones técnicas de la participacidn eventual

de Espafia al Sistema Monetario Europeo podridn ser objeto de contac-

tos técnicos.

No es éste tampoco un capitulo en el que se presenten pro-
blemas especificos. Las dificultades eventuales podrdn resolverse a

través de contactos a nivel técnico como propone la Comunidad. La -

participacidén de Espafla en el ‘Sistema Monetario Europeoc es una deci-

sién todavia prematura y, en cualquier casv, no forma parte del lla-

mado "acquis Communautaire™.

. 4.- La delegacidn espafiola presentd también tres documentos

sobre puntos.concretos, gque son los siguientes:

.

A.- Relaciones Exteriores. Aplicacidn por Espafia_a partir =

de la Adhesidén de los Acuerdos de Libre Cambio firmados por la Comu-

nidad con los paises de la EFTA.

La posicién espafiola, ya expuesta en la reunién a nivel Mi-
nisterial celebrada el ‘18 de Diciembre de 1979 (Circular n? 15), es
que Espafia aplicard estos Acuerdos desde la Adhesidén. Esto quiere de

‘¢ir que tanto la desparicidn de los aranceles como la eliminacidn de

las restricciones cuantitativas se realizardn durante el periodo tran

sitorio para evitar que los Estados miembros puedan recibir un trata-

miento menos favorable que el concedido por Espafia a estos paises. -
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También se precisa por la delegacidn espaflola que para ciertos pro-

ductos sensibles serd necesario un periodo de transicidan mis largo del

que se fije con cardcter general. La lista de estos productos se ad

junta al documeato espafiol.

B.- Derecho de Establecimiento y Libre Prestacidén de Servi-

cios., Banca y Establecimientos Financieros.

. Y2 manifestd la delegacidén espafiola en declaraciones ante-
riores (Circularés n2 22, 37, 42, .44 ¥y 45), gue.aceptaba desde la -
Adhesién la normativa comunitaria por lo que se refiere a este’capi
tulo y concretamente las obligaciones gue se derivan de los Articu=-
los 52 a 59 del Tratado 'de Roma ¥y de la Directiva 77/780. La delega

cidn espafiola solicita, sin embargo, un perfodo transitorio por lo

que se refiere a los siguientes puntos:

a) Para la obtencidn de medios de financiacién_en el merca

do interior fuera de .los medios bancarioes. De acuerdo con la legis«'
lacidn espafiola loé Bancos extranjeros autorizados a establecerse en
Espafia no pueden, salvo autorizacién expreéa, obtener en el mercado

"interior medios de finénciacién fuera de los mediog bancarios en pro

porcidn superior al 40% de sus inversiones.

b) Para la apertura de Agencias. La Banca extranjera auto-

rizada en Espafia no puede abrir mds de tres agencias, incluida la -

» . £ - I3 . ‘
O0ficina principal.

¢) 8e¢ vuelve a insitir por nuestra parte en relacidn con el

Articulo 3¢ de la Directiva %7/780 que permite someter la autoriza-

cidén para la apertura de Bancos 0 establecimientos financieros a ~-
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"las necesidades de la economia nacional". La Directiva prevé un pe
riodo de siete afios prorrogable por otros cinco. La delegacida espa

flola insiste en un periodo largo para la aplicacidén de lo sefialado

en el Articulo 32. Para la Comundiad el plazo mdximo es de 12 afios

a contar desde 1977.

E1l Capitulo de Derecho de Establecimiento y Libre Presta-
¢cidn de Servicios se encuentra también en una fase muy avanzada y -
podria procederse por la Comunidad a la propuesta de soluciones de-
finitivas, identificando, si es preciso, los puntos en que permanez
can las divefgencias que serfan contempladas de nuevo en la ronda“—

final de la negociacién.

C.- Finalmente la delegacién espafiola facilitd a la Comuni-

] ! -4 -
dad una relacidén de textos de los Acuerdos comerciales y de coopera-—

cidn firmados por nuestro pais con paises'éerceros. Estos Acuerdos,
conforme con los prinéipios de la Politica Comercial Comdn, para ser
prorrogados después de la Adhesidén deberdn ser considerados compati-
bles con la normativa comunitaria por decisidén del Consejo de Minis-
tros. Si caducaran antes de la Adhesidén, su eventual reconduccidén -

deberi hacerse teniendo en cuenta dicha normativa.

Los Acuerdos de caridcter mixto, es decir, comerciales y de
cooperacidén, seridn sometidos también a las instancias comunitarias a

fin de verificar su éompatibilidad o incompatibilidad.

Se trata de la segunda relacidén de textos de Acuerdos que
* Espafia somete a la Comunidad. La primera relacién se cursé por Nota-

Verbal de nuestra Misiénm a la Secretaria del Consejo. Los textos de
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los Acuerdos facilitados hasta el momento son los firmados por Espa
fla con los siguientes paises: Argentina, Argelia, Austria, Bolivia,
Brasil, Beﬁelux,_Bulgaria, Camerdn, Canadd, Colombia, China, Cuba,
‘Checoslovaguia, Chile, Dahomey, Dinamarca, Egipto, Francia, Gabén,
Grécial Guinea Ecuatorial, Guatemala, Honduras,.Irak, India, Irlan-
da, Iran; Islandia, Italia, Repiblica Democrdtica Alemana, E1 Salva
dor, Africa del Sur, Costa Rica, Liberia, Madagascar, Nicaragua, Pa
kistan, Paraguay, Panami, Perd, Repdblica Dominicana, Ceildn, Sene-

gal y Uruguay.

5.- La préxima reunién, también a nivel de Suplentes, ten-
drd lugar a finales de Junio. Y la Ministerial a mediados del mes ~

de Julio.
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Madrid, 10 de Julio de 18981,

La reunidn ndmero 14 a nivel de Suplentes de la Conferen-
cia Negociadora para la Adhesién, que hace ya la nimero VEINTI-

URO de todas las celebradas hasta ahora{ tuvo lugar en Bruselas

el pasado 26 de Junio.

La delegacidn espafiola respondidé en esta ocasidén a los do
cumentos comunitarios presentados en la reunidn anterior sobre:

Movimiento de Capitales y Cuestiones Econémicas y Financieras. -

Aunque estos capitulos, como se decia en la dltima circular n2 46
en la gque se informaba de la reunidén a nivel de Suplentes de 26

de Mayo, estén précticéménte ccrrédos por héberse llegado a un -
Acuerdo entre las dos delepaciones sobre los puntos conflictivos,
la mecanica de las negociacionqg'y cuestiones de procedimiento -
més que de fondo han obligado a la delegacidén espafiola a presen
{ar dos nuevos documentos sobre los mismos temas. La delegacidn
espafiola acusé recibo de los documentos comunitarios y constaté
una vez mids, la coincidencia en los puntosﬁde vista-expresadoé

ror nnbas partes.

La Comunidad hizo dos declaraciones; muna sobre Transpor-

|-
f o
|t~

v otra sobre Armonizacién de Legislaciones.

i.- Por lo que se refiere al Movimiento de Capitales, se

+.t i1ia nuestra aceptacién respecto a la redaccidn de los tex-
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- b, . . e . . . .
tos relativos a Pagos corrientes y Transacciones invisibles, ¥
en cuanto al Movimiento de Capitales propiamente dicho se acla

ra definitivamente lo siguiente:

-Se habia discutido entre las dos partes el marco en el -
que convenia tratar los problemas relactivos a las Inversiones de
capital extranjero y la relacidn entre el capitulo de Movimien-
zo de Capitales v el de Derecho de Establecimienzo. Queda claro
que el marco serd el capizulo de Derecho de Istablecimientos ;7 -
que la Directiva de 11 de Mayo de 1960 permitird a las autorida
des espafiolas manifestarce respecto a las disposiciones que fue
ran adoptadas en materia de Derecho de Establecimiento en aque-
llos sectores afectados por una demanda de derogacidr temporal
en el capitulo de Movimiento de Capitales. Los Estados Miembros
pueden, en efecto, verifiicar la naturaleza y la reaiidad ds las
transaccionés o de las transferencias y tomar las medidas indis
pensables para hacer frente a las infracciones a sus leyes y Re
glamentos. Esto quiere decir que Espafia podrd controlar las - -
transferencias. e inversiones hechas en el marcoldel Derecho de
Establecimiento pero sometidas a derogaciones temporales en el
de Movimiento de Capitales.

-La delegacidén espafiola acepta la liberalizacién de los Mo
vimientos de capitales enumérados en las listas A y B de dicha -
Directiva de 11 de Mayo de 1960 completada por la de .18 de Di- -
ciembre de 1962, con la excepcién de las tres operaciones ya Tre-
petidamente resefiadas en declaraciones anteriores y que, una vez
mds, son las siguientes: adquisicidn por residentes en Espafia de
"titulos extranjeros negociados en Bolsa, inversiones inmobilia-~
rias en los Estados Miembros que no sean de emigrantes e inver-
siones directas de capital espafiol en los Estados Miembros en so
ciedades de cartera o inmobiliarias.

En vista del pleno acuerdo en este capitulo, ya ratificaco
formalmente, la delegacién espafiola solicité la redaccidn por za
bas partes de los textos que deberdn ser recogidos, en su dia, =

en los instrumentos de Adhesidn. - : -
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2.- En el capitulo de Cuestiones Econémicas y Financieras

también la delegaciédn espafiola se limitd a ratificar formalmente
las conclusiones a que llega la Comunidad en su documento presen

tado en'la reunién anterior {Circular n? 46}. No hay, pues, nada

que afladir a no ser que la delegacidn espanola acepta la propues

ta comunitaria de efectuar contactos técnicos, especialmente por

4 -

lo gque se refiere a la inclusidén de la peseta en el ZCU. Zn efe:
to, un intercambio de informacidn sobre este tema puede ser Gtil
a fin de estudiar las consecuencias gque tal inclusidn puede lle-

|
var consigo.

No se presentan tampoco dificultades, como es sabido, =zn -

relacién con la aceptacidn de los llamados mecanismos comunita-

rios de crédito a corto y a medio plazo que son, en realidad, con
cursos © apoyos a las monedas-de los Estados Miembros., La delega-
cidén espafiola tomé nota de que la Comunidad presentari =n los =

préximos meses el valor de las cuotas-partes de que podri disfru

tar Espafia en ambos mecanismos.

A este respecto conviene recordar que existen tres mecanis
mos comunitarios de concursc o apoyo monetario: a muy corto pla-

zo, a corto plazo y a medio plazo. El mecanismo a Muy Corto Pla-

z0 opera en el marco del Sistema Monetario Europeo. Conviene acla

rar aqui que Inglaterra y Grecia si son Miembros del Sistema Mone

tario, lo que no hacen es participar en este mecanismo de apoyo
que, por ¢l momento, no forma parte del "acquis communautaire",
aungue es posible que en las reformas en estudio en la actualidad

en el seno de la Comunidad se proponga su inclusiédn.
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Los mecanismos a Corto Plazo se instrumentan por los Bancos

Centrales de los Estados Miembros mediante cuotas-partes previa-
mente establecidas y aportadas y gestionadas por los Bancos Cen-.

trales. Finalmente los apoyos monetarios a Medio Plazo son apor-

taciones estatales en las que cada uno de los Estados Miembros

participa con una cuota-parte.

Estas cuotas-partes son las que debe fijar la Comunidad pa
ra Espafia, calculadas sobre la base del Producto Interior Bruto
y otros elementos. Este sistema es el que se utilizé en el caso
de Grecia. Pero no_exiéte Acuerdo ahora entre los Estados Miem--
bros respecto al cdlculo dp estas cuotas—valofes en el caso de -
Espafia. Holanda, por ejemplo, no estd conforme en que se aplique
el sistema de céldulo utilizado para Grecia que consistia en re-
ducir en la parte correspondiente las cuotas de los demds Estados
Miembros, lo que reduce proporcionalmente las aportaciones globa

les.

No existen probiemas de base o fundamentales en este capi-~
tulo siﬁo solo problemas técnicos y las dos partes estdn de acuer
do en mantenerlos. Debe, por ejemplo, estudiarse técnicaménte la-
participacidn del Banco de Espafia en la instrumentalizacidén de -

los créditos a Medio y a Corto Plazo.

+

3.- La Comunidad presenté un nuevo documento' sobre el capi

tulo de Transportes. Es éste el capitulo en 21 que se han cruza-

do hasta el momento por las dos partes mayor nimero de documentos.

Nueve en total, cuatro per la delegacidn comuditaria y c¢inco por

la espafiola.
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También en este capitulo, como en los dos anteriores de Mo

vimiento de Capitales y Cuestiones Ccondmicas v Financieras, se
tprata de sacar y formalizar conclusiones. La delegacidn de la Co
munidad deja ya perfectamente claro lo siguiente:

-Que acepta la peticidn de derogacidn temporal solicitada

por Espafia por lo que se refiere a la instalacidn de un aparato
de control -tacdgrafo- en 1es vehiculos de transporte por carrg

tera. Pero selala que esta derogacién temporal debe ser de bre-
ve duracién y solo para aquellos vehiculos que no sean: vehiculos
nuevos puestos en servicio a partir de la Adhesién, o vehiculos
que se dediquen a los transportes integnacionales o al transpor-
te de mercancias peligrosas. Para los otros vehiculos, para los
que se acepta una derogacidn temporal, se precisa también por la
Comunidad, .que dicha derogacién temporal no podréd exceder de un
périodo de 3 afios y gque se concedéri de forma escalonada de - -
acuerdo con un proyecto gue serd elaborado de comin acuerdo por
las dos partes.

-No acepta, en cambio, la Comunidad, o mejor dicho, se ra-
tifica en su negativa de conceder un periodo transitorio para la
liberalizacidn de los Servicios Ocasionales de Viajeros, aunque
solo sea -como precisé la delegacidn espafiola en su Gltima decla
racién {(Circular n2 435)- en los casos en .que se hace un servicio
‘de ida y otro de vuelta en vacio. No aceptdé la delegacidn comuni
taria los argumentos aportados por la parte espafiola. Insiste,
en cambio, en que la liberalizacidn de estos servicios no perju-
dica al funcionamiento de los Servicios Regulares y que .otros E3
tados Miembros, gue como Espafa son también exportadores de mano
de obra y receptores de turismo, 0o obtuvieron, en su dia, dero-
gaciones temporales para estos Servicios Ocasionales. Precisé -
asimismo la Comunidad que las eatradas en vacio en otro Estado
Miembro para transportar, por ejemplo, turistas o emigrantes, no
estidn liberalizadas. '

-Respecto a las obligaciones inhereantes a la nocidén del Ser
vicio Pdblico y coacretamente 2 la necesidad de conceder a las -
empresas un periodo de tiempo necesario para informarles del De~-
recho a la Compensacién (que no estd previsto en nuestra legis-
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lacién y que corre a cargo de los Presupuestos nacionales), la
Comunidad ha aceptado la validez de los argumentos espafioles ¥y
propone le siguiente: que las autoridades espafiolas comiencen -

desde ahora a preparar las medidas necesarias en relacidéa con la.

adaptacidén de nuestra legislacidn 2 la comunitaria en cuanto a -
las obligaciones del Servicio Pdblico. E]l Derecho a la compensa-
cién se producird a mds tardar un afo después de la fecha de la
Adhesidn. '

-Tomé nota también, finalmeate, la Comunidad de que Espaifa
acepta el sistema comunitario de reparto de contingentes para -
los transportes de mercancias por carretera entre los Estados -
Miembros. La parte correspondiente a Espafia en dicho contingente
se determinard por los procedimientos habituales.

s

4.- Presentd también la delegacidén comunitaria un documen=~

to sobre Armonizacidén de Legislaciones en el que se pasa revista

a las posiciones mentenidas por nuestra delegacidén en documentos

anteriores (Circulares n2 37,41 y 42). La posicidn de la Comuni-

dad respecto a los diferentes temas planteados es la siguiente:

A.- Especialidades Farmacedticas y productos Cosméticos.
(Circular n¢ 37).
\ . . s . ) . . R
La aplicacidén de la normativa comunitaria en estos dos cam

pos presentaba ciertas dificultades. Réépecto a las especialida-

des farmacedticas, las exigencias de andlisis 'y ensayos previos

a la preceptiva autorizacidn para la comercializacidn de estos

productos. Y respecto a los productos cosméticos las diferencias

también entre las:dos legislaciones en cuanto a los proéuctos -
;

que deben de estar sometidos a control y otras caracteristicas

téenicas. En ambos temas la delegacidén espafiola habia precisado

que la adaptacidén.de nuestra legislacidén estaba en marcha, pero

S [ .
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que tal vez fuera necesario un corto periodo transitorio si este -

proceso no estaba terminado en el momento de la Adhesién.

La Comunidad constata, por su parte, que nc se ha pedido
ninguna derogaciédn temporal, ¥ confia en que nuestra Adminis-

-

tracidén pueda adaptar su legislacidn antes de la Adhesién.

B.- Contenido en Azufre de ciertos combustibles. {(Circu-

lar ne 37}.

Para rebajar el indice de Azufre del gas-oil serdn necesa
rias aportaciones financieras e inversiones por parte de nues-
tras refinerias por lo que la delegacidén espaiflola se habia re-~
servado la posibilidad de solicitar, eventualmente, un corto pe
riodo transitorio. También aqui la Comunidad concluye qﬁe no se
ha solicitado una derogacién temporal de ninguna Directiva con-
creta y confia en que los Planes de reestructuracién de nuestras

refinerias estén acabados en el momento de la Adhesidn.

C.- Contenido en Plome de las gasolinas. (Circular n2 42}

[}

Se solicita una derogacidén temporal por nuestra parte pa-
ra rgpajar el contenido en Plomo, de 0,5 a 0,3 gramos/litro..Se
trata de proceder a un refinamiento de las gasolinas méas sofis-
ticado lo cual exige, evidentemente, la aportacidn de recursos

financieros.

s - , _
La Comunidad solicita mayor informacidn para poder tomar

una decisidn y que se le informe de nuestro consumo de gasolina
normal y super; de la parte de este coasumo que podriaestar cu-
bierta con el aumento de rendimiento de nuestra unidades de trans

formacién y de.si se ha decidido Gnicamente por las autoridades

e e, rem————
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espafiolas la_ instalacién de unidades "FCC" o de "Hidrocracking"
o de si también se ha previsto el aumento de rendimiento utili-

zando crudos de mayor calidad. Finalmente,se solicita informa-

cidén sobre el plazo que necesitard nuestra industria para insta

lar estas nuevas unidades de transformacidn.

D.~ PateﬂEsi_(Circhlar ne 41)

La delegacidn espafiola habia argumentado que la Coavencidn

de Luxemburgo sobre la Patente europea no formaba parte del '"ac-

quis communautaire" y gque, por lo tanto, se reservaba su posicién

sobre este tema, En su declaracidn, la Comunidad argumenta lo-si

guiente:

~-La Convencién de Luxemburgo forma parte del "acquis com-
‘munautaire' aunque no haya sido ratificada por algunos Estados
Miembros y, a este respecto, subraya que dicho 'acquis communau-
taire'" incluye todas las desiciones y opciones tomadas desde la
entrada en vigor de los Tratados y cuyo objetivo sea el desarro-
llo de las -Comunidades.

-En el marco de las reuniones de Derecho Derivado la Comu-
nidad habia ya subrayado que la integracidén deberia traer consi-
go el compromiso de adherirse a las convenciones previstas en el
Articulo 220 del Tratado de la CEE, incluidas aquellas que sean
inseparables de la realizacidn de los objetivos del Tratado e in-
cluso los Protocolos relativos a la interpretacidén de estas con-
venciones por la Corte de Justicia. En suma, los nuevos Estados
Miembros deben adherirse a todas las convenciones suscritas por
los Gobiernos de los Estados Miembros aunque se encuentren en -
trdamite de ratificacidn. ' :

_ ~-Por otra parte, en la Convencidn de Luxemburgo se dice ex
presamente que el régimen comunitario de patentes es inseparable
de la realizacidén de los objetivos del Tratado y, por lo tanto,
estd ligado al orden juridico comunitario. También se dice que -
los Estados, parte de la Convencidn, reconocen que todo Estado —




250.

gque se convierta en miembro de la Comunidad Econdémica Europea de
be adherirse a la presente Convencidn (lo gque implica la Adhesidn
a la Convencidn de Munich de 1973).

-No es valido el argumento suscitado por la delegacidn es-
pafiocla de gue la Convencidn no ha sido todavia ratificada por to
dos los Estados Miembros. La Convencién, en efecto, no prevé un
plazo para la ratificacidn por lo que es posible que la conven-
cidn pudiera entrar en vigor incluso posteriormente a la Adhesién
de Espafia. Por supuesto, si dicha Convenciéa no entrara nunca en
vigor no se aplicaria tampoco a Espafa.

E.- Confituras y Mermeladas de Frutas. {Circular n2 41).

No écegzé la delegacidn comunitaria la peticidn espaficla
de que se permitiera la utilizacidn indistinta de los términos
'"confifura"-y ”mérmélada”-en nuestro mercado interior. La Comuni
dad'éfgumentﬁ que tal distincidén es esencial y recoge dos tipos
de fabricﬁdién trédicionales en lawComunidad: las mermeladas pa-
ra los agrios y las confituras para las.frutas distintas de los
agrios. E1 mismo préblema suscitado por Espafia se planted por -
ﬁtros Estédos'Migmbros que debieron renunciar a utilizar, por -
ejemplo, el término de mermélada para las-confitufés de otros -
productos distintos de los agrios. Las'confitufas, en cambio, -

pueden ser calificadas en dos calidades, extra y corriente.

F.- Leches en Conserva parcial o totalmente deshidratadas,

(Circular n¢ 41).

Propuso ia delegacidédn comunitaria 333353325 agniQel téeni
ja que la peticidn de la delegacién'éspaﬁola respecto al mante-
nimiento de las dendminacibnes-tradicionales en lengua espafiola

para el mercado interior puede tener repercusiones econdémicas. =

La Comunidad se reservd su posicién.
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¥

G.= Cacao ¥y Chocolates. {Circular n? 41).

Se solicitdé por nuestra delegacidn, igualmente, el mante-

nimiento de la denominacidn chocolate familiar a la taza para el.

'mercado interno, a pesar de que contuviera algunos fariniceos (ha
‘rinas) lo que no estd admitido por la reglamentacidn comunitaria
sobre componentes del chocolate. La Comunidad obsefvé que él pro
blema puede ser trafado después de la Adhesidn, pero que, en nin
gin caso, deben producirse confliqtds entre este producto 'y los

chocolates propiamente dichos.
H.- Miel. {(Circular n2 41).

No aceptd la delegacidn comunitaria la peticidén espaiiola
de que se renocociera un tipo especial de miel con bajo conteni
do de agua (menos del 17%). Por nuestr# parte, se queria prgci—
sar el bajo contenido de agua de esta miel por su mejor calidad
y para una mejor comercializacién.lLa Comunidad precisé gue hay
dos clases de miel, una-con_menog del 21% de agua y otra con me-
nos del 23% y que, por supuesto, la que tenga 17% estd copforme
con la Directiva comunitaria. Peroc no procede distinguir‘entre
mieles corrientes.y mieles con bajo contenido de agua. Nada im-
pide.%%iﬁ embargo, que se indique el contenido exacto en agua,
si ésfe es correcto.

5.« Presentd tambidn la Comunidad un breve documento sobre

-1 establecimiento en lengua espaficla de las actas de Derecho De
rivado. Y propuso lo siguiente:

-due la Adhesidn de Espafia a ld4s Comunidades implica el es

tablecimiento de uwna versidén auténtica en lengua espafiola del De
L :
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recho comunitario primario: Tratados originarios, Tratados suce
sivos y modificaciones, Actas de Adhesidn, etc.

—~ =~Los textos en lengua espafiola serin establecidos per la .
Comisidn de acuerdo con la delegacidn espafiola. Se procederi con
prioridad al establecimiento de una versidn espafiola del Derecho
primariq (Tratados, etc,). Estos trabajos serdn revisades por un

grupo de Juristas-Lingiistas, en el que estardn incluidos represen

tantes espafloles, y serdn sometidos luego a la Conferencia Nego-
ciadeora. '

-Los actos llamados de Derecho Derivado serén publicades -
en una Edicidén especial del Journal Officiel de las Comunidades
a mds tardar el dia de la entrada en vigor de la Adhesidn..

La prdxima reunidén de la Conferencia Negociadora, en esta

ocasidn a nivel Ministerial, ha sido fijada pra el 13 de Julio.
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- f-‘ .
! Madrid, 21 de Julio de 1981.

La reunién de la Conferencia Negéciadora celebrada el pasa
do dia 13 de Julio es la vltima de las previstas antes de las vacacio
nes de verano. Se ciérran dos afios y medio de negociaciones, desde -
que éstas comenzaron el 5 de Febrero de 1979, con una reunién a nivel
Ministerial que fué presidida por el Ministro de Asuntos Exteriores . -
espaﬁol, Sefior Péreileoréa,”y por el Presidente del Consejo de Minis
tros de la Comunidad desde el'l de Julio, el Ministro inglés de Asun-
tos Exteriores,lLord Carrington. Se cumplen también en este mes cuatro
afios dede que en Julio de 1977, justo después de nuestras primeras -
elecciones legislativas, se presentd la peticidn de Adhesidn de Espafia
a las Comunidades Europeas. Son todos éstos plazos y fechas significa-

tivos.

Las negociaciones de Adhesién han avanzado, como es natural.
Se ha hecho,g?n efecto, un trabajo considerable. Pero no han faltado
tampoco incidéncias ~en unas ocasiones de origen politico y en otras
de cardcter técnico- que han obstaculizado, a veces, el ritmo normal -
de los trdbajos.,Estas dificultades no deben gxtraﬁarnos_dada la com-
plejidad de una negociacidén que supone, en Ultimo termino, la adapta-
cién de la economia espafiola a una serie de principios y reglas que -
llevan funcionando entre los Estados miembros mas de 20 afios. Se ha -
llegado ahora eh la negociacién a un punto de inflexién, Una gran par-
te de los aspectos técnicos estan précticameﬁée superados pero, sin em

'bérgo, gquedan por resolver los temas mas conflictives, y entre éstos,

la Agricultura, la Pesca, las Cuestiones Fiscales, la Libre Circulacién
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de trabajadores y la fijacidén del periodo transitorio en el marco de -

la Unidén Aduanera.

Toeda feunién a nivel Ministerial, como la celebrada el pasa
‘do 13 de Julio, es en cierto modo un balance de lo realizado desde la
dltima sesidn celebrada a este mismo nivel, es decir, desde el pasado
16 de Marzo. Ademids de eéte balance y perspectivas para el futuro,ob-
jeto de las declaraciones de los dos Ministros, la delegacidn espafiola

presentd tres documentos relativos a Monopolios de Estado en el marco

dades Financieras dentro del capitulo de Derecho de EstableC1m1ento y
Libre Prestac10n de Servicios., La delegac1on comunitaria no presento,
en esta ocasidn, ningdn documento. Merecen ademds muy especial atencidn
las dos declaraciones liminares de Lord Carrington y del Ministro Pé=-

rez-Llorca.

1.~ En un principio, la declaracién de Lord Carrington, pre

parada por la Secretaria del Consejo, estaba redactada en un tono mis
bien positivo y esperanzador. La Comunidad expresaba su propésito de

progresar en todos los capitulas de la negociacidn siempre que ello -
fuera posible y significaba, por ejemplo, su intencidédn de presentar -

‘'préximamente, poco después de las vacaciones de verano, un documento

sobre la Unidn Aduanera. También expresaba su deseo de proseguir el -
'diélogﬁ en el capitulo Agricola ya iniciado por la delgéacién espafiola
en Diciembre de 1980. Se hacia alusida 2 las modificaciones previsi-
bles en la Politica Agricola Comdn como consecuencia del proceso inter
no comunitarioc de reflexidn sobre este tema, perc se abrla una .puerta

a la negociacidn menciondndose inclusive la posibilidad de examinar -
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‘las propuestas de la Comisidn, en el marco de la revisidén de la PAC,
respecto a tres grupos de productos mediterrdneos (vino, frutas y hor

talizas, y aceite de oliva).

{

El texto de este proyecto de declaracidn de la Comunidad -
-fué, sin embargo, alterado con motivo de una intervencidn del Represen
tante francés, el Ministro Adjuntolpara_Asuntos Europeos, Seflor Chan-
dernagor, en el Consejo de Ministros. El Sefior Chandernagor propuso y-

obtuvo dos modificaciones sustanciales en dicho texto. La primera, que

la declaracidén sobre la Unién Aduanera se presentaria, no después del
verano sino scolamente "en cudnto fuera posible". Y la segunda, la su-
presién del propésito de hacer avanzar la negociacidn en el capitulo
agricola, desapareciendo también la alusién que se hacia a los produg
' tos mediterréneos. La declaracién definitiva se limité en este puntb
a desear que continuara el didlogo, pero recordando que la Comunidad
debé resolver sus problemas internos (agricolas y presupuestarios, so-
bre todo) en cﬁmplimiento del Mandato recibido por el Consejo EﬁrOpeo

el 30 de Mayo.

En la declaracidn final de la Comunidad, presentada por la
"Presidencia inglesa se reconoce que hay que hacer todo lo posible pa=~
ra encontrar soluciones a losgprpblemas pendientes a medida que ello
sea posible y se hace‘menciénfexpresa de su intencidn de intensificar
~la negociacién y de no faltar al compromiso polifica contrafdo con Es
pafia afirmaciones ambas que pueden ser consideradas como positivas. -
Pero introduce, recogiendoc la iniciativa frahcesa, dos variaciones res

pecto al proyecto preparado por la Secretaria del Consejo cuyas conse-

cuencias son claramente negativas. ' -

a) La primera es retrasar indefinidamente la presentacidén -




‘da. sin embargo, como tal por el Ministro francés, Sefior Chandernagor,

ahora, subrayd el desequilibrio en el tratamiento de los diferentes -

" que tener en cuenta, Espafia -insistidé—- es consciente de estas dificul- §

v
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del documento relative a la Unidn Aduanera. La Comunidad, en efecto,
relaciona la presentacidn de este documento con la necesidad de gque -
Egpaﬁa aplique =lo mds tarde a partir de la fecha de la Adhesién~ el
sistema comunitario de imposicién indirecta (IVA) en sustitucidn de -
nuestro actual sistema dé imposicidn acumulativa o en cascada. Esta -

posicidn, que no aparece como un condicionante expreso, fué considera

en los contactos personales mantenidos con nuestro Ministro Pérez-Llor

ca. : .

b) No se resuelve tampoco en el documento comunitario el - -

condicionante agricola, y ello a pesar de las seguridades dadas a este

respecto por el Presidente Mitterand al Presidente del Gobierno, Sefior

Calvo Sotelo con motivo de su reciente viaje a Paris,

2.~ Ante este planteamiento; el Ministro Pérez~Llorca adn

cuando juzga estimable en su declaracién el trabajo realizado hasta -

capitulos y sefialéd que, por ejemplo, la Pesca, la Agricultura y la Li

bre Circulacidén de Trabajadores se encontraban en una primera fase de

andlisis todavia superficial. Dijo el Ministro Pérez-Llorca que no pre
. |i !h : .
tendia que se imprimiera un ritmo excesivo a la negociacidén y recono- -

cié que habia, en efecto, dificultades exdégenas a la misma que habia

tades. Pero hizo incapié, sin embargo, en. que no parecia razonable gque
hubiera éue esperar a que estas cuestiones se resolvieran. Las hegocig.
ciones debian progresar al mismo paso en todos los aspectos. Las lagu-_- ;
nas y las divergencias entre las partes acoﬁo, por ejemplo, la Fiscali |

dad= no deberian ser un pretexto para retrasar la negociacién.



En una Conferencia de Prensa después de la reunidn, insis-

tirfa el Ministro Pérez~Llorca en este tema para seflalar que Espafia -

no puede admitir condiciones previas a la negociacidén y que todo debg::

ria de ser tratado y resuelto durante la misma. También durante la -
misma Conferencia de Prensa aludidé a su sorpresa al ver aparecer de -
nuevo el condicionante agrfcola que parecia haber desaparecido después

del viaje del Presidente Calvo Sotelo a Paris,

En su declaracién -insistié también el Ministro Pérez-Llorca
en la voluntad polftica de las dos partes para llevar a buen término

la negociacidn, pero aclard que este deseo y estas intenciones debe-

rian traducirse en hechos concretos, punto éste al que ya se habia re
ferido mis apliamente con motivo de la visita a Madrid del Vicepresi-

dente Natali (Ciprcular n2 35).

Hizo finalmente el Ministro dos observaciones de singular
interés. La primera, que la Administracidn eséaﬁola tiene como hori-
zonte de su preocupacién y de sus decisiones en materia de politica -
econémica su Adhesién a las Comunidades, pero que el esfuerzo era diffi

cil de realizar si este objetivo no se traducia en un ritmo de nego-

ciacién intenso e ininterrumpido. Y la segunda, que el alejamiento en

la perspectiva de 1a Adhesién lo que hacia era suscitar nuevas dificul

g A i li ' . . 2
tades o aumentar las ya existeéntes con la consiguiente erosion en = -

nuestras relaciones. El Admbito estrecho actual de nuestras relaciones

-dijo el Ministro- solo puede corregirse ea @l marco més amplio y den-
tro de las obligaciones que comporta la Adhesidén. Es este un motivo més

para que nuestra Adhesidén no se retrase.

Quiso aludir adquf el Ministro Pérez-Llorca a las dificul-
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tades que plantean recientemente algunos Estados miembros gque han pro
movido repetidamente la convocatoria de la Comisidn Mixta del Acuerdo
Preferencial de 1370. Como es sabido son viejas ya las quejas comunie
tariaé respecto al supuesto '"desegquilibrio" en las concesiones arance
larais de dicho Acuerdo a las que se une, igualmente, la protesta por
los ajustes fiscales en frontera que, segin la Comunidad, encubren -
subvenciones a la exportacidn a través de desgravaciones fiscales su-
periores a los imﬁuestos devengados. De ahi también la insistencia de
la Comunidad en que introduzcamos para una mayor transparencia fiscal,
lo mds tarde en el momento de la Adhesidn, el sistema Impositivo so-
bre el Valor.Aﬁadido (Iva). E1 Ministro pfetepdié dejar claro que es
tas dificultades soio se resolverian con la Adhesidn de Espafia a las

Comunidades. s

3.- Mads que los documentos presentados son estos dos plan-

teamientos de la negociacién, por la Comunidad y por Espafia, lo mis -

interesante de la reunidn del pasado 13 de Julio. El préximo otofic se

rd un momento crucial en este proceso ya que entonces veremos si esta
actitud francesa se ratifica y. si los condicionantes fiscal y agrico-
la se interpoenen y bloquean la marcha de la negociacidn, o bien si se

trata solo de una postura neg?ciadora para significar la necesidad ine

kél IVA en el momento de la Adhesidén sin

ludible de que Espaifia apliqué;

periodo transitorio alguno. Si no fuera asi las negociaciones entrarian

- en una fase dificil y conflictiva. N

4.- Conviene alcarar a este respecto que la parte espafiola

no se ha negado a aplicar el IVA, lo que, por otra parte, séria impo~ —

.8ible ya que forma parte esencial del "acquis Communautaire'. Un pro-
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yecto en este sen#ido se‘encuentra vya en nuestras Cortes (Circulares
ne 10,22;37y 44). Lo gque ha pedido, en cambio, es un periodo transi
torio pero més reducido del que se aplique con caracter general en -
el marco de la Uniédn Aduanera. Las posiciones son divergentqs péro la
negociacidn es un todo y cual sea la solucién definitiva dependeri de
ios compromisos globales a que Se llegue en la ronda final. No proce-
de, por lo tanto, si la parte espafiocla no lo estima'oportuno, renun v
ciar desde ahora a un periodo transitorio después de la Adhesién. Y -
nada impide que se avance en el andlisis del capitulo de la Unidén Adua

nera que parece quiere bloquear ahora Francia.

Este tema -como déciamos antes- estid claramente ligado a -
las reclamaciones comunitarias por la supuesta falta de transparencia
de nuestros ajustes en frontera, pof lo que la iniciativa francesa no
habri sido vista con malos ojos -aunque se haya estimado exagerada- -

por otros Estados miembros y concretamente por Inglaterra.

No es fdcil, ademis, para nuestra Administracidén tomar de-
cisiones politicas transcendentes en témas de particular interés para
la Comunidad, cuando otros de igual o mayor significacign para Espafia

no estidn planteados por ésta como son, por ejemple, la -
ggricultura,‘la Pesca o la Liﬁfe Circulacién de Trabajadores. Si la -
negociacidn progresara simultdneamente y con la misma intensidad en to
dos los capitulos, las decisiones.serian, por supuesto, menos conflic
tivas y eventualmente posibles dentro de unos compromiébs equilibrados

y satisfactorios. Pero es la Comunidad por su crisis interna y no Espa

la l1a que altera el ritmo de la nepociacién y discrimina en el trata-

miento de los temas.
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En suma, en el préximo otofic se abre una etapa que promete
ser decisiva si se pretende que el horizonte Adhesidn del 1 de Enero

de 1984 sea todavia posible.

. En una préxima Circular se analizardn los tres documentos

presentados por la delegacidn espaficla.
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. . ' Madrid, 23 de Julio de 1981.

Como se decia en la Circular anterior n® 48, en la reunién

a nivel Ministerial de 1la Conferencia Negociadora el pasado dia 13 de

Julio se presentaron tres documentos por parte espafiola: sobre Rela-

ciones Exteriores, sobre Monopolios de Estado en el marco de la Unidn

Aduanera y sobre Banca y Establecimientos Financieros dentro del capi
tulo de berecho de Establecimiento y Libre Prestacién de Servicios. -
A continuacién se ‘resume la posicidén de la delegacidén espafiola en los

temas citados.

1.- RELACIONES EXTERIORES.

La delegac1on espafiola, en esta ocasién, hizo un resumen de
su posicién por lo que se refiere a las Relaciones Exter1ores de la Co
munidad, pero solo de la Politica Cémezcial Autdnoma. Conviene recor-

dar que el capitulo de Relaciones Exteriores comprende el andlisis de

la Pglitica Comerc¢ial Comin, Autdnoma y Convencienal. las relaciones
T i Y .
tomerciales intracomunitarias se estudian en-el marco de la Unién Adua
nera. Sobre la Politica Comercial Convencional la delegacién espafiocla
. . . 5 - ”
presentarid proximamente un nuevo documento, resumen también, como el

gue ha presentado ahora, de su posicién.

La delegacién espafiola ratificé su intencidn de aplicar in-
tcpramente el "acquis communautaire" en esta materia desde la fecha-de
la Adhesidén con las derogaciones temporales y medidas transitorias que

pudieran convenirse durante las negdciaciones. Hizo, sin embargo, algu
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nas consideraciones de cardcter general y de interés que a coatinua-

cidn se expofen:

-En ningdn caso Espafa concederd a los paises terceros un
trato mis favorable gue el que se aplique a los £stados miembros. Es
to quiere decir -~y es importante- gque Espafia no _concederd un trato -
arancelario o no arancelario preferente a los-paises ACP o mediterra
neos. En efecto, la Comunidad prectends que, en.este <aso, a0 Juegue
ia preferencia comunitaria y que nuestro desarme arancelario sea mds
rdpido y superior Trente a 5108 paisss que frente 2 la Comuaidad, =
Esta pretensidén comunpitaria es una excepcidn en el caso de Espafia ya
que para Portugal, por ejemplo, se aplicard sin excepcidn el princi-
pio llamado del "butoir" o preferencia comunitaria. .

~ -Acepta la delegacidn espafioia que en este capitulo de Re-
laciones Exteriores se trate nada mds de la Politica fomercial relati
va a los productos industriales asi como de la Politica de Cooperacidn
Econémica, Financiera, Técnica y Social. Lo qué pregunta nuestra dele
gacidn es cdémo piensa la comunidad tratar los intercambios exteriores
de productos agricolas frescos o transformados y en que parte del aAc-
ta de Adhesién piensa incluirlos, si en Agricultura o en Relaclones -
Exteriores. Es difieil, en efecto, sobre todo en la Politica Comercial
Convencional separar los aspectos agricolas de los iandustriales que =~
suelen formar un todo equilibrado. La delegacidn espafola solicita, -
por lo taanto, que se celebren contactos técnicos para aclarar los pro
blemas prdcticos que puedan plantearse. ‘

Dentro del marco de la Politica Comercial Autdnoma nuestra

delegacidén hizo las siguientes observaciones:

A.- Régimen Comdn aplicable a las Importaciones.

' a) La Comunidad dispone, como’es sabido, de una Lista de -
Liberalizacién de las importaciones (Anejo 1 del Reglamento 926/79),
es decir, de tados los productos cuya importacida estd liberalizada.

La delegacidén espafiola manifestd que presentard mids adelante la Lista

Nacional espaflola de productos liberalizados respecto a terceros. Las
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1
diferencias entre este Lista y la comunitaria serdn aquelios productos

sensibles para los cuales la delegacidn espafiola solicita un periodo -
de transicién antes de liberalizarlos y aquellos otros =-que <ambién -
los hay- liberalizados por Espafia y no por la Comunidad. Esta Lista Ze

excepciones de productos sensibles tdﬁéfé la fofma ae contingentes -
B P 44

anuales que aumentarin progresivameate hasta su liberalizacidn total.

¥,

La delegacidn espafiola se reserva el derecho de modificar la Lista na

signal de liberalizacidan, en aquzllos productos no incluidos ea la Lis
za Comdn, durante el periodo transitorid) y dilae; pergue o8 palses o

miAitarios lo han- hecho y -podrin hacerlo hasta el 1 de Eness de 1982.

b) En la Lista nacional espafiola de productos liberalizados

se seflalardn aquellos productos a los cuales se podridn aplicar mesdidas

de vigilancia y de salvaguardia. Y también se sefalardn especialmente

aquellos a los que se aplicardn con respecto-a Japdn restricciones -

cuantitativas.

Se puede decir, pof lo tanto, que de la Lista espaifiola de
liberalizaciones se desprenden Ezﬁg Listas: la de productos sensfbles-
para las que se pide ua periodo transitorio antes de proceder a su li-
beralizacidn; la de productos sometidos a vigilancia y salvaguardia; y

la de restricciones cuantitativas frente a Japén.

-~ + .

b !
- ¢) Espafia aplicard a partir de la Adhesidn, la reglamenta-

¢idn comunitaria relativa a los procedimientos comunes de gestidén de

'los contingentes cuantitativos, as{ como también los procedimientos -

. . . T . .
para incrementar de forma auténoma las importaciones de aquellos pro-

ductos sometidos a medidas de autolimitaciénm.

d) Espafia comunicard también mds adelante la Lista de pro-

ductos que quedardn sometidos a restricciones cuantitativas ngcionaI%s.




Se trata de aquellos productos no liberalizados tampoco en la Comunidad

e) Preseantvara igualmente la delegacidn espancla una Liszt

Nacional de productos liberalizados respecto.a los paises con Comercioc

de Estado. . De la comparacidén de esta lista con la Lista comdn de libe-

ralizacidén (Reglamento 923/79) resultarid la Lista de productos para -

los cuales Espafla solicitard mantener durante el periodo de =transicidn

dervgaciones tesmporales de la liberalizacidn.

Asimismo presentard Espafia la Lista de los productos ‘someti-

.

dos a contingentes, también respecto a los paises con Comercio de Esta-
do,junts con los voldimenes o valores de los mismes. Se trata de produc

t0s no liveralizados ni en la Comunidad ni en Espaiia. e |

En relacidn con los paises con Comercio de Estado, la dele-

gacidn espafiola responde a la Comunidad (Circular n2 43) y e informd
que nuestra reglamentacidén juridica no concede a las importaciones pro
ped;ntes de los paises con Comercio de Estado el mismo trato que a ~
aquellas procedentes de los paises de la OCDE. No se les concedevpues,
juridicaménte, el trato de paises  OCDE, pero 'de facto" se les aplica

en la practica el mismo grado de liberalizacidn. El régimen de Comer-

|

]
cio es el Bilateral, lo cual quiere decir que al denunciarse los Acuer )
dos con estos paises con motivo de la Adhesidn, Espafia no incurriri en
ningdn obligacidn de compensacidn en el marco del GATT. Adhora bien, -

. . ‘s .o ;
se plantearid un problema politico ya que con nuestra Adhesidn se per-
judicard el trato comercial que Espafia les concede en la actualidad. - 1

4
1

Alguno de estos paises, ademds, como Hungria, Checoslovaquia y Polonia,

.miembros del GATT, podrian pedir eventualmente compensaciones en este

organismo, aunque legalmente no tengan derecho a ellas.




La delegacidn espafiola tiene el propésito de adaptar su -

tegislacidn nacional a la reglamentacidén comunitaria,.

f) Respecto a las Islas Ferce la delegacidn espafiola mani-

festd que les concederd el trato de pais tercero. Las Islas Feroe, comc

es sapido, no forman parts del territorio aduanero de la Comunidad a

pesar de pertenecer a Dinamarca.

1413
i

g) Productos usados o de segunda calidad. La delegacidén

-+

pafiola ratificd su posicién que fué presentada en la reunidén de 13

g
)

ie

Abril pasado {Circular n? 45). Se solicitd una reaccidn sobre este t

2a por parte de la Comunidad.

h} Derechos antidumping y derechos antisubvencidn. No hay

problemas en principio porque la delegacidn espafiola ya ha aceptado en
declaraciones anteriores la normativa comunitaria en este punto. Y ha
subrayado -y lo vuelve a hacer ahora- que a partir de la aAdhesidn no

se pueden establecer ni mantener entre las partes derechos antiduamping

o antisubvencidn. La delegacidn de la Comunidad ha manifestado su in-

tencidén de tratar también este tema en el marco de la Unién Aduanera -
.{intercambios intercomunitarios). lo cual parece indicar que, en el ca
so de que Espafia no aplicara el IVA desde el mismo momento de la Adhe-
§i6n; la Comunidad podria aplicar a nuestras exportécionés derechos an
‘tisqbvencién a fin de compensar los desajustes fiscales producidos por

nuestro sistema impositivo en cascada. .

La delegacidn espafica insistié en que el tema del IVA corres
ponde al capitulo de Fisc;lidad-y su aplicacién o-no; desde el momento
de la Adhesidén, deberd resolverse en dicho marco, con los correctivos
que eventualmente sean necesarios. Pero desde que Espafia sea pais miqﬁ

bro no se le podran aplicar ni derechos antidumping ni derechos antisub
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1) Régimen de intercambios con andorra. La delsgacidn espa
T T U P S b B " -

vencidn.

filola ya ha expuesto su posicidn en diversas 6qasiones (Circulares n?

43,45). Al entrar Espafia en la Comunidad no podri mantenerse el ﬁégie
men especial actual porque andorra serd territorio aduanero como lo -~
son =n la actualidad, San Marino o Mdnaco. Pero es evidensta gque 21 co
zercio en Andorra es una, s$i no la mds jmportante de sus actividades.
La delegacidn espafiola solicité ihformacién sobre el régimen de inter
cambios aplicable entre Francia ¥ Andorfa. A juicio de nuestra delega

n el régimen de intercambios, tanto de Francia como de Zspania, con

O

ci
andorra deberd de armonizarse para evitar posibles distorsiones del -
trafico comercial y también eventuales dafios a la economia del Prin-

cipado..

j) Régimen.de importaciones de productos textiles. Espafia

ratificé que, a partir de la Adhesidn, aplicard =1 sistema en vigor

de autolimitacidn de las importaciones procedentes de los paises ter-
ceros y gque, en su momento, comunicarid cuales son las necesidades es-

pafiolas de imﬁortacién de los productos textiles afectados.

B.- Régimen Comidn aplicable a las Exportaciones.

a) Aunque la delegacidén ‘espafiola en una declaracidén ante-
rior se habia reservado la posibilidad de poder incluir en la Lista -
negativa o de ?estricciég a las exportaciones de la Comunidad algin -
producto que no figurase en la misma (Reglamento 2603/7%), manifestd

~ahora que no harid uso de esta pbsibilidad y que no afiadird, por su par

te, ningdn producto adicional a dicha Lista.
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b) La Lista negativa estd formada por la suma de las Listas

negativas racioaales. La delegacién espafiola aclard gue no pensabamos

afiadip mingin producto mds, como S¢ dice en el parrafo anterior, ¥ -

que comunicaremos a la Comunidad nuestra Lista con los productos a los

que aplicaremos restricciones; y sin justificacidn, igual que hicieron
en su momento los demés istados miembros.

¢} Sa aceptd por Espafia sin dificultad, a par=ir de la acd-

hesidn, el régimen de contingentes comunitarios para la exportacién

(Reglamento 3433/80).

C.- Crédito v Seguro de £rédito a la Exportacidn.

No hay ningdna novedad por lo gque se refiere a la posicidn

sspafiola ya expuesta en declaraciones anteriores.(Circular‘ng 45} .

.F

D.- Sistema de preferencias Generalizadas.

Tampoco hay ninguna novedad respecto a la posicidn ya ex-—
puesta de que Espafia acepta el Sistema de Preferencias Generalizadas

que aplicard de manera progresiva a partir de la Adhesidn. Se vuelve

a sefialar, por nuestra parte, el deseo de que este sistema se aplique

de la manera mis amplia posible a los paises de América Latina y que

se tenga en cuenta la estructura actual de nuestros intercambios co-

merciales con estos paises.

€.~ Libre Préctica.

S Se ratificé también la posicién espafiola, que ha sido obje

to de comentario ea varias declaraciones tanto en el marco de la Unidn

Aduanera como en el de Relaciones Exteriores. 3e trata, como, se sabe,




268.

de evitar desviaciones de trdfico de todos aquellos productos proce-

dentes ds paises terceros que estén contingentados o tengan =-durante-
el periodo transitorio- aranceles mds bajos en el resto de la Comuni
dad que en Zspafia y que haciendo uso de la Libre Prdc¢tica entren en
el mercado espafiol, o paguen derechos inferiores. La delegacidn espz
dola precisd que justificard caso por caso, de acuerdo con ei Artie:
lo 115, las excepciones al principio de la Libre Prdctica una vaz gue
sé¢ hayan fijado la listas de excepciones y contingentes asi como las

reglas de nuésrro desarme arancelario frente a la Csﬁzzzdad y -frente
a Terceros. decho esto, la exclusidn de los prcductos afectados del -
principio de la Libre Pridctica..deberd ser con cardcter general y pre-

vio.

2.- MONQPQLIOQOS DE ESTARO.

. . a
siones a este tema. Las posiciones hasta este momento son las siguien

tes:

Para la Comunidad, de la misma forma que los Estadoa miem-

bros han adaptado entre ellos sus Monopolios dev.cardcter comercial, -
deberin adaptarse éstos respecto a Espaiia. Egpaﬁa, por su parte, de -
acuerdo con el Artfcule 37 del Tratado de Roma, deberd igualmente pro

ceder a la adapfacién de sus Monopolios Comerciales., Las modalidades

de adaptacidén en ambos casos serdn establecidae con posterioridad. Pa

ra la comunidad los derechos de base deberdn ser los efectivamente -

aplicados ¥y, por lo tanto, nulos. /

Para la delegacién

espafiola. los Monopolios espafioles tie-

‘

Se ha aludido por la delegacidn espafiola en diferentes oca




269.

nen esencialmente ug cardcter fiscal por lo que las disposiciones que
les afectan no son solo el Articuloe 37 del Tratado de Roma siano tam-
bién eX Articulo 90 péarrafo 2. La adaptacidn de estos Monopolios exi-

gird un periodo de transicidén. Sobre los derechos de base la delega~

cidén espaficla se ha reservado hasta ahora su posicidn.

En su declaracidén, la delegacidn espaticla se limitd a fi-

jar una serie de criferios bdsicos que deben inspirar la politica de

adaptacidén de los Monopolios: tabacos y productos petroliferos. Tam-

bién subrayd que dada la naturaleza de los Monopolios y sus implica-
ciones, algunos aspectos de los mismos deberdn ser tratados en otros

capitulos de la negociacidén como Movimiento de Capitales, Derecho de

Q
[

Establecimiento y Libre Prestacidn de Servicios, Traasportes, & inclu
so Agricultura ({(cultive de tabaco). La declaracidn actual se limita -
al Capitulo de Unida Aduvanera y Libre Circulacidn de productos indus-

triales.

A.- E1l Monopolio Espafiol de Tabacos..

1

Tiene su origen en 1636. Es un Monopolio fiscal cuyo fin -
‘esencial es obtener recursos para el Tesoro Plblico. Afecta al culti-

9 .
vo, compra, importacidn, elaboracidn, distribucidn y venta del tabaco

y sus manufacturas. La gestidn corresponde a TABACALERA S.A., Socie-

_dad de derecho privido en la que el Estado es mayoritario.
i

B.- Monopolio Espafiol de Petrdleos.

Se crea en 1927 en especial para la importacién, manipula-
¢cién industrial, almacenaje, distribucidn y venta del petrdleo y sus

derivados. Se constituye como Organismo publico por Ley de 17 de Ju-

o et
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nio de 1947. E1 Ministerio de Hacienda controla los aspectos fiscales.
La gestidn corresponde a CAMPSA, Sociedad de derecho privado en la que

el Estado es mayoritario. : -

El Instituto Yacional de Hidrocarburos se crea por Decreto

Real de 27 de abril de 1981 y agrupa a las empresas del sector del pe

trédleo con capital estatal. Las empreas que forman el INH son: Enisp-

-

sa (160% del capital), Hispanoil (100%), Eampetrol (32%), Petroliber -
(54%), Enagds (100%), Butano (350%) y CAMPSA (52%). La creacidn del =

INK no afecta a la existencia del Monopolio.

C.- La delegacidén sspafiola hizo las siguientes observacio-

-Manifesté que se propone mantener en vigor los Monopolios
fiscales de Tabacos y Petrdleos adaptédndolos a la normativa comunita-
ria durante un periodo transitorio. Las modalidades de esta adaptacidn
asi como las de los Monopolios de los Estados miembros ré&specto a Espa
fla serdn establecidas en un momento posterior de la negociacidn.

-Expresé su deseo de conocer con la mayor precisida la si=-
tuacidn en la actualidad de los Monopolios en los Estados miembros -
asi{ como las medidas de adaptacién que éstos deberdn realizar respec—
to a Espafia. Se solicitan a este respecto contactos técnicos.

-Por el momento, la declaracidén espaficla se circunscribe al
régimen de Monopolios en el territorio arancelario espafiol. No prejuz=
ga la situacidén en Canarias, Ceuta y Melilla.

-Por lo que se refiere a los Derechos de Base se sefialé que -
serdn los efectivamente aplicados en una fecha anterior a la Adhesidn,
conforme a lo que ya ha sido establecido en el marco general de la -
Unién Aduanera para los productos industriales. La Comunidad pretende
‘que los derechos sean nulos, pero aunque, en efecto, los productos so-
metidos a Monopolios no tienen senalados derecho arancelario, existen
regalias, comisiones y gravidmenes sobre las 1mportac1ones.
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En todo caso para los crudos de petroleo la delegacidn es~

pafiola aceptd desde ahora que los derechos de base fueran aulos.

rrmn i

-Para la supresidén de los Derechos de Aduana en los inter-
cambios entre Espafia y los Estados miembros,asi como para la alinea=-
cidn del Arancel Espaficl a la Tarifa Exterior Comun, se aplicaran los
criterios generales expuestos para la Unidn Aduanera, es decir, gue -
se hardn progresivamente durante un periodo de transicidn.

J.- BANCA Y ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROQS,

En este documento la delegacidn espaiiola justificd su po=-

sicidn expuesta en la reunidén de 26 de Mayo (Circular n? 46 y anterio

res). La del=gacidn espafiola solicitd entonces un veriodo transitorio

para tres cuestiones concretas:

=Para la apertura de Bancos o Establecimientos Financieros.
~Para la apertura de Agencias.(Banca Extranjera)

=Para la obtencidn de medios de Flnan01016n en el mercado
interior. (Banca Extranjera). '

+

A.- Autorizacidn para la apertura de Bancos y Establecimien
tos Financieros.

El criterio de las "necesidades econdmicas nacionales' para
autorizar la apertura de Bancos o Establecimientos Financieros existe
tanto en la reglamentacidn financiera espafiola como en la normativa co

munitaria (Dlrect1Va 77/780). En nuestra legislacidn esta condicidn es

'ta Justlflcada hlstorlcamente por la necesidad de adaptar auestro sis-
tema financiero, a partir de 1939, a una situacién especial y anormal.

Solo después del Plan de Estabilizacidn en 1959 y concretamente de la

&

Ley de Bases de 1962 se empiezan a conceder facilidades al ejercicio y

a la practlca de la Banca, que ‘se desarrolla con una cierta prudencia
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durante los afios 60, tanto por lo que se refiere a la autorizacidn de
nuevos Bancos que se ven scmetidos a una reglamentacidn gue exigia -
unos capitales minicos, como a la apertura de Agencias y sucursales -

sujetas también a limitaciones a fin de¢ evitar una proliferacidn exce

-

9

4 se concede la libertad de apertura de Agencias con la -

=~}

siva. En

bl

¢ disponer de los medios Tinancieros suficienves.

C
[ ¥ 9
o

sola condicidn

]
ot

Como ¢consecuencia de este large »roceso, muchas dz lLas e

o

dades financieras espafiolas tienen dimensiones reducidas, a nivel regig

nal ¢ incluso a nivel local. El objetivo prioritario para Espafia con

1

vistas a la Adhesidn es que estas entidades alcancen una dimensién dp
tima, as{ como niveles adecugdos de seguridad, de solvencia y de efica

cia. Por ello; la delegacién espafiola reafirmd su decisidn de mantener

el criterio de las "necesidades econdmicas' para autorizar la apertursa

de Bancos o Establecimientos Financieros en Espafia -de acuerdo coa lo

previsto en la Directiva 77/780- durante un largo periodo de transi-
cién, pero sin mencionar expresamente el plazo de 12 afios a partir de

a

la Adhesidn.

B.~ Apertura de Agencias de Bancos Extranjeros.

. La Ley de Bases de ‘1962 permitid el funcionamiento de la -
Banca extranjera decidiéndose que la apertura de estos establecimien-
"tps estaria controlada por el Gobierno con las limitaciones que, en su
¢caso, se estimaran oportunas. La reglamentacidn se llevd a cabo en 1978

'Se fijaron, entre otras, dos limitaciones esenciales: respecto al ad=-

mero de agencias y respecto a la captacién de recursos en el mercado

interior.

Por lo que se refiere a la primera de estas limitaciones,
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la apertura de Agencias, el desarrollo de la Banca a partir de 1974

'trajo, como consecuenéia, una expansién excesiva del ﬁﬁmero de aAgen-
cias y Sucursales con activos bajos, ua nﬁméro reducido de empléédos
por sucursal y también un.débil porcentaje de depdsitos. Se hace ne-
cesario, en consecuencia, redimehsionar ¥ racilonalizar la estructura

de nuestra Banca lo que no puede realizarse sin establecer limitacin

res al funcionamientc de los Bancos ex%“ranjeros.
El sistema seguido por la Comunidad es condicionar la aper

tura de Establecimientos Bancarios al criterio de las "necesidades -

econdmicas' pero, una vez establecidos aquellos, s¢ elimina toda cla-

se de discriminacidn entre Banca nacional y Banca extranjera.

La legislacidn espafiocla, por el contrar{o, (Decreto Real de
23 de Junio de 1978) permite, en la prictica, el accesc al mercado es-
paficl de la Banca extranjera'pero su actividéd“y funcionamiento se so
meten a ciertas limitaciones. Como consecuencia de esta politica, mds
liberal, se ha permitido la instalacidn en Egparia de la Banca eﬁtran«
‘jera pero ello lleva consigo que deban controlarse sus actividades du

rante un periodo transitorio a partir de la Adhesidn y mantenerse, en

consecuencia, la limitacidn de las tres agencias por Banco.

C.- Medios de Financicidn.de la Banca Extranjera.

[ .

La segunda limitacidn, a la que antes se aludia, es la de -
que los Bancos extranjeros no pueden obtener en el mercado interior me
-dios de financiacidn fuera de los medios bancarios sn proporcidn supe-

rior al' 40% de sus préstamos a entidades y. empreas espafiolas. Pero si

tienen, en cambio, acceso ilimitado al mercado monetario asi. . como la - .

posibilidad de negociar con letras. Lo que se pretende con esta 1imit§
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cidén es evitar gue en un momento en que la economia espafiola estid de-
dicada 2 una tarea de reconversidn industrial, de transformacidén de -
estructuras y de renovacidn tecnolégica se desvien los recursos finan

cieros interiores hacia otros mercados.

Por todas estas razones y para permitir una evolucidn nor-
aal del sistema financiero espafiol se solicitd también, en este caso,

un perisdo transitorio durante el cual esta limizacién se suprimiria

.

progresivamente.

.. .. . . (PR
Dos condiciones adicionzles, también exigidas a los Bancos

extranjeros, seé suprimirdn, sin embargo, después de la Adhesidn. Son

éstas:

-

~-que la cartera de valores deba estar formada exclusivamen
te de Fondos péblicos o de titulos de renta fija y

-que el capital minimo deba ser superior a 730 millones de

-

- pesetas.

4.-Se cierran con . esta reunidon dos aﬁos.y'medio de’ negociacio

nes. Las circulares que dan cuenta de los traoaJos realizados seran ~

obJeto de una publlca01on especial, - expurgada, sin embargo, de comen-

"tarios Yy oplnlones que se han estimado reservadas o confidenciales.
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72~185

137
113-116-130
87-215

27-32-41-76~
86~-158-173~
197-223-224~-
261

146-181-~263
65-83-115
45

59-~96

68~153-212~
222

91-98-238
115
37-64-269

139~-208~-220
246

64-66-144
20-148
35-45-266
109
80
57
52-118-149 -

46-52-157

38~66-70-80
108-123-138
206~219-245

24-143-258

36-121~148






