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COOPERACION MONETARIA DE LA UNION EUROPEA CON OTROS
PAISES NO COMUNITARIOS

(COOPERACION MIONETARIA DE LA UNION EUROPEA CON OTROS PAJSES
NO COMUNITARIOS. 12-ABRIL-1998)

La Union Econdmica y Monetaria en Europa es un gran avance. La adopcién de una
moneda anica, el Euro, por parte de los Estados miembros de la Unién Europea no
solo afectara a estos paises sino también a todos sus socios comerciales. La Union
Europea forma un importante blogue dentro la economia mundial y no cabe duda
que incrementara su peso internacional. El conjunto de las relaciones econémicas y
monetarias internacionales se veran por lo tanto afectadas por la introduccion del
euro.

La dimension de la zona euro, la orientacién hacia la estabilidad de su marco
politico, su peso econdomico, su grado de apertura y la amplitud y profundidad de sus
mercados financieros, implica que es muy probable que el euro se convierta en una
moneda importante en el ambito internacional, con un papel especifico en aquellos
paises con los que la Union Europea tiene estrechos lazos econdmicos vy
financieros, pero la situacion cambia de un pais a otro.

Entre los socios comerciales de la Uniébn Europea, precisan especial mencion
aquellos paises que mantienen unos vinculos econdmicos y financieros
particularmente estrechos. La Unién Europea mantiene una relacién especial con
paises de Europa Central y del Este, de la Region Mediterranea y de Africa; para
estos paises, la Unidn Europea es su principal socio en los ambitos comercial, de
ayuda al desarrollo y de cooperacion econémica. Esta especial relacién se da bajo
distintas formas - acuerdos de Europa, acuerdos de Libre Comercio, la Convencion
de Lome - y cubre miltiples &reas de la cooperacion europea. Sin embargo, no
incluye un acuerdo de tipos de cambio.

La UE deberia estar preparada para cooperar con otros paises europeos y con
aquellos otros no europeos con los que tiene lazos econdmicos estrechos.

El supuesto basico es que el atractivo del euro sera proporcional al tamafio de la
zona euro, medido en términos del peso economico y financiero que ésta tenga.
Dado que la UEM es un cambio profundo y que el Tratado contempla el mejor marco
de politica macroeconomica posible, la zona euro deberia ser una zona de
crecimiento economico y de estabilidad monetaria que contribuiria ademas a darle
un mayor aliciente al euro.
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Paises del Africa Sub-Sahariana

Aunque la Unién Europea no tiene per se un acuerdo de tipos de cambio con estos
paises, un Estado miembro - Francia - mantiene un vinculo especial con estos
paises en la zona del franco CFA.

La zona CFA se compone basicamente de dos uniones monetarias separadas que
poseen cada una su propia moneda Unica:

e El franco de la "Comunidad Financiera Africana” en la parte este de la zona. El
BCEAO (Banco Central de los Estados de Africa del Oeste), que emite una
moneda unica para siete paises (Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Mali,
Nigeria, Senegal y Togo); esta moneda unica recibe el nombre de franco CFA y
tiene un tipo de cambio fijo frente al franco francés.

e El franco de la "Cooperacion Financiera Africana” en Africa Central. El BEAC
(Banco de los Estados de Africa Central), que emite por separado una moneda
distinta para cada uno de los siguientes seis paises: Camerun, Republica
Centroafricana, Congo, Gaboén, Guinea y el Chad; estas distintas monedas tienen
el mismo tipo de cambio fijo frente al franco francés.

Los acuerdos que vinculan a los dos bancos centrales africanos con las autoridades
francesas son idénticos y estan basados en las siguientes clausulas:

e Un tipo de cambio fijo frente al franco francés

e Plena convertibilidad de sus monedas en francos franceses garantizada por el
Tesoro francés.

o Fondo comun de reservas de moneda extranjera en el que participan todos los
paises de la CFA (al menos el 65% de las posiciones en reservas depositadas en
el Tesoro francés, donde se les concede una garantia de tipos de cambio).

o Como contrapartida a la convertibilidad, participacion de las autoridades
francesas en la definicion de la politica monetaria en la zona CFA.

El compromiso de las autoridades francesas en este acuerdo de tipos de cambio es
de gran importancia. Los francos franceses que se necesitan a cambio de francos
CFA son proporcionados por el Tesoro francés bajo una linea presupuestaria
especifica y no a través de la emision de moneda del Banco de Francia. Por
consiguiente, la introduccion del euro sélo supondra un ajuste aritmético en el tipo
de cambio de los paises de la CFA, derivandose el nuevo tipo de cambio fijo frente
al euro del tipo de conversién del franco frances frente al euro.

En este sentido, los acuerdos actuales que dominan la zona del franco CFA veran
prolongada su vigencia. Mientras las autoridades francesas estén dispuestas a
garantizar la convertibilidad del franco CFA proporcionando los recursos
presupuestarios necesarios y mientras los paises miembros de la zona CFA deseen
seguir en ella, no sera necesario ningtin cambio.
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Este vinculo especial puede seguir manteniéndose sin cambio alguno. Se puede
utilizar incluso como una ocasioén para promover una nueva forma de cooperacion
en el seno de esta zona, que podria fomentar la adopcion de unas politicas
macroeconomicas acertadas a través del establecimiento de un marco de vigilancia
multilateral eficiente.

Paises de Europa Central y del Este (CEEC)

En el otro extremo, estan los paises europeos comprometidos con la plena adhesion
a la Union Europea, incluida la adopcion del euro.

La Unién Europea ha concluido los “acuerdo de Europa” con diez paises de Europa
Central y del Este (Polonia, Hungria, Estonia, Eslovenia y Republica Checa, esta
aprobado el comienzo de negociaciones; Eslovaquia, Rumania, Bulgaria, Letonia y
Lituania, comenzaran en una fase posterior) que han mostrado su deseo de
adherirse a la Union. Estos acuerdos reconocen el objetivo de pertenecer a la UE y’
prevé varias formas de ayuda con este fin. Una vez mas, estos acuerdos no incluyen
ningun acuerdo de tipos de cambio.

Los paises de la Unién Europea han optado por una amplia gama de regimenes de
tipos de cambio que va desde considerar unos tipos de cambio totalmente fijos a
unos que fluctiian libremente. De esta forma, se puede ver que:

e Estonia y Lituania ya tienen un panel de divisas.

e Bulgaria tiene formalmente una fluctuacion intervenida, pero esta considerando
adoptar un panel de divisas.

e La Reptiblica Checa y Eslovaquia han adoptado un vinculo (con el marco vy el
dolar), Hungria un vinculo ajustable (con el marco y el dolar), y Polonia un vinculo
ajustable (con el délar, el marco, el franco francés y el franco suizo).

e Rumania y Eslovenia han optado por una fluctuacién intervenida, y Letonia por
una libre fluctuacion.

Esta diversidad de regimenes de tipos de cambio no solo refleja unos puntos de
vista divergentes entre gobernantes en cuanto a cual es el acuerdo optimo, sino
también distintas condiciones econémicas en estos diez paises, en funcion del
grado de progreso alcanzado en la transicion desde una economia dirigida a una
basada en los principios de mercado. Por un lado, se estan estableciendo unas
instituciones de libre mercado y unas reglas de competencia y pasara algin tiempo
hasta que sean efectivas.

Estos paises se muestran entusiasmados ante su adhesion a la Union Europea y ya
saben que, en el momento de su adhesion, el euro sera la moneda Unica. Estan
ilusionados con adoptar el euro tan pronto como sea posible, con el fin de ser
reconocidos como miembros de hecho de la Union.

No existe una estrategia Gnica para organizar, en su momento, la transicion hacia la

plena participacion en la UEM. Es probable realizarlo en varias fases, buscando
cada vez tipos de cambio mas estables con la UE.
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Estos paises solo podran disfrutar de la estabilidad de los tipos de cambio cuando
se haya logrado la consolidaciéon presupuestaria, la liberalizacion financiera y la
convertibilidad de la cuenta de capital. Mientras tanto, podran recurrir a un tipo de
cambio ancla (ahora el marco aleman y en el futuro el euro) como medio para
reducir las expectativas de depreciacion y proporcionar una comparacion en las
decisiones a tomar por los agentes economicos.

La transicion sera mas rapida si se organiza a través de un marco de vigilancia
regional.

Paises del Area Mediterranea

En un punto intermedio se sitGan los paises de la zona sur del Mediterraneo. La
Union Europea ha firmado unos acuerdos bilaterales con algunos paises de la zona
sur del Mediterraneo (Marruecos, Tunez, Israel y la Autoridad Palestina) y se
encuentra en proceso de negociacion con otros. La implantacion de la declaracion
de Barcelona tiene como objetivo establecer un area euro-mediterranea de libre
comercio, vy la integracion regional es un elemento importante.

Estos acuerdos bilaterales no incluyen acuerdo alguno sobre tipos de cambio, y no
se espera que vayan a desarrollarse en esta direccion. Sin embargo, un dialogo
macroeconoémico ya ha sido acordado y establecido.

También para estos paises es mejor considerar la idea de mejorar su propia
cooperacion sobre una base regional, extendiendo los resultados del dialogo
macroeconomico “horizontalmente”. La base de este tipo de extension deberia
desarrollarse a través de la adopcion de unas estructuras basadas en el mercado y
en la competencia, especialmente en el sector financiero.

Todos los paises de la zona sur del Mediterraneo comparten algunas caracteristicas

con los dos subconjuntos de paises anteriormente citados:

e Son paises que estan teniendo un alto crecimiento o se encuentran en vias de
desarrollo.

e Estan inmersos en un proceso de liberalizacion, y que reconocen las ventajas de
la competencia abierta y de la economia de mercado.

e El euro sera la moneda de sus socios mas importantes en materia comercial y de
cooperacion econdmica.

De este modo, el euro tendra un papel mas o menos relevante en funcién del peso
de los flujos comerciales y financieros que procedan de la Unidn Europea. Es bien
probable que el euro se podria convertir en una moneda ancla para la politica de
tipos de cambio de estos paises. Esta sera una evoluciéon natural, cuyo transcurso
no tiene porqué fomentar o impedir la Unién Europea.
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