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[. INTRODUCCION

La reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) esta provocando
un debate apasionado y apasionante que supera con creces el
dmbito de la agricultura y la economfa para abarcar aspectos de
sociedad. La presente reflexion estd estructurada principalmente en
torno a un nimero monografico de la Revista de Estudios AgroSo-
ciales, el nimero 156 y a dos interesantes articulos de Tio (1991a} y
Ballarin Marcial (1991). Tras destacar el cardcter insostenible de la
situacién actual y sefialar algunos elementos esenciales de la reforma
tal y como la propuso la Comisidn, se abordan cinco criticas de
fondo:

agricultura subsidiada versus agricultura empresarial;
— la vocacion de continuidad de las ayudas previstas en la reforma;
la relacion entre reforma de la PAC y GATT;

la oportunidad de reservar las ayudas a los agricultores a titulo
principai, y

]

la conformidad de la reforma con el derecho comunitario.

|

(*) Las opiniones expresadas sélo comprometen a su autor y no a la institucién a la cual pertenece.

(**) Comisioén de las Comunidades Europeas. Direccidn General de Agricultura. Unidad de Anali-
sis y Planificacién General.

— Revista de Estudios Agro-Sociales. Ndm. 161 (julio-septiembre 1992).
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Esta contribucién carece de conclusién. Es demasiado pronto
para concluir pero no para aportar elementos al necesario andlisis.
Este es nuestro tnico propésito.

II. UNA SITUACION INSOSTENIBLE

El primer punto sobre el cual el Consejo de Ministros Europeos
de Agricultura ha sido capaz de ponerse de acuerdo es el caricter
insostenible de la situaci6n actual. Sin pintar un cuadro catastrofista,
los siguientes elementos pueden destacarse:

baja de las rentas agrarias (-4,8% en 1991 con respecto a
1990) e incremento simultdneo del gasto del FEOGA-garantia
(+24% en 1991 con respecto a 1990):

disminucién continuada del consumo comunitario de cereales
en la alimentacién del ganado: (88 millones de toneladas en
1985/86; 77 millones de toneladas en 1991/92),

una baja dréstica y continuada de los precios garantizados, sin
compensacion alguna para los productores. Si el indice ponde-
rado de dichos precios era en Esparia de 100 en 1986, a pesar
de la aproximacion de precios positiva en sectores como el
aceite de oliva, las semillas oleaginosas y el vino, dicho nivel
en términos reales era de 58,3 en 1991,

la desaparicién del mercado de cereales del principal cliente
solvente, la Unidn Soviética, y su sustitucién por un cliente
potencial enorme pero sin ninguna garantia de pagos;

las negociaciones agrarias en el GATT. Quien siembra vientos
recoge tempestades. Sin las ofensivas exportadoras (comuni-
tartas y no comunitarias) de la década de los 80, la puesta en
orden de los mercados mundiales agrarios no hubiera estado a
la orden del dfa de la Ronda Uruguay.

Estamos asistiendo en esta dltima década del milenio a la quie-
bra de los modelos de politica agraria seguidos hasta ahora ante el
peso de nuestras propias contradicciones y las presiones de un entor-
no con el cual somos cada vez mds interdependientes. A esta quiebra
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de los modelos de politica agraria corresponde también una quiebra
de los modelos de produccion agraria.

Los dltimos afios se han caracterizado por una mayor relacion
entre produccion agraria y los mecanismos de mercado, por una cre-
ciente profesionalizacién de los agricultores en la gestién técnica y
econémica de su explotacién. La via adoptada normalmente para
encauzar el desarrollo econémico de la explotacién ha sido la de la
intensificacién productiva.

En su sentido mas estricto, toda actividad humana es alteradora
del medio ambiente. Sin embargo, el hecho de que la actividad agra-
ria aparezca como a menudo depredadora del medio ambiente es
mucho mas dramético que para otras actividades. Los agricultores
europeos necesitan un amplio consenso social para poder ejercer su
actividad en un entorno densamente poblado en comparacién con
otras zonas competidoras como los Estados Unidos, Argentina o
Australia, y para continuar beneficidndose de un importante e indis-
pensable apoyo presupuestario. El aumento de la conciencia ecologi-
ca en la sociedad y la mayor preocupacién por un equilibrio social y
regional (del que un mundo rural con futuro es un peldafio importan-
te) son dos datos esenciales que no deben minusvalorarse.

I11. PRINCIPALES ELEMENTOS DE INTERES
EN LA REFORMA

Vamos a intentar discriminar entre los elementos de la reforma
de 1a PAC que a nuestro Juicio son bdsicos y responden a su esencia
misma, de aquellos elementos que podrian calificarse de pardmetros.
Dicha distincién es importante no sélo para analizar la propuesta de
la Comisién, sino también (y quizés sobre todo) para comprender el
intenso proceso negociador que se ha desarrollado y proseguird en
los préximos afos.

El clemento a mi juicio esencial de la reforma es la baja de los
precios de mercado de los cereales en la Comunidad. Los cereales
son la piedra angular de la politica agraria de los pafses de clima
templado. No se trata de una obsesion francesa, tal y como afirma
Tio (1991¢), sino de una realidad objetiva sobre la cual se asienta
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toda una jerarquia de precios. Esta baja de precios tiene repercusio-
nes directas sobre la renta de los productores de cereales comunita-
rios y sobre las distintas ganaderias. Los productores de cereales
estarian compensados mediante ayudas directas basadas en sus ren-
dimientos histéricos. En cuanto a las distintas ganaderias, su situa-
ci6n varia en funcién de la importancia relativa de los piensos com-
puestos en su alimentacién.

La baja del precio de los cereales y de los productos sustitutivos
que van a seguir esta tendencia en la medida en que puedan, va a
abaratar considerablemente el coste de los piensos compuestos. Esta
evolucién es positiva para la ganaderia intensiva, aviar y porcina
principalmente, pero también de cebo de vacuno; pero modifica
radicalmente el equilibrio entre modo de produccién ganadero inten-
sivo y extensivo

En la medida en que un ganadero era capaz de valorizar recursos
forrajeros propios o ajenos, la baja del coste de los piensos compues-
tos constituye una baja del valor intrinseco de estos recursos forraje-
ros. El equilibrio podria restablecerse con unas ayudas directas al
ganadero ligadas a la importancia relativa de dichos forrajes en la
alimentacién del ganado de su explotacion.

A este esquema central de la reforma «Mac Sharry» deben afia-
dirse 3 elementos;

— En el caso de los cultivos herbaceos, las ayudas directas estin
condicionadas a la participacién del productor en el control de
la produccién. Se instaura un programa de retirada de tierras,
con un porcentaje inicial del 15% de las superficies sembradas
de los principales cultivos herbdceos.

— Se disminuye el precio de intervencion del vacuno de carne
para hacer frente a la aguda crisis que atraviesa el sector.

— Medidas de acompafiamiento con cardcter agromedioambien-
tal, con especial énfasis en la reforestacién y la jubilacién
anticipada de agricultores condicionada a la reestructuracion.

Esta diferenciacién entre lo esencial y lo periférico no es anecdo-
tica, sino que deberia representar uno de los elementos decisivos de
un andlisis pormenorizado y uno de los fundamentos de una estrate-

El primer punto sobre el cual el Consejo de Ministros Europeos
QG Agricultura ha sido capaz de ponerse de acuerdo es el cardcter
mso.ftenible de Ia situacion actual. Sin pintar un cuadro catastrofista
los siguientes elementos pueden destacarse: ’

— baja de -las rentas agrarias (-4,8% en 1991 con respecto a
1990) e incremento simultdneo del gasto del FEOGA-garantia
(+24% en 1991 con respecto a 1990);

- disminu_cién continuada del consumo comunitario de cereales
en la alimentacién del ganado: (88 millones de toneladas en
1985/86; 77 millones de toneladas en 1991/92),
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gia de respuesta, modificacién y adaptacién de la reforma y de la
agricultura comunitaria.

IV. ALGUNAS CRITICAS DE FONDO
IV.1. Agricultura subsidiada versus Agricultura empresarial

El problema de la pérdida del cardcter empresarial y dindmico de
una agricultura con fuertes subvenciones es destacado por numero-
sos autores, tales como Lamo de Espinosa (1991), el Club Demeter
(1991), las Cémaras Agrarias francesas (APCA-1991 a) o el Conde
de Montarco (1992). Carlos Tio (1991a) pregunta por ejemplo:
«Qué estimulo tendra la aplicacién de nuevas tecnologias o la
reforma estructural?»

La pregunta es clave, y de su respuesta depende en gran medida
la aceptabilidad y la viabilidad de la reforma. El error que cometen a
mi juicio el profesor Tio y otros analistas consiste en confundir agri-
cultura empresarial y agricultura productivista e intensiva; la confu-
sion no tenia consecuencias significativas en un contexto de precios
agrarios elevados en el que la competencia econémica y técnica con-
sistfa en maximizar los rendimientos unitarios, y por lo tanto el mar-
gen bruto por hectérea, el resultado de explotacion.

Con unos precios para los cultivos herbdceos sensiblemente més
bajos, con menores (0 ninguna) garantias de compra de los exceden-
tes por la intervencion, con una mayor incidencia de los cambios de
los precios y de las monedas en el marco mundial sobre los precios
comunitarios, se pone en entredicho los fundamentos del modo de
produccién intensiva hegemonico en las agriculturas europeas.

En este contexto de precios agrarios drésticamente ajustados a la
baja, la maximizacién del margen bruto ya no coincidird automatica-
mente con los maximos niveles fisicos de produccién. Alcanzar el
6ptimo econémico exigird sustitur en cierta medida gastos de explo-
tacién variables (abonos, fitosanitarios) por conocimiento y dominio
tecnolégico (Lemaitre-1992). Lejos de ser un agricultor destecnifica-
do, el agricultor del futuro sabrd gestionar su explotacién de manera
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tal que mejorard la diferencia entre gastos variables y precio de mer-
cado.

Esta afirmacion se basa, entre otros, en la observacién de la evo-
lucién del consumo de abonos en Estados Unidos (Cargill-1992), el
analisis de 1la QCDE (OECD-199]1a) en base al modelo MTM, a la
evolucién constatada en Nueva Zelanda tras una reforma de su poli-
tica agraria calificada como «completa y substancial» por la OCDE
(OECD-1991b). En su informe sintesis sobre la relacién entre politi-
cas agrarias y medioambiente, la misma organizacién (OECD-
1991¢), subraya de nuevo esta evolucion.

Desde el punto de vista del analisis econémico, esta es la conclu-
sién de un numeroso grupo de analistas, tales como entre otros el
Inter-Grupos del Parlamento Europeo (Marsh et alt-1990), Marsh
(1991) Teniere-Buchot (1992), Papy et alt (1992), Heissenhiiber
(1991) Ervin et alt (1991) y Baldock (1991). A esta conclusion tam-
bién llegaron los servicios de estudios de Cargill y Dreyfus, asi
como Toepfer Internacional (Stohr-1992).

Coincidimos con Beranger (1991) cuando sefiala que no existen
aun suficientes referentes técnicas sobre la extensificacion, y esta
carencia ha sido identificada como uno de los factores que bloquean
la generalizacién de modos de cultivo menos convencionales (Cattan
et alt-1992). Entre las existentes, destaca que la técnica del minimo
laboreo («conservation tillage») es utilizada en los Estados Unidos
sobre 30 millones de hectdreas, de las que el 60% son de maiz y soja
(USDA-1992).

En cuanto a la Comunidad, pueden citarse algunos estudios
sobre la reaccién ya observable a la baja de precios agrarios en estos
{iltimos afios [véase por ejemplo Guillerm (1992) o Van der Smissen
(1991)] como previsible en un futuro. Asi por lo menos lo sefialan
los modelos econométricos SPEL en Alemania, LEI en los Paises
Bajos y MISS en Francia, asi como andlisis hechos por Tirel (1991),
por los britdnicos «Council for the Protection of Rural England»
(CPRE-1991) o «Royal Society for the Protection of Birds» (RSPB-
1991) y por Copus et alt (1991) en el caso escocés.

El INRA francés ha desarollado nuevos modos de cultivo del
trigo con menores dosis de abonado, siembras mds tardias y menos
densas que permiten evitar el uso masivo de productos fitosanitarios
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(Papy et alt-1992). En esta campafia, uno de los més importantes
grupos cooperativos frances ha promovido ensayos a gran escala
sobre 10.000 parcelas (Echaroux-1992).

Este es también el andlisis que se hace desde la propia industria
europea de fertilizantes. En un estudio publicado en Junio de 1992
por la revista «Chemical Outlook Internacional» en su nimero 9, y
citado por la Agencia AGRA-Europe (19-6-92), se concluye que «la
decada a venir estard marcada por una agricultura menos intensiva...
La Reforma de la Politica Agraria Comuin obligard a los agricultores
a recortar gastos para mantener su renta frente a crecientes presiones
econdmicas. La prioridad no sera ya el incrementar los rendimientos
sino aumentar los margenes brutos».

En las producciones ganaderas, Godet (1992) afirma que la ges-
tién de un sistema de produccién extensivo es el mayor obstdculo a
su desarrollo. Exige conocimientos para acompasar las necesidades
de la explotacién a los ritmos biologicos. La seguidad y regularidad
en el abastecimiento en forrajes no se consigue muerto crecer la
hierba.

Esta puesta en entredicho del modo de produccion tradicional no
se limitard a los gastos variables. En un estudio piloto, realizado en
la regi6n cerealista de Brie, el Instituto Técnico para los Cereales y
los Forrajes (Bordes et alt-1992), sobre los gastos de maquinaria y
mano de obra, se consiguié mejorar el margen neto por hectarea en
un 5% si el agricultor no se asocia con otro, y en un 24% si compar-
te maquinaria con otro agricultor.

También existen andlisis sobre la respuesta de los agricultores a
la nueva estructura de precios resultante de la reforma global del
nuevo reglamento para las semillas oleaginosas, de aplicacién ya en
la campafia de comercializacién 1992/93. Leterme (1992) y Figarol
(1992) en el caso precursor de las semillas oleaginosas, Neveu
(1992), Monk (1992) y Stoop (1992) argumentan, tras diferentes
analisis microecondmicos en base a situaciones reales existentes en
Francia y en Gran Bretafia, que los itinerarios técnicos clasicos y
universales ya no responderdn a 16gica econémica alguna y que la
intensidad de cultivo deber4 resultar de un razonamiento técnico y
econémico en funcién de las peculiaridades no sélo de cada explota-
cién, sino de cada parcela. Plai y Morice (1992) concluyen que «el
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razonar el cultivo para reducir sus costes conservando un elevado
rendimiento para el trigo es mucho mis complejo que el sistema
«convencional», pues requiere un seguimiento parcela por parcela de
cada intervencién para reducir el ndmero de labores o adaptar las
dosis o los productos utilizados».

En la primavera de 1992, la empresa francesa SEPCO hizo una
encuesta a los agricultores galos para analizar cuales son sus expecta-
tivas y actitudes frente a los profundos cambios que se avecinan con la
reforma (Deshayes-1992). La respuesta mayoritaria es «un mayor
dominio técnico que permita racionalizar los gastos de cultivo». Otra
respuesta citada con frecuencia es «la mejora de la calidad del produc-
to. Si la calidad no siempre consigue una mayor remuneracion en el
mercado, la falta de calidad pronto no tendr4 remuneracion alguna».

IV.2. La vocacion de continuidad de las ayudas
previstas en la reforma

Existen serias dudas en los medios agrarios sobre la continuidad
en el tiempo de las ayudas directas previstas en la reforma Mac
Sharry. Este es uno de los primeros interrogantes sefalados por las
organizaciones profesionales europeas de agricultores agrupadas en
el seno del COPA o de la Coordinadora Campesina europea. El pro-
fesor Lamo de Espinosa (1991) plantea, por ejemplo, que «si las
ayudas duran dinco afios, como parece, jqué serd de ellas al término
del plazo? Y si es por mds largo periodo ;qué pasara cuando en otro
momento la CEE decida que la carga presupuestaria es insoportable,
nuevamente? (paginas 78 y 79). Ballarin Marcial (1991) comparte
estas inquietudes.

Las ayudas previstas en la reforma tienen vocacion de continui-
dad. Si 1la Comisién hubiera pensado en ayudas transitorias, tales
como las pide Tio (1991b) por ejemplo, hubiera recurrido al meca-
nismo de los bonos financieros, como ha hecho en el caso de la
indemnizacién por cese de la actividad lechera.

En esencia, los «bonds» consisten en la indemnizacién del lucro
cesante mediante un activo financiero con duraci6n determinada que
faculta a su titular para recibir una indemnizacién anual durante
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dicho periodo o para capitalizar dichas indemnizaciones vendiendo
el activo financiero en Bolsa. La idea fue expuesta con brillantez en
el informe de Marsh et alt (1990) al Parlamento Europeo y ha vuelto
a ser presentada por Tangermann (1992).

Como hemos sefialado, Tio (1991b) propone ayudas transitorias,
«con una duracién limitada entre 3 y 5 afios. En este espacio de
tiempo, los beneficiarios deben establecer un programa de reconver-
sién hacia actividades forestales, medioambientales, de servicios,
extraagrarias, etc., de modo que cualquier prérroga en la concesion
de ayudas esté dirigida a la nueva actividad».

Cabe preguntarse en el caso de los principales productos agrarios
producidos en Europa, productos no diferenciados ni diferenciables
como los cereales, la leche, las semillas oleaginosas. .. cudles pueden
ser las ventajas comparativas naturales o adquiridas que permitirfan
a los productores del viejo continente competir sin proteccion ni
subvencion. Desde nuestro punto de vista, el libre mercado es inca-
paz de asegurar el mantenimiento del medio rural y de la actividad
agraria como eje vertebrador: No es un problema de transicion, sino
un problema estructural, por lo que las ayudas previstas en la refor-
ma deben tener «vocacién de continuidad», supeditadas a la existen-
cia del consenso politico suficiente.

Dichas ayudas tienen la misma garantfa de continuidad que la
proteccién de las rentas de los agricultores mediante los precios
agrarios. Su financiacién corre a cargo del FEQGA-Garantia y
entran en la categoria de «gasto obligatorio» para la Comunidad.

Como cualquier otro mecanismo de proteccién de rentas de un
colectivo social determinado, su continuidad en el tiempo dependera
del consenso politico y social que los agricultores sepan articular en
torno a la defensa de sus intereses, en torno al papel de los agriculto-
res y de la agricultura en la sociedad (véase Hervieu-1991).

La pérdida de peso numérico de la poblaci6n activa agraria hace
adn maés necesario el mantenimiento, e incluso la mejora, de la ima-
gen del agricultor como actor privilegiado del mantenimiento del
entorno y de la naturaleza. La vision de una agricultura intensiva y
contaminante no es s6lo negativa como agresion contra el medioam-
biente, es también peligrosa porque contribuye poderosamente al
aislamiento econdémico y social de los agricultores [Bodiguel (1991),
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Mengin (1991)]. Cualquier colectivo social aislado del resto de la
sociedad estd incapacitado para seguir reclamando ingentes recursos
piblicos, independientemente de la forma que adopte el uso de
dichos recursos (Fottorino-1991).

Antes al contrario, la legitimidad de unas ayudas directas al agri-
cultor siempre serd mayor que el sistema actual que simultanea el
fuerte crecimiento del gasto con la baja de las rentas de los agricul-
tores.

1V.3. La relacion entre la reforma de la PACy el GATT

La existencia de dos negociaciones, una intracomunitaria sobre
la reforma de la politica agraria comtin y otra internacional, sobre las
reglas del comercio mundial de productos agrarios, ha sido y es
fuente de interferencias constantes, sobre todo cuando las segundas
derivan en negociaciones globales sobre los distintos mecanismos de
sostenimiento de rentas en el sector agrario.

Como ya hemos sefialado, existian suficientes razones para
reformar la Europa Verde, suficientes problemas encima de la mesa
para no recurrir al espectro de Ginebra. Con o sin negociaciones
internacionales, con o sin acuerdos en el GATT, la reforma de la
politica agraria es una asignatura pendiente que la Comunidad debe
aprobar, No coincidimos en este punto con Gabino Escudero (1991)
cuando afirma que «pese a que las autoridades de Brusclas se han
esforzado siempre en negar toda vinculacién formal entre una y otra,
a nadie se le escapa que ambas responden a un mismo enfoque y a
una misma estrategia» (paginas 21 y 22).

Las negociaciones del GATT no han influido decisivamente en el
calendario de la reforma ni en su génesis. Han tenido en cambio
influencia sobre los mecanismos concretos propuestos. Los promo-
tores de la reforma han intentado hacer lo més compatible posible
las ayudas compensatorias propuestas con las grandes lineas de lo
que se venia discutiendo en Ginebra. Gabino Escudero (1991} con-
cluia su articulo afirmando que «la conveniencia de un oportuno
magquillamiento del sistema de ayudas, buscando su compatibilidad
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con las nuevas normas y disciplinas que en un futuro regularian los
intercambios agrarios a escala intemacional» (pagina 38).

Tal y como estd actualmente (junio 1992) redactado el Docu-
mento «Dunkel» de propuesta de compromiso en las negociaciones
del GATT, las ayudas comunitarias no pueden integrarse en la «caja
verde» a pesar de estar ligadas a niveles histéricos de rendimientos y
produccién y a compromisos de reduccién de la oferta. Como afirmé
el Ministro Solbes (1991) «uno de los aspectos fundamentales de la
negociacion final serd, con toda seguridad, la definicién y las dimen-
siones de la denominada caja verde, en la que estardn incluidas las
ayudas internas a la agricultura que pueden quedar exentas del com-
promiso de reduccion. La inclusién en este grupo de las ayudas com-
pensatorias previstas en la propuesta de reforma de la politica agra-
ria comiin constituye uno de los objetivos fundamentales para la
Comunidad».

La insistencia de la Comunidad es prueba fehaciente de la voca-
cion de continuidad que para la Comisién define a dichas ayudas.

IVA4. Reservar la ayuda a los agricultores a titulo principal

Carlos Tio (1991b), con el sentido comin que le caracteriza,
sefiala al respecto que: «Las ayudas deben condicionarse de algin
modo a la presencia activa del beneficiario en el medio rural. No veo
la necesidad de compensar mediante ayudas piblicas a quien vive
principalmente de otra profesién u oficio, por el hecho de tener una
propiedad agraria complementaria. Con ello no se pretende ir contra
una agricultura a tiempo parcial, que sin duda es una solucién de
futuro muy deseable» (pagina 62).

Las situaciones extremas son siempre féciles de identificar entre
el sefiorito de la calle Veldzquez de Madrid o el obrero de la «Gene-
ral Motors» en Zaragoza, que conservan la titularidad de una explo-
tacién. Pero fuera de dichos casos extremos, las situaciones reales se
vuelven mucho menos féiciles de cemir.

Uno de los elementos centrales que dan legitimidad a la politica
agraria moderna es el papel que desempefia la produccién agraria en
la vida economica de las zonas rurales. Si el objetivo perseguido es
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¢l mantenimiento del tejido econémico de dichas zonas, la diversifi-
cacién de las rentas en el medio rural y de las rentas de las explota-
ciones agrarias es no sélo un objetivo deseable sino includible. Asi
lo entendieron las Cémaras Agrarias francesas cuando analizaron las
vias de diversificacién en Europa (APCA-1991b), y en esto coinci-
den entre otros, Houillier (1989), Comolet (1990), Gadbin (1990),
Slee (1991), Sime (1991), Malassis (1991) y Brun (1986).

Desde el punto de vista del medio rural, los agricultores a tiempo
parcial tienen tanta legitimidad como los restantes para solicitar el
beneficio de los programas publicos de ayuda. No tendrfa sentido
negarle las ayudas a un agricultor que hubiera leido el informe de la
Comisién relativo al futuro del medio rural y hubiera actuado en
consonancia con su contenido diversificando las fuentes de ingreso
de su economia familiar. Tampoco seria comprensible el penalizar a
un operador econdmico que quiera diversificar su estructura ante
unos mercados agrarios menos protegidos y menos estables. Parafra-
seando al Profesor Tio (1991b) puede comprometerse toda la estrate-
gia de dinamizacién del medio rural (pagina 61).

IV.5. La conformidad de la reforma con el derecho comunitario

Ballarin Marcial (1991) aborda en su articulo un aspecto original
que hasta entonces no habia encontrado reflejado en ningin otro
articulo al respecto. Afirma asi, entre otros (pdgina 74):

«No creo que necesitemos més pruebas para concluir que, en este
momento, la defensa de los ingresos de los agricultores es algo
primordial, segin la Jurisprudencia comunitaria y también segin
la doctrina. Por lo tanto, la nueva PAC de Mac Sharry y de la
Comisién que sigue sus pasos no puede causar una caida de las
rentas agrarias y del nivel de vida, lo cual serfa injusto y, por ello
mismo, constituirfa una flagrante violacién del Tratado que
podria ser declarada por el Tribunal de Luxemburgo, con arreglo
a los procedimientos establecidos. ;Serd ésta la vnica o dltima
esperanza de los agricultores comunitaros y, en especial, de los
espafioles?...».
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Cabe preguntarse en qué medida no es la prolongacién de la
actual politica agraria comun la que conduce a la «flagrante viola-
cién del Tratado» y a la «caida de las rentas agrarias». Permitaseme
opinar, sin ser un experto jurista, que si un recurso contra la reforma
propuesta por la Comisién pudiese prosperar en la Corte de Justicia
Europea, mucho mas probable seria que prosperase un recurso con-
tra la politica actual. Como hemos senalado al principio, el manteni-
miento de Ia actual situacién es no s6lo imposible desde el punto de
vista presupuestario, sino insostenible desde el punto de vista de las
rentas de los productores.

En mi opinion, la nueva lectura del articulo 39 del Tratado de
Roma es tan legitima como la anterior. Sin embargo, no cabe duda
de que si el Consejo de Ministros (o la Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno) pone en marcha la nueva politica agraria de la Comu-
nidad, también podria poner en la agenda de la préxima Conferencia
Inter-Gubernamental prevista en la cumbre de Maastricht, la refor-
mulacién de dicho articulo 39.
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RESUMEN

La reforma de la Politica Agraria Comiin (PAC) estd provocando un debate
apasionado y apasionante que supera con creces el dmbito de la agricultura y la
economia para abarcar aspectos de sociedad. Tras destacar el cardcter insostenible
de la sitnacién actual y sefialar algunos elementos esenciales de la reforma tal y
como la propuso la Comision, se abordan cinco criticas de fondo:

— agricultura subsidiada versus agricultura empresarial;

— 1a vocacién de continuidad de las ayudas previstas en la reforma;

— 1a relacién entre reforma de la PAC y GATT,

— la oportunidad de reservar las ayudas a los agricultores a titulo principal, y

— la conformidad de la reforma con el derecho comunitario.

Esta contribucién carece de conclusién, Es demasiado pronto para concluir

pero no para aportar elementos al necesario andlisis.
PALABRAS CLAVE: Politica agraria comin, GATT.

RESUME

La réforme de la Politique agricole commune (PAC) provoque des débats pas-
sionnés qui débordent largement du domaine de l'agriculture et de I'économie et
qui s'étendent a ceux de la sociélé. Apres avoir souligné le caractére insoutenable
de la situation actuelle et relevé certains éléments essentiels de la réforme telle
qu'elle a été proposée par la Commission, il est abordé cing critiques de fond:

— agriculture subventionnée versus agriculture d'entreprise;

_ vocation de continuité des aides prévues dans la réforme;

— rapports entre réforme de la PAC et GATT;

— opportunité de réserver les aides aux agriculteurs a titre principal, et

_ conformité de la réforme au droit communautaire.
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1l manque 2 cette contribution I'énoncé d'une conclusion. Tl est tropo 1t pour
conclure mais non pas pour apporter des éléments a une analyse indispensable.

SUMMARY

The reform of the Common Agricultural Policy (CAP) is opening a heated and
passionate debate which goes far beyond agriculture and €COIOIMics to encompass
social aspects. After having underlining the unsustainability of the current situa-
tion and pointing out some of the basic clements of the reform as it was put for-
ward by the Commission, five fundamental criticisms are tackled:

—_ subsidized agriculture versus free-market agriculture

— continuity of the aid system set out by the reform

— relationship between the CAP reform and GATT

— opportunity of confining aid to farmers on its first capacity

— the reform's conformity with Community law

“This contribution has no conclussion. It is too soon to draw conclusions but
not to put forward elements for analysis, which is essential.




