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Confrecuencia, cuando pensamos en la relacién de nuestro Archipiélago con las Comunidades Europeas,
nos olvidamos de las continuas transfor maciones que se han producido v ve siguen produciendo en la Europa
Comunitaria.

El modelo de integracion de las islas Canarias conocido como € Protocolo n." 2 seproduce en una épo-
ca en la que la Comunidad Europea acababa de superar |os numerososfracasos en e camino de la profundi- -
zacion hacia la Union Europea que se produjeron en los inicios de la década de los ochenta; sin embargo, la
Comunidad aln no se habia dotado de los instrumentos necesarios para avanzar en la consecucion de ese es-
pacio sinfronteras interiores, en el que la libre circulacién de mercancias, personas, sen'iciosy capitales es-
tuviera garantizada.

El Libro Blanco que la Comisién presentd al Consgjo enjunio de 1985 constituyd el primer paso de un
amplio programa legislativo, con méas de trescientas medidas, y con un calendario preciso para realizarlo.

Inmersos en el significativo paso que se ha dado con lafirma del Tratado de Maastricht, hemos perdido
un poco la perspectiva de la importancia que tuvo el Acta Unica en la construccion europea y su influencia
determinante en el cambio del modelo de integracién de lasislas Canarias en las Comunidades Europeas.

Hasta ahora se habian realizado muchos estudios sobre las ventajas o inconvenientes del Protocolo n."
2, o del régimen configurado por el Reglamento (CEE) n." 1911/91 y la Decisién por la que se cred €l pro-
grama Poseican, siempre desde la perspectiva Canarias-CEE. Pero lo que no se habia considerado suficien-
temente era e impacto que los cambios producidos en la Comunidad han supuesto para nuestro archipiéla-

go.

La relacion CEE-Canarias debia también ser abordada en nuestra region analizando €l impacto que ha
producido el Acta Unica, de la mismaforma que se ha hecho en otras regiones.

Esperamos que la publicacién de este libro no solo suponga una aportacion positiva al debate comunita-
rio, siempre vivo en Canarias, sino que ademas contribuya a una mejor utilizacion de las posibilidades que
nos brinda nuestra pertenencia a una de las mas importantes areas econémicas del mundo.

José Miguel Gonzélez Herndndez
CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA
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0. INTRODUCCION

El presente Estudio sobre el impacto del Acta Unica Europea en |as Islas Canarias, responde a dos objeti-
VoS principales:

« Conocer y evaluar € impacto previsible que la vigencia del Acta Unica, en conjuncion con la normati-
va especifica para la plena adhesion de Canarias a la CEE, pueden producir sobre el modelo econémi-
co-territoria y la sociedad canaria en su conjunto.

. Establecer un conjunto de directrices bésicas para orientar una'estrategia de desarrollo regional, que
apunte a mejorar la posicion competitiva de las Ias Canarias en @ escenario de fin de siglo.

Para alcanzar estos objetivos, € contenido del Estudio se dividié en tres bloques teméticos, objeto de
sendas fases del proceso metodol 6gico seguido. '

El primer blogque ha consistido en la identificacion y diagndstico déd modelo econémico-territorial actual
de las Islas Canarias. Asimismo, se ha identificado e impacto previsible del desarrollo del Acta Unica Euro-
pea, alaluz de las nuevas «reglas dejuego» del escenario para € desarrollo de Canarias en los préximos no-
venta.

En la segunda fase, se ha evaluado, en términos cuantitativos y cualitativos' dicho impacto previsible,
que ha permitido elaborar un escenario tendencial, o que ha puesto en evidencia la necesidad de un cambio
profundo en € modelo de desarrollo de Canarias.

En la tercera y Ultima fase del Estudio, se propone una nueva vision estratégica que conceptualiza €
cambio propuesto, y que se considera compatible con las posibilidades de Canarias en € nuevo escenario
competitivo de la presente década. Asi mismo, se han establecido los abjetivos, estrategias y politicas de ac- -
tuacién plausibles para hacer realidad dicho proceso de cambio.

Para soportar la elaboracién del Estudio, se ha utilizado informacion primariay secundaria. En este Ulti-
mo caso, se harecogido y sistematizado un gran volumen de informacién documental (publicada o no) prove-
niente de fuentes comunitarias, nacionales, regionalesy locales. _

Por su parte, lainformacién primaria se ha obtenido a través de entrevistas técnicas personales y telefoni-
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cas realizadas por miembros del Equipo Técnico* y de una encuesta de opinion real izada a las empresas rele-
vantes de Canarias**. Asimismo, se han mantenido multiples reuniones de trabajo dd Equipo Consultor, asi
como contactos y reuniones de miembros del mismo con representantes de la Consgjeria de Economia y Ha
‘cienda

Los principales resultados del Estudio se presentan en este Informe, junto con dos Anexos que contienen
sendos informes especificos realizados a los fines del Estudio.

Un aépecto singular de la realizacion del Estudio, ha sido la combinacion sinérgica de la experiencia in-
ternacional y loca de Equipo Consultor, asi como la integracion de la vision académica de algunos miem-
bros con lavisién empresarial de los expertos de INMARK.

Esta amalgama ha permitido la aplicacion del modelo de andlisis y gestion estratégica empresarial de IN-
MARK d sistema productivo territoria reglonal entendiendo a éste como una Unidad Estratégica de Actua
cién de tipo empresarial.

Esta linea de pensamiento, implica entender alos ciudadanos y alas empresas del territorio canario como
sus «propietarios» y alas Administraciones local y regional, junto con las organizaciones intermedias y los |i-
deres empresariales como su «Alta Direccion». A su vez, se consideran como «clientes» de Canarias tanto a
los «propietarios» como a los visitantes (turistas) y los inversores externos. Los «productos» de Canarias son
sus atractivos y los productos y servicios de sus-empresas. Y, la «competencia» corresponde a las ciudades y
regiones que compiten con Canarias en €l nuevo escenario europeo e internacional.

La gestion estratégica «empresarial» del territorio, supone una concepcion sistémica e integradora. El
punto de partida del andlisis (y la gestion) es e denominado sistema bésico de referencia 0 escenario competi-
tivo de actuacion estratégica de Canarias. Esto es, Canarias y sus ciudades actuando en competencia con otras
Ci udadesy regiones, en interaccién con un entorno cambiante y turbulento.

Y, es precisamente la transformacion de este sistema bas co de referencia para € caso de Canarias lo que
ha dado origen a este Estudio.

Un segundo elemento de la gestién estratégicaes el sistema intencional: lo que Canarias se propone con-
seguir. Esto es; satisfacer unas necesidades y unas expectativas de los «propietarios» y «clientes», obtener
unos resultados socioecondmicos concretos y crear y mantener a largo plazo unas ventgjas competitivas.

El Estudio ha puesto en evidencia que, frente al nuevo escenario de actuacion, Canarias debe pasar de un
modelo basado en la explotacion de ventajas comparativas a un nuevo modelo de desarrollo apoyado en €
«cultivo» de ventgas competltlvas

" El llamado sistemainstrumental considera e juego de los instrumentos estratégicos con los que cuenta la
Alta Direccion para competir. En este sentido, para mejorar la posicion competitiva, Canarias debe actuar
segmentando € mercado, y en su caso, especializdndose productivamente; para ello debe adecuar sus medios
estratégicos a los mercados objetivo, buscando en todo caso posicionarse de un manera positivamente dife-
rencial tanto de cara ala demanda como a la propia competencia.

El sistema operativo considera los elementos interactivos que deben apoyar la toma de decisiones estraté-
gicas publicasy privadas. Es decir, los sstemas de informacién internay de entorno y la planificacién estraté-
gicay operativa

* Se han reallzado 35 entrevistas de Iarga duracion, con expertos y lideres de opinion, sobre la problemética de Canarias frente a
Mercado Unico Europeo.

** Se ha realizado una encuesta de opinion a 178 empresas de Canarias, representativas del colectivo de las denominadas «empresas
relevantes» de las Idas, tanto por su actividad comercial internacional como por su mayor tamario relativo en € entorno canario.
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Por dltimo, € sistema actitudinal completa y soporta este modelo de razonamiento. Comprende los tres
elementos basicos de la actitud estratégica: estar sistematicamente atento a los cambios del entorno o actitud
inquisitiva; la actitud creativa, para formular las respuestas de adecuacion a los cambios y la actitud proacti-
va, paraimplementar dichas respuestas, de manera consensuada.

Al respecto, queda claro que la magnitud dd desafio que enfrenta Canarias, requiere un significativo
cambio de actitudes de los agentes socioecondmicos, en especial, 1os que integran la «Alta Direccion» de Ca-
narias. ' '

L
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1. EL MODELO ECONOMICO-TERRITORIAL DE LASISLAS CANARIAS

En € escenario de los noventa, € desarrollo regional se puede interpretar como € proceso de resolucién
de un sistema de relaciones dinamicas y conflictivas, establecidas entre tres variables-objetivo de carécter fi-
nalista

» Lamgorade la Eficiencia en € aprovechamiento de los recursos publicos y privados, en busca de ele-
var el nivel general de renta de la poblacion regional;

* El logro de una mayor Equidad en la distribucion de lariqueza, en eI sentido de atenuar Ios desequili-
brios SOCI oecondmicos intraregionalesy,

« El mantenimiento de Equnlbrlo medloamblental de laregion, en términos de preservar a largo plazo
el ecosistema propio. '

La resolucion de este triangulo conflictivo Eficieneia-Equidad-Equilibrio, supone, desde un punto de vis-
taintencional, lograr de manera simultanea: '

 Satisfacer las necesidades y expectativas de los «propietarios» y los «clientes» de Canarias, lo que in-
cluyelavision cultural y de calidad de vida

e Crear y mantener a largo plazo unas determinadas ventgjas competitivas,incluyendo la «imagen de
marca regional», que funcionen como barreras competitivas de cara a la «competencia» y,

 Obtener unos resultados concretos en términos de volumen de actividad y beneficio empresarial, em-
pleo, renta, internacionalizacion de la actividades econdmicas, identidad territoria y equilibrio del me-
dio ambiente.

El modelo de desarrollo que ha seguido Canarias, ha permitido satisfacer en buena parte las nece-
sidades y expectativas de unos deter minados colectivos de «clientes» y «propietarios», en especial cier-
tas empresas de la regién. Pero el modéeo se ha centrado en la explotacion de ventajas compar ativas, al-
canzando €ficiencia-a partir de un marco juridico de proteccion. Los logros en materia de equidad
social y territorial han sidb escasos en relacion con el crecimiento econémico alcanzado. En definitiva,
no se han creado ventajas competitivas sostenibles a largo plazo, toda vez que estos resultados se han
alcanzado a expensas de un preocupante deterioro del medio ambiente y, por tanto de la imagen de
marca regional.



En términos de resultados, a la altura de 1990, d PIB per capita de Canarias se sntuaba en torno a 97 %
de lamediaespafiolay del 75 % del valor medio comunitario europeo.

El fuerte dinamismo de la economia regional durante précticamente toda la década de los ochenta (& PIB
de Canarias crecio con un ritmo medio del 3,4 % entre 1980 y 1990; Espaiia, 2,2 %) permitido mejorar sensi-
blemente el nivel medio de renta de la poblacién, medido en términos de PIB per capita (que en 1980, apenas
se situabaen & 88 % de Ia medlaespanola) :

Sin embargo, a partir de 1990, se desacelerad crecimiento de la economia canaria a un ritmo superior a
la media espafiola. En € bienio 1990-1991, Canarias es la Comunidad Auténoma con menor crecimiento del
PIB (2%, frente @ 6% del conjunto espafiol). Las principales causas del bgjo crecimiento registrado hay que
buscarlas en lacrisis de la actividad turisticay de la construccion, los dos «motores» de la economiaregional.

De todos modos, e dinamismo econdmico de las Islas en los afios ochenta no logro frenar € creciente
desequilibrio del mercado labora del Archipiélago. Si bien en 1986, en linea con lo sucedido a escala nacio-
nal, se produce un punto de inflexion en la evolucion ascendente de la tasa de paro de Canarias, seguida de.un
leve descenso hasta el afio 1989, a partir de ese afio la tasa de paro reanuda su tendencia ascendente. De he-
cho, la tasa de paro regional paso del 13,0% en 1980 a 26,2 % en 1986, € 21,5% en 1989 y e 24,5% en
1991; mientrasla medlaespanolapasaba respectivamente, del 11,9% a 21,5 %, el 188 %y & 16,4%, en di-
chos afios.

Respecto de las demas regiones europeas (la nueva «competencia» directa de Canarias), la posicién com-
petitiva de Canarias resulta bastante desfavorable. Dentro del conjunto de las 171 regiones de la CEE, en
1988, Canarias se posicionaba entre las 32 regiones de menor PIB per cépita. Pero, a incluir en la compara-
cién los niveles de creacion de empleo, cualificacion y sanitarios de la poblacién englobados en e «indice
sintético de dISpaI’I dades regionales»*, Canarias retrocede hasta situarse entre las cinco Gltimas.

. S0lo cuando se compara dentro del conjunto de las Regiones Objetivo 1 (R.O. I) definidas por IaCE Ca-
narias se clasifica entre las denominadas «ganadoras»**, en funcion de la evolucion experl mentada durante
los ochenta***. Entre 1980 y 1988, e PIB per capita de Canarias crecio un 46% por encima de la media del
conjunto de las regl ones europeas més desfavorem das.

No obstante, y siempre en comparacion con el conjunto de las R.0.1, Canarias muestra una relativa debi-
lidad estratégica, vinculada con su «excesiva» dependenciadel turismo y € mayor d@equilibrio de su merca
do labora (en 1988, Canarias tenia una tasa de paro. del 22,4%, sensiblemente superlor alamediade conjun-
todelas R.O.l, 15,4%).

En todo caso, la evolucién de los resultados de |a economia canariay el posicionamientp de Canarias con
respecto a sistema basico de referencia (entorno CEE—MUE) se pueden explicar, en buena medida, por la
propia di namica de su modelo economlco-terrltonal

11 LA DINAMICA DEL MODELO

~ La situacion geoeconomica{ y lainsularidad y fragmentacion del territorio, demuestran ser dos factores
determinantes bésicos del modelo de desarrollo de Canarias, toda vez que han condicionado de manera per-
manente la actuacion de sus agentes econdmicos.

Las Islas Canarias han sido tradicionalmente un centro de intercambio comercial de carécter internacio- .
nal. Las exportaciones de vinos y cochinillay, posteriormente, de los productos agricolas (en especid € pl&

* CEEIV Informe, Bruselas 1991. ]
** Similar clasificacion reciben, entre otras, las Idas del Sur del Egeo y las Jonicas.
#*** GREMI, Development prospects of the Community's lagging regions and the socio-economic consequences of the completion of
' the Internal Market, Bruselas, 1992.
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tafio), asi como el asentamiento de comerciantes europeos desde finales del siglo pasado, fueron establecien-
do las bases de un modelo exportador de acentuado carécter comercial. Un madelo que ha evolucionado, es-
pecialmente después de la Segunda Guerra Mundial, con la incorporacion de las exportaciones de manu-
facturas de tabaco, € desarrollo d&l comercio internacional de triangulacién y, fundamentalmente, con e
espectacular crecimiento de la actividad turistica registrado a partir de |os afios sesenta.

Todo €ello, d amparg de un particular marco juridico-institucional, incorporado en la cultura econdmica
del Archipiélago, caracterizado por Iafranquma arancelarla, la libertad comercia y la franquicia fiscal sobre
el consumo.

Con estos precedentes, la adhesion de Espafia ala CEE en 1986, relativizada en Canarlas por las excep-
ciones previstas en e Tratado de Adhesion y su Protocolo 2, significd un primer cambio |mportante end s-
sema de referencia de la economia canaria. El impacto producido por dicho cambio «parcial» ha tenido hasta
ahora un signo negativo, pero; ademas, se puede valorar-como una clara pérdida de oportunidad de cara a
Mercado Unico. - _ " '

Tan solo seis afos mas tarde, con la adhesion plena de Canarias a la CEE, € sistema de referencia se
transforma nuevamente, y de manera mas profunda. Este hecho, précticamente coincide en e tiempo con la
entrada en funcionamiento del Mercado Unico Europeo. Canarias sale entonces, de manera irreversible, de la
«burbuja» de €eficiencia en base a proteccion en la que ha vivido en los Ultimos 150 afios, para entrar abrupta:
mente en e escenario competltlvo internacional, con las oportunidades, amenazas y, en suma, desafios que
ello supone.

Este doble cambio de las «reglas de juego» en tan corto espacio de tiempo, viene provocando una parti-
cular situacién de incertidumbre entre los agentes econdmicos de la regién, aln por encima de la vinculada
con la turbulencia del entorno econdémico internacional. No obstante, este estado de opinion y preocupacion
gue se ha creado, puede valorarse como una consecuencia positiva, toda vez que se puede aprovechar parare-
lanzar el desarrollo del Archipiélago.

Todo lo anterior hace pensar que para atenuar €l previsible impacto negativo de la nueva situacion,
y aprovechar los efectos positivos a largo plazo del Mercado Unico, Canarlas demanda un inmediato y .
sustancial cambio estratégico en su modelo de desarrollo

Parece claro que hace fata transitar desde el vigjo' modelo exportador, centrado en el intercambio comer-
cial y apoyado en un marco juridico proteccionista, hacia otro nuevo, viable alargo plazo, apoyado en la pro-
duccion de un «mix estratégico» de bienes y servicios diferenciados, definido fundamentalmente por condi-
ciones de productividad y competitividad a escala europea e internacional.

12. LOS COMPONENTES DEL MODELO ACTUAL

Canarias debe enfrentar e reto de la Europa sin fronteras, partiendo de una situacion de debilidad
estratégica, provocada por un modelo productivo dependiente, desequilibrado y excesivamente apoya-
doen ventaj as compar ativasy la «explotacion» del medio ambiente.

Este modelo esta préacticamente sustentado en solo dos pilares. € compleo turistico-construccion y e
complejo agropesquero exportador. En conjunto, ambos complejos absorben en torno a 60% del empleo total
en el sector privado de Canariasy €l 75% del PIB regional. Asimismo, de acuerdo con los resultados de la en-
cuesta realizada, ambos complejos concentran el 75% del empleo de las empresas relevantes y el 59% de su
volumen anual de negocios.-

Al margen de estos dos complejos, las restantes actividades industriales y de servicios, que a los fines del
Estudio se denominan «actividades complementarias», se han desarrollado escasamente.
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Otras caracteristicas destacables del actual modelo econdmico-territorial de Canarias son las siguientes:

« Su formacidn ha seguido, en cierta manera, un proceso secuencial. Desde la consolidacion de las em-
presas del complejo agropesquero exportador, basadas en actividades productivas tradicionales, se pasd
a desarrollo incompleto de la actividad industrial y, més recientemente, a la formacion del complejo
empresarial en torno al turismo. Asi, por giemplo, las empresas relevantes de Canarias de cada uno de

~ estos complejos, tendrian una antigiiedad media de sesenta, treintay veinte afios, respectivamente.

e El 'prog:eso inversor en Canarias ha tenido un interesante caracter enddgeno, que se manifiesta en €
predominio ddl capital social mayoritario de origen regional entre sus empresas relevantes.

 Laestructura empresarial predominante esta formada por pequefias y medianas empresas. De acuerdo
con los datos de la Consgjeria de Industria del Gobierno de Canarias, €l 90% de las empresas industria-
les tiene menos-de 20 empleados. Por su parte, la dimensién media de las empresas relevantes se sitGia
en torno alos 150 empleados y una cifra anual de negocios de unos 1.830 millones de pesetas.

* Territoridmente, la actividad econdmica dé Canarias estd muy concentrada en las isas de Tenerife y
Gran Canaria® y en particular en las dos capitales provinciales, donde se localiza la mayor parte de las
actividades del complejo agropesquero-exportador y de la produccion industrial. Ademés, estas dos is-
las, absorben € 80% de los turistas que llegan a Canarias.

121 E complejo turistico-construccion

En torno &l turismo, verdadero «motor» del crecimiento reciente de la economia de Canarias, se ha desa-
rrollado un complejo productivo que vincula, entre otras, actividades tan diversas como la construccion, e
comercio y los transportes. A inicios de los noventa este complejo representaba en torno a 50% del empleo
total en el sector privado de Canariasy e 70% del P1B regional.

Como se ha dicho, € desarrollo de estas actmdades es rel atlvamente reciente y en ellas demuestra haber
~ tenido una mayor importancia relativa el capital exégeno procedente de la Peninsula, que se ha orientado pre-
ferentemente hacia estas actividades. Asi, por gjemplo, en el 20% de las empresas relevantes consultadas del
complejo turistico-construccion e capital social mayoritario es de origen peninsular.

La actividad turistica de Canarias esta relacionada fundamentalmente con los flujos masivos de la de-
manda turistica internacional. De los turistas que han visitado Canarias en los Ultimos cinco afios registrados
(unamedia de 5,2 millones anuales entre 1986 y. 1990), la gran mayoria han sido extranjeros (85% dél total),
preferentemente de la Europa Comunitaria (65 % del total); en especial, del Reino Unido y Alemania

En todo caso, € desarrollo del turismo canario en las Ultimas décadas, se ha orientado a satisfacer las ne-
cesidades y expectativas del segmento turistico de «sol y playa», caracterizado por presencia mayorltana de
consumidores de relativamente escasa capau idad de gasto.

La oferta turlstlca de Canarias se ha apoyado cas exclusivamente en la explotacion de sus'peculiares re-
cursos paisgjisticos y en e atractivo de su clima subtropical, que posibilitan mantener la actividad turistica
précticamente constante alo largo del afio, en un ambiente «exdtico» desde € punto de vista europeo.

Pero, la especidizacion en el «turismo de masas», junto con la insuficiente atencién prestada a la planifi-
cacion y preservacion del entorno fisico, han provocado un notable deterioro medioambiental. Este es un as-
pecto especia mente preocupante, toda vez que ya es perci bido por los consumidores como un elemento nega
tivo de la «imagen de marca» de Canarias. Y, més ain, ha debllltado la principal, y quizés la Unica ventaja
competltlva con la que cuenta Canarias en esta actividad.

Las macrotendencias que perfilan eI cambio que se esta produciendo en e entorno internacional, tienen
un claro reflgo en la actividad turistica. Los expertos coinciden en sefidar, apoyandose en e concepto merca
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dolégico del «ciclo de vida», € progresivo declive del turismo masivo y de la alternanva «0l y playaw, td y
como se conocen hasta ahora. .

Ej turismo ha entrado en una fase de creciente sofisticacién, con nuevas necesidades y expectativas
que sblo pueden satisfacer se mediante adecuadas estrategias de segmentacion y especiaiizacion, apoya-
das en las nuevas tecnologias de gestién de la produccién y la comercializacién.

Canarias ya ha experimentado |as consecuencias de este fenémeno. Desde 1988, el modelo turistico ca-
nario, ha comenzado a mostrar signos de debilidad, produciéndose una disminucion de la actividad de los
componentes del complgo, que ya no solo hadegjado de absorber las pérdidas de empleo. de otras actividades,
sino que, también, ha comenzado a expulsar mano de obra. o

A este respecto, conviene tener en cuenta que, en e caso de las empresas relevantes de este complejo,
por cada 100 millones de pesetas que disminuye su cifra de negocio anual, se estarian destruyendo una media
de 11,8 empleos directos. : _ -

Los ingresos y la rentabilidad de las actividades turisticas han descendido, e incluso, en los afios 1989 y
1990, & nimero de turistas ha registrado una evolucion descendente (cerca de 70.000 turistas menos). Por su
parte, la actividad constructora ha caido en picado, hasta sumirse en una profunda crisis (€ consumo de ce-
mento en Canarias pasd de un crecimiento del 21% en 1986-1987 a menos dd 1% en 1990). Todo lo cual re-
percute negativamente sobre € conjunto de la actividad econémica de Canarias.

De hecho, la crisis del complegjo turistico-construccion se reflga también en e limitado crecimiento de
los servicios en d bienio 1990-1991 (3,6%, frente a 6,5% de la media espafiola) y en la tasa negatlva regis-
tradaen € sector de la construccion (-9%, frente a aumento del 14% en el conjunto na(:lonal)

Esta evolucién negativa es explicable tanto por factores adversos en € sistema bésico de referenC|a del
complejo, como por las disfuncionalidades en su propio sistema instrumental.

Entre los prlmeros cabe mencionar, por una pate lafortalezay sobrevaloram on de la peseta, la perdida
de dinamismo de las economias de los paises emisores de turistas hacia Canarias y, durante 1991, el efecto
coyuntural ddl conflicto del Golfo. Y por otra, la creciente competencia derivada de la mayor oferta existente
en ambas mérgen% del Mediterraneo e, incluso, € fortalecimiento de otros destinos vacacionales como e Ca
ribe, cada vez més atractivos para e turista europeo, como consecuencia de la d&sregulam oOri dd transporte y
laglobalizacién de los mercados. : _

En cuanto alas disfuncionalidad% propias del complgjo, se pueden sefidar |a excesiva especiaiizacion en
segmentos poco dindmicos y. la insuficiente adecuacion a entorno y € mercado de los medios estratégicos
desplegados. Una inadecuacién que se viene agudizando en los Ultimos afios, como lo prueban los magros re-
sultados obtenidos.

Entre los hechos que evidencian estas disfuncionalidades, cabe sefidar los sigUi entes:

» Larigidez de la oferta de aIOJamentos sobredimensionada para las condiciones actuales y futuras pre-
visibles de la demanda :

 Fuerte presencia relativa de una oferta de plazas extrahoteleras, sin € soporte empresarial adecuado
para su explotacion

» Carencias en la oferta complementaria a |las actividades basicas de «sol y playa»
» Un dignificativo endeudamiento de las empresas tradicionales, que limita su capacidad de respuesta

 Pérdida gradua del control regional sobre la actividad, no slo sobre la demanda, précticamente en
manos de los «tour operators» de los paises emisores, sSino ademas, sobre la propia oferta de-plazas, de-
bido a la creciente presencia de inversores y operadores extranjeros, no integrados en una estrategia de
desarrollo regional.
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Estos factores, unidos a las debilidades estructurales de las propias empresas, plantean importantes pro-
blemas de competitividad de cara al Mercado Unico Europeo (MUE). Asi lo-han reconocido una parte impor-
tante de las empresas rel evantes consultadas de este complejo productivo, segiin las cuales, el tamafio empre-
saria actual* es una de las principales dificultades para competir en e MUE (d 40% de las empresas
consultadas estiman que, en este aspecto, su competitividad es bgja o muy baja).

Con todo, las empresas del complejo turistico-construccion se ven con buenas perspectivas de aumentar
su cuota de mercado en los otros paises de la CEE. De acuerdo con los resultados de |a encuesta a las empre.
sas, los clientes en otros paises de la CEE serian relativamente mas importantes para las empresas del com-
plgjo turistico-construccion que para € conjunto de las empresas relevantes (23% y 17% de las ventas en
1991, respectivamente).

A la vigta de esta situacion, 1os propios agentes econdémicos involucrados comprenden y expresan la ur-
gente necesidad de una modernizacion de la estructura empresarial (a pesar de que € turismo se considera
una de las actividades més «innovadoras» de-las Idas) y lareorientacion mercadol égica de las actividades del
complejo, como elementos clave para mejorar la productividad y consecuentemente |la competitividad en el
nuevo escenario de actuacion.

12.2. El complejo agropesquero-exportador

A partir de la produccién de platano y otros productos hortofruticolas (tomate, pepino, pimiento, aguaca
te, plantas y flores), asi como de la actividad pesquera, se hadesarrollado un entramado de actividades, tanto
industriales (produccion de embalgjes, conservas, harinas de pescado) como de servicios (empagquetado de
frutas, comercializacion, transportes) que configuran lo que puede denominarse & «complejo agropesquero-
exportador» canario.

- Laimportancia de este complejo dentro del modelo de econdmico de Canarias responde a su caréacter de
actividad productiva tradicional, a su arraigo social y asu paoel fundamentd dentro de las exportaciones, mu-
cho mas que por su aportacion a PIB regional.

~ En 1990, este complejo productivo representabaen torno a 10% del empleo total en el sector privado y
a 5% del PIB regional, pero también, e 50 % de las exportauon% de Canarias.

Su evolucién en Ia ultima década ha estado marcada por una caida de |os resultados obtenidos, y por tan-
to en su contribucion ala eficienciay equidad del modelo de desarrollo regional. El complgo viene transitan-
do por un proceso de gjuste de la actividad (por jemplo, la superficie dedicada a cultivo de platano se redujo
durante los ochenta a un ritmo medio del 4% anual acumulativo) y una fuerte destruccion de empleo, en linea
con la tendencia generalizada de |as actividades similares a escala nacional .

Desde 1986, esta tendencia regresiva se ha agudizado. Asi, entre 1985 y 1990, la reduccion del empleo
en las actividades agropesqueras acanzo a 43 % de los empleos existentes. Hasta 1988, la mano de obra ex-
pulsada fue parcialmente absorbida por € complejo turistico-construccién, pero luego, pasd practicamente en
su totalidad a engrosar las cifras, del paro.

Cabe sefidar, -que entre las empresas relevantes del complejo agropesquero-exportador, una merma de
100 millones de pesetas en la cifra anua de negocios, estaria suponiendo como media, la destruccion de 82
empleos directos.

Por otra parte, hay que destacar la fuerte dependencia de las empresas del complejo agropesquero-expor-
tador de los proveedores dd exterior en e abastecimiento de_ insumos. En e caso de las empresas relevantes

*  Cabe sefidlar que las erhpreﬁas relevantes encuestadas del complego turistico-construccién tiene una dimension media inferior al
.conjunto de la muestra, fundamentalmente en cuanto a volumen anua de negocios (147 empleados y 1.242 millones de ptas. de
facturacion anual, frente a 150 y 1.830, respectivamente, como media muestral).
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de este complejo, siempre de acuerdo con los resultados del sondeo realizado, € 65% de las compras destina-
das a aprovisionamiento provendrla de fuera de Canarias, principalmente de otras regiones espanolas y de
resto de la CEE.

La presencia de la agricultura de Canarias en los mercados exteriores a Archipiélago, se ha apoyado tra-
dicionamente en la posibilidad de explotar cultivos diferenciales (subtropicales, como € plétano o & aguaca-
te) y de obtener producciones estables a lo largo del afio (tomates); asi como en la existencia de medidas es-

_peciales de proteccion (por eemplo, lareservadel mercado espafiol del platano hasta 1996).

De esta manera, se han podido superar las desventajas en materia de costes de produccion y transporté
hasta |os mercados de destino, generalmente mayores gque los de la competencia. D

No obstante, las debilidades de |a estructura empresarial del complejo (por ejemplo, las reducidas dimen-
siones y los altos costes de produccidn) estén limitando su capacidad de respuesta, para hacer frente alas cre-
cientes exigencias de los mercados en términos de varledad% callbres presentacion y conservacion de estos
productos.

Estas debilidades plantean un serio interrogante sobre la futura competitividad e incluso la super-
vivencia de los productos de la agricultura canaria en mercados de libre acceso, y en particular, en el
del Mercado Unico Europeo. Méas aln, s se tiene en cuenta € creciente desarrollo de la competencia
proveniente de zonas directamente competidoras de Canarias (productos horticolas de la costa medite-
rranea espafiola, tomates del M agreb, platanos delos DOM). '

« Los productos de la agricultura

El plétano es, en la actualidad, € producto emblemético del complegjo (y de Canarias, junto con € tu-
rismo). La produccion (400.000 tm/afio, de las cuales se exportan alrededor de 350.000 tm/afio) se extien-
de a précticamente todo el Archipiélago (excepto Lanzarote y Fuerteventura), contribuyendo a fijar pobla-
cion en e medio rural (genera cerca de 25.000 empleos directos, ademas de otros 10.000 indirectos). - '

A pesar de que & volumen de produccion ha seguido una evolucion negativa (en los ochenta descen- -
di6é aunatasade 1% anual acumulativo), Canahas es todavia la principal region europea productora de
platano. Pero seguida de cerca por los DOM, que en cambio registran una produccion y exportacion cre-
ciente (que paso de las 310.000 tm en 1988 a 335.000 tm en 1989), junto con una mayor productividad
(sdlo requiere el empleo de unas 14.000 personas).

Practicamente toda la produccion de platanos de Canarias se vende todavia «sin mayores problemas»
en la Peninsula 'y Baleares (amparada por la reserva de mercado). Sin embargo, los expertos y lideres de
opinién consultados han manifestado sus dudas sobre la competitividad del platano canario en un escena-
rio de libre mercado. Esta circunstancia obliga a cuestionar € papd dd pladtano como elemento sus-
tancial de laimagen de marca futura de Canarias.

En cuanto a los restantes productos hortofruticolas, fundamentalmente el tomate, e pepino, €l pi-
miento y més recientemente el aguacate, asi como las plantas y flores, la comercializacion se orienta a los
mercados comunitarios (en buena medida, a Reino Unido), en los cuales compiten con bastante éxito
frente a producciones muy tecnificadas (como los tomates holandeses) y/o con menores costes de trans-
porte (las de otras regiones espariolas como, por giemplo, Andalucia). '

 Los productos de la pesca
En lo que respecta a la pescay las actividades derivadas de la misma, estan atravesando una profunda

crisis, y también han perdido buena parte de la importancia relativa que tenian en la economia de Canarias
(y en particular, en Lanzarote). Los volimenes de captura son decrecientes (entre 1986 y 1990 cayeron
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cas un 30%), los costes de extraccion se-han incrementado, la flota pesquera sufre .un progresivo desman-
telamiento y las empresas transformadoras practicamente han desaparecido del Archipiélago (de 11 em-
presas conserveras sdlo queda 1 en funcionamiento en Las Palmas).

El principal factor explicativo de la crisis se encuentraen la fuerte dependencia de la actividad con res-
pecto a los caladeros exteriores (sdlo € 5% de las capturas se rediza en aguas de Canarias), fundamental-
mente aquellos bajo jurisdiccion marroqui y mauritana (que presentan crecientes dificultades de acceso).

A este problema, se afiaden las ventajosas condiciones con que compiten en los mercados comunitar
rios paises como Marruecos (por su Acuerdo de pesca con la CEE) y Portuga (por las concesiones de su
Tratado de Adhesion) y las propias debilidades estructurales internas del complejo (reducido tamafio em-
presarial, fata de adecuacidn tecnoldgica).

En d caso.de Canarias, a la crisis generalizada en € sector pesquero espafiol, se han agregado los
efectos negativos de su no incorporacién en 1986 a territorio aduanero comunitario ni a la Politica Pes-
guera Comunitaria (como consecuencia de Protocolo 2).

Esta exclusion, ha limitado hasta ahora el acceso a las ayudas estructurales a la actividad y produjo un
deterioro de las condiciones en las que los productos eran enviados a mercado comunitario (particular-
mente la Peninsula, destino principa de la produccién canaria).

En sintesis, s bien & nuevo esquema de adhesion de Canarias a la CEE practicamente equipara
las condiciones de competencia del complegjo a las del resto de producciones espafiolas, € deterioro
experimentado desde 1986 constituye un «handicap» de caraa futuro.

No obstante, dentro del colectivo de las denominadas empresas relevantes de Canarias, las del com-
plejo agropesquero exportador consultadas se consideran relativamente mas competitivas que las demas
empresas relevantes (por tamafio, nivel tecnolégico y organlzac:|on comercial) y se muestran especialmen-
te interesadas por mejorar su competldw dad.

12.3. Las actividades complementarias

Las demas actividades productivas reflgan la escasa «vocacion» industrial de la economia del archipidla
go. Canarias es la region espafiola con menor desarrollo industrial, en términos de VAB industrial por habi-
tante.

. En 1990, @ conjunto de las actividades industriales generaba apenas € 11 % de empleo y ddl PIB regio-
nal (Espana, 23 %y 24 %, respectivamente).

La carencia de insumos basicos y recursos naturales susceptibles de ser explotados industrialmente, junto
con la ya comentada condicion de puerto franco, explican en buena medida este escaso desarrollo industrial.
Conviene recordar que, tal como se desprende del sondeo realizado alas empresas relevantes, € 80% del va
lor de las compras de materias primas y productos semielaborados y acabados de las empresas dedicadas a in-
dustrias y servicios complementarios provendria de fuera dd Archipiélago.

Otra parte de la explicacién, se encuentra en e escaso impacto que han tenido las politicas tradicio-
nales de fomento industrial aplicadas en la region, en € propio perfil actitudinal y aptitudinal de los em-
prendedores canariosy, en general, en la escasa proclividad hacia lo «puramente industrial» de la cultu-
ra emprendedora canaria. Esta situacion, de hecho tiene también una lectura positiva, la no existencia
de frenos para desarrollar una nueva estrategia competitiva mediante la produccion con servicios.

~ En todo caso, la opinion mayoritaria de los empresarios consultados subraya las deficiencias de organiza
cion del empresariado canario, la escasa proclividad hacia los acuerdos de cooperacidn con otras empresas y
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el insuficiente interés por la cualificacion de los recursos humanos. Tres aspectos vitales para la competitivi-
dad de las empresas industriales. .

No obstante, y teniendo en cuenta la relativajuventud del proceso de industrializacion canario, se aprecia
una mejora de los resultados obtenidos en términos de eficiencia. Desde mediados de los setenta y hasta
1990, la productividad industrial de las Islas ha crecido por encima de la media nacional.

El proceso de raci ondlizacion en la industria de Canarias se acelerd en los ochenta y, entre 1985 y 1990,
el PIB industrial de Canarias, en térrpinos reales, crecié € 28 % (Espafia, 25%), en tanto que €l empleo crecia
el 23% (Espafia, 26%). Pero, a partir de 1990, € crecimiento de la industria canaria se ralentiza, aumentando

sdlo e 3% en 1990-1991 (en Espaiia, & aumento se situd proximo a 5%). ‘ -

o4

Las empresas industriales canarias son, en general, muy peguefias (en 1991, € 90%, tenia menos de 20
empleados; sblo 3 empresas empleaban a méas de 500 trabagjadores y apenas 7, registraban ana cifra de nego-

- . cios superior a los 5.000 millones de pesetas)*, y tienen un limitado nivel tecnoldgico. Ademas, la enorme

mayoria de las industrias canarias utilizan tecnologias de produccion muy estandarizadas y €l esfuerzo tecno-
l6gico realizado hasta ahora resulta insuficiente para competir en e MUE.

Las excepciones estén centradas en las actividades en las que est4 presente en mayor medida € capital
peninsular y/o extranjero** (por gjemplo, las manufacturas de tabaco). Asimismo, en industrias como la pro-
duccién de aceites y pastas alimenticias, en las que la tradicional libertad de comercio ha contribuido a que
tengan niveles tecnol dgicos incluso superiores a los existentes en la Peninsula.

La produccion industrial, localizada fundamentalmente en las islas de Gran Canaria 'y Tenerife, se con-
centra en unos pocos productos. Los més representativos son los refinados de petroleo, fas manufacturas de
tabaco, la energia eléctrica, la captacion y depuracion de aguay los productos de alimentacion. Précticamente
no existen en Canarias industrias pesadas o de produccion de bienes de equipo.

La produccion de bienes manufacturados de Canarias esta orientada fundamentalmente a satisfacer las
necesidades del propio mercado insular (en €l caso de las empresas relevantes encuestadas, €l 86% de las ven-
tas se estaria destinando a mercado canario). Précticamente las Unicas actividades industriales orientadas a
los mercados exteriores, son e refino de petrdleo y las.manufacturas de tabaco. Cabe sefidar que e 75% dela -
produccion de cigarrillos y puros, elaborados con tabaco de importacion, se exporta a la Peninsula, en tanto
que el 40% del consumo interno insular esta repreﬂentado por los turistas.

Pero, en todo caso, la industria de Carfiarias sdlo cubre eI 40% de las necesidades de productos ma-
nufacturados del Archipiélago. La demanda insatisfecha de estos productos se cubre con importaciones,
fundamentalmente provenientes de la Peninsula 'y del resto de la Europa Comunitaria. Esta situacion abre la
posibilidad de impulsar una eﬂrategla de sustitucion selectiva de importaciones, basada en € desarrollo de in-
dustrias competitivas.

13. LA CAPACIDAD PRODUCTIVA REGIONAL

En € marco de lateoriadel desarrollo regiona se considera que cuatro recursos fijos de carécter pablico
son los determinantes basicos de la capacidad productiva de una region o, dicho de otro modo, de su poten-
cial enddgeno de desarrallo.

* Por su parte, las empresas relevantes dedicadas a las denominadas actividades complementarias (entre otras, industrias quimico-
farmacéuticas, fabricacion de bebidas y de productos alimenticios, plasticos, papel y artes gréficas, importadoras y distribuidoras
de productos alimenticios) destacan por su relativa mayor dimension media en cuanto a la cifra anua de negocios. Seguin los re-
sultados del sondeo realizado, estas empresas tendrian una cifra media anual de negocios de 2.840 millones de pesetas.

** Entre las empresas relevantes de actividades complementérias encuestadas, e 21% tiene un capital socia mayoritario de origen
extrarregional (€l 4% procedente de la Peninsulay e 17%, del extranjero).
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* lalocalizacion, en lo que hace referencia a la proximidad y accesibilidad de la regic’)h, con respecto a
los centros principales de la actividad econémicaa escala internaciondl.

* lainfraestructura, entendida en su mas amplio sentldo y categorlas diversas, como factor del atractivo
inversor y residencial.

« la aglomeracion y estructura de asentamiento; esto es, la concentracion espacia de la poblacion, Ios
productores y los consumidores de la region.

la estructura productiva,, en cuanto a la relacion entre el volumen relativo de las distintas actividades
productivasy € nivel de desarrollo empresarial.

No obstante, para que se produzca € fendmeno empresarial que materializa € desarrollo regional, no
basta con disponer-de estos cuatro recursos fijos de caracter publico. Hacen falta otros recur sos estr atégicos
(esencialmente privados) como el capital, la tecnologia y determinados recursos humanos, como son los em-
prendedores con capacidad organizativa y los «trabajadores del conocimientos.

‘Asi, por eiemplo, € factor tecnolégico y la calidad de los recursos humanos juegan un papel de primer
orden en la reduccion de los costes de accesibilidad.

~ Pero en todo caso, toda vez que los recursos privados tienen una considerable movilidad, los determinan-
tes basicos juegan un papel fundamental parala atraccion y la fijacidn de dichos recursos en un territorio con-
creto. .

131 Lalocalizacién

Las crecientes transformaciones en curso, en particular las de carécter tecnolégico, estdn dando lugar a
un nuevo concepto del espacio, seglin € cual, no resulta tan importante la posicion geogréfica, sino estar «co-
nectado» de manera suficiente y eficaz con los sistemas basicos de transporte y comunicaciones internacio-
nales. : _

En este contexto, la accesibilidad a dichas redes constituye una medida clara de la posibilidad de una re-
gion para superar las limitaciones a desarrollo empresaria y reg|ona| gue supone una determinada situacion

geogréfica.

En e caso concreto de las Idas Canarias, su desarrollo econdmico ha estado condicionado por importan-
tes factores geogréficos, como son la insularidad, la fragmentacion y la distancia, mostrando una fuerte de-
pendencia del transporte. Su Igjania con respecto a los centros de decision politicay econdmicay alos ges de
desarrollo europeo, le ha conferido, hasta e momento, un grado de periferalidad sensiblemente mayor a del
resto de las regiones espafiolas y de la gran mayoria de las regiones europeas.

_ | El Archipiélago se encuentra a més de 1.800 km de Madrid y acas 3.000 km de Bruselas y, después de
los DOM franceses, Canarias es la segunda region més alejada del Continente Europeo (e prlnC| ipal mercado
de consuimo y abastecimi ento) entre las 14 regiones insulares europess.

Entre los agentes econdmicos regi onal es, lainsularidad se considera uno de los principales factores con-
dicionantes de la competitividad de las empresas canarias. Opinan que debido a este factor locacional, las em-
presas canarias tienen una posiciéon desfavorable en relacidén a los competidores de otras regiones europeas
clasificadas como R.0.1. por la CEE pero no insulares, como por gemplo Andalucia

Tradicionalmente, 'la Igjania de los centros de produccion canarios respecto de los proveedores de mate-

rigs primas y otros insumos, asi como de los mercados exteriores, unido a las deficientes comunicaciones, les
ha obligado a disponer de mayores «stocks» de materia primay productos elaborados (por gemplo, en lain-
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dustria del tabaco). En consecuencia, los costes de produccion en Canarias han S|d0 superiores a los de otras
regiones de la CEE. :

Pero, desde otro punto de vista, esa misma situacion geografica imprime a la region un caracter diferen-
cial gue supone una cierta ventgja competitiva potencia para algunos productos canarios de cara a mercado
europeo y del Archipiélago en particular. Asimismo, Canarias es practicamente la «puerta Sur de Europa», 1o
gue la posiciona de manera favorable para € desarrollo de relaciones comeruales con Africa Occidental e
Iberoamérica.

Estas oportunidades no han sido suficientemente explotadas hasta e presente, seguramente debido a que
alin se mantiene la inercia de la situacion de referencia anterior, en la que no era necesario Escurrlr aestas al-
-ternativas, mas aln, teniendo en cuenta las dificultades en materia de transporte y la redudida capacidad de
compra de dichos mercados. Pero esta situacion esta cambiando sustancialmente: Canarias necesita abrir y/o
desarrollar nuevos mercados y las nuevas tecnologias (en su més ampllo sentido), posibilitan nuevas formas
- de acercarse-a-estos mercados, |0s que por su parte, estan siendo mas atractivos. -

Por lo tanto, este es uno de losretos a los que'se enfrentan las empre&as canarias: tratar de conver-
tir las desventajas locacionales tradicionales en ventajas competitivas futuras, los antiguos problemas
en oportunidades empresariales.

132 Las infraestructuras pro_ductivas y residenciales

Las infraestructuras que configuran e habitat para producir y vivir, constituyen un factor fundamental
paraatraer y fijar los recursos estratégicos privados en € territorio.

En este sentido, las actuales carencias infraestructurales de Canarias, representan un importante estrangu-
lamiento para el desarrollo empresarial de la region. En particular, las infraestructuras de transporte y comu-
nicaciones, las infragstructuras de apoyo a la actividad empresarial y los centros de servicios avanzados para
las empresas, como los de 1+D. Més de las dos terceras partes de |las empresas relevantes consultadas han su-
brayado las deficiencias de este tipo de infraestructuras de soporte'y acogida en las Islas.

En cuanto a las infraestruicturas directamente vinculadas a la actividad econémi ca, cabe sefidar que la
condicion insular y fragmentaria dd territorio de Canarias, supone una dependencia extradrdinaria respecto
de los transportes aéreos y maritimos para el desplazamiento de personas y mercancias, tanto dentro como
fuera del Archipiélago.

Al respecto, las instalaciones fisicas estén en linea con € nivel de equipamiento medio nacional (aunque
en todo caso, por debajo de la media comunitaria). Pero, € ‘servicio que prestan ambos medios de transporte,
presenta serias deficiencias tanto estructurales (situaciones de oligopolio, flotas obsoletas) como de funciona
miento (empresas deficitarias; rutas, frecuencias y tarifas poco competitivas).

Lared viariainsular es insuficiente (2,8 km de carreteras/1.000 hab.; Espafia, 4,1), y estd muy concentra-
da en torno a las dos capitales provinciales. En general, las carreteras de Canarias tienen trazados, anchos y
firmes poco adecuados a las necesidades actuales del trangporte viario (en 1989, Canarias tenia una media de
440 vehiculos automotores por cada 1.000 hab., frente a una media nacional de 380). '

Por su parte, las telecomunicaciones aparecen recurrentemente como un factor estratégico para el desarro-
Ilo delas Idas. En esta materia, Canarias tiene un nivel de equipamiento en linea con la media espafiola, que no
alcanza a satisfacer las necesidades diferenciales derivadas de su periferalidad posiciona. Asi, por gemplo,
mientras los niveles de equipamiento de telex y telefax se sitlan por encima de los vaores medios nacionales,
el equipamiento telefonico es incluso levemente inferior (en 1990, Canarias disponia de 260 lineas/1.000 hab.,
Espafia, de 300 lineas/1.000 hab.).

Desde otro punto de vista, la oferta de infraestructuras de acogida para las actividades empresariales no
vinculadas directamente con e complejo turistico es escasa y cara (suelo equipado, poligonos industriales y
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empresariales). Ademas, la oferta disponible presenta serios problemas de equi pamiehto y vinculacién con los
nucleos urbanos, toda vez que las zonas més proximas a los grandes asentamientos urbanos se han dedicado
- preferentemente a usos turisticos (hoy infrautilizados).

En cuanto d atractivo residencial, la situacion de las infraestructuras de caréacter social es también defici-
taria. Asi, por gemplo, la oféerta de puestos escolares en centros de estudios basicos y medios se sitdia por de-
bajo de los niveles medios nacionales (en 1986, Canarias tenia 87 puestos escolares por cada 100 habitantes
entre 4y 17 afos; Espafia, 98 puestos escolares de las mismas caracteristicas). Lo mismo ocurre con € tama-
fio por personay e equipamiento de las viviendas (apenas € 45% de la poblacion canariareside en viviendas
con acantarillado, cuando la media nacional se sitlia en € 82%). La dotacion de infraestructura sanitaria se
sitlia en torno a la media espariola, pero no ocurre lo mismo con la dotacion de persona (en 1986, 4,7 médi-
€05/1.000 hab.; Espafia, 6,3).

Frente a este estado de situacion, y de cara a Mercado Unico Europeo, la liberdizacion del transporte y
las telecomunicaciones resulta una oportunidad estratégica para Canarias y puede suponer un impacto positi-
vo relevante sobre e conjunto de la economia de Canarias, toda vez que tendera a atenuar, de manera sensi-
ble, los costes de lainsularidad.

En este sentido, y segln los resultados del sondeo, parecen relativamente més optimistas las empresas re-
levantes localizadas en Santa Cruz de Tenerlfe y las dedicadas a las denominadas actividades complementa-
rlas*

En lo que respecta a propio subsector del transporte en Canarias, es previsible que se produzca una me-
jora de las estructuras empresariales, con € consiguiente aumento de la productividad. Incluso, se puede es-
perar que por la via de la implantacion de operadores internacionales, Canarias reciba nuevas inversiones
exdgenas.

En todo caso, parece indispensable la realizacion de un importante esfuerzo inversor en materia de
infraestructuras para mejorar € atractivo residencial e inversor del Archipiéago, en un contexto de li-
bertad de circulacion de personas, mer cancias, tecnologia y capitales.

133 Laaglomeracion y estructura de asentamiento

A principios de 1991, la poblacion de derecho de Canarias ascendia a 1.493.784 habitantes, que sumada a
una poblacion «no residente flotante» estimada en unas 150.000 personas, sitla € tamafio poblaciona de Ca
narias en torno a 16 millones de personas. Después de Siciliay Cerdefia, Canarias es la tercera region insular
europea en cuanto atamano poblacional.

Considerando que la superficie de Canarias es de 7.500 km2 (1,5% de la superficie total -espafiola), su
densidad de poblacion (219 hab./km?2) triplica la media nacional y es précticamente un 50% superior a la me-
dia comunitaria. De todas maneras, como solo un porcentaje minoritario ddl territorio canario es econdémica-
mente urbanizable, la densidad «real» es todavia superior.

La distribucion de la poblacién en € territorio, muestra un alto grado de concentracion en las idas de
Gran Canariay Tenerife. Entre ambas, concentraban, en 1991, € 85 % de la poblacion del Archipiélago.

El modelo urbano es ain mas concentrado. Canarias es una de las regiones espafiolas con mayor indice
de urbanizacion, sdlo por detras de Madrid, Murcia, Asturias y Pais Vasco. En sdlo cuatro de los 87 munici-
pios de Archipiélago (las dos capitales provinciales, ademas de La Lagunay Telde) residia, a comienzos de
1991, e 49% de lapoblacion de Canarias.

* Entre otras, industrias quimico-farmacéuticas, fabricacion de bebidas y de productos alimenticios, pléasticos, piel y artes gréficas,
importadoras y distribuidoras de productos alimenticios.
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En las dltimas cuatro décadas, Canarias ha sido, después de Madrid, la Comunidad Auténoma con mayor
dinamismo demografico. Mas aln, en la década de los ochenta, Canarias paso a primer lugar a escala nacio-
nal, con una tasa media anua de crecimiento (17 por mil entre 1981 y 1991) que précticamente triplica la
media espafiola del periodo (6 por mil).

Como consecuencia de este fuerte dinami smo, basado fundamentalmente en e crecimiento vegetativo de
la poblacion, la estructura poblacional de Canarias es la mas «joven» dentro del conjunto nacional.

El dinamismo demogr afico, & tamafio poblacional y la aglomeracion urbana, constituyen un inte-
resante factor de desarrollo regional, toda vez que suponen un atractivo mercadologlco para la localiza-

cién de empresas en Canarias. <
. -

Pero, si bien esto es cierto desde la Optica del mercado de consumo, desde el pUnto de vistadel mercado
laboral, € desequilibrio entre e crecimiento de la poblacién activa y la escasa capacidad de generacién de

" puestos de trabajo de modelo productivo actual (incluso durante € periodo de mayor dinamisrfto econdmi-

co), arrojan como resultado la existencia de una tasa de paro que se sitlia entre las tres mas dtas de las regio-
nes espafiolas en 1991 (luego de Andaluciay Extremadura). En 1991, de las 591.000 personas gque constitui-
an la poblacion activa media de Canarias, solo 446.000 estaban ocupadas.

Por otra parte, la fuerza laboral de Canarias tiene un bajo nivel relativo de cualificacién técnicay profe-
sional, lo que limita las posibilidades de introduccién de lainnovacién y condiciona la mejora de la producti-
vidad y competitividad internacional de Canarias.

Labgja cudificacion de los recursos humanos es una de las caracteristicas del empleo industrial y turisti-
co en las Islas, sobre todo en lo que se refiere a los cuadros medios y técnicos especializados. El 64% de las
empresas relevantes encuestadas considera que la oferta de recursos humanos cualificados en Canarias es
«PEOr que en otras regiones espafiolas». En consecuencia, tal como lo han expresado los expertos y lideres de
opinion consultados, se plantean dificultades en algunas empresas a la hora de seleccionar & personal directi-
VO con un grado de cudlificacion adecuado.

Este hecho supone una limitacion _aI desarrollo econémico de Canarias y es un factor de preocupacion de
cara d MUE, que garantizara |a libre circulacion de trabajadores. Méas aln s, tal como se percibe desde las
empresas relevantes consultadas, el empresariado canario sigue mostrando una preocupamon insuficiente por
la cudificacion de los recursos humanos.

Esta disfuncionalidad, constituye un problema econdmico y socia de caracter estratégico, que demanda
soluciones integrales de fondo. Queda claro que Canarias es laregion de la CEE que previsiblemente tendra
el mayor aumento de poblacion activa durante los noventa. Y frente a este hecho, tanto €l proceso de ajuste
"~y cambio dd modelo productivo actual como €l tiempo necesario para € desarrollo del nuevo modelo
productivo, mantendran durante un periodo de tiempo considerable, elevados niveles de desequilibrio
-en el mercado laboral, con los problemas que ello supone.

En este contexto, se puede hablar de la existencia de un volumen de empleo sometido ariesgo en torno a
los 30.000 puestos de trabajo, cuya solucion eficaz debiera ser un objetivo prioritario de las estrategias de de-
sarrollo que se asuman. En este sentido, cabe recordar que entre las empresas relevantes una disminucion-de
100 millones de pesetas en & volumen anua de negocios sgnlflcarla como media, la destruccion de 8,2 em-
pleos directos.

134. Laestructura productivay € fendbmeno empresaria
Una vez comentada |a existencia en Canarias de un modelo productivo estructurado sobre la base de los
dos complejos descritos, merecen una reflexidn particular dos aspectos que en la actualidad se consideran cla-

ve para €l proceso de desarrollo regional: la emprenditorialidad y la disponibilidad de servicios avanza-
dos para las empresas.
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e La emprenditorialidad canaria

Existe un amplio consenso en cuanto a que el reto competitivo de los noventa concierne principal-
mente a las empresas. De hecho, se llega a decir que la competitividad de las regiones y de sus ciudades,
en este caso Canarias, depende de laproductividad y competitividad de sus empresas.

L as empresas de Canarias han de enfrentar € reto del MUE, debiendo superar algunos condicionantes
de partida. - Por una parte, un entorno econémico regional poco desarrollado y con una fuerte dependencia
de decisiones estratégicas del exterior, como es € caso del turismo y de la agricultura dé exportacién. Por
otra, laexistencia de una cultura empresarial con debilidades estratégicas frente al nuevo escenario.

De todas mandas los empresarios de Canarias se sitlian, muy probablemente, entre los empresarios
espafioles con mayor experiencia en relaciones internacionales, lo que constituye una fortaleza del sistema
productivo de Canharias, y una oportunidad de cara a la globalizacion de los mercados.

De hecho, en la encuesta realizada a las empresas relevantes, la internacionalizacion de las activida
des ha sido uno de los factores de competitividad canarios mejor valorados. El 58% de los representantes
de las empresas relevantes entrevistadas estima que la internacionalizacion de la actividad econdmica en
Canarias es igual 0 mayor que en otras regiones espafiolas no insulares en desarrollo (como Andalucia).

Ademés de |as tradicional es relaciones comerciales con e exterior, la economia de Canarias estd acos-
tumbrada a la presencia de inversores extranjeros, tanto en relacion con el complego turistico-construccion
como en las actividades complementarias, como es el caso de la industria manufacturera de tabacos (tres
de las principales tabacal eras mundiales, British American Tobacco, Philip Morris y R.J. Reynolds, tienen
centros de actividad en € Archipiélago).

Sin embargo, en la actualidad no se aprecia la existencia de relaciones empresariales de caracter estra-
tégico que aseguren € eficaz aprovecham ento de esas reI aciones internacionales a los fines del desarrollo
reglonal alargo plazo.

La explicacion podria estar, en buena medida, en la actitud del empresario canario, otra de las debili-
dades del modelo productivo actual. En este sentido, y desde la 6ptica de las empresas relevantes, la acti-
tud del empresariado canario no parece la mas adecuada a las actuales circunstancias. A la insuficiente
preocupacion por la cuaificacion de la mano de obra, habria que afiadir, como puntos débiles, € nivel de
organizacion empresaria y la baja proclividad hacia la cooperacion empresaria (entreel 51%.y el 64% de
las empresas rel evantes consultadas se han mostrado de acuerdo con estas afirmaciones).

No obstante, se reconocen alavez como puntos fuertes del empresariado canario: |a preocupacion por
innovar los sistemas de gestion.y e espiritu emprendedor y de riesgo. Asi lo consideran en torno al 50%
“de los empresarios encuestados.

Al mismo ﬁempo, existen opiniones divididas en cuanto a la actitud por participar en asociaciones
sectoriales, la preocupacion por la innovacién de productos y procesos productivos y |a experiencia en los
mercados internacionales.

Asi por gjemplo, mientras entre las empresas del complejo agropesgquero-exportador se valoran como
puntos fuertes la preocupacion por la innovacion de productos y procesos productivos, entre las del com-
plgjo turistico-construccion se autovaloran como puntos débiles la innovacidn de productos y la experien-
ciaen los mercados internacionales.

Por otra parte, entre |os aspectos positivos del empresariado canario destaca el elevado porcentsje de
«profesionales-empresarios» que gestionan su propia empresa. El 48% de las empresas relevantes de Ca-
narias estarian gestionadas por «duefios con formacion empresarial».
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@ Los servicios avanzados a las empresas

Los denominados servicios avanzados a las empresas, se han convertido en uno de los factores estra-
tégicos para el desarrollo competitivo de las regiones europess, toda vez que potencian la productividad de
las actividades productivas de corte trad|C| onal, a tiempo que atraen y fijan en € territorio alos «trabgja
dores del conOC|m|ent0»

En linea con lo que ocurre en la mayoria de las regiones espafiolas, estos servicios tienen un escaso
nivel de desarrollo en Canarias, y en todo caso, insuficiente para apoyar de manera demsva latransformar
cién de su modelo productivo. :

-y
Las actividades basicas de apoyo ad sistema productivo (asesoria contable, fiscal y laboral, mensaje-
ria) cubren minimamente las necesidades actuales, -pero los servicios avanzados a las empresas, como la
consultaria técnica, de markéting y de direccion, laformacion especializada 6 los servicios detdisefio, son
précticamente inexistentes.

Llevar adelante un cambio estratégico en @ modeo productivo canario, implica modificar profunda
mente la concepcidn y funcionamiento de las empresas de la regidn, para adecuarse a las nuevas reglas de
juego. Y para lograrlo, hace fdtainiciar un proceso sostenido de desarrollo de estas actividades, intima-
mente ligadas ala propia viabilidad del cambio.

135 .Los recursos naturales y el medio ambiente

Canarias dispone de interesantes recursos natural es, sobre los cuales se ha apoyado el desarrollo agricolay
del turismo. Pero a mismo tiempo, existen importantes limitaciones a la explotacion de los recursos naturales.

La escasez de suelo econdmicamente urbanizable, lafata de materias primas susceptibles de ser transfor-
madas industrialmente y, de manera particular, la escasez y calidad del agua, son restricciones que deben con- .
tar ala hora de definir & nuevo modélo de desarrollo de Canarias. En la actualidad, del total del agua consu-
mida, cerca del 70% se destina a la agricultura, |a poblacion residente consume e 25% y € resto, cubre las .
necesidades del turismo y la industria local. :

La carencia de recursos hidraulicos, agravada por las limitaciones en materia de infraestructuras hidrauli-
co-sanitarias, es uno de los condicionantes fundamentales para € desarrollo econémico de las Islas. A laesca
sez de aguas superficiales (€ 90% de los recursos hidréulicos aprovechados son subterrdneos) se une € pro-
blema de la salinizacion, lo que encarece notablemente e consumo. Por su parte, la infraestructura de
regadios, en especial las redes de transporte y amacenamiento de aguas depuradas para su reutilizacion, con
la sola excepciodn de unas pocas instalaciones aidladas localizadas en las Islas de Tenenfe y Gran Canaria, son
préacticamente inexistentes.

Por otra parte, y como ya se ha sefialado, €l ecosistema canario, en especial la zona costera, viene sopor-
tando una creciente agresion, como consecuencia del modelo de desarrollo seguido hasta ahora, poco respe-
tuoso del equilibrio medioambiental. En este sentido, la masificacion del turismo ha traido, como consecuen-
cias negativas més notorias, la construccion indiscriminada y e fuerte incremento en la produccion de
vertidos y residuos sdlidos, que supera ampliamente la capacidad de procesamiento de las escasas instalacio-
nes de tratamiento-de residuos existentes.

Este aspecto es estratégico para Canarias, toda vez que la eficiencia del modelo productivo regional, tan-
to & actual como d futuro previsible, tiene una estrecha relacion con el sistema medioambiental.

Esta claro que €l proceso de desarrollo conlleva, ineludiblemente, uno paralelo de deterioro medio-

ambiental. En este sentido, se debe asumir el futuro deterioro de este recurso. Pero, en todo caso, éste tiene
gue ser controlado e insertado dentro de una estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo.
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En sintesis, en la actualidad, e desafio que se plantea para € sistema productivo canario es seguir
obteniendo resultados favorables, por la via de otras actmdad% gue deterioren menos € medio am-
biente regional.

Esto reafirma la necesidad de un cambio estratégico en e modelo productivo regional. Se trata de buscar

- una mejora de la productividad y la competidvidad regional, aceptando el menor crecimiento relativo del tu-

rismo tradicional, en favor de un impulso significativo de las actividades con un minimo impacto medioam-
biental, como es € caso de los servicios avanzados. :

14. LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE LAS ISLAS CANARIAS

El marco juridico-ingtitucional de Canarias ha reconocido tradicionalmente € principio de libertad co-
mercial en la exportacion e importacion, como elemento bésico de su régimen econdmico. Esta especificidad,
ha sido de cierta forma respetada incluso en € periodo de transicion posterior a 1986, toda vez que Canarias
no se integré en d territorio aduanero comunitario.

Con este marco de referencia'y dadas las particularidades del sistema bésico de abastecimiento de las Is-
las, se puede afirmar que e grado de apertura de la economia de Canarias a exterior (incluyendo en este con-
cepto la Peninsulay Baleares) es muy importante. En 1990, & volumen del comercio exterior canario suponia
una cifra equivaente cercana a 60 % del PIB regiona (Espafia, 38 %).

En la actualidad, los intercambios comerciales con e area comunitaria (incluida la Peninsulay Baleares)
representan aproximadamente € 75% del total del comercio exterior de Canarias. En consecuencia, e MUE
supondra un impacto considerable sobre el comercio exterior del Archipiélago.

Hasta d momento, Canarias no parece estar aprovechando suficientemente su localizacion estraté-
gica, no sblo como «puerta de entrada» a la CEE, smo también como nodo de comunicaciones mar iti-
mas entre Europa Africay Latlnoamerlca -

Y, como ya se sefiald, Canarias tiene la posibilidad y oportunidad de funcionar como puente inter-
continental para los flujos comerciales y, de esta forma, ayudar a convertir la Igania e insularidad en
una ventaja competitiva.

El desarrollo de nuevos mercados en € continente africano y en Latinoamérica, constituye una clara -
ternativa estratégica de desarrollo, siempre bgjo € supuesto de una importante megjora de las comunicaciones.
Canarias podria crear ventgjas competitivas sostenibles en estos mercados, convirtiéndolos en nichos de ac-
tuacion preferente, de cara ala modernizacion y diversificacion de su modelo productivo.

14.1. Laestructuray evolucion reciente de las exportaciones e importaciones

_ Las relaciones comerciales de las empresas canarias con e entorno se caracterizan- por dos aspec-
tos fundamentales: la dependencia de los proveedores extrarregionales para e abastecimiento de mate-
rias primas, productos semielaborados y acabados, y la orientacién de su produccién principalmente al
mer cado regional. En cualquier caso, los flujos comerciaes actuales de las empresas canarias se concentran
dentro del ambito del futuro Mercado Unico Europeo.

Tres cuartas partes de las exportaciones canarias se destinan a la CEE (fundamentalmente la Peninsula).
Por su parte, las importaciones desde |a Peninsula representan mas de la mitad del valor total importado (55%
en 1989); € resto, procede de los demés paises de la CEE (19%) o del resto del mundo (26%). Los resultados
de la encuesta realizada a las empresas relevantes, ratifican esta dependencia del exterior. La mayor parte de
las compras de insumos (54%) provendria de fuera de Canarias, fundamentalmente de la CEE (32%, de otras
regiones espafiolas; 14% dd resto de laCEE y sblo & 8% restante, de terceros paises).
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En contrapartida, més de las dos terceras partes de las ventas (69%) de las empresas relevantes, se gene-
raria, por término medio, en € mercado canario. En consecuencia, € nivel de exportacion es relativamente
bajo. '

La orientacion de los flujos comerciales es un hecho a tener en cuenta en la futura estrategia de de-
sarrollo regional para Canarias. La dependencia de los proveedores del exterior es alin mas acusada entre
las empresas relevantes de conjunto de industrias y servicios industriales complementarios y del complejo
agropesquero-exportador. Por su parte, e mercado canario parece tener una mayor. importancia relativa para
las empresas dedicadas a las denominadas actividades complementarias, asi como para las empresas locdiza-
das en Las Palmas, las de menor tamafio relativo y con predominio del capita social de origen regional.

‘ - ~ . . . - :
Después de la adhesion de Espaia a la CEE, las exportaciones y las importaciones ¢anarias han tenido
comportamientos opuestos entre si. Mientras que las exportaciones se reducian e 17% (a preC| 0S corrientes)
entre 1985 y 1990, las |mporta(:| ones se incrementaron en un 34%. :

El crecimiento de las importaciones, toda vez que e comercio canario no hatenido restricciones, se ex-
plica, en buena medida, por € relativo dinamismo de la economia canaria. El crecimiento del PIB canario en
los afios ochenta ha mejorado |a renta per capitade las Idas y, en consecuencia, habria aumentado la demanda
interior, no satisfecha por la reducida capacidad de respuesta de la produccion regional, en funcion de las li-
mitaciones antes sefialadas.

La balanza comercial de Canarias ha presentado tradicional mente un saldo negativo, con una tasa de co-
bertura de las exportaciones tendente a la bga (pasd del 35% en 1985, a 22% en 1990, cuando parad con-
junto nacional se situaba en € 62%). Este déficit comercial se ha venido compensando en buena medida por
los ingresos turisticos y por las inversiones extranjeras, basicamente orientadas a sector servicios y de la
construccion.

Sin embargo, eI descenso de la actividad turistica y constructora en Ios ultimos afios y Ias debilidades
mostradas por eI modelo turistico de las Islas introducen nuevas incerti dumbr&s de cara aI futuro.

Paralelamente, se ha producido u_n importante cambio en eI origen y destino de los intercambios comer-
ciales del Archipielago. Aumentd el comercio con € resto de la CEE, en particular con la Peninsulay Balea- -
res, y cayd significativamente € comercio con terceros paises (fundamentalmente, por la disminucién en el
valor de las exportaciones de refinados de petrdleo). Entre 1985-1989, las exportaciones a la Peninsula se in-
crementaron un 42%; préacticamente se estabilizaron las exportaciones con € resto de la CEE y disminuyeron
un 56% con d resto de mundo. En € mismo periodo, las importaciones de la Peninsula crecieron un 141%;
las de los otros paises de la CEE, @ 81% y lasdel resto del mundo, cayeron un 19%.

Las exportaciones actuales se concentran en torno a un reducido nimero de productos. Los hortofrutico-

las (fundamental mente pléatano), que representan un tercio del volumen exportado y las manufacturas de taba-

" €O, que suponen otro 16,1% de las exportaciones. Junto con ellos, aparecen |os refinados de petroleo y los de-
rivados de la pesca, ambos en franca disminucion.

Por su parte, la estructura de las importaciones presenta una mayor diversificacion, dado que las necesida-
des de la economia canaria abarca todo tipo de bienes. En 1991, € valor de las importaciones ascendio a
717.194 millones de pesetas, destacando como capitulos mas relevantes los productos metdicos (11,4% dd va
lor total importado en 1991), los productos de alimentacion (11,3%), & materia de transporte (9,9%), los pro-
ductos de las industrias quimicas (9,5%), €l materia eléctrico y electrénico (7,2%) y los productos minerales’
(6,2%). En conjunto, estos grupos de mercancias representan € 55% de valor total importado dicho afio.

Ladinamica de las importaciones en los tres Gltimos afios reflgja un ligero descenso (0,1%, a precios co-
rrientes) en € valor total de fas mismas, con diferencias significativas segin € tipo de mercancias.

Se observa un aumento considerable de los productos quimicos (32,7% del valor tota de las importacio-
nes), los minerales, incluidos los combustibles, (17,3%) y de aimentacion (13,7%). Al mismo tiempo, se
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mantienen las importaciones de maquinas, aparatosy material eléctricoy disminuyen' las de material de trans-
.porte, incluidos los automdviles, (26%) y de metales comunes 'y sus manufacturas (18,9%).

Es conveniente tener presente la evolucion de las importaciones, fundamentalmente de los productos de
mayor interés estratégico para la economia canaria, de cara a una posible estrategia competitiva de sustitucion
_selectiva de importaciones. Pero para ello, es necesario abrirse y conectarse a mundo.

142. Laevolucion reciente de la inversion extranjera

Canarias ha gjercido un cierto poder de atraccion para lainversion extranjeraen € (Gltimo quinquenio. Es
una de las Comunidades Auténomas espariolas con mayores inversiones inmobiliarias extranjeras. A la altura
de 1991, ocupaba la tercera posicion, detras de Andaluciay Madrid, como destino de la inversion extranjera
en inmuebles (con & -14,6% de la inversion nacional).

Sin embargo, en materia de inversion extranjera directa, € atractivo que ha despertado es escaso. En
1991, Canarias se situaba en € décimo lugar entre las regiones espafiolas por la inversion extranjera directa
(con & 0,8% dd total nacional).

En conjunto, la inversion extranjera registrada en Canarias, ascendio en 1991 a 37.335 millones de pese-
tas (1,8 % del PIB regional), de los cuales, & 53 % fueron inversiones inmobiliarias. A la vez, € total de in-
versiones extranjeras registradas en Espafia representaban € 4,3 % del PIB naciond y la gran mayoria (94 %)
correspondia a inversiones directas.

Desde un punto de vista dinamico, y alin aceptando la naturaleza errética de las inversiones extranjeras,
resulta evidente el brusco cambio de comportamiento producido en Canarias a partir de 1989.

En lo que hace a lainversion directa, mientras que en 1990 casi se habia duplicado en relacion a 1989, en
1991 la cuantia registrada se redujo un 55%, en tanto que en Espafia todavia se producia un crecimiento mo-
derado (23%). También en las inversiones en inmuebles, se registra una caida a partir de 1989, aunque en
este caso, en linea con & comportamiento generalizado de este tipo de inversiones extranjeras en Esparia

Las causas de este descenso de la inversion extranjera en Canarias se encuentran, en buena medida, en €
estancamiento del negocio inmobiliario, estrechamente unido en las Idas a lacrisis dd sector turistico (un fe-
nomeno que afecta con especia intensidad a todas las regiones costeras espafiolas). Pero también, esta rela-
cionada con la crisis en € mercado internacional de capitales, asi como con € redireccionamiento de los flu-
jos de inversién internacionales hacia otros destinos, tanto en Europa como en Ameérica.

En € ultimo afio, la inversion extranjera directa se ha orientado fundamentalmente a sector servicios,
que ha absorbido € 65% de la inversion (61% en Espafia). Destacan, sobre todo, la inversion en «institucio-
nes financieras, seguros, servicios de publicidad y aquileres» (36% de lainversion) y en «comercio, hostele-
ria, restaurantes y reparaciones» (25%). Fuera de los servicios, € sector de «otras industrias manufacture-
ras»* representael 30% de lainversion total.

Este cambio de tendencia de la inversion extranjeraen € (ltimo afio, y en particular su orientacién hacia
los servicios financieros y servicios a las empresas, constituye una oportunidad para estimular € desarro-
Ilo de nuevas actividades que se incorporen al sistema productivo de las | das. :

La gran mayoria de las inversiones extranjeras en Canarias, como en € resto de Espafia, tienen su origen
en paises de la CEE. El 77% de |as inversiones directas procedian, en 19.91, de la Europa Comunitaria, princi-

* . Incluye las industrias de producios alimenticios, bebidas y tabaco; la industria textil, confeccién, cuero y calzado; maderay mue-
bles; papd y artes gréficas; caucho y pléstico y otras manufacturas diversas.
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palmente de Holanda (38%), Reino Unido (15%) y Bél glca (12%). El resto, procede principalmente de otros
paises europeos de laOCDE (15%)

Posiblemente, también en este caso sera conveniente abrirse a mundo. Esto es, buscar atraer capitales de
fuera deI MUE, interesados en posici onarse dentro deI mismo, por la «Via Canarias».

15, EL NUEVO ESCENARIO DE ACTUACION

15.1. Loscambiosen & sistema econdémico y sociopolitico internacional .
La opinion generalizada de los expertos e ingtituciones internacionales, es que el escenario mundia de

fin de siglo se caracteriza por la creciente turbulencia y competencia, como consecuencia, de los profundos

cambios que se vienen produciendo tanto enlos aspectos econdémicos como sociales e institucionales.

Dentro de este amplio espectro de mutaciones, tres gjes de camblo aparecen como mas significativos en
€l escenario europeo:

 Laaparicion de un nuevo orden econdmico a escala mundial, que involucra a todos los agentes econd-
micos, globaliza los mercados y esta produciendo un replanteamiento del posicionamiento y € papel
de las regiones europeas en la nueva Divisién Europea del Trabgjo.

« El desarrollo y profundizacion de la «revolucion» cientifica y tecnoldgica, en la que juegan un papel
central las tecnologias del conocimiento y Ia mformaaon en estrecha relacion con |a capacidad creati-
vade las sociedades.

 El surgimiento de nuevas formas de organizacion, tanto empresarial como en € sector publico, que for-
talecen €l papel de los agentes locales y regionales dentro de un nuevo entramado de relaciones de inte-
gracion y cooperacion, de alcance internacional.

En todo caso, € proceso de cambio generalizado no es reciente. Desde principios de los setenta, el siste-
ma econémico internaciona atraviesa un periodo de-transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo. Este -
proceso de gjuste se ha traducido, en los Ultimos veinte afios, en una caida de la actividad y €l empleo en las
actividades primarias, en la crisis de los sectores industriales tradicionales y, en general, en una terciarizacion
de la actividad econdmica de las regiones europeas. Todo ello, acompafiado de un fuerte incremento de las re-
laciones comerciales internacionales.

En € caso de las regiones espafiolas, este proceso se ha producido con un cierto retraso, |o que esta obli-
gando a redlizar un esfuerzo adiciona para acanzar la convergencia. Un esfuerzo que puede acanzar sus co-
- tas maximas en regiones ultraperiféricas como Canarias.

En este contexto, la actuacion de la Europa Comunitaria se ha orientado por una estrategia-de desarrollo
impulsada por la competencia e instrumentada por la configuracion de un «gran mercado comun».

Por esta via, se pretendia alcanzar objetivos tan ambiciosos como la expansion equilibrada de la econo-
mia europea, la estabilidad permanente, € aumento dd nivel de vida de todos los ciudadanos europeos y una
mayor vinculacion entre los Estados Miembros.

Después de més de treinta afios, los ambiciosos fines que inspiraron la Comunidad Econdmica Europea
aun no han sido alcanzados por completo. Todavia existen numerosas barreras fisicas, técnicas y fiscales que
deben ser eliminadas. Ademas, con la incorporacion de Espafia y Portugal en 1986, las disparidades interre-
gionales se han visto incrementadas.

Paralelamente, |as razones estratégicas que apoyaron la creacion de la CEE (como la internacionalizacién
de la economia y la creciente competencia) y la filosofia econdmica sobre la que se sustenta (€l sistema de
mercado y € libre comercio), se han incrementado y generalizado de manera ostensible.
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Estas tendencias, y la necesidad de una répida respuesta estratégica para poner definitivamente a Europa
en movimiento y dinamizar la integracion econémica europea, dieron lugar a Acta Unica, que fijo, entre
otras metas, lafechadel 1 de enero de 1993 para la entrada en funcionamiento de un gran mercado interior de
mas de 300 millones de personas, el mayor importador y exportador del mundo.

- El funcionamiento del Mercado Unico Europeo y la configuracion de la Unién Econémicay Mone-
taria (UEM) en e marco del reciente Tratado de la Unién Europea (TUE), a pesar de las incertidum-
bres actuales sobre este ltimo, establecen un cambio fundamental de las «reglas de juego» de los mer-
cados, y constituyen las coordenadas del nuevo escenario competltlvo para las regionesy las empresas
eur opeas. :

152. El particular desafio de Canarias

El reto de la adecuacién al nuevo escenario competitivo, adquiere caracter isticas particulares en e
caso de Canarias, toda vez que su situacién previa difiere sensiblemente de aquella en la que se viene
desenvolviendo €l resto de las regiones eur opeas. :

En € caso de Canarias, € nuevo escenario incorpora dos coordenadas especificas, como son € nuevo
marco de integracién del Archl piélago en la CEE y la modificacion del Régimen Economico y Fiscal (REF)
de Canan as*.

La nueva situacion dé Canarias dentro del sistema comunitario, se caracteriza por:

» Laintegracion en la Unién Aduanera

» Laaplicacion en Canarias de la Politica Comercial Comun (PCP)

* Laaplicacion de la Politica Agricola Comin (PAC) y la Politica Pesquera Comunitaria (PPC), en los
mismos términos que e resto del territorio espafiol. Lo que supone la integracion total para finales de
1995, una vez que concl uyael perlodo de transicion acordado en e Tratado de Adhesion de Espaiia a
la CEE.

Junto con estas politicas globales, se afiade |a aplicacion deF programa POSEICAN**, que preve un con-
junto de medidas destinadas a facilitar € proceso de adecuacion a la nueva realidad.

En cuanto a REF, las modificaciones mtroduudas en los aspectos fiscales estan orientadas en € sentido
de un acercamiento a régimen fiscal vigente en e resto de la CEE, fundamentalmente por la via de la racio-
nalizacién de laimposicion indirecta (instrumentada a través dd 1G1C). Por su parte, los aspectos econémicos
del nuevo régimen, de importancia estratégica, estén en una fase final de negociacion. '

Para completar e cambio del marco de referencia, caben sefialar diversos aspectos de caracter mas gene-
rd gue, alavez, introducen sendos interrogantes en funcion de su evolucion en & proximo futuro.

Por una parte, la previsible progresiva liberalizacién del comercio agricola mundial derivada del avance
de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, con claras amenazas sobre € futuro delcomplejo agro-
pesquero-exportador.

Por otra, y en € marco dd TUE, cabe sefialar e Programa de Convergencia elaborado por e Gobierno
Espariol a principios de 1992. '

* Reglamento (CEE) deél Consgjo, de 26 dejunio de 1991, relativo ala aplicacion de Iés disposiciones del Derecho comunitario a las
idas Canarias y Ley 20/1991 de 7 dejunio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias.

** Decison del Consgjo, de 26 dejunio de 1991. por laque se eﬂablece un programa de opciones especificas por la Ie]anlay lainsu-
" laridad de las idas Canarias. .
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Por ultimo, en & contexto del desarrollo del Estado de las Autonomias, Ia pre\/lsble culminacion de las
reformas en e régimen de financiacion del sector plblico.

En definitiva, se puede afirmar que la plena incorporaci On de Canarias ala CEE y la puesta en funciona-
miento del MUE, suponen un profundo cambio en e sistema bésico de referencia de la posicion estratégica
de Canarias. Tanto en lo que respecta a entorno (las nuevas «reglas dejuego»), como a los mercados y los
competidores con |os que debe interactuar.

16. EL IMPACTO DERIVADO DEL CAMBIO DE ESCENARIO

La conjugacion de las macrotendencias que caracterizan el entorno internacional con «Tmarco normativo
que se establece a partir de la vigencia del Acta Unica suponen un impacto considerable para todas |as regio-
nes europeas. En € caso de Canarias, dicho impacto tiene, s cabe, una mayor trascendencia, toda vez que
aestas «normas generales», se adicionan una situacion de partida dlferenC|aI y un conjunto de «normas parti-
culares».

1.6.1. Losimpactos derivados de las macrotendencias

» Laglobalizacion de los mercados, a la luz dd nuevo orden economico mundial, impone a Canarias la
exigencia de competir a escala internacional como medio de asegurar € crecimiento econdmico regional.

Esto es, no sdlo para mantener e nivel de actividad y beneficio, en el caso del turismo o dd com-
plejo agropesguero-exportador, sino también para defender e propio mercado insular de la penetracion
de la competencia, que es € caso de laindustriay las demés actividades productivas locales no inclui-
das en los dos principales complejos productivos. Y, finalmente, para conseguir penetrar nuevos merca-
dos con productos nuevos o adaptados, con € fin de compensar las previsibles pérdidas derivadas del
funcionamiento del MUE.

« La tendencia a la homogeneizacion de los compoftamiéntos sociales y, paralelamente, la creciente
sofisticacion y segmentacion de los mercados, plantea a Canarias la obligacion de satisfacer nuevas .
necesidades y mayores expectativas en materia de calidad en los productos y servicios.

Este fendmeno ya ha comenzado a tener efectos negativos sobre la competiti vidad de los produc-
tos de Canarias, fundamentalmente en lo que respecta a complegjo turistico-construccién.

Pero, su impacto previsible abarca un espectro més amplio, toda vez que impone € reto de una
mejora de la eficacia de la Administracion de cara a'la propia sociedad canarla, y, un cambio actitudi-
nal generalizado de todos los agentes socioecondmicos de las Idlas.

La creciente concienciacion social por los aspectos ecoldgicos, particularmente en los paises
emisores de turistas, reafirma la necesidad, desde e punto de vista competitivo, de mantener (y en este
caso, recrear) la principal ventgja competitiva de Canarias.

Un eemento novedoso que se deriva de estatendencia, es € nuevo rol asignado alos productores del
medio rural. Al papel de productores primarios de alimentos que enfrentan una realidad econdmica en de-
clive, se esta incorporando laactuacion como «gestores» del habitat rural; 1o que supone abrir nuevas vias
para su desarrollo, tanto a través de iniciativas como € turismo rura o e «teletrabgjo» (d hilo de laevo-
lucion de las nuevas tecnologias telematicas), contribuyendo, de esta manera, a equilibrio del ecosistema,
lamgorade las rentas rurales y, en definitiva, alafijacion de poblacion en éreas con problemas.

» Lacreciente aceleracion del cambio tecnoldgico se traduce, por una parte, en e acortamiento del ci-
clo de vida de los productos y los procesos. Continuamente aparecen nuevos competidores y productos
sustitutivos, que imponen a Canarias la revision de los medios estratégicos desplegados, de cara a su
adecuacion a la cambiante realidad de los mercados.
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En este sentido, la apertura de nuevas posibilidades turisticas en arabas costas del Mediterraneo y
la creciente competitividad de los productos agricolas del Norte de Europay dd Magreb, suponen se-
rias amenazas sobre los dos pilares del sistema productivo de Canarias.

Pero, por otra parte, € desarrollo de las nuevas tecnoldgias, supone también la oportunidad de
romper la barrera de la'insularidad, mejorar la conexion de Canarias con  mundo y, en suma, aumen-
tar € atractivo relativo de laregion.

Esta tendencia potencia alin mas, s cabe, € vaor estratégico de las infraestructuras de transporte y
telecomunicaciones, dd estimulo sistematico de la innovacion empresarial y dd acceso a los servicios
avanzados para las empresas. Tres aspectos en los cuales Canarias tiene un largo camino por recorrer.

En & marco de los nuevos modelos de desarrollo regional, y en particular de la integracion del espacio
comunitario, cabe destacar larecuperacion del papel estratégico de las ciudades, como elemento es-
tructurante y dinamizador del desarrollo de los territorios regionales.

En € escenario de la integracién europea, las ciudades juegan un doble papel protagonista: son,
desde un punto de vista espacial, los campos de batalla donde se libra la lucha competitiva de las em-
presas y demas organizaciones y, por otra parte, compiten entre si, en la bisqueda de mejorar su posi-
cién competitiva dentro del nuevo sistema europeo de ciudades en formacion.

Este resurgimiento de la importancia de las ciudades genera una oportunidad para Canarias, toda
vez que, a diferencia de la gran mayoria de las regiones insulares competidoras, tiene dos ciudades de
considerable tamafio, sobre las cuales podria articular una estrategia de desarrollo competitivo. El nue-
vo papd protagdnico que deberdn asumir las dos capitales provinciales, potenciara su relanzamiento,
particularmente necesario en € caso de Las Palmas.

El aprovechamiento de esta oportunidad, exige superar los enfrentamientos internos existentes y de-
finir un sistema de relaciones sinérgicas entre las Altas Direcciones de la region y estas dos ciudades,
como base para integrarse en unared de cooperacion sinérgica con |as ci udades y regiones europeas con
intereses estratégicos comunes.

El impacto de la integracion plenaen la CEE

En e contexto del nuevo orden econémico mundial, latendencia a laintegracion de las economias en
grandes bloques supranacionales de actuacion, fundamentalmente comercial, parece irreversible. Que-
dar fuera de estas nuevas unidades estratégicas de actuacion, puede, conducir a la marginacion en € ho-
rizonte de prospeccion. :

Desde la 6ptica macroeconémica, entre los efectos previsibles del funcionamiento del Mercado
Unico Europeo sobre las economias de |as regiones europeas, se puede citar la ampliacion de 1os mer-
cados (para aquellos productos competitivos a escala internacional), la modificacion de los costes em-
presariales (como consecuencia de la eliminacion de barreras comerciales) y, a medio plazo, € aumen-
to del PIB y del empleo.

Desde este punto de vista, la entrada plena de Canarias en la CEE supondra a largo plazo, un ee
mento dinamizador de su desarrollo.

Pero, la plena incorporacion en la Europa comunitaria tiene sus costes. Todo parece indicar que las re-
percusiones a corto y medio plazo dd MUE sobre los sistemas productivos de las regiones perifé
ricas seran desfavorables. La mayoria de los expertos coincide en sefidar, y lareaidad asi o consta-
ta, que a corto plazo las regiones europeas mas ricas e innovadoras tenderan a consolidarse y aumentar
su poder, en detrimento de las mas pobres y con menor capacidad de respuesta a los cambios en € en-
torno.
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La creaciéon de la Unidén Econdmica y Monetaria (UEM) supondra unos costes importantes para
los paises comunitarios periféricos, menos integrados econémicamente, entre ellos Espana.

Las perspectivas de la economia canaria estén vinculadas al comportamiento de la economia espa-
fiola e internaciona vy, en este senf[ido, conviene tener en cuenta las diferentes previsiones realizadas a
‘corto y a medio plazo. :

En general, las previsiones macroecoriomicas para Canarias realizadas en afios anteriores, apunta-
ban a un crecimiento a corto plazo por encima de la media espafiola (en torno aun 1% mas).

Pero, la desaceleracion en € ritmo de crecimiento de la economia espaﬁola dije se viene produ-
ciendo desde 1990, con particular incidencia en Canarias debido a la crisis del sector turistico y de la
construccion, introduce un claro factor de incertidumbre en la futura evolucion de la economia canaria.

Se puede afirmar que en tanto no se recupere sustancialmente e producto bruto del complejo turis-
tico-construccion y se vean los efectos de un decidido impulso en las inversiones del sector pablico y
de larincorporacion de nuevas actividades con futuro, latasa de crecimiento real del PIB de Canarias se
mantendria en niveles por debgjo de la media nacional*, pudiendo llegar incluso a ser negativas.

En términos generales, s no se arbitran mecanismos que favorezcan las transferencias y las inver-
sSiones internas y externas, es previsible suponer que, a corto y medio plazo, Canarias debera enfren-
tar un ajuste de su actividad econémica, con pérdida de empleo, aumento de la tasa de paroy un
tendencia al estancamiento en la tasa de crecimiento de la renta disponible de la poblacién.

Por otra parte, la libre circulacién de trabajadores, mercancias y capitales, tendera a reducir los di-
ferenciales de precios dentro del contexto comunitario; tendencia que se vera reforzada por los efectos
de la Uni6n Monetaria Europea.

Paralelamente, se espera que se generen mejores condiciones para el desarrollo de actividades
con futuro. De esta forma, desapareceran gradualmente las ventajas competitivas basadas en los
diferenciales de coste de la mano de obra, centrandose en la productividad y la dlferenC|aC|on po-
sitiva de los productos comer cializados.

Este. fendmeno puede tener un significativo impacto en Canarias, toda vez que las actividades de
los complegos que configuran su modelo productivo actual estan claramente expuestas a la competen-
cia internacional.

Para paliar este impacto negativo que afectaria a regiones con problemas, como Canarias, se acor-
do dentro dd marco del TUE, crear un Fondo de Cohesion, antes de 1994, en beneficio de los Estados
miembros menos favorecidos (Espafia, Portugal, Grecia, Irlanda).

Mediante este sistema, orientado a reforzar la cohesion econdémicay socia y a garantizar la con-
vergencia que requiere la UEM, se pretende cofinanciar proyectos en los ambitos del medlo ambiente y
de las redes transeuropeas de infraestructuras.

Otro elemento novedoso del TUE es la inclusion de una cldusula de salvarguarda especifica de las
regiones ultraperiféricas, destinada a compensar los eventuales perjuicios de la mayor concentracion de
riqueza como consecuencia del funcionamiento ded MUE.

En € caso de Canarias, € Fondo de Cohesion garantizaria determinadas inversiones en infraes-
tructuras ambientales y de transporte, cuya dotacién se muestra actualmente insuficiente. En € marco
de las previsibles restricciones presupuestarias del Gobierno nacional, la obtencién por parte de Cana-

* Cabe recordar que las previsiones macroecoriémicas de Ministerio de Economia y Hacienda para los dos proximos afios apuntan
hacia un crecimiento del PIB naciona por debajo del 2% anua y una caidadel empleo.
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rias de una cuota significativa del Fondo de Cohesién tiene una importancia fundamental. No obstante,
el clima de incertidumbre que recientemente.se ha planteado sobre el TUE en-general y € Fondo de
Cohesién en particular, plantean una seria amenaza para € futuro de Canarias.

La plena integracion ofrece ia posibilidad real de incrementar sustancialmente e aprovecha-
miento del amplio espectro de iniciativas comunitarias orientadas a meorar la competitividad de
tasregioneseuropeas. ' '

Al respecto, cabe recordar que ademés de los Fondos Estructurales, a los que Canarias tenia acce-
so por ser.Region Objetivo 1, la CEE ha puesto en marcha una politica comunitaria especifica para las
regiones ultraperiféricas (que.posibilitd en su momento instaurar e POSEICAN). Esto supone un mar-
co apropiado parae desarrollo de un importante conjunto de medidas de apoyo adaptadas a la redidad
socioecondmica de Canarias.

Ante estas posibilidades, 1a Alta Direccion de Canarias hade ser capaz de atraer un importante vo-

lumen de inversiones publicas para que, junto con su propio. esfuerzo regiona y local, pueda desarro-

“Ilar un marco favorable para la inversién empresarial. Todo €ello, repercutiria favorablemente en la so-
lucién del problema de lareduccion de la demanda de trabgjo en las Islas.

La libre circulacion de personas, mercancias'y capitales, pilares fundamentales del funcionamiento ple-
no del MUE, tendran efectos importantes sobre Canarias.

En e caso especifico de lalibre circulacion de personas, cabe sefidar que, si bien existe unatradi-
cion de emigracion en la paoblacion canaria, no es previsible que existan corrientes masivas de sali-
da de trabajadores en direccién a los paises de la CEE, toda vez que las oportunidades de empleo
para personas con insuficientes niveles de cualificacion serén escasas en los paises y regiones més de-
sarrollados.

Pero en todo caso, lo que si es preocupante es que se podria-producir emigracion dentro del co-
lectivo de los Tecursos humanos mas cualificados, en busca de mejores oportunidades y condiciones
de vida, lo que agravaria la fuerte disfuncionalidad del mercado labora del Archipiélago y pondria en
peligro laimplantacion de nuevas empresas con futuro.

Un aspecto de especial relevancia para Canarias es & impacto dedl MUE sobre una mercancia muy
particular, los servicios. Desde mediados de los ochenta, los servicios de mercado en la Comunidad se
han visto sometidos a importantes cambios como resultado del programa de formacion del Mercado
Unico y del cambio tecnoldgico. Y todo hace prever que esta tendencia contintie y se intensifique du-
rante los noventa. '

En términos generales, laintensidad del impacto del MUE se puede valorar como alta en sectores
tales como la banca, los seguros, las aerolineas, las telecomunicaciones, |0s servicios a las empresas de
alto valor afiadido mediante las telecomunicaciones (SAT) y d transporte. En la zona media, se pueden
situar algunos servicios.de distribucidn especializada y la construccion; mientras que de bgo impacto,
se consideran €l turismo, |os servicios basicos alas empresas y la distribucion convencional.

El impacto se esté traduciendo en un crecimiento de la participacion de la CEE en € total de las
actividades, en reestructuracion y relocalizaciones empresariales. En esta linea, se producen fusiones,
adquisiciones y aianzas de grandes empresas con empresas locales, que impactan en los flujos comer-
ciales intracomunitarios y en las inversiones directas en determinadas regiones, en detrimento de otras.

Los servicios se han caracterizado por que la produccion y € consumo de los mismos se han veni-
do realizando a mismo tiempo y en lamismalocalizacion, a punto tal que los economistas no los con-
sideraban como actividades comerciales. Sin embargo, los fenémenos de cambio en curso sefialados,
permiten afirmar que creceran sustancialmente las transacciones a distancia e internacionales de servi-
cios, adquiriendo éstos entonces, un claro caréacter de actividad comercial.
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Al respecto, se plantea un interesante desafio para los agentes econdmicos canarios, en € sen-
tido de mgorar su capacidad para prestar servicios y aprovechar su tradicional habilidad co-
mercial. Tomando en consideracion los cuatro tipos de servicios posibles en funcion de la movilidad o
no de los proveedores y los usuarios, se visuaizan una serie de oportunidades para Canarias.

En primer término, € desarrollo de las telecomunicaciones y los servicios avanzados suministra-
dos por esta via. Asimismo, € desarrollo de grupos de servicios vinculados a turismo, como la educa-
cion, los cuidados médicos, las reparaciones de medios de transporte y los servicios conexos a trans-
porte «charter». Desde otro punto de vista, la utilizacion de la capacidad de aojamiento ociosa, para
facilitar la prestacion de servicios personales de carécter internacional y, fundamentalmente, la atrac-
cién de sucursales (inversiones directas) de proveedores de servicios internacional es. :

Analizando la posicion competitiva de los diferentés paises en materia de servi cios'productivos
destacan claramente como posibles centros de interés para Canarias, dentro de MUE: Reino Unldo
Alemania, Dinamarcay Holanda; y fueradel MUE: Estado Unldosy Japon. "

En cuanto a la libre circulacion de capitales, € impacto previsible tendra un signo positivo,
toda vez que mejoraran las condiciones de financiacion de las empresas, a poder acceder a una oferta
financiera mas amplia y tipos de interés mas bajos que los actuales.

» Laincorporacion de Canarias en la Union Aduanera, se traducirg, previsiblemente, en el aumento de la
participacion relativa de los productos comunitarios (tanto Peninsulares como del resto de la CEE) en
las importaciones canarias.

Al respecto, la no aplicacion de la PCP a ciertos productos estratégicos para la produccion canaria
destinada a consumo local y turistico (los denominados «productos sensibles») y € establecimiento
del Régimen Especia de Abastecimiento (REA) dentro del marco del POSEICAN, apuntan areducir la
eventual pr%ién inflacionaria, derivada dd cambio de los preci 0s relativos.

* Por su parte, la aplicacion de las politicas comunltarlas en partlcular laPAC y la PPC, abre nue-
vas expectativas para las empresas canarias mas innovadoras, que pueden acceder a los mefcados
europeos en condiciones de igualdad con € resto de las regiones aspanolas y mejorar sus estructuras
productivas.

17. LA POSICION COMPETITIVA TENDENCIAL

A modo de sintesis conclusiva, se presenta a continuacion un esguema que resume la posicién competiti-
va tendencial de Canarias de cara a nuevo escenario, en funcion de los desafios impuestos por los impactos
previsibles dd MUE frente a las fortalezas y debilidades de su modelo de desarrollo actual.
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2. EVALUACION DEL IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LASISLAS CANARIAS
2.1. EL IMPACTO GLOBAL SOBRE EL MODELO ECONOMICO TERRITORIAL DE CANARIAS

Los diversos estudios de evaluacion de las consecuencias de la formacion dd MUE, coinciden en sefidar
gue la eliminacion de las barreras no arancelarias conlleva un conjunto de resultados directos e indirectos po-
sitivos, asociados con € mayor tamafio de los mercados y € refuerzo del clima de competencia.

L os efectos directos, se vinculan con la reduccion de costes que supone €l levantamiento de las barreras,
con un impacto diferencial desde € punto de vista regional, habida cuenta de las disparidades de las estructu-
ras de produccion. :

En cuanto a los efectos indirectos, |a formacion del MUE proVocariéel siguiente efecto «cascada»:

« Una reduccion generalizada de costes, derivada del aprovechamiento de las economias de escala en la
produccion, la gestion y la comerciaizacion y-del incremento de las relaciones mtra " inter-sectoriales
a escala internacional.

 Derivado de Io anterior, la mayor eficiencia de los sistemas productivaos provocaria una mayor presién
competitiva sobre los precios a consumo, en beneficio de la sociedad

» Consecuentemente, se intensificaria el proceso de innovacion empresarial en materia de procesos y de
gamay calidad de productos, y una potenciacion de la difusion tecnol 6gica.

Desde e punto de vista regional, la conclusién més importante a la que llegan estas investigaciones es
que, a largo plazo, los llamados efectos indir ectos, ser&n mas relevantes que los dir ectos.

En todo caso, este modelo genera de impacto es (til solamente como marco referencial para €l caso de
Canarias, toda vez que la presencia en € tejido productivo regiona de sectores sensibles —los que previsible-
mente sufriran las transformaciones mas importantes— es relativamente escasa.

Aln asi, e impacto global previsible sobre Canarias puede ser de signo negativo, debido a la debili-
dad estratégica que presenta su modelo econémico territorial y e «retraso» en la plena integracion en
la CEE, factores que limitan su capacidad de reaccidn de cara ala adecuacion a los cambios del entorno y de
la competencia. )

A estos hechos objetivos, cabe agregar, ademas, e efecto derivado del comportamiento que adopten los
agentes econdmicos regionales, que parecen tener una vision «fatalista» de la integracion en € nuevo escena
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rio competitivo. Esta percepcion, podria generar una actitud negallva, que contrlbU|r|a aconsohdar a menos
en € corto y medio plazo, € previsible deterioro de la posucmn competitiva de Canarias. -

2.1.1. Lasrepercusiones sobre la actividad y |os costes empresariales

La eliminacion de las barrerasy obstaculos al libre comercio puede repercutir favorablemente so-
bre la actividad -de las empresas canarias y sobre sus costes empresariales.

En generd-, es previsible, un incremento de los costes administrativos y una reduccién de los costes de
produccion, comercializacion, distribucidn y financieros; con un efecto neto positivo.

Paralelamente, la incidencia de los cambios monetarios, que hasta fechas recientes hacian prever un efec-
to negativo, a la luz del proceso de «sinceramiento monetario» espariol en curso, podrian generar un efecto
positivo sobre la actividad productiva local.

En los Gltimos afios, la peseta se ha venido apreciando, como consecuencia de la entrada en € mecanis-
mo de cambio del SME. A partir de 1987 se comienzan a sentir fuertes tensiones apreciadoras, debido a ele-
vado tipo de entrada (65 Ptas/DM), alaliberalizacion de los tipos de interés internos y € aumento progresivo
de la inversion extranjera. La apreciacion ha SldO aln mayor en terml nos reales, debido a desfavorable dife-
rencial de inflacion.

El caso de Itdiaes anélogo a espariol, en tanto y en cuanto se combinan un crecimiento de la demanda
interna superior a de los paises centrales del SME, con la entrada de capitales extranjeros.

La apreciacion de la moneda es comln a otros paises de la CEE (como Greciay Portugal), como- conse-
cuencia de las dtas tasas de inflacion y los acuerdos sobre paridades hominales de tipos de cambios vigentes.

El indicador més directo del efecto «real» ‘de este comportamiento es € coste saaria unitario, pero las
diferencias con Espafia tendian a reducirse debido a la devauacion relativa dentro del esquema preexistente
- de la Union Monetaria Europea. Por gjemplo, entre 1986 y 1990, los costes salariales crecieron entre el 12% y
un 18% en Portugal, Itdiay Espafia, en tanto descendian en paises més desarrollados como Alemania, Fran-
ciao e Reino Unido.

Pero, los recientes gjustes en la paridad cambiaria de la peseta, tenderian a recomponer, al menos parcial-
mente, la pérdida de competitividad de Canarias con relacion a algunas regiones competi doras (especialmente
en el turismo), tanto Ias no comunitarias como incluso Greciay Portugal

Asimismo, esta nueva situacion de la peseta, estaria dando un mayor margen de maniobra de cara a la
sustitucion competitiva de importaciones industriales.

. 2.1.2. El impacto desde la ébticadel comerci_o internacional.

Las principales consecuencias de la plena integracion de Canarias a la CEE y por tanto, en la Union
Aduanera, desde e punto de vista del comercio internacional, son, por una parte, la paulatina eliminacién de
los aranceles para el comercio intracomunitario y la imposicién del arancel comunitario a los productos pro-
cedentes de terceros paises. Y por otra, la aplicacion de la PAC, que tendra efectos directos sobre el comercio
exterior de los productos primarios, en particular los del complejo agroexportador.

La estructura del comercio exterior canario previsiblemente variara, especialmente en lo referente a las
importaciones, en € sentido de un mayor peso relativo de los productos comunitarios. Se estima que a corto
.plazo, las importaciones de terceros paises se reduciran sustancialmente, hasta situarse por debgjo del 5 % del
total de importaciones de Canarias.
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La medida del impacto tedrico sobre la economia canaria derivado de este cambio en el comercio exte-
rior, surge de la comparacion de dos efectos simultaneos: la creacion de comercio, que reflga las ganancias
derivadas de la eliminacién de barreras comerciales a comercio intracomunitario, y € efecto de desviacion
de comercio, que reflgja las pérdidas debidas a la imposicidn de la politica comercial comun frente a terceros
paises. .

L os resultados del andlisis realizado, sefialan que en la mayoria de los casos consider ados (diferen-

- tes hipétesis sobre elasticidad-precio de la demanda, precios relativos CEE-terceros paises y reduccion

arancelaria)*, e impacto sobre la economia canaria seria positivo. En este sentido, € beneficio se situa-
ria, segin las diferentes aternativas, entre 2.700 y 54.000 millones de pesetas anuaes. En la alternativa mas
desfavorable, la pérdida anual parala economia canaria estaria en torno alos 3.000 millonesgde pesetas.

No obstante, € beneficio para los consumidores que supone e descenso del coste medio de las importa-
ciones implicito en & cambio de origen de las importaciones (toda vez que los productos de terceros paises se
encarecerian), plantea una seria amenaza para la actividad industrial y, en definitiva, para tolla la econo-
mia de Canarias. El aumento de las importaciones provocaria un mayor nivel de dependencia del exterior, €
descenso de la actividad manufacturera, la destruccion de empleo y, en definitiva, un clima socioeconémico
tenso.

2.1.3. El impacto sobre e modelo productivo
-« Sobre d complegjo turistico-construccion

La mejora generdizada de los niveles de renta en los paises de la CEE incrementaré la demanda de
bienes «superiores», dentro de los cuales se incluye e turismo; particularmente, en las nuevas modalida
des de turismo de calidad. :

Estas «buenas perspectivas», amedio y largo plazo, se basan en los posibles beneficios que se deriva
rian de la eliminacién de los retrasos y costes asociados a las fronteras fisicas y- de las barreras técnicas
impuestas por los Estados miembros. No obstante, los empresarios consultados temen que la eliminacion
de las barreras al libre comercio repercuta negativamente sobre los costes administrativos de sus empresas.

De todas maneras, e MUE puede suponer Una oportunidad para esta actividad en Canariasy un
impacto positivo para la region, semprey cuando se produzca un cambio estratégico de la situacion
actual.

Esto es, una reorientacion mercadoldgica, potenciando un Nuevo posicionamiento diferencia frente a
lacompetencia, por la viade la calidad de servicio; toda vez que lainsistencia en una estrategia de lideraz-
go en costes es inviable en € largo plazo.

En cuanto ala actividad de la construccion, teniendo en cuenta lo dicho anteriormente y la sdbreoferta
existente en materia de alojamiento turistico, € futuro a corto y medio plazo, depende fundamentalmente
déa inversion pablica en infraestructuras y equipamientos y de la promocion de |a construccion de vivien-:
das. ) -

Al respecto, las restricciones que la Administracion Central viene estableciendo en la materiay las
cada vez més inciertas posibilidades de concrecion efectiva del Fondo de Cohesion, dan lugar a una pro-
nostico muy negativo sobre e futuro acorto y medio plazo de la actividad constructora canaria.

Mas aln, s bien es previsible que en los proximos afios, esta actividad siga todavia concentrando la
inversion extranjera, esta"claro que su volumen descendera sustancialmente, teniendo en cuenta la crisis

* Ver Anexo 1.
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generalizada de capitales y el mayor crecimiento relativo que estan experimentando otras localizaciones
alternativas a Canarias. ' '

® Sobre €l complejo agropesguero-exportador

*

El impacto de la aplicacion de la PAC y la PPC puede valorarse como una oportunidad, toda
vez que puede tener efectos positivos sobre este complejo productivo. :

La desaparicion de los precios de referencia y los contingentes, permitiran que las producciones de
Canarias compitan en-los mercados europeos en las mismas condiciones que € resto de las regiones espa
fiolas. Por lo tanto, € éxito comercial dependera de lainiciativa de las empresas canarias y del apoyo que
reciban por parte de las autoridades regionales y locales.

En todo caso, la aplicacion de la PAC tendria un efecto cuantitativo positivo para los productores agri-
colas, que se puede estimar entre 10 y 50 mil" millones de pesetas*, por efecto de las transferencias de'in-
gresos directos consumidor-productores inter-paises, implicito en la aplicacion del sistema comunitario de
subvenciones de precios seguido en la PAC.

Esta mejor situacion relativa, permitiria viabilizar € necesario camino de la concentracion empresa-

~ ria que facilite la modernizacién tecnoldgica y las economias de escala en la produccidn y, especialmente,

las mejoras en la gestion de comercializacion.

De todas maneras, tras la incorporacion plena de Canarias a la CEE, los empresarios perciben la apli-
cacion de la Politica Comin de Pesca, més como un problema que como una oportunidad, principalmente
por e previsible aumento del paro en € sector, como consecuencia de las debilidades estructurales, de la

" flota canaria.

Ademés de las propias debilidades del complejo, existen factores exdgenos que limitan el posible
aprovechamiento de esta oportunidad, por lo que demandan una accion estratégica mancomunada, oportu-
nay eficaz. Entre dichos factores,, cabe sefidar |os'siguientes.

» El menor tiempo disponible frente a las regiones competidoras para completar €l proceso de ade-
cuacion necesario. Hay que pensar que, por giemplo, los agricultores franceses (incluidos los de los DOM)
han recibido durante décadas apoyos-comunitarios para llevar a cabo los gjustes necesarios de las estructu-
ras productivas.

* El trato preferencia que de manera creciente le esta otorgando-la CEE alos pafses del Magreb, cu-
yos productos hortofruticolas y pesqueros, con costes de produccién més bajos («dumpl ng social»), son’

-competidores directos de Canarias.

Asimismo, dentro del marco de la tendencia general de liberalizacién del comercio internacio-
nal, los resultados a los due eventualmente se llegue como final de la Ronda Uruguay dd GATT, ten-
dran, previsiblemente un impacto negativo sobre las empresas del complejo agropesquero exporta-
dor, en particular, las vinculadas con la produccion y comercializacién del platano.

En un escenario de competencia abierta a escala mundial, y sin contar con nuevas medidas de protec-
cion, lacifraanua de negocios de los productores plataneros podria reducirse entre un 40 y un 60 %, co-
moconsecuencia de |os menores precios de ventay la pérdida de mercados**. Aun cuando e impacto real
no alcanzara esta dimension, gqueda claro que la viabilidad de la actividad platanera estd més que seria

Ver Anexo .

** Ver Anexo |.
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mente amenazada, razon por la cual se hace necesario emprender acciones de di versificacion, tanto de pro-
ductos como de mercados.

+ Sobre las otras actividades productivas compl ementarias

El impacto negativo previsible sobre las denominadas actividades productivas complementarias del
sistema canario, es relativamente poco significativo a escala regional, debido a su escasa participacion en
el producto y e empleo regional. Estos sectores, entre ellos € tabaco y los productos alimenticios, repre-
sentan en torno a 1,6% dd empleo total de Canarias (en € conjunto de IasRegl ones. Espafiolas Objetivo

1, este porcentagje es € 4,6%; en € total nacional, € 6,4%). m

P

Sin embargo, para estas actividades, € impacto del MUE es relativamente importante y existen ries-
gos considerables para la industria local. En particular, en lo que se refiere ala expansion del empleo y a
mantenimiento de la capacidad empresarial, ya de por s limitada. "

En este sentido, cabe sefialar que estos «sectores sensibles» representan una parte importante del em-
pleo industrial locd (en torno a 24%). Pero, son altamente «vulnerables», debido ala fragmentacidn de la
produccion en pequefias unidades, ala utilizacion de métodos de produccion intensivos en mano de obray
alabagja especiaizacion en «nichos» de mercado.

Ademas, muchos de estos sectores son industrias tradicionales, hasta el momento con un nivel de pro-
teccion elevado frente a la competencia externa, 1o que incrementa los riesgos ante e MUE.

* Lamayoria de las industrias de Canarias se muestran incapaces de competir por si solas, incluso den-
tro del mercado insular. Esto daria pie a desmantelamiento del escaso tgjido industrial existente, por sim-
ple desaparicion, por su relocalizacion fuera del Archipiélago o por la transformacion en actividades de
distribuci()n.

De hecho, la nueva situacion de Canarias ante el reto del MUE podrla provocar un fenébmeno de.des-
localizacién empresarial* . Precisamente, el colectivo de empresas de las denominadas actividades comple-
mentarias, junto a las del complejo turistico-construccién, son las que- Se muestran «mas disconformes» -
con la nueva situacion, que les obligaria a competir en desventagja.

De todas maneras, de cara al futuro desarrollo de Canarias, las debilidades estructurales existentes de-
mandan la implantacion de un' moderno y eficaz sistema promocional que incluya un atractivo diferencial
para los inversores de fuera de la regién. Dicho sistema podria apoyarse en e desarrollo de los aspectos
econdmicos del REF y de las medidas previstas en e POSEICAN. :

A pesar ddl bgjo nivel de desarrollo industrial del Archipiélago, este sector es estratégicamente rele-
vante para romper la excesiva dependencia del turismo y la agricultura. De hecho, la actividad industrial
escrucia en laintegracién de los sectores de especializacion en los complejos mas ampllos asi como en la
creacion de empleo estable.

2.1.4. El impacto sobre @ PIB y € empleo de Canarias
A pesar de las previsiones econdmicas favorables sobre el -impacto a medio y largo plazo del funciona-
miento del MUE, esta claro que la economia europea en genera, y la espafiola en particular, estdn inmersas

en un proceso de ralentizacion del crecimiento econdmico, 10 que esta obligando a sucesivas revisiones a la
bgja en las previsiones macroecondmicas. El hecho, es que la reactivacion anunciada se viene demorando y

* Cabe recordar que se han detectado 16 casos de empresas relevantes con intenciones de cambiar de localizacion fuera de Canarias.
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reduciendo en cuantia, tal como preveian los andlisis en términos del crecimiento ciclico de la economia, a
considerar que e Mercado Unico Europeo provocaria una nueva reestructuracién de las economias nacionaes
y regionales.

En € caso especifico de Espafia, las previsiones de crecimiento del PIB (3,3 % rea para 1993) conteni-
das en d Plan de Convergencia de marzo de 1992, se han rebajado sustancialmente en solo seis meses (hasta
e 0,7% segun & proyecto de Presupuestos del Estado). Un gjuste anadlogo han experimentado las Inversiones
y, en generd, d- Gasto Publico. En cuanto a empleo, se ha pasado de un pron()sti o de creacion neta de em-
pIeo a un escenario de destruccion de puestos de trabajo. Este es un escenario que, previsiblemente, continua-
ra durante buena parte de la presente decada

A laluz de este marco de referenciaineludible, y de las consecuencias a corto y medio plazo de la plena
incorporacion de Canarias en € escenario competitivo déd MUE, las estimaciones sobre e futuro comporta—
miento de |as principales magnitudes de |a economia canaria, resultan muy poco alentadoras.

En & supuesto de que no se recupere sensiblemente e producto bruto del complejo turistico-cons-
truccion y se mantengan las restricciones en materia de inversion publica, se puede estimar que para €
periodo 1993-1995, |a tasa de crecimiento del PIB se podria Stuar, como maximo, en torno al 1% anual.

Este escaso dinamismo de |a economia regional, tendria como correacién la destruccién neta de unos
6-8 mil puestosdetrabajoanualas es decir, se destruirian entre 18y 24 mil empleosen e préximo trienio.

Tomando en consideracion la fuerte presion demogréfica de la oferta de trabgjo, la tasa media de paro
regional se situaria, como media para 1995, entred 32,5y d 36,8%, segln se asuma una caida de la tasa
de actividad canaria hasta igualar la media naciond o € mantenimiento en su nivel actual. En cualquiera de
los dos casos, € d%qumbrlo de) mercado laboral seria, previsiblemente, insostenible desde € punto de vista
de la sociedad canaria.

Cabe sefialar entonces, que para lograr al menos mantener, a la altura de 1995, la actuales tasas de
actividad y paro regionales, seria necesaria la creacién de una media de 22.000 puestos de trabajo
anuales entre 1993 y 1995, un volumen de generacion de empleo que la economia canaria no ha podido
alcanzar siquiera en los afios de mayor dinamismo econémico. | ndudablemente, todo un desafio parala
Alta Direccion regional. ' :

2.2. EL IMPACTO DESDE LA OPTICA DE LAS EMPRESAS RELEVANTES

Los principales representantes del sistema productivo de Canarias tienen una percepcion general
mas bien negativa del previsible impacto del MUE sobre sus empresas, a partir de la plena incor pora-
ciéon de Canarias a la CEE. Laincertidumbre generada durante €l proceso de puesta en marcha del nuevo es- -
guema normativo y la natural reaccion de resistencia al cambio explican, en buena medida, esta apreciacion.

2.2.1. Expectativas respecto del impacto global de las politicas comunitarias

Desde la ptica de las empresas relevantes de Canarias, la Ilbre circulacion de personas, mercanciasy ca-
pitales sc vaora més como una oportunidad que como un problema.

En generd, los empre&\rl os consultados esperan que la libertad de circulacion permita aumentar los flu-
jos comerciales, la oferta de bienes de consumo y de personal cualificado.

Pero, paraJeIamente existe preocupacion por € posble incremento del paro local y por € «debilitamien-
to» de laindustria canaria. _

En cuanto a la aplicacion de las politicas comunitarias, las empresas consultadas |as consideran més bien

un problema, fundamentalmente por los efectos negativos que pudieran tener sobre la estructura productiva y
el empleo en & complejo agropesguero-exportador y por € previsible aumento de lapresion fiscal.

A



Para las empresas relevantes consultadas, el impacto de la incorporacién plena ala CEE esta condiciona
do, en cada caso, a los resultados de las negociaciones entre e Gobierno Centra) y la Comunidad y a la capa-
cidad de adaptacion y respuesta de ias empresas a la nueva situacion.

En este sentido, hay que sefialar que en e dmbito empresarial se ha detectado un elevado grado de insa
tisfaccion respecto a la informacidn recibida sobre las politicas y medidas adoptadas por la CEE, que impac-
tan sobre Canarias. El grado de insatisfaccion es mayor con el Gobierno Central, pero los empresarios tampo-
co estan contentos con la informacién facilitada por el Goblerno de Canarias y por las Camaras de Comercio
y otras instituciones locales.

2.2.2. Lasrepercusiones sobre la actividad y |os costes empresariales

En opinidn de las empresas relevantes consultadas, la desaparicion de determinadas barreras, como las
restricciones en e mercado de capitales, |os tramites parael comercio internacional, |os retrasos y costes aso-
ciados a las fronteras fisicas, las reglamentaciones de fletes y, en menor medida, |as barreras técnicas naciona-
les, podria ser beneficiosa para la actividad empresarial de Canarias. En la medida que dicha desaparicion se
haga realidad, extremo sobre el cual los lideres empresariales han demostrado tener serias dudas.

Lavaoraciéon del impacto sobre los costes empresariales suscita opiniones muy divididas; en buena medi-
da asociadas a la situacién individua de cada empresa mas que a su pertenencia a un sector u otro de actividad.

El 39% de las empresas consultadas considera que la desaparicion de las barreras comerciales reducira
los costes de las empresas (probablemente entre €l 2% y e 5%), pero otro 22%, estima que aumentaran (pro-
bablemente por encima del 5%).

El resto de las empresas (38%), en particular las del compleo turistico-construccion, no espera que se
produzcan cambios significativos en los costes empresariales.

2.2.3. Percepcion de los empresari 0s del nuevo marco normativo para Canarias
 El grado de conocimiento -

L os responsables de organizaci ones empresariales y lideres de opinion entrevistados han mostrado te-
ner un conocimiento suficiente sobre el nuevo marco de integracion del Archipiélago ala CEE y sobre la
modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (REF). Esta situacion contrasta con la actitud de

- «desconocimiento» adoptada por las empresas relevantes que constituyen la muestra del sondeo redizado
(las dos terceras partes de los empre&arlos encuestados han declarado «no tener conoci mlento alguno» sobre
estas medidas). -

Dentro de este contexto, €l colectivo de empresas que se consideran «peor informadas» serian las del
complego turistico-construccion, las més pequefias y de capital socia mayoritario canario.

Por € contrario, se consideran «mgor informadas» las empresas de las denominadas actividades com-
plementarias*, las més grandes, con capital social mayoritario extrarregional y gestion profesionalizada.

En definitiva, ala vista de los problemas de comunicacién detectados, seria conveniente revisar la po-
liticay las acciones de comunicacién entre los responsables politicos y los agentes econémicos y sociales.

* Cabe recordar que asi se denominan las actividades no incluidas en los dos principales complejos productivos identificados, tales
como: industrias quimico-farmacéuticas, fabricacion de bebidas y de productos aimenticios, plasticos, papel y artes gréficas, im-
portadoras y distribuidoras de productos aimenticios.
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Las medidas del Programa POSEICAN

‘Desde la actitud de «desconocimiento» antes sefidlada, 10s empresarios consultados han valorado las
medidas del programa POSEICAN que les fueron sugeri das Entre las medidas contempladas han destacar
do por orden de importancia, las siguientes:

1. Eximir de la exaccion reguladora y/o derecho de aduana a los productos originarios de terceros
paises.

Esta medida parece tener mayor interés para las denominadas actividades complementarias y para las
empresas cuyo capital socid mayoritario proviene de fuera de Canarias.

2. Medidas para tener en cuenta las dificultades especificas de un sector determinado de la produc-
cion local destinadaa consumo local o turistico.

Se han mostrado especialmente mtereﬂadas las empresas del complejo turistico- construccion y las lo-
calizadas en Santa Cruz de Tenerife.

3. Permitir, en condiciones equivalentes a las actuales, e abastecimiento de productos comunitarios
de intervencion o disponibles en la CEE.

Esta medida parece ser relativamente més importante para las empresas del complejo agropesquero-
exportador, asi como paralas méas pequefias y las de capital social mayoritario de origen canario.

4. Medidas especificas arancelarias o de excepcion de la politica comercial comun para determinados
productos sensibles (textil, ropa, aparatos de Opticay electronicos, medios de transporte).

Estas medidas resultan especiamente interesantes para Iés_industrias y servicios complementarios, asi
como para las empresas méas pequefias y con capital socid mayoritario canario.

Por otra parte, las empresas. dedicadas a la produccion y/o comercializacion _de. productos agricolas,
han valorado especificamente las medidas del POSEICAN orientadas a la mejora de la produccion agraria
canaria

Para estas empresas, en especia las de tamafio medio y capital mayoritario local, las tres medidas mas
importantes, serian las siguientes: -

1" Medidas estructurales especificas para € platano (produccion, investigacion, recoleccion, presen-
tacion y tratamiento, transporte, almacenamiento, comercializacion y promocion comercial).

2" Medidas en apoyo de la produccién interior destinada a consumo local (patatas, vinos, sector l4c-
teo, productos animales).

3° Medidas relativas a los sectores de frutas, hortalizas, flores y plantas vivas.

Vaoracién del impacto dd nuevo REF

Las empresas consultadas, cuando han opinado sobre este tema, han valorado de manera negativa los
efectos previsibles de las principales modificaciones del REF sobre las actividades de las empresas*.

* « Cabe recordar que en e momento de realizarse la encuesta practicamente no se habian concretado ninguno de los aspectos econé-

micos del REF.
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La mayoria de los empresarios consultados considera que la implantacion del Impuesto Genera Indi-
recto Canario (1GIC) y de Arbitrio sobre la Produccion e Importacion (APIM) serén negativas para sus
empresas. Y mas de la tercera parte, se ha pronunciado en e mismo sentido con respecto a la sustitucion
del Fondo de Prevision para Inversiones por € Régimen General de Deduccion por Inversiones (RGDI).

“Lavaloracion de las modificaciones principales ded REF ha estado motivada por una serie de ventgjas
e inconvenientes previstos por la empresas encuestadas.

Entre las expectativas més favorables, cabe destacar la homologacion de criterios fiscales, un mayor
control administrativo, la mejora de la recaudacion local y & fomento de lainversion productiva.

Se teme, sin embargo, un incremento de los precios y una menor desgravacién"ae las inversiones.
Ademas, |a adaptacion administrativa por parte de las empresas representa un inconveniente adicional.

Paralelamente, cabe destacar € elevado porcentgje (en torno a 20%) de empresas que £*hen absteni-
do de opinar sobre el APIM y e RGDI, lo que evidencia, una vez mas, los problemas de comunicacion se-
fialados entre las empresas y los responsables politicos e ingtitucionales.

En definitiva, las expectativas sefialadas ante el nuevo REF y la adecuada comunicacion de las nuevas
medidas, deberian tenerse muy en cuenta en las actuaciones politicas futuras.

2.2.4. Las repercusiones sobre la actividad comercial e inversora

En opinién de los empresarios consultados, € impacto ded Mercado Unico sobre la economia canaria po-
dria tener efectos positivos sobre las inversiones externas en las Idas, tanto las procedentes de otras regiones
espariolas como las extranjeras; y también, aunque algo menos, sobre las importaciones.

Sobre todo, cabe esperar un incremento de las impprtaciones del resto de la CEE y, en menor medida, de
la Peninsula y de otros paises. Las empresas relevantes mas peguefias apuestan, en mayor medida, por un au-
mento de las importaciones de la Peninsula.

La mayor participacion de la Peninsula respecto de las importaciones, se deberia, entre otros motivos, a
una mayor afinidad (moneda, idioma, formas de pago) asi como al. cierre de representaciones comerciales en
Canarias, que pasan a depender de las estructuras localizadas en la Peninsula.

Las expectativas sobre la actividad exportadora son menos optimistas (el 40% de las empresas encuesta
das cree que € impacto sobre las exportaciones canarias sera negativo). Tan sdlo € 10% de las empresas rele-
vantes consultadas cree que aumentaran las exportaciones a la Peninsulay ala CEE; y otro 7% considera que
se incrementaran las dirigidas hacialos otros paises.

A este respecto, hay que tener en cuenta la propia jncertidumbre que enfrenta el plétano y la fuerte com-
petencia que enfrentan los productos hortofruticolas. ‘

Por otra parte, no se espera un gran impacto del MUE en la actividad comercial intrainsular.

2.2.5. Larespuesta previsible de los empresarios canarios

Resulta sintomético que tanto desde la optica de los lideres de opinion como las propias empresas rele-
vantes, se autovaloren con un nivel de competitividad insuficiente para competir en el MUE. El tamafio em-
presarial, e nivel tecnologico y la organizacion comercial disponibles son factores que preocupan a las em-
presas relevantes de Canarias. _

Frente a esto, resulta alentador que la mayoria de las empresas relevantes, y en particular las empresas
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del complejo agropesquero-exportador y las.gesti onadas por profesi onal% se estén planteando una serie de
acciones e inversiones para mejorar su competitividad de cara al MUE.

Estas acciones estarian fundamentalmente orientadas a:

Modernizar la tecnologia de las empresas
» Aumentar € volumen de actividad de las empresas
 Reestructurar la plantilla (comercial, de produccién y administrativa, en ese orden)
* Megjorar las instalaciones

-« Formacion- y especiaizacion del personal

B Las estrategias empresariales

Desde la optlca de las empresas relevantes, se apuesta por la mejora de los actuaes productos/ serV|
ciosy por laincorporacion de otros nuevos.

En cuanto a la politica de mercados, las opciones mayoritarias se orientan a aumentar la cuota de mer-
cado en € resto de la CEE (fuera de Espafia) y a defender la situacion actual en los demas mefcados.

_ En este aspecto, es cuando menos preobupante gue se dé prioridad a las acciones de carécter indivi-
dual, frente a las acciones de cooperacion, para llevar adelante las estrategias de producto y de mercado.
Las acciones preferentes sefialadas por las empresas consultadas han sido las siguientes:

 Potenciar € desarrollo de la empresa de manera individual (52% de los empresarios consultados).

- Edta. dternativa resulta especialmente interesante para las empresas del complejo turistico-
construccion y de las denominadas actividades complementarias.

« Fusiones con otras empresas (43%).
Las empresas del comblejo turfstico-construccion se muestran més inclinadas por esta accion.
* Redlizar alianzas de oportunidad con otras empresas (25%).

Principalmente, son las empresas de complejo agropesquero—exportador las que se plantean
este tipo de alianzas.

Para apoyar la concrecion de estas iniciativas, las empresas relevantes consultadas consideran
que las estrategias de desarrollo regiona del Gobierno Canario deberian orientarse segin las si-
guientes directrices promocionales, por orden de importancia:

« Desarrollo de actividades innovadoras.

" Especializacion competitiva de sectores tradicionales.
* Incorporacién de capital y empresas extranjeras.
Desarrollo del potencial enddgeno

Al mismo tiempo, las empresas demandan la aplicacion de politicas de proteccidn, tanto paralos sec-
tores tradicionales, como para los nuevos sectores de Ia economia canaria. El temor al impacto negativo
del MUE a corto plazo, resulta evidente.

“Al respecto, € desarrollo del POSEICAN y del REF, constituye una clara oportunidad para definir e
_ implementar una nueva estrategia de desarrollo regional, mas acorde con las necesidades y expectativas de
las empresas.



2.3. LA NECESIDAD DE UNA URGENTE RESPUESTA ESTRATEGICA
e Lacrisis dd modelo econémico territoria de Canarias

La materializacion de las previsiones y expectativas negativas anteriormente expuestas conduciria ala
agudizacion de los prablemas que actualmente tiene Canarias y, en definitiva, alacrisis de su modelo eco-
noémico territorial. :

Una crisis caracterizada por e descenso genera de la actividad productiva, con @ consiguiente incre-
mento de |a tasa de paro; la agudizacion de las desigualdades socides y territoriales, una mayor concentra-
cion de poblacion en las areas urbanas y, en definitiva, por una gran presion social. :

L&

Ante la magnitud de esta amenaza, hace falta un profundo cambio estratégico, que construido sobre

la base de las fortalezas que tiene Canarias, permita establecer soluciones innovadoras para aprovechar las

oportunidades que emergen del nuevo-escenario competitivo. D

» Lareaccion de las regiones competidoras

Las diversas regiones competidoras directas de Canarias ya han comenzado a reaccionar para
adecuarse al nuevo escenario, y estan implementando sus propias respuestas estratégicas para enfrentar
con éxito @ desafio competitivo de fin de siglo.

Asi, por gemplo, Baeares ha comenzado aimplementar una estrategia de desarrollo regional orienta-
da a posicionarla como una region europea privilegiada en materia de calidad de vida. Es decir, ser perci-
bida como € lugar desarrollado del Sur de Europa en € que los residentes y los visitantes puedan disfrutar
de unas condiciones de bienestar practicamente inigual ables.

La estrategia basica formulada por el Gobierno Regiona Balear recoge, como puntos de partida para
el logro de este ambicioso objetivo, € aprovechamiento de un conjunto de fortalezas tales como € entorno
medioambienta, la %gurldad juridica e institucional, las infraestructuras, equipamientos y servicios de ca-
lidad, la proximidad a las principales ciudades europeas y la cultura emprendedora de sus habitantes.

Como vias estratégicas para asegurar € desarrollo sostenido a largo plazo, Baleares apuesta por la uti-
lizacién inteligente de los aspectos positivos de lainsularidad y € desarrollo de un perfil regional innova
dor, con un fuerte sesgo tecnoldgico. Este Ultimo aspecto, viabilizado por € creciente apoyo financiero de-
rivado de la priorizacion del desarrollo tecnoldgico por parte de la Comunidad Europea.

En sintesis, Baleares pretende posicionarse como una «region innovadora» y ser percibida como un
«Megaparque Tecnologico» o € «Resort Office» de Europa.

En e caso de las regiones insulares de Grecia*, se apuesta por la promaci 6n de un desarrollo integral,
apoyado en una politica de centros de desarrollo. EI modelo propuesto es € de PoI os Integrados de Desa-
rrollo, que permitiria:

» Salvaguardar las economias regionales frente a las fuerzas centrl'peta de los polos existentes

» Laplena utilizacion de los recursos enddgenos de cada region

 El fortaecimiento de la competitividad de las economias regionales y de laintegracion a Ia econo-
mia nacional griega

» Laplanificacion integra de los esfuerzos para e desarrollo

Los objetivos principales para la estrategia de desarrollo regional se plantean, en este caso, en térmi-
nos de lafijacion de la poblacion en € territorio, lareduccion del paro y las desigualdades de renta, la pro-

* Ver d informe especifico recogido en € Anexo I1.
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mocion de la actividad industrial (para atenuar la dependenua del turlsmo) y Iafuerte introducci6 on de tec-
nologia para apoyar € aumento de la competitividad reglonal

Como objetivos secundarios, se reconocen lamayor participacion de |a sociedad en € proceso de de-
sarrollo, la promocion del empresariado local, la reduccion de la presién demogréfica en las éreas urbanas
y € fortalecimiento de laidentidad cultural insular.

La instrumentacion de la estrategia de desarrollo insular de Grecia se apoyaria en instrumentos «clasi-
cos» (incentivos y desarrollo de infraestructuras) y en otros més modernos, como la promocién de nuevas
tecnologias o.los instrumentos de integracion y desarrollo (por ejemplo, politicas de concentracion urbana
en areas de poblacion dispersay de desarrollo de las ciudades medias).

En todo caso, esta claro que las caracteristicas estructurales y los respectivos estadios de desarrollo de
cada region imponen respuestas diferentes al desafio comin. En tal sentido, Canarias debe establecer su
propia respuesta estratégica particular, aprovechando las posibilidades de actuacion conjuntas con
otras regiones afines, pero evitando caer en e mimetismo.
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3. ORIENTACIONES PARA EL CAMBIO ESTRATEGICO DE CANARIAS
3.1. LA NUEVA VISION ESTRATEGICA PARA CANARIAS

_ Canarias es diferente del resto de las regiones europeas, tanto por lajuventud de su poblaciony € atracti-

Vo de su entorno medioambiental, como por su posicion geoecondémicay los productos y servicios que puede
ofrecer. La visién estratégica de fin de siglo para Canarias, debe sustentarse en una nueva forma de
aprovechar racional y selectivamente estas diferencias comparativas, transformandolas en ventajas
competitivas. Esto es, dotar a estas diferencias de tres atributos de virtud: € cultivo del medio ambiente, la
calidad de servicio y la apertura al mundo. '

En la préctica, se debe transformar a Canarias én una regiéon positivamente diferente, en la que se
viva, se produzcan bienesy se presten servicios con calidad. Y que sea percibida como tal, por la propia
sociedad canariay por todos los segmentos de mercado atendidos a escala mundial.

Para ello, la Alta Direccion regional debe establecer un nuevo posicionamiento competmvo de carad
entorno y alas regiones competi doras

Esta decisién conlleva la formacién de una nueva imagen de marca para Canarias, que conceptualice
globalmente € nuevo posicionamiento y constituya, de cara a la sociedad canaria, € nicleo central de una
nueva identidad territorial*.

Es necesario pasar de la imagen de marca actual, apoyada en productos y dones, como € plaano y €
«sol y playa», expresion de una estrategia de monoproduccion basada en ventgjas comparativas en-declive, a
una nueva imagen sustentada en conceptos estratégicos, construida sobre la preexistente y -aprovechando su
notoriedad, pero que reflge el nuevo modelo regional concéntricamente dlversmcado basado en la creacion
y mantenimiento de ventajas competitivas.

Los elementos centrales sobre los que se propone construir la nueva imagen: cultivo del mediocambiente,
calidad de servicio y apertura internacional, permitirdn superar-las limitaciones de los ciclos de vida de los -
productos y dones y, por tanto, sostener una estrategia de desarrollo a largo plazo. Lo que implica pasar de
pensar en términos de productos y servicios aislados a pensar en términos de «gamas», como pueden ser, por
gjemplo, la «hortofruticultura de calidad» o los «servicios de cdidad para € ocio y € negocio internacional.

* Extension dd concepto empresarial de Identidad Coiporativa, entendido en su nocién y potencialidad mas profundo, antropol 6gico,
en relacion con € «cuerpo socia» de laregion.
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En definitiva, los productos y servicios embl eméticos de Canarias se podran ir adecuando e incluso reem-
-plazando en € tiempo, sn que ello obligue a modificar continuamente € -posicionamiento y la imagen de la
- region, proceso que seria pernicioso y practicamente inviable.'

Desde el punto de vistadel cambio de laidentidad territorial, sé trata de lograr una autoadhesién profun-

-da de los habitantes de Canarias con su region, sus organizaciones y sus productos. Es decir, que los propios

canarios se sientan y actden como portavoces y «vendedores» de su region, en € entendimiento que las accio-

nes personal es-contrlbuyen al crecimiento econdémico regional, y viceversa, en lo que respectaa las acciones
dd sector publico.

Pero, para ello, la sociedad canaria debe cambiar sus actitudes. Incorporar a su cultura los valores que
sustentan su huevo posicionamiento -estratégico e imagendiferencial. Incluso, debe modificar su concepcién
de laactividad empresaria y algunos de sus comportamientos sociales.

En sintesis, se debe desarrollar, por la via de la formacion y la comunicacién, una moderna cultura em-
prendedora que, en conjuncién con € nuevo posicionamiento competitivo, den lugar a un nuevo estilo dein-
terpretacion y construccion del futuro regional: el estilo canario del siglo XXI.

3.2. LAS DIRECTRICES DEL CAMBIO ESTRATEGICO

" De acuerdo con todo lo anterior, se trata de pasar del modelo economico territorial actual de «explo-
tacion de ventajas compar ativas» a un modelo de «cultivo de ventajas competitivas». Las directrices pro-
puestas para €l proceso de cambio estratégico necesario, son:

» Evolucionar desde la «eficiencia protegida» hacia la «eficiencia competitivax.

Es decir, que los agentes privados y publicos lleguen a ser eficientes en la asignacion de recursos
€scasos en un entorno competitivo. Lo que implica, pasar de la inversion especulativa a la inversion
productiva de riesgo; desarrollar nuevas actividades con futuro; y asumir que algunas actividades tra-
dicionales que no puedan transformarse para ser competltlvas se deben reducir hasta su préctica desa-
paricion.

» Pasar de una «Canarias abierta a Europa» a una «Canarias abierta al mundo».

En la actualidad, la CEE es’d principal «socio» comercial de Canarias; los turistas son practica-
mente todos europeos y € origen mayoritario de las inversiones extranjeras en Canarias es'la Europa
comunitaria. Pero, de cara a futuro inmediato, |a realidad mercadoldgica implicita en e funciona
miento dedl MUE, trae a Canarias probablemente més amenazas que oportunidades. :

Esto Ileva a pensar que en lugar de concentrarse en la confrontacion directa con competidores mas
poderosos, se deberia en cambio aprovechar la condicion de pertenencia a la CEE para viabilizar (fi-
nanciar) el proceso de adecuacion y fortalecer las relaciones comerciales y financieras con terceros pa-
ises. En éste sentido, es de vital |mportanC|a materializar la renta de posicién como «Puerta Sur de Eu-
ropa»

» Cambiar de una economia dependiente a una economia integrada.

En la actualidad, € crecimiento econémico de Canarias depende de un nicleo productivo reduci-
do, de inversiones y ayudas publicas exégenas y de insumos y productos terminados de importacion.
Pasar -de la dependencia a un modelo integrado implica, en la préctica, la diversificacion, tanto de las
fuentes de abastecimiento y financiacién como de los mercados de actuaciéon. Hay que potenciar nue-

"vas industrias y servicios que puedan sustituir competitivamente las importaciones, que muestran que
existe un mercado local suficientemente amplio y desarrollado. Actividades con futuro que mediante
una di versificacion concéntrica, fortalezcan y amplien los dos complejos productivos principales.

64



O>Q0 MpOOo W

/-""CULTIVO .
DEL MEDIO

AMBIENTE _

NUEVA

IDENTIDAD

TERRITORIAL

CANARIAS SIGLO XXI

UNA NUEVA VISION ESTRATEGICA .. .

ABIERTA
AL MUNDO

CANARIAS.
UNA REGION EUROPEA
POSITIVAMENTE DIFERENTE

.. .Y UN NUEVO ESTILO

CALIDAD DE
SERVICIO

NUEVO
POSICIONAMIENTO .

Una region para vivir,
producir y .dar servicios,

NUEVA

IMAGEN DE
" MARCA

REGIONAL

con calidad

)=

NUEVA CULTURA

Emprenditorialidad  competitiva

\

NUEVO ESTILO CANARIO

Ser protagonista en la construccion del futuro

WOOoO>»0mMmI



+ Reemplazar la «explotacion» del medio ambiente por el «cultivo». del medio ambiente.

El crecimiento econdmico de Canarias no se puede mantener a expensas de la destruccion de su
principal activo. La modernizacién del sistema productivo y la incorporacion de nuevos productos y
actividades debe ser compatible, en todo momento, con €l freno del deterioro y € mantenimiento alar-
go plazo del equilibrio medioambiental.

» Convertir la «insularidad periférica» en «insularidad conectada».

No se trata de «romper» lainsularidad, sino de enfocar este atributo regional desde otra perspecti-
va. Lainsularidad debe entenderse como un hecho diferencial, susceptible de ser aprovechado compe-
titivamente. En este sentido, l0s esfuerzos han de concentrarse en mejorar la accesibilidad y la conecti-
vidad, lo que dara una mayor flexibilidad de actuaci on y facilitard la adecuacion de los medios
astrateglcos alos mercados. :

-+ Evolucionar de la intermediacion comercial a la industrializacién informacional y la «servuccion».

La evolucién histérica del modelo econdémico de Canarias se ha basado en el desarrollo de activida-
des de intermediacion, incluso hasta en € caso dd turismo. El nuevo escenario competitivo de fin de si-
glo exige una mejora cuditativa en la funcion regional; esto es, incorporar a esta cultura mediadora, los
conceptos de produccion de y con servicios, crear una cultura de servuccion. Lo que implica innovar en

- lagestion de los proveedores los productos y los mercados. -

»- Reemplazar la inversion europea especulativa por alianzas e;trateglcas empresariales, de alcance
mundial.

En e marco de la integracion econdmicay €l fortalecimiento de los complejos productivos, € fo-
mento de inversiones extranjeras debe orientarse-a atraer inversiones con un efecto multiplicador supe-
rior a de las hoy existentes. En todo caso, diversificar su origen y aprovechar la globalizacion de los
mercados, parareducir la dependenciay reforzar e proceso de apertura a mundo.

 Cambiar la ensefianza reactiva/defensiva por la formacion activa para la emprenditorialidad.

El enfogque de la formacion de los recursos humanos debe orientarse a incrementar sustancialmen-
te la capacidad de anticipacion y formulacion de respuestas creativas, més que a la repeticion mejorada
de actividades preexistentes, queddlo sirve como paliativo y conduce a la agudizacion de los actuales
eﬂrangul amientos. Y, en todo caso, deben concentrarse los esfuerzos en e -cambio cultural de los em-
preﬂarlos actuales y potenciales.

. Superar la actltud expectante y hasta fatalista, desarrollando otra, activa'y posmva

La turbulencia del entorno internacional impone dejar de lado las’ actltudas del pasado. Es necesa
rio adoptar una actitud inquisitiva, de permanente atencion a los cambios del entorno y el mercado que
permita superarlos y aprovecharlos; una actitud creativa, para formular respuestas innovadoras, y una
actitud proactlva, que permita materializar un futuro favorable a los intereses de Canarias, mediante
actuaciones sinérgicamente coordinadas.

« Dgar de lado los lamentos y las exigencias a la Administracién y buscar el consenso y la corres-
ponsabilidad.

El cambio de actitud implica aceptar las responsabilidades y asumir €l protagonismo en el desa-
rrollo regional. La construccion de un nuevo.modelo de crecimiento econdmico solo es viable s las
~actuaciones se formulan e implementan en un clima de acuerdo y responsabilidad compartida entre los
agentes socioecondmicos de todos |os territorios canarios. En este sentido, tiene que quedar claro que
los «enemigos» reales de Canarias estan fuera del Archipiélago, y que la Unica forma de derrotarlos es
actuando como una unidad estratégica, con una sola Alta Direccion.
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33 LA ORGANIZACION PARA EL CAMBIO ESTRATEGICO

Parallevar adelante el cambio estratégico propuesto del niodelo econémico territorial de Canarias, es ne-
cesario lograr una actuacion oportuna, coordinada y sinérgica de todos los agentes socioeconomicos, publicos
y privados involucrados en el proceso de desarrollo regional. Esto es, desde la Administracion Comunitaria

-hasta las Corporaciones Locales y, fundamentalmente, € empresariado de Canarias.

Para €ello, hace falta establecer una alianza estratégica a escala regional. Organizar una Alta Di-
reccion para la planificacion y gestion estratégica del desarrollo canario, que formalice la unidad de
actuacion estratégica para e proceso de cambio y la implantacion del nuevo modelo. Una Alta Direc-
cion que estructure y coordine sinérgicamente las actuaciones de la Administracién presente en Canarias,
con las de las principales organizaciones socioecondmicas intermedias y de las empresas lideres tradiciona-
les e innovadoras.

- LaComunidad Europea ya ha establecido el marco juridico general de actuacién y esta implementando el
POSEICAN para atenuar € efecto traumético de la adhesion. Por su parte, la Administracion Central, esta
ocupada en la convergencia con Europay en resolver el serio problema social y econémico que enfrenta el
pais en su conjunto, por lo que s6lo cabe esperar que apoye a Canarias dentro de las restricciones de ese mar-
co general.

. El sector privado y las organizaciones intermedias regionales mantienen, frente a la incertidumbre de los
cambios en curso, una actitud expectante gue limita su papel como «motor» natural del desarrollo regional. Y,
por su parte, las Corporaciones Locales, con recursos limitados, soportan la presion de la demanda para satis-
facer las necesidades y expectativas mas inmediatas de la sociedad canaria

Frente a esta situacion, e centro de gravedad de la responsabilidad de organizar la Alta Direccion
. propuesta, parece recaer sobre la Administracion regional, por lo que deberla entonces asumir € lide-
razgo del proceso de cambio.

Pero, en todo caso, partiendo de una alianza estratégica inicial con las Corporaciones Locales, que sirva
-de plataforma para convocar y estructurar la Alta Direccion. Y,.ademas, con € clar6 objetivo y compromiso
de transferir graduamente el liderazgo del proceso a sector privado, de manera ta que éste lo asuma plena-
mente, una vez implantado el nuevo modelo de desarrollo competitivo. Cabe enfatizar que se debe evitar cre-
~ ar un nuevo modelo de economia subvencionada y/o impulsada por los presupuestos publicos.

El papel de los agentes publicos en la moderna concepcién del desarrollo territorial competitivo, tiende a
concentrarse en proporci onar las orientaciones sobre la direccion y € sentido del desarrollo y, fundamental -
mente, en crear unas condiciones globales favorables para la innovaciéh y la mgiora de la product|V|dad y.
competitividad de las empresas.

En tal sentido, la convocatoria dé la Administracion regional para la formacion de la Alta.Direccién
debe realizar se sobre la base de un proyecto regional concretoy realista, para discutir, consensuar y lo-
grar la corresponsabilidad de cara a su materializacion. Un proyecto que funcione como catalizador de
las actuaciones con mayor efecto multiplicador a largo plazo para la economia canaria.

Las necesidades y expectativas a satisfacer son mdltiples y responden a intereses a veces contrapues-
tos. Ademas, los recursos disponibles u obtenibles serdn siempre escasos. Por tanto, €l proyecto de base
para la convocatoria debe contener, como aqui se propone, una vision sistémica, global e integradora, en
consonancia con |a naturaleza compleja del problema que se enfrenta y de las soluciones que se deben im-
plementar.

Desde otro punto de vista, este transitorio y obligado protagonismo brinda, ala Administracion de Cana-
rias, la oportunidad de encontrar un espacio adecuado para mejorar su posicionamiento e imagen de caraala
sociedad canaria en general y alos agentes socioecondémicos, en particular.
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3.4. LOS ALINEAMIENTOS DEL PROYECTO REGIONAL
3.4.1. Objetivos estratégicos
Los principales objetivos del proyecto para materidizar € cambio estratégico propuesto, tanto desde €
punto de vista findista e instrumental, serian los siguientes.
» Objetivos finalistas
—Sobre la Eficiencia ' ' oo

« Posicionarse competitivamente como lider de las Regiones Objetivo 1, asumiendo € «riesgo» de dejar
de ser considerada region desfavorecida, una vez alcanzada la eficiencia competitiva.

. » Recuperar, en & nuevo escenario competitivo, & fuerte ritmo de crecimiento de la economia canaria re-
gistrado en los ochenta.

—Sobre la Equidad
» Mgorar la distribucién intraregional de la renta. Esto es, lograr una distribucion espacial de la riqueza
mas equilibrada, que contribuya a fijar la poblacion en € territorio, posibilitando a mismo tiempo una

mayor estabilidad medioambiental.

« Reducir los niveles de paro juvenil y:femenino hasta equipararlos con los de las economias competido-
ras més desarrolladas. _ :

—Sobre e Equilibrio medioambiental
» Frenar e ritmo de deterioro actual del ecos stem;a y recrearla ventgja competitiva medioambiental

» Implantar una cultura de desarrollo sogtenible alargo plazo

* Objetivos instrumentales
* Incrementar €l gasto y €l beneficio medio por turistay visitante.

El' cumplimiento de este objetivo esta relacionado, por una parte, con la ampliacion cuantitativa y
cualitativa de la oferta de servicios, y por la otra, con la gestion del mercado turistico, implicito en €
concepto de servuccion.

» De caraalos «propietarios» de Canarias (residentes y empresas locales), incrementar el indice de equi-
pamiento social (viviendas equipadas, servicios sanitarios y educativos por habitante) y € nivel de la
infraestructura de apoyo a la actividad empresarial.

 Aumentar €l tamafio medio de las empresas, para viabilizar la modernizacion del sistema productivo.

» Megjorar sustancialmente la tasa de cobertura del comercio exterior, por la via de la produccién regiona
competitiva de nuevos bienes 'y servicios.

 Potenciar las inversiories y la incorporacion de clientela de paises no comunitarios (como los Estados
Unidos, Japédn y los paises Norafricanos e Iberoamericanos).

Aspecto vinculado con la apertura internacional del nuevo posicionamiento competitivo de Canarias.

69



* Integrar las ciudades de Canarias en el sistema europeo de ciudades en formaci 6n, asumiendo ¢ papel
de «nudo de conexion» con e sistema mundia de ci udades particularmente con las del area latinoame-
ricanay las de la costa occidental africana.

3.4.2. Estrategias de desarrollo

Para la consecucion de ios objetivos establecidos, se proponen dos lineas basicas de actuacion estraté-
gica coordinadas: una orientada a la mejora continua de la productividad y competitividad del sistema pro-
ductivo regional, por la via de la modernizacion, y la otra, destinada a potenciar € atractivo de Canarias para
vivir y producir bienes y servicios con calidad, aprovechando su potencial endogeno de desarrollo.

» La modernizacion productiva

Alcanzar la eficiencia competitiva, reflgada en unas atas tasas de crecimiento del producto y la renta
regional, exige la modernizacion general del sistema productivo regional. Esto es, por una parte, adecuar
las actividades tradicionales que sean viables, aln asumiendo una reduccion de sus volimenes actuales de
actividad y, por otra, incorporar nuevos productos y servicios con futuro.

La estrategia més apropiada parece ser la industrializacion informacional y la servuccion con especia-
lizacion interempresarial, apoyada en tr% procesos paralelos y sinérgicos. «upgrading», «rightsizing» y
«outsourcing.

El «upgrading», consistente en conseguir una mejor calidad y disefio en las actividades tradicionales
intensivas en mano de obra, demuestra ser en estos casos, practicamente la Unica forma de crear y mante-
ner ventgjas competitivas frente a las estrategias centradas en bgjos costes de mano de obra *.

En cuanto a «rightsizi ng», estrechamente vinculado a la concentracion empresarial, facilita la incorpo-
recion de las nuevas tecnol oglas de produccién y gestion, necesarias para alcanzar € nivel competitivo ade-
cuado. :

La externalizacion de las funciones no estratégicas («outsourcing») posibilita la especializacion de las
empresas en sus fuentes de ventgjas competitivas. Este aspecto, se vincula en Canarias con la necesariain-
corporacién de nuevas actividades, entre las cuales, los servicios avanzados para las empresas ocupan un
lugar relevante.

De cara a los mercados, la modernizacion implica, por una parte, fortalecer la participacion de los
productos locales en € propio mercado regional, sustituyendo competitivamente importaciones y, por la
otra, desarrollar nuevos campos de actuacion tanto en € contexto comunitario como en terceros paises, es-
pecialmente aguellos en los cuales la posicion geogréfica de Canarias como parte del MUE, constituye una
fuente de ventaja competitiva.

* Lameoradd atractivo regidnal y del aprove_chami ento del potencia enddgeno de desarrollo

Esta linea de actuacién se vincula con los objetivos de equidad y equilibrio medioambiental, pero
tambien, con la viabilizacion del proceso de modernizacion productiva.

En este sentido, un primer aspecto importante es la formacion de una alianza estratégica de las princi-
pales ciudades de Canarias, tendente a estructurar e sistema canario de ciudades como elemento funda
mental de vertebracion internadel territorio regional y de éste con e mundo.

* En este sentido, gracias a «upgrading», la industria ligera italiana ha resistido la competencia de los NICs y se ha posicionado com-
petitivamente en € escenario internacional.

70



Supone también potenciar la mejora selectiva de la accesibilidad y la conectividad interna 'y externa,
apoyada en las nuevas tecnologias de transporte y telecomunicaciones. Paraello, resulta interesante esta-
blecer alianzas con otras regiones de problemética similar (fundamentalmente, Baleares y las regiones in-
sulares de Portugal) de cara a obtener apoyos externos de la Administracion Central y Comunitaria.

Un tercer aspecto relevante dentro de esta linea estratégica, es € conjunto de actuaciones/inversiones,
tendentes a la mejora del habitat regional, tanto en lo referente a ordenamiento territorial como en o con-
cerniente a los equipamientos residenciales y de apoyo alaactividad productiva.

Por ultimo, y de manera especial, se debe potenciar la cualificacion de :Ios' recursos humanos, princi-
pal activo regional, de cara a posibilitar lainstrumentacion de todas |as actuaciones sefial “as.

3.4.3. Politicas de actuacion . !

La instrumentacion de las estrateglas de desarrollo propuestas reqwere el disefio, sistematizacién y pues-
ta en marcha de un conjunto coordinado de politicas de actuacion especificas.

En términos generales, el conjunto de las politicas que se implementen, deben estar orientadas al fo-
mento de la productividad y competitividad, y mantener se vigentes en tanto y en cuanto las fuerzas del
mer cado no sean suficientes para e logro de los objetivos. En este sentido, son recomendabl es actuaciones

mixtas (en términos de oferta y demanda), horizontales (sobre el conjunto del. sistema productivo), puntuales
~ (concentradas en € espacio y en € tiempo) y en cooperacion (entre los diversos agentes econdmicos involu-
crados).

Con egtas orientaciones, se deberia revisar e integrar los Planes y Programas existentes para el desarrollo
de Canarias*, conjuntamente con el POSEICAN y € REF**. '

El conjunto, de politicas prioritarias propuesto es el sigui ente.

@ Politica de estimulo alas inversiones en modernizacion

Esto es, las acciones de promocion de los procesos de «upgrading», «rights Zi ng» Yy «outsourcing.
Tanto el POSEICAN como & REF prevén laincorporacién de este tipo de medidas, particularmente en lo
concerniente al complejo agropesquero exportador y ala actividad turistica.

- M Politica de diversificacion concéntrica.

Orientada a fortal ecer y ampliar los dos principales complejos productivos"canarios. Es decir, poten-
ciar actividades industriales y de servicios sensibles positivamente al Mercado Unico, en conexion con las
actividades existentesy compatibles con laideadel «cultivo» del medioambiente.

Por ejemplo, productos de la industria alimentaria (vinos, comidas preparadas), otros productos tipi-
cos regionales (textiles y ceramicos), otros productos de consumo turistico (material deportivo y recreati-
vo). Y servicios, tales como e transporte, «handling», «catering» y mantenimiento; los servicios avanza
dos de telecomunicaciones para las empresas; distribucion especializada; financieros y, como es natural,
los servicios turisticos especializados.

* Entre otros, se puede citar € Plan de Desarrollo Econémico Regiona 1989-1993, el Programa Operativo de Desarrollo de Cana-
rias 1990-1993, el Plan de Desarrollo Industrial de Canarias y € Plan Estratégico de Desarrollo Econdmico y Social de Tenerife.

** cuyos aspectos econdmicos yatienen una propuesta consensuada a escala regional.
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En este Ultimo caso, se visualizan dos direcciones prioritarias: el turismo cultural y de congresos/con-
ferencias/convenciones, y € turismo vinculado a la salud. Esta Ultima alternativa, muy relacionada con €l
aumento del nivel de vida, implica € empleo de personal especializado y tiene una gran repercusion en
otros sectores (cuidados médicos, equipamientos sanitarios, glmnasa profesional, educacion especifica,
construccion espemahzada)

En lo que hace a los servicios avanzados para las empresas, son actividades generadoras de un buen
volumen de.empleo estable, tienen. una minima incidencia medioambiental, atraen/retienen la mano de
obra cualificada, son facilitadores del cambio estratégico de modelo productivo, toda vez que generan
ventgjas competitivas en las actividades tradicionales y, en definitiva, meoran € nivel de vida de la pobla-
cién mas que cualquier otra actividad econdmica.

Cabe sefidar que s bien e REF prevé diversos incentivos econdmicos para la creacién de empresas y
para la produccién, estos deben tener un carécter temporal, para evitar caer en un modelo de economia
subvencionada. Y, en todo caso, deberia orientarse en la direccién sefialada.

& Politica de formacion para la emprendi.torialidad

Las actuaciones en materia de formacién, independientemente de las rutinarias de reciclgje de la mano
de obra, deben concentrarse fundamentalmente en la promacion de la emprenditorialidad.

Las mejoras que sé puedan introducir en la cuaificacion de los recursos humanos del Archipiéago
pueden ser totalmente improductivas, s antes no se logra mejorar € perfll de la actitud y aptitud de los
empresarios de cara a enfrentar el nuevo reto competitivo.

Entre los aspectos prioritarios que se deberian atacar, destacan |as capacidades de asimilacion y andli-
'sSis de informacion sobre € entorno, la permeabilidad-a las nuevas tecnol oglas y, en general, la adquisicion
de una vision estratégica 'y mercadolégica de la actividad empresarial,

m Politica de mgorade la accesibilidad y la conectividad

Dentro del marco competencial regional, es prioritario acometer las medidas orientadas a aprovecha-
miento del potencial de las nuevas tecnologias de telecomunicaciones. Por un lado, para integrar los cir-
cuitos de distribucion comercial, tanro a escala intraregional como, especiamente, internacional. Y por
otro, para aprovechar los nuevos mercados derivados del proceso mundia de descentrallzamon espacia de
las actmdades y Ias externalizacion de servicios («outsourcing).

Y de cara ala sociedad, para apoyar la fijacion de poblacion en € medio rurd., abrir nuevas aternati-
vas de autoempleo para losjévenes y las mujeres, y, en general, todos los. colectivos que tienen dificulta-
des de acceso a mercado de trabg o convencional .

En este sentido, cobran una especia significacion las acciones de promocion del teletrabgjo («tele-
working») y los servicios avanzados de telecomunicaciones (SAT), lainstalacion de centros teleméticos y,
vinculado con la diversificacion de la actividad turistica, € desarrollo de los «resort offices», buscando
captar un turismo residencial de sesgo empresarial.

En este sentido, las iniciativas comunitarias Telematique, ORA y RACE, en conjuncién con € Progra-
ma LEADER, configuran un marco de apoyo aprovechable fundamental.

En lo referente a la provision de infraestructuras cuyo marco competencial sea extraregional, se deben
maximizar € uso de los mecanismos de coordinacién administrativa (por emplo, € previsto en € pro-
yecto dd REF), para lograr, entre otros objetivos, maximizar las transferencias presupuestarias que en de-

" finitiva se obtengan del Fondo de Cohesion.
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» Politica de desarrollo de nuevos mercados

Dirigida especialmente a aprovechar la renta de la situacion geogréfica de Canarias de cara a los mer-
cados africano y americano. En este sentido, las medidas de creacion de laZEC, laliberalizacion ddl trans-
porte y las telecomunicaciones, € régimen especia de las empresas exportadoras y, particularmente, la
creacion de una entidad de fomento de las relaciones comerciales con Africa, todas ellas previstas en €
REF, cobran particular significacion.

W Politica de racionalizacion medioambiental

En e marco de la coordinacion de las administraciones, para evitar 1os efectos pe'fj udiciaes de la su-
perposicion de competencias, esta politica incluiria un amplio conjunto de actuaciones destinadas a mini-
mizar € deterioro medioambiental y planificar el aprovechamiento a largo plazo del ecosistema regional.

En esta materia, es fundamental implementar un programa de educacion medioambiental permanente,
dirigido a la sociedad canaria en general y a empresariado en particular. Como se ha dicho, el desarrollo
regional sostenido solo puede asegurarse s € respeto y € «cultivo» de medioambiente se incorporan de-
finitivamente en la cultura-canaria. '

En cuanto a las posibles medidas prioritarias para frenar la degradacion de medio ambiente, cabe se-
fialar, a modo de ejemplo, las siguientes. '

Actuaciones urbanisticas concertadas dentro del marco del sistema canario de ciudades, buscando la
complementariedad funciona y, en definitiva, la competitividad del sistema en su conjunto.

Elaboracion de un plan de prevencién y control de la contaminacion de costas y playas

Potenciar las actuaciones en. materia de recoglda, tratamento y reucla;e de residuos sdlidos (ya
eX|ste el antecedente de los PIRS). .

Enfatizar las actuaciones ya inici adas respecto de la gestion del agua. Especialmente en lo referente
al tratamiento y reutilizacion de efluentes liquidos. '

® Politicade marketi‘ng regional

El proceso de formacion del nuevo Estilo Canario Siglo XXI (nuevo posicionamiento estratégico re-
gional y nueva cultura emprendedora) necesita apoyarse, fundamentalmente, en una eficaz politica de co-
municacion, tanto interna, de car_a'a la sociedad canaria, como externa, de cara a entorno, los mercados y
la competencia.

Es necesario establecer un Programa de Comunicacion Integral de Canarias, que oriente las actuacio-
nes conducentes a lograr, internamente, la adhesion a la propuesta de cambio estratégico y, posteriormente,
la formacion de la nueva Identidad Territorial. Y de cara a exterior, la percepcion de la nueva imagen de
marcaregional. A partir de las directrices de este programa plurianual, se establecerian los planes operati-
vos anuales, de caraa la instrumentacion de las acciones pertinentes.

B Politica de financiacion del cambio estratégico.
Las actuaciones para & cambio estratégico requieren un importante volumen de inversiones, cuya fi-
nanciacion requiere una gran dosis de imaginacion y creatividad, ademés del esfuerzo de todos los agentes

involucrados. Este aspecto del cambio es, quizas, en e que la coordinacion sinérgica con las instancias ad-
ministrativas extraregionales cobra un mayor significado. Esta coordinacién debe ser gestionada por la Ad-
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ministracion regional, en € marco de la Alta DlreCC|on colegiada, sgwendo una politica especifica concer-
tada.

Como orientacion general, y asumiendo que se requieren multiples fuentes de financiacion, tanto pu-
blicas como privadas gueda claro que los recursos presupuestarios regionales y locales deben reservarse
para financiar las acciones prioritarias en los aspectos en 1os que no se pueda contar con flnanC| acion ex-
terna,

Al respecto, una clara recomendacion para la politica regional de financiacion del cambio es maximi-
zar € aprovechamiento de todas las iniciativas, programas y medidas de origen comunitario. Tanto los ge-
nerales, derivados de la condicion actual de R.O.1., como los de tipo sectoria especificos.

Dentro de este contexto, un elemento novedoso es la aplicacion de laingenieria financiera ala politica
regional. Esta nueva forma de actuacion comunitaria, esta orientada a satisfacer las necesidades de finan-
ciacion de las PYMES, que surgen en las diferentes fases del ciclo de vida de los proyectos empresariales.

En particular, la Comunidad esta.implementando esquemas de coparticipacion con los gobiernos na-
cionales, regionaes y locales e inversores privados para desarrollar modernos instrumentos de financia-
cion de PYMEs, que permiten superar las limitaciones de la banca comercial y los instrumentos financie-
ros publicos tradicionales.

, En esta linea se inscriben la formacion de compafiias de capital-riesgo o de gestion de Créditos de
Participacion y la creacion de Fondos de Acompafiamiento, Fondos de Garantia Reglonales y sistemas de
Factoring y Leasing.

Estas experiencias tienen un atractivo particular en €l caso de Canarias, toda vez que pueden ser la so-
lucién para € problema cronico de descapitalizacion de las PYME de laregion, alavez que por su inter-
‘medio, se pueden crear nuevos puestos de trabgjo en las empresas que |os gestionen.

74



cTIvos

o8

~ CANARIAS SIGLO XXI
LOS ALlNEA'MlENTOS DEL PROYECTO REGIONAL

-
s

EQUILIBRIOAX
EQUIDAD MEDIOAMBIENTAL)

DESARROLLO REGIONAL

- , Mejora del atractivo regional
del potencial enddgeno

© 0 0o & & %

T - Siste- }} Accesi- j| Mejora || Mejora
Servuccion | jIndustrializacion ma de || bilidad y|| del de los
Informacional ciuda- }{ conec- {| habitat || RR.HH.

des tividad

i 1 5§ 460 0
: ) . . | o Alianzas Estratégicas/Telecomuni-
Upgrading/Rightsizing/Outsourcing | {caciones*SAT/Infraestructuras y

UA=ION

© O] TIOAS ©= A<

Ordenamiento Territorial/Formaciéon

11

S

Estimulo a las inversiones en modernizacion

Diversificacion concéntrica

Formacion para la emprenditorialidad

Mejora de la accesibilidad y la conectividad

Desarrollo de nuevos mercados

Racionalizacion medioambiental

Marketing regional

Financiacion del cambio estratégico




ANEXOS

&



ANEXO|

A



.

EL IMPACTO DEL ACTA UNICA EUROPEA SOBRE EL COMERCIO
INTERNACIONAL Y EL SECTOR AGRICOLA DE LAS ISLAS CANARIAS

Informe realizado por € Profesor Michael Cuddy
University College Galway
Galway, Irlanda



INDICE

._“

L. INTRODUCCION. .ttt sttt 85
" CONGCLUSIONES.......c..oooevveeomrsssssssssssessssossssessssosssssssssssssssssesossssses s s s s s sos et 85

3. EL IMPACTO DEL ACTA UNICA EUROPEA SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL

DE LASISLAS CANARIAS e 86
3.1. RESULTADOS................. SR B R 86
32. METODOLOGIA SRR TR SRS 87

4. LA INTEGRACION PLENA DE CANARIAS EN .LA CEE Y SU IMPACTO SOBRE EL

4.1. LA P_OLiTICA AGRARIA COMUN Y LASISLAS CANARIAS ] 90
4.2, EL MARCQ TEORICO. ... 90
4.3. METODOLOGIA ... B ! 90
4.4, RESULTADOS......... oot SRS |

5. IMPLICACIONES DE UN ACUERDO DEL GATT SOBRE LA AGRICULTURA DE LAS

ISLAS CANARIAS.... eeesere e reesenen eeesere e reesenen eeesere e reesenen eresrernrnrnnnrnn e e e 94




.L“

1. INTRODUCCION

El objeto de este Informé es proporcionar una estimacion cuantitativa del impacto de la plena incorpora-
cién de Canarias a la Comunldad Econdmica Europea (CEE) sobre d-comercio internaciona y sobre € sector
agricolade las Idas Canarias.

Canarias, una de las 17 Comunidades Auténomas de Espafia, presenta una econom_l'a fragmentada, de-
pendiente fundamentalmente del sector servicios, que representa un 73% del PIB regional. Asimismo, la eco-
nomia canaria tiene una fuerte dependencia de las importaciones, que representan un 48 % del producto bruto
regional.

Las principales implicaciones de la incorporacion plena de Canarias a la CEE sobre € comercio interna
cional son, en primer lugar, la eliminacion de todos los aranceles comerciales con otros paises miembros, asi
como la imposicion de aranceles comunes sobre |as importaciones desde terceros paises; y, en segundo lugar,
la aplicacion de la Politica Agraria Comin (PAC) sobre € sector agricola de las I9las.

El Informe se presenta de la manera siguiente: & capitulo 2 expone las principales conclusiones del anali-
sis redlizado. El capitulo 3 muestra los principales resultados del impacto de la integracion de Canarias en la
CEE sobre d comercio internacional. El capitulo 4 describe € marco tedrico, € enfoque seguido para evaluar
el impacto de la PAC sobre la agricultura canariay los resultados obtenidos. Finalmente, € capitulo 5 hace re-
ferencia a los efectos de un posible acuerdo del GATT sobre e sector agricola de las Islas,

2. CONCLUSIONES

Los andlisis realizados muestran que e impacto general del Acta Unica Europea sobre & comercio exte-
rior de Canarias podria generar una ganancia entre 2.700 y 54.000 millones de Ptas., 0 una pérdida en torno a
3.000 millones de Ptas. Estos resultados dependen de:

* ladiferencia de precios entre los paises miembraos y no-miembraos,

 |lareduccioén de las tasas arancelarias,

* lareduccion de precios de los bienes importados.

Si se considera solo € impacto sobre € sector agricola, la estimacion de una pérdida neta se situaria entre
1000 y 12.400 millones de Ptas. Pero cabe esperar que los productores agricolas canarios se beneficien de un
montante entre 10.000 y 50.000 millones de Ptas.



No obstante, estos son solo los efectos a corto plazo del ingreso en la CEE. También se podrian tomar en
consideracion algunos efectos dinamicos, como por giemplo que la integracion econémica implica-una am-
pliacién del mercado «interior». Por lo tanto, las industrias internas sujetas a economias de escala pueden lle-
- gar a ser competitivas en los mercados de exportacién. Ademés, se producirdn presiones competitivas sobre
ciertas industrias canarias. Para que estas industrias sean viables a largo plazo, deben producirse ciertos gjus-
tes de los méodos de produccion que las hagan mas eficientes.

3. EL IMPACTO DEL ACTA UNICA EUROPEA SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE
LASISLAS CANARIAS

3.1. METODOLOGIA

Con € fin de determinar . impacto globa en d bienestar de las Islas Canarias de su ingreso pleno-en la
CEE, es necesario comparar la dimension de los dos efectos siguientes:

« @ efecto de creacion de comercio, que reflgja las ganancias en eficiencia como consecuencia de la eli-
minacién de barreras comerciaes alas importaciones procedentes de otros paises miembros de la CEE,

 d €efecto de desviacion de comercio, que reflga las pérdidas de eficiencia debidas a la aplicacion de
una politica arancelaria coman frente a paises no miembros.

Estos efectos se muestran en € gréfico 1.1., que se ha dibujado bgjo la hipétesis de que los paises no
miembros son proveedores més baratos de los bienes importados. El ge horizontal mide la cantidad de bienes
importados. Se muestran tres curvas de oferta: en primer lugar, la oferta de los paises no-miembros, en segun-
do lugar la oferta proveniente de los paises miembros, y en tercer lugar, la oferta proveniente de |os paises no
mi embros més eI ti po de tarifa arancelaria.

Antes de la parti cipacion de Canarias en la CEE, € precio aplicable es PO. No obstante, y contrariamente
a lo que reflga @ gréfico, en este nivel de precios, las Islas Canarias importan bienes tanto de paises no-
miembros como de paises miembros (incluyendo € resto de Espafia). Una vez que Canarias se ha incorporado
plenamente a la Comunidad, € nivel de precios de los bi enes importables desciende al nivel Pl. La caida de
los precios beneficia a los consumidores.

El beneficio total se muestraen € &rea a+b+c+d, que mide e incremento en-el excedente del consumidor.
A pesar de €llo, esta ganancia de los consumidores no es una ganancia neta en bienestar para la economia re-
giona. Parte de ello (&rea @) representa una pérdida en € excedente del productor. Ademés, € érea:c+e de
gréfico 11 muestra una pérdida en los beneficios arancelarios del gobierno. Sdlo las &reasb y d representan
una ganancia para la economia regional. Esta ganancia es € llamado efecto de creacion de comercio del
mercado comin. Si la pérdida de los beneficios arancelarios, debido a la eliminacion de los aranceles intra-
comunitarios, es igua a &eacte, e area e representa una pérdida neta para la region y reflga e efecto de
desviacion de comercio debido a ingreso de Canarias en la Comunidad.

Para determinar la dimension de los efectos de creacion y desviacion de comercio, es necesario conocer
las elasticidades de precios de las curvas de demanda y- de oferta. Como estas elasticidades son relativamente
pequefias-en promedio, se han elegido valores absolutos de 0,2 y 0,5. Se ha considerado e volumen total de
productos importables, en lugar de cada categoria individual de estos productos por separado.

El consumo total de productos importables con anterioridad a la entrada en la CEE se estim6 en 7 millo-
nes de toneladas; esto es, € total de las importaciones (6 m|IIones de toneladas), més la produccion interna (y
el consumo) de estos bienes (1 millon de toneladas).

En primer lugar, se calcul6 la ganancia para € consumidor como consecuencia de un decrecimiento me-

dio de los precios de 20%, 30%, 40% y 50 %. Los resultados para los dos valores adternativos de la elastici-
ded de precios de la demanda se presentan en el cuadro 1.1
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Se utilizé un méodo similar para determinar la pérdida en el excedente del productor, debido alos des-
censos de los precios mencionados. El cuadro 11 también muestra los cambios en € excedente del productor.

Con €l objeto de determinar la pérdida de los beneficios arancelarios, debida a la eliminacién de arance-
les sobre las importaciones intra-comunitarias, se asumen los siguientes supuestos: en primer lugar, € valor
total de las importaciones desde la CEE y la Peninsula se situ6 (de acuerdo con las estadisticas disponibles
para 1991) en 632.000 millones de Ptas. En segundo lugar, s se considera que & ingreso pleno de Canarias en
. la CEE implicara un descenso del 70% en las |mporta(:| ones procedentes de paises no-miembros ( esto es, de
su vaor inicia de 85.000 millones de Ptas., se pasara a 25.000 millones), se perderian 60.000 millones de
Ptas. en concepto del arancél sobre las |mportaC| ones por valor de 60.000 millones de Ptas. Esta pérdida de-
beria sumarse a la que se derivade la abolicion de aranceles alas importaciones intra-comunjtarias.

S

_ Para determinar e efecto de desviacion de comercio, se multiplico el valor de la reduccién de las impor-

taciones procedentes de paises no-miembros (60.000 millones de Ptas.) por la diferencia porcentual entre los
precios de los paises miembros y no-miembros. Se consideraron dos hipotesis aternativas respecto a esta di-
ferencia porcentua de precios (10% y 20%). El razonamiento que condujo a esta eleccion fue e siguiente:
utilizando datos sobre carttidades y valores de las importaciones procedentes de paises miembros de la CE y
de terceros paises para € afio 1991, se puede determinar que €l precio medio (incluyendo e arancel) de las
importaciones procedentes de-|los paises miembros de la CE es de 121.000 Ptas. y, de manera andloga, €l pre-
cio de [as importaciones de terceros paises es de 110.000 Ptas., lo que supone una diferencia de un 10%.

Los célculos del efecto de.la desviacion de comercio, reflejado en las &reas by d del gréfico 1.1, se basan
- en elasticidades especificas de la oferta y la demanda, asi como en escenarios aternativos del descenso de
precios tras € ingreso de Canarias en la CEE.

3.2. RESULTADQOS

L os resultados que se sefidlan a continuacion se hag obtenido a partir de estadisticas de comercio exterior
referidas a afio- 1991 y figuran en los cuadros 11 y 12. El cuadro 11 muestra que la ganancia maxima del
consumidor se sitUa arededor de los 472.000 millones de Ptas., y la pérdida maxima del productor alrededor
de los 57.000 millones de Ptas.-

No obstanté, estos resultados dependen de:
* las hipbtesis eé|oecificas respeéto a las elasticidades de precios de'Iademanday de la oferta,

* las hipétesis sobre € valor inicial del consumo total y de la produccién interna total de productos im-
portables,

» laeleccion de los seis casos considerados.

El cuadro 12 muestra los efectos de la creacion y desviacion de comercio para dos valores diferentes de
elasticidades de precios de la demanda y la oferta. La columna 3 del mismo cuadré sefidla € efecto neto de
bienestar para Canarias, tras su incorporacion plena ala CEE.

Esta claro que en la mayoria de los casos considerados, € efecto de creacién de comercio compensa con
creces € efecto de desviacion de comercio, 10 que supone una ganancia neta para Canarias, como consecuen-
ciade la politica arancelaria comin de'la CEE. La ganancia méxima equivale a 54.000 millones de Ptas. No
obstante, s se produjese una pérdida, su valor méximo se aproximaria a 3.300 millones de Ptas., mencionadas
anteriormente.
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GRAFICO 11
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CUADRO 1.1

GANANCIA DEL CONSUMIDOR, PERDIDA DEL PRODUCTOR Y PERDIDA DE VENTAS ARANCELARIAS
COMO CONSECUENCIA DE LA INTEGRACION PLENA EN LA CEE (miles de millones de Ptas.)

Pérdidadd Ganancia dd Pérdida Ventas

Productor ' Consumidor arancelarias
Caso 1. ' 23,5 (22,8) 171 (176,4) : 207,6
Cas02: 36,4 (33,6) ' 262,4 (273) o 276,8,
Caso 3: 46,3 (43,5) 351,6(371,9) 346"
Caso 4 36,4 (33,6) 262,4 (273) . 346
Caso 5: .46,3 (435) -~ 351,6(371,9) _ 415,
Caso 6: 57 (52,5) 441 (472) 415 -

Notas:

(i) El Caso 1 presenta un escenario en € que se produce una reducciéon arancelaria del 30 %, una reduccion de
precios del 20 % y una diferencia de precios del 10 % entre terceros paises y los paises miembros de la CE.

(i) El Caso 2 serefiere aun escenario del 40 %, 30 %, 10 %.

(iii) El Caso 3 serefiere aun escenario del 50 %, 40 %, 10 %.

(iv) El Caso 4 se refiere a un escenario del 50 %, 30 %, 20 %.

(v) El Caso 5 se refiere aun escenario del 60 %, 40 %, 20 %.

(vi) El Caso 6 se refiere a un escenario del 60 %, 50 %, 10%. ’

(vii) Los primeros nimeros corresponden a unas elasticidades de precios de lademanday la ofertaded 0,2, en valor
absoluto, mientras que los nimeros entre paréntesis corresponden a unas elasticidades del 0,5.

(viii) Laganancia del consumidor se calcula de acuerdo con laférmula siguiente:[(PO - PI) * (Q0 + Ql) / 2], donde
PO, PI, QO, QI son los que aparecen en el gréfico 1.1. La cantidad de bienes importables producidos interna-
mente se estimé en 1 millén de toneladas, en tanto que, de acuerdo con las estadisticas de Comercio Exterior
para 1991, la cantidad de bienes importados es de 6 millones-de toneladas. Esto implica que Q0" QO equivale
a6 millones de toneladas. S

(ix) Lapérdidadd productor se calcula mediante la siguiente formula:

(PO-P1)*(QO" +QI")/2. (Coincide con el areadel trapezoide aen el gréfico 1.1).

CUADRO 12

CREACION DE COMERCIO, DESVIACION DE COMERCIO Y CAMBIOS EN EL BIENESTAR
(miles de millones de Ptas.)

Q _ 2 (3 =(1)-(2)
Cas0 1: 384 (9,6) _ 6(6) -2,16(3,6)
Cas0 2: 8,69(21,7) 6(6) : 27 (157)
Ca0 3: 154 (38,6) 6(6) 94 (326)
Cas0 4: 8,69(21,7) 12(12) -3,3 (9,7)
Ca0 5: 154 (386) 12(12) 34 (266)
Ca0 6: 24 (60) 6(6) 18  (54)

Notas:

(i) Loscasos 1-6 sonlosmismosqueen e cuadro 1.1. :
(i) Los primeros nimeros corresponden a unas elasticidades de precio de la demanday la ofertadel 0,2 en valor
absoluto, en tanto que los nimeros entre paréntesis corresponden a elasticidades del 0,5.
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4. LA INTEGRACION PLENA DE CANARIAS EN LA CEE Y SU IMPACTO SOBRE EL SECTOR
AGRICOLA

4.1 LA POLITICA AGRARIA COMUN Y LASISLAS CANARIAS

El impacto de la incorporacion plena de Canarias a la CEE sobre la agricultura se debe de evaluar en re-
lacion a sistema comunitario de subvenciones a los precios de los productos agricolas seguido por la PAC.

Es bien conobi do que la aplicacion de la PAC implica dos tipos de transferencias de ingresos inter-pal'ses:'
« transferencias presupuestarias, que reflgan los pagos 'y los ingresos del presupuesto Europeo,

* transferencias de renta directa, esto es, los pagos de los consumidores de un pais miembro a los pro-
ductores de otro pais miembro, que se reflgjan en precios més altos, que son la consecuencia directa del
principio de preferencia comunitaria.

4.2. EL MARCO TEORICO

El gréfico 12 describe & marco tedrico apropiado para analizar estos conceptos. El ge horizontal mide la
cantidad de bienes importados y € ge vertical, los precios de estos bienes. D y S son las curvas de demanday
oferta.internas para los productos importables, respectivamente. El precio comunitario Pe es més ato que el
precio mundial Pw, debido a sistema de soporte de precios de la PAC. El precio del pais Pe' podria ser més
alto o més bajo que & precio comunitario. El drea Cl mide latransferencia de renta desde |os consumidores
internos a los productores extranjeros. El tamafio de esta érea, que es una parte de la transferencia directa de

_renta entre dos paises miembros, depende del volumen del comercio intra-comunitario y del grado de protec-
cion de los productos agricolas.

4.3. METODOLOGIA

* Este apartado describe e procedimiento utilizado para obtener una estimacion del efecto global sobre la
balanza de pagos de la PAC. Se consideran cuatro grandes categorias de productos agricolas: Grupo I: pro-
ductos animales, Grupo Il: frutasy vegetales, Grupo IlI: grasas animales y aceites vegetales, y Grupo IV: pro-
ductos alimenticios y tabaco. El valor de las importaciones canarias procedentes de la CE y la Peninsulay las
exportaciones a estas areas para cada uno de |os cuatro grupos fue, en 1988, d siguiente:

Valor de lasimportaciones Valor delas ekportacionés

(en millones de Ptas.) (en millones de Ptas.)
Grupo | - 23.500 _ 9.700
Grupo Il - © 20.400 55.000
Grupo Il ' - 4.600 : 700
. Grupo.lV 61.500 : 33.700

En el cuadro 13 se presenta el importe de las transferencias directas de renta entre Canarias y los otros
paises miembros, araiz de su ingreso en la CEE, para unos escenarios alternativos de cambios de precios.

Se consideran cinco casos de aumento de precios uniformes para cada grupo de productos, del 10%,
20%, 30%, 40%, y 50 %. También se consideran cuatro casos en los que los precios de los productos anima-
les suben mas en comparacion con los productos vegetales. Este escenario es mas probable, debido a la ata
proteccion que se da a los productos animales en la PAC en comparacién con las frutas y los vegetales, que
representan las principales exportaciones agricolas de la economia canaria.
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CUADROI 3

TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RENTAS DE LA PAC
(miles de millones de Ptas)

Transferencias de Transferencias de

rentade lo renta de los
consumidores consumidores
internos a los extranjeros a los
productores productores Transferencias
extranjeros internos Netas de renta
(1) () (€)
.Cas0 1. 110 99 11
Cas02: 22,0 198 _ 2,2
Cas03: 330 _ 29,7 33
Cas04: 440 : 39,6 43
Cas05: 55,0 49,6 54
Cas0 6. 180 128 52
Ca07: 27,0 21,7 53
Cas08 355 - 30,7 ‘4,5

Cas09: 42,2 29,6 ' 12,6

Notas:

(i)

| (if)
(i)
(iv)
(v)

Los casos 1-5 se refieren aincrementos uniformes de precios en los cuatro grupos de productos, del orden del
10%, 20%,.30%, 40% y 50%, respectivamente. .

El caso 6 serefiere aun incremento del 40% en los precios de los productos del Grupo | y del 10% en €l resto
de los grupos. .

El caso 7 se refiere a un incremento del 40% en los preci os de los productos del Grupo | y del 20% en €l resto
de los grupos.

El caso 8 serefiere a un incremento del 40%:-en Ios precios de los productos del Grupo | y del 30% en e res-
to de los grupos.

El caso 9 se refiere a los siguientes mcrementos de precms 40% para e Grupo |, 20% para el Grupo I, y
40% paralos Grupos 11 y 1V. .

Para determinar los efectos presupuestarios de la PAC, es necesario conocer € vaor de los MCM, los gra
vamenes alas importaciones y 1os reembolsos de las exportaciones, correspondientes alos diferentes grupos de
productos importables y exportables. El valor total de las exportaciones canarias y de las importaciones del res-
to del mundo (paises miembros y no-miembros) para cada uno de los grupos mencionados es el siguiente:

Valor delasimportaciones Valor de las exportaciones

(en millones de Ptas)) (en millones de Ptas))
Grupo | 41.000 = - 20.200
Grupo Il 27.400 57.800
Grupo |11 . 5.400 1.400
Grupo IV 79.100 36.100

W Bienes importables

Para determinar-¢l valor de los MCM (El + E2) de los bienes importables es necesario saber s, para

cada grupo de productos, € precio interior excedera 0 serd menor que € precio comunitario.  Asumiendo
‘que para los grupos de productos | y 1V e precio interior es més bajo que el precio comunitario en un 10 %
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y que para € grupo Il & precio interior superad precio comunitario en un 10 %, los MCM; representan
una ganancia para Canarias de 9.270 millones de Ptas. Si, por € contrario, & precio interior para todos los
grupos de productos supera d precio comunitarios en un 10%, los MCM representan una pérdida para Ca
narias de 14.800 millones de Ptas.

Para determinar € area C2, es decir, la contribucion de Canarias d FEOGA, que reflgael gravamen a
las importaciones extra-comunitarias, se han tenido en cuenta diferentes escenarios sobre la diferencia en-
tre € precio comunitario y € mundial. Estos escenarios aternativos se muestran en e cuadro 14. Para
cada uno de los casos considerados, se ha multiplicado la variacion porcentual del precio por € valor de
las importaciones de los paises no-miembros para cada grupo de productos. L os valores de las importacio-
nesy de las exportaciones realizadas con paises no comunitarios son los siguientes.  «f

Valor de las importaciones Valor de las exportaciones *

de terceros paises ~aterceros paises -
(en millones de Ptas.) (en millones de Ptas.)
Grupo | 17.700 10. 500
Grupo Il 7.100 2.400
Grupo 11 700 800

Grupo 1V 17. 600 2. 300

B Bienes exportables

El valor de los MCM en las cuatro categorias de bienes exportables se puede determinar de manera si-
milar a la utilizada para los productos importables. Asumiendo que € precio interno de todos los grupos de
productos exportables es superior a precio comunitario en un 10%, la ganancia total debida a los MCM
equivale a 11.560 millones de Ptas, No obstante, si @ precio comunitario supera€ precio interno en un 10%
para cada uno de estos cuatro grupos de productos, la pérdida de los MCM es de 11.560 millones de Ptas.

El célculo del reembolso a la exportacion por las exportaciones a paises no-miembras, que supone un
pago del FEOGA alas Idas Canarias (representado por e &reaF2 + G2 + H en d gréafico 1.3) seredizaa
partir de las exportaciones canarias a paises no-miembros y de los escenarios alternativos de cambios de
precios.

4.4, RESULTADOS

Dada la fata de datos disponibles sobre las exportaciones de los Ultimos afios, los resultados obtenidos,
resumidos en los cuadros 13 y 14, se basan en datos de comercio exterior correspondientes a 1988. Como se
puede observar en el cuadro 1.3, €l efecto més negativo del comercio preferencia de la PAC para Canarias se
elevariaa 12.600 millones de Ptas. Edta cifra representa una transferencia neta de los consumidores internos a
los productores extranjeros.

El cuadro 14 muestra la parte de las transferencias presupuestarias que surgen de los gravamenes a las
importaciones y los reembolsos a las exportaciones. Esta claro que el caso 5 conduce ala ganancia mayor, de
8.000 millones de Ptas. Pero este mismo caso también conlleva una pérdida de 21.600 millones de Ptas., 1o
gue representa una pérdida neta de 13.600 millones de Ptas.

La consideracion simulténea de todos los casos posibles significa que la pérdida maxima para Canarias,
como consecuencia dd efecto negativo de la transferencia de ingresos netos més la pérdida o ganancia de las
transferencias presupuestarias de la PAC (esto es, la suma de las columnas (3) en los cuadros 13 y 14) es de
23.200 millones de Ptas.



CUADRO 14

TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS DE LA PAC
(miles de millones de Ptas)

) @) 3)=()-(2)
Casol -4,3 16 -2,7
Cas02 -86 32 54
Cas03: -12,9 - 48 81
Caso 4 -17,2 6,4 -10,8
Caso 5. -21,6 8 -136
Cas06: -95 48 4,7
Cas07: -12 65 5,5
Cas0 8 -14,6 77 -6,9

Cas09: -17,6 7 -10,6

Nota:

(i) Los casos 19 son los mismos que en € cuadro 1.3,

5. IMPLICACIONES DE UN ACUERDO DEL GATT SOBRE LA AGRICULTURA DE LASISLAS
CANARIAS

_Este capitulo examina las consecuencias de un acuerdo potencial en las negociaciones multilaterales so-
bre e comercio ingtitucional de la Ronda Uruguay del GATT parala agricultura de las Islas Canarias.

Una de las propuestas, que tiene grandes posi'bilidades de aprobacion, se muestra favorable a la disminu-
cion de los precios de la mayoria de los productos agricolas en un 30%.

Ademés, como consecuencia de las negociaciones comerciales, Canarias podria perder el monopolio del
pl&ano en el mercado espafiol, previsto hasta 1996, Esto implicaria una dura competencia con los producto-
res de platanos de America Central y del Sur, que tienen una ventaja de costes muy significativa frente a Car
narias. Se estima que los costes de produiccion interna son aproximadamente e doble que los costes extran-
jeros.

Por lo tanto, junto ala disminucion del precio del platano, se produciria una pérdida de cuota de mercado
en la Peninsulay en los otros paises miembros de la CEE. Dado € precio actua de .platano de 62.500 Ptas.
por tonelada y unas ventas totales de 25.000 millones de Ptas., las pérdidas de ingreso de los productores de
pl&tanos, para unos escenarios aternativos de reduccidn de precios y ventas, se exponen a continuacion:

Pérdida de los productorés plataneros (millones de Ptas.)

Reduccién de preciosy cantidades vendidas

Preci0=30%,cantidad=10% 9.250
Precio=30 %, cantidad=20 % 11.000
Precio=30 %, cantidad=30 % 12.750
Precio=50¢%, cantidad=10 % 13.750
Precio=50 %, cantidad=20 % 15.000

~ Las pérdidas para la economia canaria podrian ser alin mayores, debido a las implicaciones negativas que
una disminucién de la produccion de plétanos tendria para las industrias del complejo agroexportador.
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Se puede hacer una estimacion global del impacto de una posible reduccién de los precios agricolas,
como consecuencia de un acuerdo de GATT, mediante €l gjuste alabagaen un 30 % de valor tota de las im-
portaciones y exportaciones agrlcolas (debido a la reduccion de los precios y asumiendo que no hay cambios
en las cantidades). Esto conllevaria una pérdida de 34.600 millones de Ptas. en los ingresos de los productores
y unaganancia de 45.840 millones de Ptas. para los consumidores canarios.

Es importante resaltar que una reduccion de los precios agricolas podria degjar a la agricultura en una si-
- tuacion muy vulnerable frente alas presiones competitivas de los productores més eficientes de los paises ho-
miembros. Por lo tanto, seria vital que los' métodos de produccién agricola se volviesen més eficientes para
que €l sector agricola sobreviva en los mercados internacionales. Ademés, seria necesario que la CE otorgase,

como esta acordado,. alguna compensacion transitoria que redujera la dependencia de la ecqj jomia canaria de
la produccion de plétanos.
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1 LA S[TUACION DE PARTIDA: LA POSICION DE LAS REGIONES INSULARES EN LA ECO-
NOMIA GRIEGA

En las cuatro regiones insulares (Idlas Jonicas, Idas del Egeo Norte, Idas dd Egeo Sur y Creta), se locdiza
e 115 % (1.180.460 habitantes en 1991) de la poblacion total griega. Las Idas dd Egeo Sur presentaron € ma-
yor incremento demogréfico (12,41 %) entre 1981 y 1991, d mas alto de todas las regiones griegas. Por  con-
trario, las Idas dd Egeo Norte sufrieron la mayor pérdida de poblacién durante € mismo periodo (-2,80 %).

El sector primario es € més desarrollado en las regiones insulares, excepto en las Islas del Egeo Sur,
donde la expansion de las actividades turisticas se ve reflgada en e desarrollo del sector terciario (50 % del
empleo regiona total). La evolucién del sector primario revela d caracter dindmico de dos regiones: las Islas
Jonicasy Creta. En cambio, de acuerdo con €l mismo criterio, Ias Islas del Egeo Norte se consideran zonas de
agricultura deprlmlda -

En relacion con la evolucion del sector secundario, solo las islas del Egeo Sur se clasifican dentro de las
zonas dinamicas; las idas Jonicas se consideran probleméticas y las otras dos reglones muestran un cierto po-
tencial de desarrollo. : :

Finalmente, de acuerdo con la evolucion del sector terciario, la region Egea (Norte y Sur) se incluye en
las zonas dindmicas; las Idas Jonicas, en las zonas en desarrollo y Creta, en las regiones probleméticas.

Después de 1980, el PIB de las regiones insulares crecié a una tasa anual constante superior a la media
nacional. Este proceso es més evidente en Cretay en las Idas del Egeo Sur. La clasificacion segl]n la evolu-
' cion del PIB per cépita muestra que todas las regiones insulares estén en desarrollo, con excepcion de las islas
del Egeo Norte. Al mismo tiempo, todas |as regiones pueden caracterizarse como en desarrollo én relacién
con la evolucién de la productividad.

El andlisis de especializacion por sectores principales de actividad econémica muestra que no hay ningU-
naregion insular especializada en actividades industriales. Debe advertirse que en estas zonas del pais, se lo-
calizan principalmente los sectores de bienes de consumo.

2. EL POTENCIAL DE DESARROLLO DE LAS REGIONES INSULARES GRIEGAS

* |das Jonicas

Laregion de las Idas Jonicas es d complgjo insular del pais. Se caracterizan por una fuérte orienta-
cién hacia € sector primario (48% del empleo, en 1981), mientras que € turismo presenta altas tasas de
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crecimiento, con Corfi como principa centro tur'l"stico'(36% del empleo en € sector terciario). Las activi-
dades industriales de la region estan representadas fundamental mente por los sectores de alimentacion, be-
bidas, maderay minerales no metélicos.

Estas Idas ocupan e décimo lugar del pais por PIB per capita’ La actividad més dindmica de la region
es € turismo, donde se muestra toda la capacidad empresarial local. Latradicion cultura y € entorno de
las Idlas, la fata de relaciones con las regiones vecinas y € tamafio reducido de las Islas, contribuyen ala
orientacion turistica. (Laregion tiene un total de 1.000 Km. de playas, un clima suave, monumentos, mu-
seos Yy pueblos tradicionales).

La region tiene una dotacion insuficiente de infraestructuras. Concretamente, existe un déficit de
transportes y comunicaciones y faltan &reas industriales organizadas para €l establecimiento de empresas
comprometidas con actividades turisticas. También cabe resaltar la falta de planificacion de usos del suelo,
lo que impide mejorar la calidad de las éreas maduras, desarrollar nuevas éreas, evitar construcciones tu-
risticas anérquicas y sin planificacion, muchas de ellasilegales, y preservar el medio ambiente de las Idas.

& |das de Egeo Norte

La region del Egeo Norte es la region insular menos desarrollada. La renta per capita es la mas bgja
del pais. A pesar del carécter insular y de su proximidad con el Egeo Sur, la region mantiene su caracter
agricola, como lo demuestra el hecho de que & 44% de la poblacion activa trabaje en e sector primario.
Se caracteriza por una infraestructura inadecuada y carencias en materia de comunicaciones y transporte.

Los principales problemas a los que se enfrentan las Idas dd Egéo Norte son e abandono de suelo
agricola, la baja participacion del sector secundario en el empleo total, el subdesarrollo del turismo-y eI
continuo descenso de la poblacion economicamente activa.

En un esfuerzo por desarrollar la region, se han producido importantes intervenciones estatales, tales

como & establecimiento de la-Universidad del Egeo, orientada a las ciencias econdémicas y positivas, cuyo

. principal objetivo es la promocion de |+D en nuevas tecnologias; la explotacion de recursos minerales y

energéticos (especialmente, tipos de energia compatibles con & medio ambiente, como |a energia geotér-

mica); € desarrollo de industrias con tradicién en laregion (productos de piel, textil, alimentacion y bebi-
das); y € apoyo a desarrollo del turismo.

Laregion del Egeo Norte da prioridad a desarrollo industrial, a través de una politica de incentivos.
A pesar de esto, y del hecho de que su participacion relativa en la inversion es superior-ala participacion
‘enel PIB industrial total, los resultados de estos incentivos no son alentadores.

m Idasdd Egeo Sur

Laregion del Egeo Sur muestra una fuerte orientacion haciael sector terciario, con € 50% del empleo
~ total en este sector. Sin embargo, la region sufre diversos problemas, que estan relacionados con su carac-
ter insular y con e gran nimero de islas.

Estos problemas se refieren a las conexiones maritimas y aéreas entre las idlas, asi como entre éstas y
el continente. También existen problemas relacionados con la naturaleza del territorio (la mayor parte de é
montafnoso) y la falta de agua.

El empresariado local también se orienta exclusivamente a turismo y, en consecuencia, €l resto de
los sectores productivos estén descuidados. El desarrollo turistico ha tenido un efecto favorable sobre e
desarrollo de la region, que muestra un crecimiento de la poblacién dos veces superior ala media nacio-
‘nal.



Los objetivos de la politica de desarrollo regiona se centran en la ampliacion de la temporada turisti-
ca, mediante la promocién de diferentes formas de turismo, en lograr un crecimiento equilibrado de todos
los sectores y en la explotacion de los recursos minerales de las Idas.

. Creta
Laregion de Cretaesta onentada a sector primario (51 % del empleo) y a terciario (32% del empleo).

Se caracteriza por una relativa adecuacion de las estructuras técnicas e. mdustrlales Existen dos éreas

industriales, consideradas las mas grandes dd pais, y se esta pIanlflcando la constrUCC|q| ide un Parque Ar-
tesanal y dos Parques Cientificos.

Creta cuenta con una Universidad, orientada principalmente a las ciencias positivas, y con un Escuela
Técni ca, con una importante actividad en 1+D.

Existen grand% posibilidades para el desarrollo del sector turistico, que concentra gran parte de las
inversiones. Asimismo, también un porcentgje considerable de las inversiones se concentra en el sector
primario y en la transformacion industrial de productos procedentes de dicho sector. La ayuda estatal, a
través de infraestructuras, se dirige fundamentalmente hacia los dos grandes centros urbanos de las Islas,
Iraklion (Candia) y Khania (La Canea), en tanto que la ayuda mediante una politica de incentivos se orien-
taa las dos nomos menos desarrollados de Retimo y Lasithi.

3. RECOMENDACIONES DE POLITICAS
3.1. POLITICA DE INCENTIVOS

Durante las Ultimas décadas la promocion del desarrollo regional en Grecia se ha llevado a cabo cas
exclusivamente a través de una politica de incentivos. De acuerdo con la ley vigente 1892/90, €l pais se
ha dividido en cuatro zonas, de manera que los incentivos otorgados aumentan gradualmente desde la
zona A alazona D. Esta division se basa en criterios de desarrollo. A la vez, eX|sten dos clasificaciones
diferentes: , -

a parainversiones industriales y artesanales
b. parainversiones turisticas

_ De acuerdo con la primera clasificacion (a), todas las idas griegas se Sitlian en la zona D, excepto Creta
. (zonaC) y las ciudad de Rodas (zona B).

De acuerdo con la segunda clasificacion (solo parainversion turistica), la division es la siguiente:

* Idas del Egeo en lazona D (excepto la ciudad de Rodas)

* |das Cicladasen lazona C

 Creta, excepto laciudad de Iraklion (Candia), en lazona C

* las ciudades de Rodas, Corfu e Iraklion (Candia) en lazona B.

Para la promocion de inversiones productivas, los incentivos se subdividen en dos grupos y € inversor
candidato debe elegir uno de ellos:

* Subvenciones y ayudas a capital, subsidios sobre tipos de interés, mejoras en €l ritmo de amortizacio-

nes.
» Ventgas fiscales y mejoras en € ritmo de amortizaciones.
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3.2. EVALUACION DE LAS ESTRATEGIAS REGIONALES Y DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITI-
- CA EN GRECIA

La convergencia de las economias regionales de la CEE se persi gue con la ayuda de la Comisién y de las
autoridades centrales y regionales de cada pais miembro, a través de Planes de Desarrollo Regional y de los
Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA).

Los primeros Planes de Desarrollo Regional y los MCA son |os primeros programas integrados de desa- .
rrollo regional, donde se describen los objetivos de desarrollo, los instrumentos de politicay las fuentes de re-
cursos nacionales y. locales y se adapta el disefio de una estrategia. La promocion con éxito del desarrolloy el
ajuste estructural de las Regiones Objetivo 1 através de los MCA para Grecia incluye la intervencion aescala
nacional y regional (13 regiones).

A escalanacional, se pretende lograr los objetivos a través de proyectos esenciales de infraestructura, con
“inversiones productivas en agricultura, industria en general, turismo, servicios y desarrollo del capital huma-
no. Una parte sustancial de los 7,2 billones de ECU de ayuda fue asignada al PDR nacional (inversion parale-
la) y, més especificamente, a grandes proyectos de |a economia nacional, referidos al transporte, las telecomu-
nicaciones, la energia, el proyecto Acheloos, lainvestigacion y el medio ambiente. Parte de la intervencion se
compone de ayudas técnicas, orientadas a la creacion de las estructuras administrativas necesarias parala ple-
nautilizacion de los MCA.

Aescalaregional, los MCA consisten en intervenciones destinadas a desarrollar el capital humano regio-
nal, apoyar las actividades locales y formar y desarrollar las capacidades empresariales y atraer recursos hu-
manos cualificados.

3.3. EL MODELO DE DESARROLLO PROPUESTO

El modelo de desarrollo regional debe ser (itil para promover dos elementos:

a. e desarrollo integral, y
" b. unapolitica de centros de desarrollo.

El modelo propu&stb es el de Polos Integrados de Desarrollo, que permite:

* la salvaguardia de Ias economias regionales frente a las fuerzas centripetas de los polos en funC|ona-
miento
+ lautilizacion de los recursos locales en cadaregion

« ¢ fortalecimiento de la competitividad de las economias nacional y regionales

+ laplanificacion integral del esfuerzo de desarrollo

3.4. LA FORMULACION DE LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA REGIONAL GRIEGA

* Laformulacién de una propuesta de objetivos de la Politica Reglonal depende de la naturaleza y de la di-
namica dd" problema reg onal asi como de la estrategia de desarrollo.

Sobre la base de las peculiaridades y de los parédmetros del problema regional griego, y de las tendencias
en la estrategia de desarrollo regional, los objetivos principales y secundarios se formulan de la siguiente ma-
nera .

Obj etlvos Prmupales

s El fortaIeC|m|ento de la base pobIaC|onaI de las éreas periféricas, fronterizas, de montafia e insulares.
o La reduccion de las desigualdades en el PIB per capita.
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 Lareduccion del desempleo regional.
 Lautilizacion de los recursos y la promocion de la actividad manufactureracen las reglones
« El aumento de la productividad y la incorporacion de tecnologias modernas.

Objetivos Secundarios

» La movilizacion dejos ciudadanos para que participen en € proceso de deﬂarrollo y la promocién del
empresariado local. .

« Lareduccion de la presién demogréfica en las &reas saturadas.

« El fortalecimiento de la identidad cultural de las regiones.

. r
.

3.5. PROPUESTA PARA LA FORMULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA REGIO-
NAL GRI EGA -

La propuesta de un modelo de instrumentos de politica regional en Grecia se formula bajo la influencia
de dos factores: :

a Lapromocion de un modelo de Polos Integrados de Desarrollo

b. Laobtencion de los objetivos principales y secundarios de la politica regional.
Los instrumentos de politica regiona pueden clasificarse en cuatro grupos:
1. instrumentos «clasicos»

* Direccion de incentivos
* Parques industriales
« Construcciones industriales estandarizadas
* Proyectos de infraestructura
* Politica de planeamiento urbano .
« Politica Medioambiental :
2. Instrumentos para la promocion de la Nuevas Tecnologias

-+ Polos Tecnol 6gicos
» Nuevas Tecnologias de la Informacion
3. Instrumentos de Integracion y Desarrollo

« Desarrollo Local

* |nstrumentos de organizacion

¢ Ciudades de tamafio medio

Politica de Concentracion Urbana
« Politica Cultural

4. Ingtrumentos de Apoyo alalnversién

» Refuerzo de los mecanismos de inversion
» Nueva Politica de Créditos _

La estrategia de desarrollo regional esbozada esta sujeta a la influencia de ciertas variables no politicas,
tanto en e estadio de su formulacion como durante su aplicacion. Estas variables son:

« Lapoliticaregional de la CEE y e Mercado Unico.
» LaAdministracion Publica Central y Regional.
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Laeficiencia del Sector Publico.

El Sistema de Informacion Regional.

La utilizacion de las Nuevas Tecnologias de la Informacion.
Las condiciones generales de la economia nacional.

« & a @

3.6. LAS REGIONES INSULARES GRIEGAS - RECOMENDACIONES DE POLITICAS
* |das Jonicas
1. Servicios de infraestruct'ura basica en puntos nodales de laregion.

Consolidacion de la mtegra(:lon sectorial y espacia de la region haciendo hincapié en los sgwentes
aspectos:

* integracion vertica de los diversos sectores,

o megjoras en |los transportes, en particular € transporte intra-regional;

« desarrollo del turismo a través de la introduccion de nuevas formas de turismo, prolongacién de la
temporada turistica, una mejor distribucion geogréfica de las actividades turisticas, atraccion de tu-
ristas de mayor nivel de rentay vinculacion de laindustria turistica con la produccion local.

2. Servicios de infraestructura bésica como parte de los programas de desarrollo integrado intra-regional.

» Desarrollo de éreas turisticas.
» Desarrollo de éreas ruraes.
» Desarrollo de &reas de montafia.

3. Proyectos de infraestructura basica de importancia nacional o regional.
Los proyectos de infraestructura bésica de importancia regional se incl uyen en los siguientes programas:

¢ Saud

* Infraestructura técnica (carreteras, proyectos hidréulicos, redes de alcantarlllado proyectos de cons-
truccion de puertos, etc.)

* Infraestructura rural

* Infraestructura turistica

» Educacion y formacion

Infraestructura industrial

* Infraestructura energética

4. Proyectos especiales como parte de programas locales

5. Proyectos especiales como parte de los programas sectoriaes especificos, con insistenciaen € turismo

» Idas del Egeo Norte

1. Servicios de infraestructura basica en puntos nodales de la region.
Ayuda a los centros urbanos de las idas haciendo hincapié en los siguientes aspectos:

» La mgora de lainfraestructura de transportes.
» La meora de te infraestructura turistica.

» Lamegorade la infraestructura social.
Provision de servicios alas PYME locales.



Ayuda a la Universidad del Egeo a ampliar su curriculum, fortalecer su infraestructura de investi-
gacion, facilitar sus lazos con laindustria local y € proceso de desarrollo insular.

Romper € aisamiento de la region através de las siguientes acciones:

La consolidacion de laintegracion sectorial y espacial de laregion insisﬁe’ndo en:

Mejora de |as telecomunicaciones
Mejoradd transporte, en particular € transporte intra-regional.
Mejora de las infraestructuras energéticas.

Completar & ciclo productivo y laintegracion vertical de los diversos sectores.
Desarrollo del turismo y vinculacion de laindustria turisticacon la producci(’)n Iocal.'

2. Servicios de infraestructura basica como parte de los programas de desarrollo integrado intra-re-
giona para todas lasislas.

3. Proyectos de infraestructura basica de importancia nacional o regional.

Los proyectos de infraestructura basica de importancia regional se incluyen en los siguientes progra-

mas.

4.

5.

rismo,

Sdud

Infraestructura técnica (carreteras, proyectos hidraulicos, redes de acantarillado, proyectos de
construccién de puertos, €etc.)

Infraestructura rura

Infraestructura turistica

Educacion y formacion

Infraestructura industrial :

Infraestructura energetica - ' .

Proyectos especiales cOmo- parte de programas locales

Proyectos especiales como parte de programas sectorlales especificos, con espeC|aI atencion al tu-
la agricultura, pesquerias e hidrocultivos.

B |dasde Egeo Sur

1. Servicios de infraestructura bésica en puntos nodales de la regién.

Ayuda a los centros urbanos insulares con especial atencién en:

» La megorade lainfraestructura de transporte.

La mejora de la infraestructura turistica.

La mejora de la infraestructura social.

Provision de servicios alas PYME's locales. _
Ayuda a la Universidad del Egeo a ampliar su curriculum, fortalecer su infraestructura de investiga-

cion, facilitar sus lazos con la industria local y e proceso de desarrollo insular.

Romper é aislamiento de laregion atraves de las siguientes acciones:

» Megjora de las telecomunicaciones
» Mgorade los transportes, en particular € transporte intra-regional.
» Mejora de las infraestructuras energéticas.
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La consolidacién de la integracion sectorial y espacial de laregion insistiendo en:

« Completar @ ciclo productivo y laintegracion vertical de los diversos sectores.
» Desarrollo del turismo y vinculacion de la industria turistica con la produccion local.

2. Servicios de infraestructura basica como parte de los programas de desarrollo integrado intra-re-
giona paratodas las idas.

3. Proyectos de infraestructura basica de importancia nacional o regional.

Los proyectos de infraestructura bésica de importancia regiona se incluyen en los siguientes programas:

» Salud

« Infraestructura técnica (carreteras, proyectos hidréulicos, redes de alcantarillado, proyectos de
construccién de puertos, etc.)

* Infraestructura rural

* Infraestructura turistica

» Educacién y formacion

* Infraestructura industrial

* Infraestructura energética

* Museos

4. Proyectos especi ales como parte de programas locales

5. Proyectos especiales como parte de los programas sectoriales especificos, con especial atencion
al turismo, la agricultura, pesquerias e hidrocultivos. '

 Creta
1. Servicios de infraestructura bésicaen puntos nodales de la region.

Consolidacion del e de desarrollo entre Kmania (La Caned) e Iraklion (Candia), insistiendo en los
siguientes aspectos: :

* Establecimiento de una Tecndpolis en Kmania (La Canea).

* Establecimiento de un Parque Cientifico en Iraklion (Candia).
Establecimiento de un Parque Artesanal en Kmania (La Canea).
Fortalecimiento de la infraestructura técnica de estos dos centros urbanos.
» Megorade las redes de transportes nacionales e internacionales.

2. Servicios de infraestructura basica como parte de los programas de desarrollo integrado intra-re-
gional. '

"o Desarrollo de la zona montafiosa de Creta.
* Desarrollo de lazona sur de Creta.
» Desarrollo de las &reas ruraes.

* Desarrollo de las areas costeras dd norte de Creta.
3. Proyectos de infraestructura basica de importancia nacional o regional.
Los proyectos de infraestructura basica de importancia regiona se incluyen en los siguientes programas.

*Salud
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Infraestructura técnica (carreteras, proyectos hidraulicos, redes de alcantarlllado proyectos de
construccion de puertos, €tc.) .

Infraestructura rura

Infraestructura turistica

Educacion y formacion

Infraestructura industrial

Infraestructura energética

>

Proyectos especiales como parte de programas locales

5. Proyectos especiales como parte de programas sectoriales especificos, con especiél insistencia en:

El turismo: ampliacion de la temporada turistica, desarrollo de formas dternativas de turismo,
atraccion de turistas con ato nlvel de renta. A
Viveros.

Plantas subtropicales.

6. ¢Se deberia hacer més hincapié en € apoyo a la inversion empresaria (atraccion de grandes in-
versiones moviles, PYM E)? ¢O deberian reducirse los techos de las ayudas fueradd Objetivo 1?

En ¢ caso de Grecia, se deberaingistir en el apoyo alas inversiones empresariales, pero teniendo en
cuenta que deben observarse unas precondiciones estrictas con respecto a sector, lalocalizacion y € po-
tencia de cada empresa.

7. gDeberia centrarse la ayuda de la CE sobre las regiones con mayor potencial?

La posicién geogréfica de Grecia, la condicién socio-econdémica de la region y larelacion con algu-
nos de sus vecinos, exigen distribuir la ayuda a todas las regiones del. pais, con especial atencion a las
areas fronterizas. En € caso de que la Comunidad dijaayudar a areas con el mayor potencial de desarro-
llo, esta politica debe aplicarse en Grecia a escala regional y no nacional, y, de nuevo, se debe hacer hin-
capié en las regiones fronterizas (Macedonia, las Islas dd Archipiélago del Egeo).

111



EQUIPO TECNICO CONSULTOR

DIRECTOR DEL ESTUDIO: _
D. Antonio Vazquez Barquero. Dr. en Ciencias Econémicas. Experto en Economia Regional.

CODIRECTOR:

D. Romeo Coiorruelo Menta. Ingeniero Industrial. Master en Direccion y Gestion Avanzada de Empresas.
Experto en Planificacion Estratégica

CONSULTORES: :
D. Jests Lopez Aparicio. Socidlogo. Experto en Marketing Financiero y Cultura Empreﬁanal
D. José M." Muriel Abajo. Quimico. Experto en Marketing.

D. Juan Eduardo Barrera. Dr. Ingeniero en Minas. Master en Administracion de Empresas. Experto en
Infraestructuras y Servicios Avanzados de Telecomunicaciones.

D. Rubén Riestra Chervabaz. Ingeniero Industrlal Master en Administracion de Empresas. Coordinador Ope-
rativo.

D. Antonio Santos Tenorio. Socidlogo. Master en Marketing y Comunicacion. Responsable del Sondeo.

TECNICOS:

D? Yolanda Ursa Santaolalla. Gedgrafa. Master en Estudios Europeos.
D. Ernesto Ugarte Astete. Economista

D. Joaquin Garcia-Serrano. Economista

ASESORES INTERNACIONALES:

D. Roberto Camagni, de la Universidad Bocconi de Milan (Italia). Experto en Economia Regiona y en temas
Comunitarios vinculados con lainnovacion y e desarrollo empresarial.

D. Michael Cuddy, del University College Galway (Irlanda). Experto en Comercio Internacional.

D. Nicholas Konsolas, de la Panthios School de la Universidad de Atenas (Grecia). Experto en Economia Re-
giona y en temas Comunitarios para regiones insulares.



