concretamente para los primeros afos del siglo xx,
unos departamentos de auditorfa, con las siguien-
tes caracteristicas:

e Unidades staff de élite muy profesionalizadas
y adecuadamente formadas en los métodos y téc-
nicas mas novedosos, para trabajar como espe-
cialistas en Auditoria Interna, y ser capaces de au-
ditar los nuevos campos de auditoria que vayan
surgiendo (auditorfas de calidad, medioambienta-
les, gestion, etc.).

e Su objetivo fundamental seguira siendo ase-
gurar un buen control interno en las organizacio-
nes.

e Dedicando buena parte de sus programas a
la realizacién de auditorias operativas para mejorar
los procedimientos de gestion.

e Aprovechando su conocimiento global de la
empresa y de las técnicas de analisis y estudio de
los problemas, estructuras o funciones, para ac-
tuar como consultores y colaborar con los aseso-
res externos muy estrechamente.

o Utilizando la Informatica de forma habitual para
la realizacion de sus trabajos y disponiendo de au-
ditores especializados en auditoria informética.

e Siendo la unidad utilizada por la direccion para
ios problemas de cardcter especial y de dificil en-
foque por sus repercusiones en el clima de la com-
pafia.

e Siendo las encargadas de contratar y de re-
lacionarse con las auditorias externas y del analisis
de la calidad de sus informes, en lo referente al
control interno de las organizaciones.

e Informando tanto a la direccion como al Con-
sejo de Administracién directamente.

e Siendo en buena parte una de las «canteras
de la empresa para obtener los futuros directivos»
y centro de formacién de los mismos durante un
periodo de tiempo.

» Funcionamiento bajo la supervision y depen-
dencia del Comité de Auditoria y formando parte
de los niveles directivos mas elevados de las of-
ganizaciones.

e Actuando como especialistas en la deteccion
y prevencion de fraudes. .

s Disponiendo en la mayoria de los paises de
centros de formacion especificos, de programas de
ensefanza en la Universidad, de «masters» en Au-
ditorfa Interna y del correspondiente certificado
acreditativo para el ejercicio de la profesion.

e Asimismo, los programas de formacién de di-
rectivos incluiran un tiempo de docencia dedicado
al Control y Auditoria Internos.

» Contando con organizaciones profesionales
fuertes, tanto en el ambito nacional como en el
plano internacional.

1

» Disposiciones legales y reglamentarias regu- -

laran determinados aspectos de la profesion y exi
girén la existencia de Comités de Auditoria y de
Departamentos de Auditorfa Interna en las organi--

zaciones publicas y privadas que retinan determi-: -

nadas condiciones (tamano, sectores de actividad,
requisitos de transparencia en la informacion finan-:
ciera y estadistica), principaimente directrices en el
ambito de la CE.

MOTA

(*) Ponencia presentada en la Mesa Redonda de la Iff Confe-
rencia Europea de Institutos de Auditoria Interna,

e Madrd, 1992, nim. 53, 129-134

Medio siglo para la Unién Monetaria en la CE

1. ntrocduscion

El Tratado de la CE de 1957 fue muy parco en
la regulacion de la politica monetaria de las Co-
munidades; unos pocos articulos, y de forma tan-
gencial, se ocupan de este aspecto. Esta falta de
prevision en la normativa comunitaria del maximo
rango ha originado bastantes problemas en el pro-
ceso de integracion donde los hechos han supe-
rado con creces la parquedad de la legislacion. No
obstante, en varias ocasiones, desde las institucio-
nes comunitarias se ha abogado en favor del es-
tablecimiento de una politica econdmica y mone-
taria coman.

La historia monetaria comunitaria puede divi-
dirse en tres etapas: la primera cubre el periodo
1958 a 1971, y se caracterizo por la estabilidad
monetaria a nivel internacional que garantizaba el
délar; la segunda abarca el periodo 1972-1990, y
cuya esencia basica residio en inestabilidad de los
tipos de cambio a lo largo de la década de los se-
tenta y en la blisqueda de acuerdos a nivel comu-
nitarios para tratar de aminorarlos, y la tercera, gue
acaba de comenzar, pretende conseguir la unidn
monetaria en ires fases a las que despues nos
referimos (1).

2. Flpatron dolar (19581871

El primero de los periodos transcurre entre 1958,
fecha de entrada en vigor del Tratado .CE, y 1971,
afio en que el ddlar perdid su convertibilidad en oro.
A lo largo del mismo hubo estabilidad rmonetaria in-
ternacional debido al funcionamiento de los tipos
de cambio fijos establecidos en el seno del Fondo
Monetario Internacional (FMI). EI patron monetario
comunitario fue el dolar y mientras este mantuvo
cierta estabilidad, no hubo graves problemas en el
seno de las Comunidades.

La crisis monetaria internacional, que de forma

generalizada se desencadena en 1971 {(no conver-
tibilidad del délar en oro e inicio de los tipos de
cambio flotantes), afecta a las unidades de cuenta
de la CE y a su relacion con las monedas nacio-
nales. Desde esos momentos, la CE comenzé a
tomar conciencia de la importancia de establecer
una estrecha cooperacion monetaria CoOmo paso
necesario para la integracion econémica. Prueba de
ello son dos importantes informes: el de Barre de
1969 y, sobre todo, el de Werner, de 1970 (2). Lo
méas destacable del Plan Barre fue la recomenda-
cién a las autoridades comunitarias de establecer
un mecanismo de consultas entre los Estados para
coordinar sus respectivas politicas monetarias. Por
su parte, el Informe Werner iba mucho mas Igjos:
praponia llegar a una auténtica union monetaria en
diez afios: por ello se considera a dicho informe
como el punto de referencia obligado al analizar la
evolucion de la politica monetaria comunitaria; en
realidad, constituye la base de la misma, y su me-
jor aval ha sido el de Delors claramente inspirado
en el mismo.,

ey o g g 2 e g e T Tl I LIRS .
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Aceptar los cambios flotantes en las monedas
comunitarias equivalia dar al traste con el proceso
de integracion. Esto obligo a ensayar nuevas vias
que permitiesen a las Comunidades mantener in-
ternamente un sistema cambiario de paridades fi-
jas entre sus monedas. Asf nacid, en 1972, la
«Serpiente Monetaria», al principio con una disci-
plina cambiaria mas estricta que la del Tunel del
FMI del cual formaba parte v, desaparecido este,
la Serpiente prosiguié con resultados escasa-
mente positivos debido a la inestabilidad de algu-
nas de las monedas. De todas formas, la Ser-
piente sobrevivio hasta 1979 fecha en que fue
sustituida por el Sistema Monetarioc Europeo
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(SME), gue entrd en vigor el 13 de marzo de di-
cho afno.

El SME es hijo de la Serpiente. Como su sucesor
que es, trata de corregir sus defectos, entre otros,
distribuir de forma mas equitativa entre los bancos
centrales las cargas de la intervencion derivadas de
los desajustes monetarios. El SME tiene por objeto
conseguir una zona de estabilidad monetaria du-
radera y eficaz mediante el establecimiento de ti-
pos de cambio fijos entre las monedas comunita-
rias con estrechos margenes de flotacion —lo que
obliga a intervenir de forma simultanea en los mer-
cados de cambio al menos a dos bancos centra-
les.

Junto con el SME, tambien se crea una nueva
unidad de cuenta: el ecu (European Currency Unit).
El ecu es, en realidad, la Unidad de Cuenta Euro-
pea (UCE), aue databa de 1975. De ella toma su
definicion y equivalencia incorporando, por toda
novedad, la clausula de revision de los pesos de
las monedas.

El ecu se define tomando como base una cesta
de monedas de |os estados miembros y cuya pon-

deracidn es un reflejo del potencial econdmico del |

‘pais correspondiente. Los palses pertenecientes al
SME (debe advertirse gue un Estado miembroc de
la CE puede no pertenecer al SME —atin no lo es
Grecia— vy en cambio su moneda si forma parte
de la cesta), fijan un tipc de cambio central de su
moneda frente al ecu y a partir de dichos tipos
centrales o pivotes se obtiene una red de parida-
des bilaterales entre todas ellas. En torno a estas
‘paridades centrales bilaterales, se establece una
banda cuya oscilacion es de mas-menos el 2,25 %
(excepto en el caso de la peseta espaiiola, la libra
del Reino Unido vy el escudo portugués que puede
llegar al 6 %) y que, llegado ef tipo de cambio de
una moneda en términos de otra a dicho limite (por
encima o por debajo), es necesaria la intervencion
(compra/venta de ambas monedas) hasta conse-
guir que los tipos de cambio vuelvan al interior de
la banda.

Con la creacion del SME, no obstante los rece-
los iniciales, se ha dado un paso importante en la
mejora de la disciplina monetaria comunitaria cuyo
comportamiento ha sido muy positivo desde su
puesta en funcionamiento. Naturalmente aun sub-
sisten muchos problemas por la sencilla razén de
gue ni el SME con su disciplina cambiaria, ni el ecu
como unidad de cuenta, no significan, en modo ai-
guno, que exista una politica monetaria comun;
significa, mas bien, el final de una etapa de incer-
tidumbre que afortunadamente estd desembo-
cando en otra —la que acaba de comenzar— que
si puede llevar a una auténtica unidad monetaria.

{:( Yobamemien lem 1 brabrag

4.1. Primera fase (1990-1994):
hacia la Union Monetaria

El SME ha funcionado relativamente bien desde
su implantacién y mucho mejor desde mediados de
los ochenta hasta el presente. Desde su instaura-
cidon en 1879, ha tenido doce realineamientos, el
ultimo importante fue el de enerc de 1887, lo cual
demuestra la estabilidad cambiaria y la efectividad
de los mecanismos de intervencion de gue ha sido
detado.

Llevados de esta experiencia y de la progresiva
aproximacion hacia el mercado interior, que sera
plenamente efectivo en 1993, se ha acrecentado
la necesidad de intentar, una vez mas, una mayor
integracion econdmica y monetaria. Asi lo enten-
di¢ el Acta Unica Europea, articulo 102 A, que en
cierta forma institucionaliza el SME a nivel de Tra-
tado.

Y ésa es también la filosofia del mas importante
de los trabajos de la Comision sobre la unidad mo-
netaria: «El Informe del Comité sobre la Unién Eco-
némica y Monetarias, conocido como informe De-
lors, que fue presentado y debatido en la cumbre
del Consejo Europeo celebrada en Madrid en junio
de 1989 (3). El citado informe, inspirado en el ya
viejo de Werner, se ha convertido en la base de la
integracion monetaria. Una integracion que se ha
de hacer en el marcoe de un nuevo fratado y con
tal finalidad se convocd, en diciembre de 1991, fa
cumbre de Maastricht; fruto de la misma ha sido el
mas reciente de los tratados: el de la Unién Euro-
pea, que fue firmado en dicha ciudad el 7 de fe-
brero de 1992 (4).

La integracion monetaria es el cierre de la in-
tegracién economica e implica una gestion
conjunta de las politicas econdmicas en el
marco de una convertibilidad total e irreversible
de las monedas, completa liberalizacion de los
movimientos de capital y de mercados finan-
cieros y paridades fijas sin margenes de fluc-
tuacion entre las monedas. Su broche final es
la moneda Unica.

El Informe Delors propone la integracion mo-
netaria en tres fases esbozando con cierta niti-
dez [os pasos que han de seguirse en cada una
de ellas. La primera, que entrd en vigor en julio
de 1990, tiene por objeto reforzar la coordina-
cion de las politicas econdmicas y monetarias
en el contexto del Mercado Unico y que todas
las monedas comunitarias se integren en el
SME.
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4.2. Segunda fase: hacia la convergencia
economica (1994-1996)

La segunda fase de la UEM se iniciard el 1 de
enero de 1994, Para el desarrolle de la misma se
establecen tres condiciones:

e La primera, consiste en la no alteracion de la
Ccomposicion por monedas de la cesta del ecu y la
consideracion por parte de cada Estado de su po-
litica de tipo de cambic como una cuestion de in-
terés comun.

e La segunda, es la necesidad de poner en
marcha un programa de convergencia economica
entre los paises de la CE. En realidad la verdadera
convergencia econdmica se debe producir en el
transcurso de esta fase. En Maastricht se acuerda,
y asi se refleja en el Tratado de la Unidn, gue los
paises deben proceder a instrumentar programas
plurianuales de convergencia destinados a conse-
guir una gran estabilidad de precios y reducir sus
respectivos deéficit publicos (5). Es una recomen-
dacion que, aunque no es vinculante, si debe ser
tenida muy en cuenta puesto que, con la excep-
cién del Reino Unido, todos los paises vienen obli-
gados a pasar el examen de convergencia en 1996
y, aun cuando no logren superarlo, ello no les exime
de realizar el esfuerzo requerido. En definitiva, los
Estados miembros no son libres de seguir o no los
programas de convergencia: han de hacerlo por
mandato constitucional comunitario, salvo el Reino
Unido, como queda claro en el protocolo corres-
pondiente a este pais; ahora bien, ello no impide
que si la preparacién para el examen final ha sido
insuficiente —no superan todas las pruebas re-
queridas—, deba presentarse a posteriores con-
vocatorias.

e La tercera de las condiciones reside en que
los Estados deben iniciar un proceso gue con-
duzca a una mayor autonomia e independencia de
sus respectivos bancos centrales. Precisamente al
inicio de esta fase se creara el Instituto Monetario
Europeo (IME), que tendra personalidad juridica
propia. Entre sus funciones figuran las de emitir
dictamenes, formular recomendaciones tendentes
al reforzamiento de la cooperacién entre los ban-
cos centrales nacionales, reforzar la coordinacion
de las respectivas politicas monetarias, supervisar
gl funcionamiento del SME, asumir las funciones del
Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria (FE-
COM) —que por tal razon desaparece—, impulsar
la utilizacion del ecu y preparar la tercera fase de
la UEM.

- El {ME limita su papel al de ser antesala del
Banco Central Europeo (BCE), organismo que sera
creado a finales de la segunda fase y que desde

su constituoién---—;QUé:'coinc;:idir&:c_Qﬂ'_ -Ia-de_!'__;SE_i?gC—"-
asumira las funciones del IME que-al haber cum

plido la finalidad para la que fue creado, desapa-

recera.

4.3. Tercera fase (1997-1999 y més alld):
el examen de convergencia y la moneda
tnica

Desde el inicio de esta fase, se fijardn los tipos
de conversion irrevocables de las monedas res-
pecto del ecu. El ecu se convertira por derecho
propio en la nueva y unica moneda —creada de
forma auténoma— de la CE en sustitucién de las
nacionales, salvo en los Estados acogidos a ex-
cepcion; esto es, en el Reino Unido y en todos
aquellos que no hayan logrado ajustar su econo-
mia a los indicadores fijados por el Tratado de la
Unidn, es decir, los que no hayan superado el exa-
men de convergencia.

A partir de esta tercera fase entrard en funcio-
namienio el BCE, que tendra personalidad juridica
propia, y también lo hara el SEBC, que se habra
creado de forma simuitanea. El BCE tendra dere-
cho exclusivo para autorizar fa emision de billetes
de banco en la CE, los cuales seran emitidos con-
juntamente por el BCE vy los bancos centrales na-
cionales y gue seran los unicos billetes de curso
legal de la CE. Los Estados miembros podran rea-
lizar emisiones de moneda metalica previa apro-
bacion del BCE en lo relativo al volumen de emi-
sion.

Para hacerse una idea precisa de la importancia
que el Tratado de la Unidn le otorga al BCE, se le
dota a éste, en el ambito de su competencia, de
facultades legislativas: podra adoptar (promulgar)
reglamentos, tomar decisiones, formular recomen-
daciones y emitir dictamenes. Asimismo tiene ca-
pacidad sancionadora puesto que podra imponer
multas a las empresas que no cumplan con sus
obligacicnes (art. 108 A).

Por su parte, el SEBC estara compuesto por el
BCE vy los bancos cenirales nacionales de los
Estados miembros y dirigido por los drganos rec-
tores del BCE {Consejo de Gobierno y Comite
Ejecutivo). Su objetivo principal seré el de velar
por la estabilidad de precios. Entre sus funciones
figuran las de definir y ejecutar la politica mone-
taria de la CE, poseer y gestionar las reservas
oficiales de divisas de los Estados miembros
—también podran hacerio los Estados— y pro-
mover el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos, etc.

Tanto el BCE como los bancos centrales nacio-
nales se regiran por los principios de autonomia y




de disciplina financiera. Este Ultimo aspecto ad-
quiere particular relieve ya que se prohibe la con-
cesion de préstamos del BCE y de los bancos
centrales nacionales a los organismos comunita-
rios, AAPP, asi como la adquisicion directa de ins-
trumentos de deuda.

El Tratado de la Unién contiene los indices de
convergencia econdmica que los Estados habran
de superar para dar paso a la tercera fase de la in-
tegracion y entrada en funcicnamiento de la mo-
neda Unica (6).

Sorprende que se pretenda conseguir la UEM
haciendo recaer el ajuste sobre el control de pre-
cios y control del déficit publico sin que paralela-
mente se potencie de forma significativa la ha-
cienda europea (7). Sorprende, ademas, que entre
los indicadores de convergencia no figure ni uno
solo de caracter social, como por ejempio la tasa
de desempleo. implicitamente parece admitirse que
la convergencia es compatible con tasas elevadas
de paro y con diferencias apreciables entre los pal-
ses, confiando al mercado su equilibrio.

La Comision y el IME presentaran sus informes
. al Consejo acerca de los progresos de los Estados
- miembros en el cumplimiento de sus obligaciones
en relacion con la UME. Basandose en tales infor-
mes, el Consejo, por mayoria cualificada, evaluara
para cada Estado si cumple las condiciones para
la adopcion de la moneda tnica y haré la recomen-
dacion pertinente al Consejo Europeo, el cual, a
mas tardar el 31 de diciembre de 1996 y por ma-
yoria cualificada, decidira si una mayoria de Esta-
dos miembros cumple las condiciones necesarias
para la adopcion de una moneda Gnica y si es
apropiado que la Comunidad inicie la tercera fase
filando en dicho caso su fecha de comienzo. Si
ésta no se hubiera decidido antes del final de 1997,
lo hard el 1 de enero de 1999 para los Estados que
cumplan con los requisitos.

El resto de'ios paises gque queden excluidos de
suU pase a la tercera fase se consideraran Estados
acogidos a una excepcion. Una vez cada dos
anos, como minimo, el Consejo en la Cumbre de-
cidira, por el mismo procedimiento -de mayoria

cualificada, qué Estados acogidos a una excep-

cion reunen ya los requisitos para adoptar fa mo-
neda Unica. Entretanto ésta subsista, ef citado Es-
tado no participara de las obligaciones y derechos
de la integracion monetaria —participar en el BCE
y SEBC— vy su derecho de voto quedara suspen-
dido en estos aspectos.

A diferencia de lo que dice un reciente informe
de la Comision, que sostiene gue & mensaje de
Maastricht es el del rechazo de una Europa a va-
rias velocidades (8), creo que dicho mensaje es

justamente el contrario: el Tratado de la Union im-

plica la creacion de una Europa de varias veloci-
dades; por la estacion de la convergencia pasaran
trenes a la misma velocidad, pero distanciados en
el tiempo de forma que cada pals se ira montando
en el suyo segtin vaya consiguiendo billete y algu-
nos es posible que tengan que esperar varios afos
en el anden.

& A wmodo de conclusionas

Entre 1987, fecha de entrada en vigor del AUE,
y 1997, inicio previsible de la tercera fase de la
UEM, se habran producido las transformaciones
econdémicas mas importantes de la historia de la
CE. Se habra completado el mercado interior —es
decir, el verdadero mercado comin gue quedd in-
concluso en 1968— y la convergencia econdmica.
Ningun pafs histéricamente ha conseguido en tan
breve periodo unificar su espacio economico. Por
lo tanto, el proceso de integracién comunitario en
modo alguno cabe de calificarlo dé lento; por el
contrario, lleva una velocidad de vértigo aun
cuando la verdadera UEM se entre en funciona-
miento en 1993 vy no lo haga en los actuales doce
miembros, como con toda probabilidad sucedera.

Las transformaciones econémicas que experi-
mentaran las comunidades en los proximos cuatro
anos seran importantes, aun cuando las previsio-
nes sobre el crecimiento del PIB —2,5 % anual—
sean pesimistas por el duro proceso de ajuste por
el gque tendran que pasar las economias de los di-
ferentes paises miembros. La convergencia eco-
nomica exigira mayores sacrificios, en todos los
paises, que los derivados del mercado interior. Se
convertird en un verdadero plan de estabilizacion
en todos los Estados miembros de la CE ya que
conseguir la estabilidad de precios requerira sacri-
ficios en el crecimiento de los salarios reales, una
mayor liberalizacion y ataratamiento del mercado
de trabajo y reducciones drésticas en los déficit
presupuestarios, por todo o cual hay gque esperar
una considerable contestacion social.

A partir de 1993 entrara en vigor el Mercado
Unico; ello implica, como es sabido, que tedrica-
mente se garantiza, sin ningun tipo de restriccion,
la libre circulacion de productos, personas, servi-
cios y capitales. Un afio despueés, en 1994, co-
menzara legalmente la convergencia econdmica
—aunque en realidad ya esta poniéndose en mar-
cha—, con sus duros programas de ajuste antes
comentados. La Unica contrapartida a todo este
proceso liberalizador es la cohesidn econdmica y
social. Dicha cohesion de hecho ya se inicio con la
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reforma de los fondos estructurales establecida en
el AUE; en el Tratado de la Unidn se da un paso
mas con la creacion especifica de un Fondo de
Cohesion —que previsiblemente estara dotado con
11.000 millones de ecus durante el periodo 1993-
1997-—, que operara para los cuatro paises mas
pobres —Espana, Grecia, Irlanda y Portugal— v la
mayor orientacion, también a este fin, de los cré-
ditos del BEl, e incluso, si ello fuese necesario, el
Tratado preve la posibilidad de establecer accio-
nes comunitarias orientadas a este fin.

Al no existir una auténtica autoridad poiitica co-
munitaria con autonomia propia, en el ambito de fa
politica monetaria se ha independizado dicha au-
toridad del control politico de las restantes instan-
cias comunitarias y nacionales. La solucion que se
ha adoptado, siguiendo el modelo aleman, ha sido
concederle verdadera independencia al BCE.

Después de todo, ;,se derivaran ventajas impor-
tantes con la unién econdmica y monetaria? Se-
guramente sf, pero el sacrificic que ello impone sin
apenas contrapartidas sociales, va a ser severo.
Hay que destacar el triunfo palitico que supone la
decidida voluntad de la Comunidad en ir cerrando
un proceso que comenzo siendo poco mas que
una unién aduanera pasando por el mercado co-
man hasta lograr la unién monetaria y que quedaré
concluide en un futuro mas o menos lejano con la
unién politica. Desde el plano econdémico, un tra-
bajo de la Comision (9) resume en cuatro los prin-
cipales impactos favorables que previsiblemente se
derivaran de la union monetaria: mejora de la efi-
cacia del sistema econdmico y crecimiento del PIB
comunitario; una mayor estabilidad de precios, en
correspondencia con fa mayor disciplina moneta-
ria; reduccion de los deficit presupuestarios, al no
poder recurrir los Estados a los créditos de los res-
pectivos bancos centrales para financiarlos, y po-
tenciacion del sector exterior comunitario, debido
al incremento de la eficacia interna, pasar el ecu a
ser una importante divisa internacional y posibilitar
la reduccion del actual nivel de reservas que los
paises miembros mantienen por separado.

Personalmente, no soy demasiado aptimista y
creo gue el dia del examen muchos Estados no lo
van a superar en la primera vuelta. En tal situacion
no existira mas alternativa que retrasar el inicio de
la tercera fase —prolongar el periodo transitorio de
convergencia— tal vez mas alla de 1999, porque
al fin y al cabo todo es cuestidn de voluntad poli-
fica y de recursos,

(1) Un excelente trabajo sobre el particular es el reafizado por
la Secretatia de Estado de Comercio «.a Unidn Econd-
mica v Monetaria. El estado de los debates), Boletin de
Informacidn Comercial Espafola, n.° 2.262, 1991.

(2) Raymond Barre, «Memorandum de la Comission au Con-
seil sur la coordination des politiques economiques et la
coperation monetaire au sein de la Communautér. Bulletin
des Communautés Européennes, n° 3, 1969 Pierre
Werner, «Rapport au Consell et & la Commission concer-
nant & la realisation por efapes de I'union economique et
monetaire dans la Communautés, JOCE, n° C 136, de 11
de noviembre de 1970

{3) El documento consuftado ha sido fa version espafiola de
«El Informe del Comité sobre la Unidn Econdmica y Mo-
netarian, publicado por el Boletin Econdmico de Infor-
macion Comercial Espafiola, semana del 1 al 7 de mayo
de 1988

(4) Tratado de la Unidn Europea de Maastricht, de 7 de fe-
brero de 1892, editado por la Universidad Politécnica de
Madrid en marzo de 1992

{(6) El Gobierno espanol presento ef Plan de Convergencia para
nuestro pais el 3 de abril de 1992

(6) Los indicadores de convergencia econdmica, tomando
como base para su calculo fas estadisticas que con tal fin
aporte la Comisidn, son fos cuatro siguientes:

a} Déficit publico. Se ponen dos condiciones: la pri-
mera, que el déficit publico previsio o real —-entendiendo
por tal el que generen las AAPP tal y como lo define el
Sisterna Europeo de Cuentas Econdmicas Integracias—,
en términos de endeudamiento neto, no podra exceder del
3 % dal PNB a precios de mercado; v la segunda, que la
refacion entre la deuda publica bruta tofal de las AAPP a
su valor nominal que permanezca viva a final de afio, nd
podra superar el 60 % del PNB a precios de mercado.

b) Estabilidad de precios. Este criterio establece que
durante el afio anterior al inicio de la tercera fase de la UEM,
el nivel de inflacion del pais en cuestion —medido por ef
indice de precios al consumo sobre una base comunifaria
comparable~~ no podréa exceder en mds del 1,5 % de los
tres Estados miembros que mejor comporlamiento hayan
observado en materia de estabilidad de precios. No se es-
pecifica si dicha media sera simple o ponderada y esta
matizacion es muy importante.

¢} Mecanismo de cambios en ef SME. El Estado miemn-
bro deberd estar integrado en ia banda estrecha del me-
canismo de cambios del SME durante los dos afios pre-
cedentes al paso a fa tercera fase y, durante dicho perfodo,
no haber devaluado por iniciativa propia el tipo central bi-
lateral de su moneda.

d) Tipos de interés. El tipo de inferés nominal promedic
del aflo precedente de los titulos de la Deuda a largo plazo
—bonos del Estado u otros titulos comparables— no po-
dra exceder en un 2 % al de los lres Estados miembros
que hayan observado un mejor comportfamiento en esta-
bilidad de precios. Tarmnpoco se regula si dicha media serd
simple o ponderada.




(7} La CE no tiene previsto incrementar su presupuesto de
forma importante durante esta segunda fase: en el pe-
riodo 1993-1997 los recursos se veran aumeniados en
torno a los 20.000 millones de ecus, correspondiendo mas
de la mitad al Fondo de Cohasidn que serd operalivo a
partir de 1993.

(8) CE «Del Acta Unica al Post-Maastrichty, COM (92) 2000,
Bruselas, 11 de febrero de 1992. El citado documento ha
sido reproducido por el Boletin de ICE, n.° 2.317, del 16
a 22 de marzo de 1992,

(9) Los impactos econdmicos de la unidn monetaria han sido
analizados con mucho detalle por la Comision en un ex-
haustivo estudio: «One market, one money. An evaluation
of the potencial benefits and costs of forming an econo-
mifc and monetary unions, European Economy, n.° 44, oc-
tubre, 1990.
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Entre Charo Lopez y Carlos Solchaga, o el ciclo
economico en la fiesta de <kECONOMISTASY

08 economistas de Madrid aceptan,
por presencia mayecritaria en el Palacio
de Congresos, un dia de marzo como
fiesta variable de encuentro anual. Esta
vez, el 31 de marzo, la profesion estaba
de nuevo alli para presentar el Balarice
1997 de ECONOMISTAS.

Escenografia, habitual. Todos a pie
firme. Saluda breve del nuevo decano y
del director y, por fin, la estrella: el Mi-
nistro de Economia, Don Carlos Sol-
chaga.

Contemplande Ja ndmina de los pre-
sentadores anteriores del Balance, no
podemos eludir una pardbola del ciclo
econcmico: en el afno 1984 el cicio eco-
némico rompfa con Camilo J. Cela como
presentador, que era seguido, en afios
posteriores, con el compartido Juan
Cueto-Manuel Vazquez Montalban, si-
guiendo con Fernando Fernan Gémez
y Fabian Estapé, para explotar en 1989
con Charo Lopez, que presentaba al
Balance de 1988 cuando el ciclo es-
taba en su punto mas alto. A partir de
entonces comienza el aterrizaje —como
puede verse en el grafico—, y presen-
tan, sucesivamente, Joaquin Estefania,
Emilio Cntiveros vy, finaimente, Carlos
Solchaga, en las horas mas bajas del
ciclo econdmico.

Tode ello nos induce a pensar en la
siguiente asociacion estadistica: cuando
el ciclo es expansivo, ECONOMISTAS
reclama ocio v el encante de Charo Lo-
pez serfa el bugue insignia de la socie-
dad feliz y desenfadada. Pero cuando
el ciclo baja, hay que llamar a la fonta-
neria econdmica y €l fontanero mayor
llega cuando el ciclo toca fondo.

Charo Lopez, si recuerdan, nos contd
SUs pesares macroecondmicos. Estaba
recién llegada de Argenting, donde creia
haber hecho las américas. Ciertamente,
decia, habia ganado pesos que, al
cambiar por dolares, mostraron su pre-
cariedad. Se lo expiicaron en macroe-
conomia y tipos de cambio, perc no en-
tendio demasiado. La macrceconomia
no habla vernacula.

£

Charo Lépez y Candido Muficz, autor de esta crénica,

Este ano, homenajeando a la audien-
cia y al ciclo econdmico, &l ministro Sol-
chaga habl¢ directamente de macroe-
conomia y, hay que decir en su honor,
que cogid al toro por los cuemnos, esto
s, los temas que estan en la calle: de-
sindustrializacion, inflacion vy conver-
gencia, como ustedses pueden compro-
bar leyendo e! discurso que se incluye
més adelante,

Nada nuevo en convergencia: es irre-

versible; hay que honrar nuestros com-

promisos. Mas novedose en politica in-
dustrial y combativo hablando scbre la
inflacion,

En pofitica industrial manifestd su sa-
tisfaccion, como corresponde a su

- cargo, por la evolucién de la industria,

en términos de tasas de crecimiento y
de mejoras de la productividad; asi-
MISMO expreso sU No preocupacion por
la venta de activos industriales espafio-
les a extranjeros, en la proximidad de
una Europa sin fronteras.

Su concepcién de la politica indus-
trial como politica de desarrollo, «como
la llamabamos en los vigjos temposs,
posiblemente encontrard mas defenso-
res que politicas pretendidamente se-
lectivas desde el punto de vista secto-
rial. Sin embargo, el articulo del profesor
Torrero, incluido en el Balance, podria
completar algunos aspectos acerca de
las expectativas del sector industrial so-
bre el que, en maycr medida, ha re-
caido el pesc de los ajustes recientes.
No pocos autores hablan de desmem-
bracién del tejido industrial espanol.

Peciamos que el sefior ministre es-
tuvo combativo en el tema de la infla-
cion, aunque seria mas correcto decir
gue no dio tregua a guienes se apartan
un apice de tas tesis oficiales sobre la
inflacion. Empezd citando a David
Hume, vy, en concreto, sus reflexiones
sobre causalidad, campo en el gque, se-
gun Schumpeter, estén las aportacio-
nes mas importantes de Hume, coentri-
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