?

ECONOMEA / 1

Las Ayudas
Europeas
y ias Pymes:
la situacion =
de Canarias =

MARCEL BONNET ESCUELA e

ESTUDICS Y ENSAYOS




MARCEL BONNET ESCUELA

Las ayudas europeasy
las Pymes:

la situacion de Canarias

SERVICIO DE PUBLICACIONES

UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA, 2001



Coleccion:
ESTUDIOS Y ENSAYOS

ECONOMIA/1

Edita:
Servicio de Publicaciones
UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA
Campus Central

38200 La Laguna. Santa Cruz de Tenerife

Teléfono: 34 922 31 91 98

Diserio Editorial:
Jaime H. Vera.
Javier Torres. Cristébal Ruiz.

12 Edicién 2001

Prohibida la reproduccién total o parcial
de esta obra sin permiso del editor.

Magquetacion:
E1L PropUCTORS. L.

Preimpresion:
EL PropucTOR S. L.

Impresion:
EL PRODUCTOR, S.L. TECNICAS GRAFICAS

L.S.B.N.: 84-7756-499-X
Depésito Legal: 2.230/2000

\

A la memoria del profesor
don José Luis Moreno Becerra



INDICE

Listado de abreviaturas y aCronimos ...........coeeeeviieiiiininicineens
B s ntasss 1ssasasassssssnsagasnatasnsnsss sasnsharesssashsasasessnsssshonssesontses s
Lo, S R —— e ams st S, 5, Sl . A

CAPiTULO_ I. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y FUENTES
BIBLIOGRAFICAS ......coiiiiiiiiiiiieicicc et

CAPITULO II. LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL EN LAS
INTEGRACIONES REGIONALES: EL CASO DE LA UNION EUROPEA

1. LA DELIMITACION DE LAS INTEGRACIONES REGIONALES ...vvveeeveeeisreeseveeesssseeesneeennnns
2. ANTECEDENTES Y PRIMEROS AVANCES DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL
COMUNITARIA 1.uveeerireeriureeesuesssssaessiseessssssssssessssssssssssessssessssssessssesesssesssssessnessnns
3. LA EMERGENCIA DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL COMUNITARIA EN EL ACTA
UNICA EUROPEA +.veooveereeeeeeeeeeesessessssseessssssssessssssesesssesssessssessessessesssssssesssess s
4. EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA: LA CONSOLIDACION DE LA POLITICA ECONOMICA
REGIONAL ...ccccvvveeerueersrersesseeessssesessaessssasesssesesssssessssesessasssssssssssesssssnssssssessssesssnns

CAPITULO III. LA ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA
REGIONAL HACIA LAS PYMES EN LA UNION EUROPEA

1. LA DELIMITACION DE LAS PYMES EN LA UNION EUROPEA ..ouvvuvieiicircireireirsieieees
2. INTERVENCIONES NACIONALES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES .vvvouvvversnesensenesenns
3. LA ACTUACION DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS «.ceovuvsnesecssessssessansssssssssesssensens
3.1. Iniciativas que potencian algunas medidas hacia las PyMEs desde una perspectiva
MAS SOCIBL QUEICCONOINECE, ..o ss5isisssusiisovsssssassnivssasssnsvsasnssisisnssssasnsasisssssssssss
3.2. Iniciativas comunitarias que actiian sobre las PyMes de manera sectorial ......
3.3. Iniciativas comunitarias que potencian la actividad de las PYMES con un
MMAYCARAO COTACLETLETTIIONIAL i.ivvssisssssissssssisissasiomseisivoisssassismisanisasisssssssisnsssn

25

29

32

50

62

76
82
85

88
90



| INDICE

3.4. Iniciativas comunitarias que potencian la actividad de las PyMES con un marcado
R L R L en s s v hes e eaeen s s sonommiawovensssnd tonTn o s e ot el be et sodonissus siduovons
LLAS SUBVENCIONES GLOBALES Y LOS PROYECTOS PILOTOS ....
OTRAS MEDIDAS DIRIGIDAS HACIA LAS PYMES ..veevvvieriureeiisseessaeesssnessssessnnennes
LA POLITICA ECONOMICA EMPRESARIAL COMUNITARIA DIRIGIDA HACIA LAS PYMES ............. 107

APITULO IV. LA ACTUACION DE LA POLiTIC/} ECONOMICA
:GIONAL SOBRE LAS REGIONES OBJETIVO NUMERO 1, CON
SPECIAL REFERENCIA A CANARIAS

LA ACTUACION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ESPANA: ESPECIAL REFERENCIA A
CINETOE oo o S S R 121

T | o A a—
LA ACTUACION DEL FEDER EN EL PERiODO 1986-1996

APITULO V. CONCLUSIONES ...ovtitieieeeseeeretesesesesesesessssessesesssesssessenes 145
AEXOIREFErEnNCias ESTAAISIICAS ....sevvesoscsssusssssssssesssssnsassossssiasssssrsassssssssstsssossss 149
s chshciesuconshoasuahacsasussnsnssesasnasvsnasnossonsnassenasissaasnssnsonssssnsases 177

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

ACTS:
ADAPT:
BC-NET:
BEIL:
BIOMED:
BIOTEC:
BRE:
BRITE:
CCAA:
CECA:
CEE:
CEEL
CES:
COMETT:

CRAFT:
DG:

ECU:
EMPLEO:

ENVIREC:
ENVIRONEMENT:
ETEM:

EUR:

EUROFORM:
EUROMANAGEMENT:
EUROPARTENARIAT:

EUROTECH:
EUROTECNEC:
FAIR:

FE:

FEDER:

FEL

FEOGA:
FISION:

J

Programa de Tecnologia de las comunicaciones.
Iniciativa para la adaptacion de los trabajadores.
Bussines cooperation Network.

Banco Europeo de Inversiones.

Programa para la industria de la salud.

Programa de biotecnologia.

Bureau de Rapprochement des Entreprise.

Programa de Tecnologia Industriales.

Comunidades Auténomas.

Comunidad Europea del Carbén y el Acero.
Comunidad Econémica Europea.

Centros Europeos de Empresas e Innovacion.
Cohesion Econémica y Social.

Programa para la cooperaciéon entre la Universidad y
empresas en nuevas tecnologias.

Proyecto Piloto para la Investigacion y Cooperacion.
Direccién General.

Moneda Comiin Europea.

Iniciativa para la insercién de determinados colectivos
al mercado de trabajo.

Iniciativa para el medio ambiente.

«Medio Ambiente y Clima».

Escala Técnica Eficiente Minima.

Europa.

Programa para nuevas cualificaciones.

Proyecto Piloto de I+D.

Iniciativa para revalorizar la cooperaciéon empresarial
regional.

Fondos de inversion de sociedades de capital riesgo.
Programa de innovacién en Formacion Profesional.
Programa para la tecnologia de la agricultura y pesca.
Fondos Estructurales.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Fondo Europeo de Inversiones.

Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola.
Programa para la tecnologia en la seguridad nacional.



12

FMI:
FORCE:
FSE:
HORIZON:

I+D:
IC:
ICFEM:
IDEA:
IE:
INCO:

INE:
INEM:
INTERPRISE:

INTERPRISE:

INTERREG:
INTRASTAT:
JOULE_TERMIE:
KONVER:
LEADER:
LEONARDO:

MAC:

MAST:

MAST:

MECUS:
MEDPARTENARIAT:

MINT:

NIC:
NOW:

NUTS:
P/C:
PACTE:
PDR:
PE:
PEE:
PEEC:
PER:
PERC:
PESCA:
PETRA:

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Formacién y Movilidad de Trabajadores.
Programa de formacién profesional continua.
Fondo Social Europeo.

Programa para la incorporacién de minusvalidos al
mercado de trabajo.

Investigacion mas desarrollo.

Iniciativa Comunitaria

Instituto Canario de Formacion y Empleo.
Programa de difusion de resultados de I+D.
Instrumento de Cohesion.

Programa tecnolégico para la cooperacion
internacional.

Instituto Nacional de Estadistica.

Instituto Nacional de Empleo.

Iniciativa para el Fomento de la Asociacion entre
Industrias y Servicios en Europa.

Iniciativa para el fomento de la asociacion entre
industria y servicios.

Iniciativa para la cooperacion fronteriza.
Proyecto Piloto sobre Plantas Ornamentales.
Energia no Nuclear.

Iniciativa para las regiones militares.

Iniciativa para el potencial endégeno rural.
Programa para la formacién de trabajadores y
empresarios.

Marco de Apoyo Comunitario.

Ciencias y Tecnologias Marinas.

Ciencia y Tecnologia de masas.

Millones de Ecus.

Programa para la cooperacién con empresas de
terceros paises del Mediterrdaneo.

Programa para la integracion de las nuevas
Tecnologias.

Nuevo instrumento Comunitario.

Programa para la incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo.

Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas.
Per capita.

Programa para la cooperacion regional interna.
Programa de Desarrollo Regional.

Politica Econémica.

Politica Econémica Empresarial.

Politica Econémica Empresarial Comunitaria.
Politica Econémica Regional.

Politica Econémica Regional Comunitaria.
Iniciativa para el sector pesquero.

Programa de formacién profesional para jévenes.

PIB:

PIN:

PNB:
PNIC:
PRISMA:
PYME:
PYMEs:
PYMES:
REA:
RECHAR:
REF:
REGEN:
REGIS:
RENAVAL:

RESIDER:

RESIDER:
RETEX:
RRUU:
SAVE:
SME.:
SMT:
SPRIT:
STAR:
STRIDE:
TELEMATICA:
TEXTIL:

THERMIE:
TR:

TU:
URBAN:
VAB:
VALOREN:
ZEC:

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS 13

Producto Interior Bruto.

Prbgrama de Interés Comunitario.

Producto Nacional Bruto.

Programa Nacional de Interés Comunitario.
Programa para los servicios avanzados a empresas.
Pequena y mediana empresa.

Pequenas y medianas empresas.

Iniciativa para la adaptacién de las Pymes.
Régimen Especifico de Abastecimiento.

Iniciativa para las zonas carboniferas.

Régimen Econémico y Fiscal.

Programa para las redes de energia.

Iniciativa para las regiones alejadas.

Programa para la reestructuracion de la industria
naval. h

Iniciativa para ¢l medio ambiente y los recursos
humanos.

Programa para la reestructuracion de la siderurgia.
Iniciativa para modernizar las empresas textiles.
Regiones ultraperiféricas.

Programa para fomentar la eficacia energética.
Sistema Monetario Europeo.

Medidas de normalizacién técnica.

Programa de tecnologia de la informacion.
Programa para servicios avanzados.

Programa para la investigacion y desarrollo.
Programa para los servicios de telecomunicaciones.
Iniciativa para la modernizacién de las empresas
textiles en Portugal.

Programa para la difusion de tecnologias energéticas.
Tratado de Roma.

Tratado de la Unién Europea.

Iniciativa para los problemas urbanos.

Valor anadido bruto.

Programa para potencial energético endégeno.
Zona Especial Canaria.



PROLOGO

La existencia de los estados en Europa, considerados y delimi-
tados como realidades politicas en términos actuales, es un hecho
relativamente reciente si atendemos a un criterio temporal. Esto es
asi porque el proceso de consolidacion ha sido largo y diverso, fun-
damentado en pactos sociales originales en cada caso. El grado de
centralizacion/descentralizacion en la toma de decisiones, como re-
sultante de aquellos pactos, también fue y es diferente y, atiin mas,
dificil de medir y comparar. Pero, por encima de todas las diferen-
cias, la realidad politica de la segunda mitad del siglo xx presenta
«estados» poderosos. De ahi la originalidad del proceso de integra-
cién europeo y sus dificultades.

Desde la perspectiva econémica, tal fortaleza se deriva de que
los estados determinan estructuras territorialmente ttiles a efectos
de la realizacion del beneficio, cuestion ésta fundamental puesto que
el beneficio es el «incentivo» de la parte hegemoénica de la econo-
mia, esto es, la economia privada. Ademds del mantenimiento del
«incentivo», también los estados garantizan el «control» del sistema
a través de la politica econ6émica, de suerte que corrige los errores
en la asignacion de recursos, estabiliza el sistema y distribuye, ex-
post mercado, parte de la renta. Siendo esto asi, también es una
realidad evidente que la fragmentacién del mercado genera limita-
ciones a la expansion de las empresas europeas que, de acuerdo con
la dimensién minimo-eficiente, necesitan un ambito de mercado
proximoy competitivo mds amplio, al menos de dimensién europea.

Para el mejor cumplimiento de aquellas funciones, las politicas
utilizadas tienen distintos niveles de centralizacién/descentralizacion
en la toma de decisiones desde el punto de vista espacial, de forma
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que los espacios territoriales subestatales son dotados, en algunos
casos, de competencias. Por establecer un ejemplo relevante, la poli-
tica monetaria esta centralizada, pero no la politica fiscal. En estos
casos la secuencia historica parece ser contraria, esto es, si el proceso
de consolidacion del estado implica la centralizacién de la politica
monetaria, ese mismo proceso implica la descentralizacion de nu-
merosos instrumentos de la politica fiscal. Cada politica estd sujeta
pues a una secuencia diferente.

El proceso de nacimiento y consolidacién de la politica econé-
mica regional es también especial. Dejando a un lado lo que pode-
mos considerar antecedentes, la politica econémica regional nace
teéricamente en los anos cincuenta como intento de fortalecer el
crecimiento economico. El supuesto original establece que es posi-
ble extender territorialmente la actividad econémica generada en
determinados espacios a través de la accion de la politica econémi-
ca «centralizada». Pero, la evidencia de las diferencias de renta re-
gional al final de los sesenta abre paso a una nueva formulacién
estratégica: la «extensién» territorial de la actividad econémica y la
distribucién mds igualitaria de la actividad econ6mica garantizan una
distribucién de mayor equidad en la renta personal. En los anos
ochenta la concepcién de la politica econémica regional cambia de
nuevo como consecuencia de una larga reflexion sobre las causas,
efectos y limites que propone la crisis de principios de los setenta.
El objetivo «crecimiento» aconseja entonces una mayor descentrali-
zacion en la toma de decisiones, de forma que el esfuerzo de los
agentes regionales por movilizar los recursos en el ambito de su te-
Iritorio permite un mayor crecimiento general. La l6gica de la distri-
bucién ex-post mercado es alterada, la politica econémica regional
en el ambito centralizado pone en manos de los poderes y agentes
locales financiacién para movilizar los recursos internos de las regio-
nes, agregando regionalmente actividad econémica que determina
el producto nacional.

En este contexto, los estados miembros de la Comunidad Eco-
nomica Europea, y de las sucesivas transformaciones de ésta, tienen
un peculiar proceso, porque han de atender ademads a los requeri-
mientos de la construccién del mercado tnico. En un principio, la
preocupacion esencial de la Comunidad es que los estados, a través
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de las ayudas a las regiones, no violenten la marcha hacia el merca-
do competitivo europeo, creando situaciones regionales «privilegia-
das». De nuevo, la persistencia de las disparidades regionales de ren-
ta, y su posible efecto politico, hace cambiar el discurso. Mantenien-
do el principio establecido, se trata de coordinar una politica regio-
nal con los estados miembros para impulsar una mayor igualdad en
el desarrollo de las regiones. De hegho, las dos tendencias crean
tensiones en el seno de la Comisiéon y también entre los estados
miembros. Al final de los anos noventa, esta pugna parece decantarse
en favor de preservar los principios competitivos, pero la realidad
comunitaria puede cambiar en el futuro.

El andlisis del doctor Bonnet Escuela determina rasgos
novedosos de este complicado proceso. Traza las lineas evolutivas
desde la perspectiva tedrica, cuestion ésta dificil, debido al matiza-
do debate que se ha desarrollado en el ambito académico. También
busca elementos de referencia y semejanzas en la economia inter-
nacional, poniendo de relevancia la peculiaridad del proceso euro-
peo. Estudia los efectos de los programas europeos sobre la realidad
regional, delimitando asi no sélo estos efectos sino los cambios con-
ceptuales de la politica regional comunitaria y de los paises miem-
bros. Todo ello permite obtener conclusiones globales y particulari-
zadas de gran utilidad para quienes tienen la responsabilidad de
tomar decisiones sobre estas materias y los que desean tener una
opinién politica sostenida en fundamentos tedricos s6lidos.

La aparicion de este libro es ademads oportuna, puesto que
estamos en la frontera de nuevos cambios en la politica econ6mi-
ca regional comunitaria determinada por la integracion de nue-
vos paises con regiones que sufren un profundo atraso. También
lo es para las Islas Canarias y, en general, para las «regiones
ultraperiféricas», pendientes del desarrollo del articulo 299 del
Tratado de la Unién Europea. Tal desarrollo implica el debate
sobre la forma de concretar en este caso el mantenimiento de
los principios competitivos comunitarios y, al tiempo, instrumen-
tos de politica regional que sean suficientes para dar oportunida-
des a regiones atrasadas que no pertenecen al territorio continuo
de la comunidad europea. En los préximos meses asistiremos a
este debate del que ya estamos presenciando los prolegomenos,
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o lo que es lo mismo, c6mo los agentes toman posiciones. El ana-
lisis efectuado es un ejemplo de rigor para los que de una forma u
otra estamos implicados en la construcciéon de las normas en las
que cristalizara la especialidad de las regiones ultraperiféricas.

Josk Luis RivEro CEBALLOS

INTRODUCCION*

Aunque desde hace mas de cuatro décadas se han venido desarro-
llando experiencias de integraciones regionales de tipo supranacional,
la evolucion y caracteristicas de la Unién Europea configuran a ésta
como el proceso mas interesante para comprobar los antecedentes y
situacion de la Politica Economica Regional (PER) en este tipo de inte-
graciones. Ademas, a pesar de la experiencia adquirida por algunas in-
tegraciones, fundamentalmente latinoamericanas y africanas, se pone
de manifiesto que las incorporaciones de nuevos territorios no se han
acompanado con avances en la aplicacion de politicas integradas.

Por tanto, la experiencia que ha adquirido la Politica Econémica
Regional Comunitaria (PERC) se puede considerar como la mejor refe-
rencia para interpretar la evolucién, caracteristicas y resultados de una
politica que surge como subsidiaria de las demas acciones discreciona-
les, pero que progresivamente se ha ido acercando a los nuevos postu-
lados que marcan determinadas estrategias, como la de desarrollo local
(ver Bonnet Escuela, 1999).

* Quiero expresar mi agradecimiento a los profesores don Alvaro de Melo e Sousa
y don José Luis Rivero Ceballos por todas y cada una de las contribuciones que constan-
temente han aportado a mi formacién profesional y personal.

Esta investigacién no hubiera sido posible sin las sugerencias y recomendaciones
que me han ofrecido, cuando este libro sélo era un proyecto, los profesores don José
Luis Moreno Becerra y don Gumersindo Ruiz Bravo de Mansilla.

Las orientaciones metodolégicas fueron enriquecidas con las reflexiones que me
han brindado los profesores don José Antonio Alvarez Gonzélez, don Luis Martinez de
Azagra, don Antonio Macias, don José Angel Rodriguez Martin, don Juan Manuel Cabre-
ra Sanchez, don Carlos Legna Verna y, en especial, la profesora Rocio Pena Vizquez.

Quiero agradecera los profesores don Antonio Simédes Lopes, don E. V. K. Fitzgerald
¥y don Secondo Tarditi la oportunidad que me han brindado por enriquecer este trabajo
con las investigaciones realizadas en sus respectivas universidades.

Gracias a mi familia y amigos por haberme apoyado en todo momento.
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Para ello, intentamos verificar que las medidas de la PERC plan-
teadas en el seno de la Unién Europea, orientadas tradicionalmen-
te a reducir las consecuencias que genera la consecucién del merca-
do interior, no han mejorado significativamente la situacién de las
regiones menos desarrolladas de la Unién Europea.

Este hecho lleva a replantear los efectos del mercado sobre la
distribucion espacial del desarrollo, cuestionando también la efecti-
vidad de la pERr, que en la trayectoria de la Unién Europea se ha ca-
racterizado por la escasez presupuestaria y el sesgo hacia determina-
das intervenciones.

Ellibro se centra en tres referencias teéricas:

— El andlisis econémico regional y la Politica Econémica Regional.
— Las teorias de la integracién planteadas por la economia internacional,
— Referencia a las pequenias economias archipielagicas.

El contenido se ha estructurado en los siguientes capitulos:

Un bloque introductorio donde se plantean los objetivos y las
consideraciones metodoldgicas de la investigacién realizada.

En el segundo capitulo se pretende delimitar cudles han sido las
experiencias mds importantes de Politica Econémica Regional en los
procesos de integracion mundiales. Para ello, en primer lugar, se
conceptualizan los contenidos y objetivos de las diferentes integracio-
nes a nivel mundial y, posteriormente, centramos el andlisis en la Unién
Europea, repasando los antecedentes de la Politica Econémica Regio-
nal Europea desde sus comienzos (Tratado de Roma) hasta las noveda-
des que incorporan los tltimos tratados del Acta Unica Europeay Tra-
tado de la Unién. Demostramos que la Politica Econémica Regional
pasa, de no tener una representacién definida en el Texto Constitutivo,
a configurarse como una herramienta muy importante para actuar so-
bre los problemas socioeconémicos de muchas regiones de la Union
Europea, entre los que se encuentra la potenciacion de las pyes.

En el tercer capitulo se plantean los instrumentos de Politica Eco-
nomica Regional que en la Unién Europea estin orientados hacia las
PYMES: intervenciones nacionales de los fondos estructurales, las actua-
ciones de las diferentes iniciativas comunitarias y las formas innovadoras
de intervencion (acciones piloto y subvenciones globales). De hecho, a
partir de los anos noventa, las acciones incluidas en algunos instrumen-
tos de la PErC que se dirigen a las pvmes (algunas lineas de los fondos
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estructurales, varias iniciativas comunitarias, acciones innovadoras y los
proyectos pilofo, entre otros) implican una nueva via de actuacion en-
caminada a la potenciacién y fortalecimiento de las pyMEs de los territo-
rios menos desarrollados de la Union Europea. Para finalizar, se realiza
una breve descripcion de las medidas de Politica Econémica Empresa-
rial Comunitaria que también se orienta a las pyMES, tomando como
referencia los programas integrados en favor de la pyME y el artesanado.

En el cuarto capitulo, se realiza un diagnostico sobre la distri-
bucién del FEpER (partida presupuestaria mas importante para las
regiones objetivo nim. 1) por cémunidades auténomas espar'lo_l:'«ls
para el periodo 1986-1996, tomando como referencia la evolucion
y situacion actual del crecimiento y el paro de cada una de ellas. En
este sentido, tratamos de corroborar la existencia de relaciones entre
los pagos ejecutados en cada comunidad autc’moma. y la evolucion
del piB per cdpita y tasas de paro. Para ello, diferenciamos entre las
comunidades auténomas espanolas que han estado englobadas en
el objetivo nim. 1 de aquellas que nunca han sido consideradas
objetivo nim. 1, y comparamos los datos deflactados de las ayudas
per capita ejecutadas del FEDER entre 1986 y 1996 con 1(?5_ datos
deflactados del piB per cdpita y las tasas de paro. Ademas, utlllzaqc}o
como referencia temporal la incorporacién de Espana a la Union
Europea y la programacién de las dos reformas de los fo.n.dos es-
tructurales (1989-1993 y 1994-1999), desglosamos los andlisis obte-
nidos diferenciando entre los subperiodos 1986-1989, 1990-1993 y
1994-1996.

En las conclusiones se resumen las reflexiones mas importantes a
las que hemos llegado, planteando no sélo la existencia de un giro en
la Politica Econémica Regional de la Unién Europea, que no solf) se
manifiesta en el cardcter supranacional y la mayor importancia hacia la
problematica de las pyMEs, sino también con la orientacién de la.s ayu-
das hacia las regiones objetivo nim. 1. Por tanto, con la experiencia
europea se comprueba que la dimensién de las pyMEs se ha convertido
en un elemento clave de la politica regional para fomentar el desarrollo
de los territorios mads atrasados.
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CAPITULO 1

 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y
FUENTES BIBLIOGRAFICAS
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La metodologia utilizada ha estado en funcién de la disponibi-
lidad de informacioén sobre la actuacién de la Politica Econémica
Regional en la Union Europea.

Para realizar la evaluacion historica e institucional de la PERC
se recopilaron los datos obtenidos en las bibliotecas generales de las
universidades de La Laguna, Oxford y Lisboa; los centros de docu-
mentacién europeos nacionales (La Laguna, Madrid, Barcelona,
entre otros) y de otros paises (Londres, Cambridge, Oxford, Lisboa,
Siena) y con los servicios ofrecidos por la Euroventanilla y la Agen-
cia de Desarrollo Local en Santa Cruz de Tenerife.

De esta manera, pudimos revisar las fuentes directas, como son:

— el repertorio legislativo de la Comunidad Europea;
— los acuerdos y convenios celebrados por las Comunidades Europeas;

— los actos vinculantes (reglamentos y decisiones) del derecho deri-
vado de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas;

~ — las decisiones de los representantes de los Gobiernos de los esta-
dos miembros reunidos en por el Consejo;

~ —los actos de derecho no vinculantes que las instituciones conside-
ran particularmente importantes.

También utilizamos informes y publicaciones (informes gene-
rales 1971,/1988; boletines oficiales 1960/96; Informe Delors, 1989;
Informe sobre la no Europa, 1990; Informe sobre las Regiones Eu-
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ropeas en los Anos Noventa, 1991; Informe Europa 2000, Informe
Padoa-Cschioppa, Informe Europa 2000, Informe sobre la coordi-
nacion de las actividades en favor de las pymEs y del artesanado, Pro-
grama Integrado en favor de las pymEs y del artesanado 1994 y 1996,
informes anuales sobre los Fondos estructurales, guias sobre las
inciativas comunitarias, Libro Blanco sobre la Politica Social Euro-
pea, El desarrollo local en la politica regional comunitaria, Las
inciativas Locales de desarrollo y empleo, entre otros) y que consti-
tuyen las fuentes para plantear la situacion actual en las intervencio-
nes de la PERC sobre las pyMEs.

Para analizar los resultados de la actuacién de la Politica Eco-
nomica Regional en las regiones objetivo nim. 1 que pertenecen a
Espania, se recurri6 a la informacion disponible, por comunidades
autonomas, en diversas fuentes:

— La informacion sobre los pagos realizados por el FEDER se obtu-
vieron a partir de la informacién publicada por el Ministerio de
Economia y Hacienda a través de los informes sobre la Progra-
macion Regional y sus instrumentos entre los afios 1991 y 1998.

— Respecto a las tasas del producto interior bruto en pesetas co-
rrientes fueron extraidas de los informes sobre la Contabilidad
Regional de Espana (base 1996) que publica el Instituto Nacional
de Estadistica.

— También recurrimos al Instituto Nacional de Estadistica para uti-
lizar los deflactores del PIB y para conocer las tasas de paro utili-
zamos las publicaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

/

'CAPITULO II

LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL
EN LAS INTEGRACIONES REGIONALES:
EL CASO DE LA UNION EUROPEA



1. LA DELIMITACION DE LAS INTEGRACIONES REGIONALES

Los fundamentos de la teoria sobre uniones aduaneras, que
representan el niicleo de la teoria de la integracion regional, fueron
planteados por Tinbergen con el concepto de integracion regional
(Tinbergen, 1959). Posteriormente se sucedieron diversas teori-
zaciones, entre las que destaca la formulada por Machlup, con un
alto valor descriptivo, porque identifica a las integraciones economi-
cas regionales como un proceso completo, lo que al mismo tiempo
implica que un grupo de paises se esfuerza para mejorar sus niveles
de bienestar (Jovanovic, 1992).

Metodolégicamenté, podemos distinguir entre diferentes ra-
mas de estudios que tratan las integraciones regionales: aquellas que
incluyen estudios expost sobre el resultado de los modelos comer-
ciales (Balassa, 1969), las que plantean mercados competitivos sin
economias de escala (Johnson, 1981), las que suponen mercados
imperfectos y economias de escala (Baldwing, 1992) y los economis-
tas que apoyan o rechazan estos acuerdos segun sus efectos sobre la
liberalizacién comercial.

Nosotros apoyamos el analisis de esta investigacion en el tercer
tipo: modelos dindmicos que asumen mercados imperfectos y econo-
mias de escala, donde los efectos de la integracion regional sobre la
localizacion de las actividades puede generar polarizacién, producien-
do ganancias que no son siempre similares entre los participantes.

Por tanto, suponemos que en ausencia de politicas compensa-
torias (tanto regionales como sociales), las integraciones regionales
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podrian imponer costes sobre determinadas economias poco desa-
rrolladas, limitando el éxito de la liberalizacion de barreras en la in-
tegracion regional (Jovanovic, 1992).

Aunque en teoria, las diferentes integraciones regionales (Balassa,
1969) no tienen caracteristicas idénticas (ver cUADRO 1), en la practica,
la linea divisoria que las separa no aparece tan claramente definida:

CUADRO 1. TIPOLOGIA DE INTEGRACIONES REGIONALES

Area Libre Unién Mercado Unién Total Unién
Comercio Aduanera Comiin Econémica Econémica
Reduccién si si si si si
Aranceles
Tarifa Externa NO si si si si
Comiin
Mosicad NO NO si si si
factores
Armonizacién de NO NO NO sf f
Politicas
Patel NO NO NO NO si

Armonizacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de Balassa, 1969 y 1986, pp. 27-42.

Resultaria muy dificil encuadrar, por ejemplo, las integracio-
nes latinoamericanas de los anos sesenta en un grupo determinado,
sin correr el peligro de olvidar aspectos que las afectan, pero que
teéricamente no se encuentran definidos en ese subgrupo. Pero es
mads, se cometeria un error considerable si se obviaran los efectos
dindmicos originados por las «<mutaciones» que han tenido lugar a
partir de los anos ochenta. De esta forma, utilizando la tipologia de
integraciones aportada por Balassa, suponemos que en la practica
funciona mediante «circulos concéntricos» que se interrelacionan
tanto por caracteristicas comunes como por su evolucién con el paso
del tiempo. Por esta razén y sin olvidar las caracteristicas propias de
las diferentes integraciones, utilizaremos como criterio el periodo
temporal en el que se han constituido.

En este sentido, diferenciamos entre integraciones regionales
configuradas entre los anos cincuenta y mediados de los ochenta de
las surgidas tras la crisis econémica mundial de los afios ochenta (en
el nuevo contexto mundial).

Si los primeros antecedentes de integraciones regionales a ni-
vel mundial se ubican temporalmente hace mas de tres décadas, ;por
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qué razones se ha generado en los Gltimos ocho afios un niimero de
integraciones regionales que es proporcional al de los treinta y cinco
anos anteriores?

CUADRO 2. ETAPAS EN LAS INTEGRACIONES REGIONALES (Periodo 1950/97)

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA
(1950-1985) (1986-1997)
C.E.E. (Tratado Roma,1957) C.E. (Tratado de Maastricht, 1988)
ALADI (Tratado Montevideo,1960/80) MCCA RENOVADO
M.C.C.A. (Managua, 1961) MERCOSUR (Acta de Asuncién, 1986)
GRUPO ANDINO (Acuerdo de Cartagena, GRUPO DE LOS 3 (Reunién de Rio, 1990)
1969) GRUPO DE LOS 4 (Cumbre Amapala, 1993)
CARIFTA/CARICOM (Tratado de Antigua, NAFTA (Tratados de libre comerciol989/94)
1967 y Tratado de Guayana 73) ASEAN (Reunién Bangkok, 1987/Singapur,
ASEAN (Declaracién de Bangkok, 1967) 1994)
UDEAC/CEAO/ECOWAS (Reunién Lagos P.T.A (1987)
1964/73/75) SADC (Lusaka, 1992)
EAC (Tratado Kampala,1967) Reactivacion de anteriores
SADCC (Declaraciéon de Lusaka, 1980)
PTA (1983)
Fuente: Elaboracién propia a partir de CEPAL, 1994-97; Young, 1993,

Las razones son muiltiples, desde consideraciones politicas (in-
tereses de determinados gobiernos por consolidar los regimenes de-
mocraticos a través de vinculos supranacionales, enmascaramiento
de politicas de convergencia econémica necesarias pero antisociales
que son dificiles de llevar a cabo unilateralmente), a las estrictamen-
te economicas (recuperacion econémica mundial, progresiva aper-
tura al comercio internacional o el cambio del modelo de sustitu-
cion de importaciones). Quizas la mds relevante para nuestro anali-
sis sea el paso de un sistema de relaciones multilaterales a otro, don-
de las integraciones regionales aparecen como la opcién politica-
economica mds idénea para el mutuo beneficio entre miembros
desiguales.

Por un lado, las grandes economias fortalecen su competitivi-
dad en el comercio internacional, a través de la reduccién en los
costes de produccién generados por las economias de escala.

Por otro, las economias mas débiles tienen la posibilidad de acce-
der, en determinados sectores, a mercados mayores mediante la consti-
tucion de bloques que les ofrecen mayores garantias para el intercam-
bio, a politicas compensatorias que se desarrollan por los paises mas
fuertes o, en el peor de los casos (la mis frecuente), lograr un desarrollo
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de la region mediante la entrada de la inversion extranjera (Davezies,
1987). Es evidente que estas caracteristicas responden a un tipo de inte-
gracion regional entre miembros «desiguales» o también denominado
«norte-sur», como es el caso de la Unién Europea.

9. ANTECEDENTES Y PRIMEROS AVANCES DE LA POLITICA
ECONOMICA REGIONAL COMUNITARIA

La construccion de la Unién Europea constituye un proceso
de integracion econémico supranacional con sucesivas etapas de
expansion (incorporacién de nuevos estados miembros) y profun-
dizacion (consecucion de objetivos mads precisos) que estd respalda-
do por un marco juridico-econémico que ha dado pie a la constitu-
cion de la Politica Econémica Regional (la PERC).

Sin embargo, la PERC que hoy conocemos tiene una larga tra-
yectoria que comienza de forma explicita en el ano 1957 con el Tra-
tado de Roma. A partir de su constitucion, y al igual que ocurre con
la mayoria de las integraciones regionales supranacionales se plan-
tea como objetivo prioritario la creacion de un mercado comtin y en
consecuencia, la puesta en funcionamiento de medidas compensa-
torias que favorecieran niveles similares de desarrollo entre los esta-
dos participantes en la integracion.

A principios de los anos sesenta, en el seno de la integracion eu-
ropea, y con el propésito de reforzar el mercado definido segun las teo-
rias neocldsicas, las tinicas politicas que podian contribuir a la integra-
cién socio-econémica eran aquellas relacionadas con la creacién de una
unién aduanera (art. 3 del Tratado de Roma) o bien las relacionadas
con los objetivos de lograr un desarrollo armonioso de las actividades
economicas en el conjunto de la cee (art. 2 del Tratado de Roma).

Y precisamente en este sentido, las ayudas regionales se enten-
dieron como acciones concretas complementarias a la intervencion
estatal, estando planteadas al margen de los objetivos comunitarios
sobre el mercado interior.

A pesar de ello, en el propio texto constitutivo de lo que hoy cono-
cemos como Union Europea se incluyeron algunas de las referencias
que van a caracterizar la trayectoria de la pErc hasta nuestros dias:
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— El parrafo quinto del Preambulo menciona la necesidad de una
accién comun para garantizar un desarrollo economico estable y
equilibrado, es decir, «...asegurar el desarrollo armoénico, reducien-
do las diferencias entre las diversas regiones...».

— En esta linea también se encuentra el articulo segundo cuando se
refiere al objetivo de crecimiento economico de forma armonica.

— Por otro lado, en el parrafo segundo del articulo 80 se hace refe-
rencia a que la politica de transporte debe incidir en las
infraestructuras de las regiones mas atrasadas de la Comunidad
Econémica Europea, elemento que se convierte en la piedra an-
gular de la pERC en los anos ochenta.

— El articulo 92 (pérrafo primero) establece la necesidad de ayudas
con finalidad regional, considerdandolas compatibles con el mer-
cado comun en determinadas condiciones. Asi, el articulo 92.3,
letra a), plantea que son compatibles con el mercado comun:
«...ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de las
regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en
las que existe un grave desempleo.» Y ayudas «...destinadas a fa-
vorecer el desarrollo de determinadas actividades o determina-
das regiones economicas, siempre que no alteren las condiciones
de los intercambios de forma contraria al interés comin», lo que
se define en la letra ¢) del mismo articulo 92.3.

Para posibilitarlo, en el articulo 94 se establece que «el Conse-
jo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, adoptara
los reglamentos apropiados».

— Por tltimo, en el articulo 130 aparece una referencia a la politica
econdémica regional cuando se crea el Banco Europeo de Inver-
siones (1958) para favorecer la financiacion de proyectos que
persigan el desarrollo de las regiones mas desfavorecidas.

Aunque se trata de una interpretacion «entre lineas» de las consi-
deraciones del tratado sobre las ayudas compensatorias, lo importante
es que incorpora muchos de los elementos que van a caracterizar a la
Politica Econémica Regional Comunitaria-en su evolucion:
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a) La intencién por reducir desigualdades regionales en el
seno de la Comunidad, reconociendo los desequilibrios
nacionales que existen en la integracién europea (art. 92.3
del Tratado de Roma).

b) La referencia a medidas muy concretas del tipo de incentivos
regionales por la via de las subvenciones (art. 130 del Tratado
de Roma) que evolucionaran hasta las medidas innovadoras
como las subvenciones globales y los proyectos pilotos de los
anos noventa (art. 10 del Reglamento del FEDER, art. 6 del Fsk y
art. 8 del FEOGA).

c) La relevancia concedida a las acciones institucionales relacio-
nadas con las infraestructuras de transporte (art. 80) manteni-
da explicitamente a lo largo de las diferentes etapas que carac-
terizan la evolucion de la actual la pErc.

d) La diferenciacion de las intervenciones entre ayudas piiblicas
sectoriales y aquellas otras de cardcter regional (art. 92.1 del
Tratado de Roma), que marca las diferencias entre la actua-
cion de las tradicionales medidas de la PErC a través de los fon-
dos estructurales (de cardcter regional) y las iniciativas comu-
nitarias (de caracter sectorial).

Posteriormente y siguiendo el contenido de los articulos 92-94
del Tratado de Roma, el Consejo propone algunos de los criterios

que podria seguir una actuacién coordinada de la pEr (Resolucién
del Consejo, 26.10.70):

— cooperacion entre estados miembros y Comunidad,

— prioridad en acciones compensatorias hacia regiones menos de-
sarrolladas y periféricas,

— armonizacién de las medidas mediante mecanismos financieros
COmO BEI, FEOGA, FSE (Comision Europea, 1971c¢).

Sin embargo, y a pesar de esta propuesta, la PR se consideraba
CoOmo una actuacion particular de cada estado miembro ya que las
ayudas europeas podrian cooperar con las nacionales, aunque en
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ningtin caso se plante6 la posibilidad de sustituirlas. Ello se debia a
que la preocupacion del Consejo y la Comisién estaba mas centrada
en garantizar el correctg funcionamiento del mercado (tal como
refleja en su conjunto el Tratado de Roma), que en coordinar las
ayudas compensatorias con finalidad regional (Comisién Europea,
1971ay 1971c).

Aun asi, el verdadero revulsivo lo constituy6 la Cumbre de Je-
fes de Estado celebrada en Paris sobre regimenes generales de ayu-
da con finalidad regional (19-21/10/1972) cuando se reconoce poli-
ticamente que por primera vez hay una necesidad de priorizar las
medidas econémicas regionales para corregir los posibles efectos
sobre las disparidades regionales originadas por la Unién Econémi-
ca y Monetaria (Comision Europea, 1973b).

Ademas, los objetivos planteados se dirigieron en dos sentidos:

— Reducir la puja que existia entre los estados miembros para atraer
inversiones comunitarias que pudieran financiar las politicas
nacionales.

— Evitar que las medidas de la PER se centraran en sectores muy
concretos y desconectados de los intereses de la Comunidad so-
bre el objetivo del mercado interior.

Si bien es cierto que desde la l6gica dominante poco mas
podia esperarse en favor de la PER, no lo es menos que las cuestio-
nes de subsidiariedad-adicionalidad y sectorizacion-
territorializacién constituyen el punto de referencia para enten-
der la evolucién de la pEr.

A raiz de incidir en el objetivo por liberalizar el Mercado Co-
mun (etapa profundizacién) se polarizé el desarrollo econémico
entre 1960 y 1970, ya que mientras el ritmo de crecimiento de la
produccion comunitaria crecia al 5,4%, el ratio de divergencia entre
las regiones mas ricas y las mas pobres se mantuvo en una relacién
constante de 5 a 1 (Comision Europea, 1974).

La coincidencia con la etapa de expansién hacia nuevos esta-
dos miembros con grandes desequilibrios territoriales internos (Di-
namarca, Irlanda y Gran Bretana) acelera la necesidad de aplicar
una PER de cardcter supranacional.
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En 1973, con el «Informe sobre los problemas regionales en la
Comunidad» se materializa la propuesta de la Comisién para regla-
mentar una Politica Econémica Regional Comunitaria (la PErC), que
toma como base el articulo 235 del Tratado de Roma. En la practica,
este reconocimiento responde a las crecientes necesidades de terri-
torios con desequilibrios regionales (efecto de la etapa de expan-
sién) y al aumento en la emigracion desde las zonas periféricas ha-
cia el centro (consecuencia de la liberalizacion de factores dentro
del objetivo de lograr un mercado sin barreras).

Con estas circunstancias, la PERC se institucionaliza a través de
la creacion especifica de una herramienta presupuestaria denomi-
nada Fondo Europeo de Desarrollo Econémico Regional (FEDER) y
que estaba respaldado institucionalmente por un 6rgano de consul-
ta denominado Comité de Politica Regional (Consejo Europeo,
1973).

Se trataba de poner en funcionamiento un fondo comuni-
tario con una orientacion regional con el objetivo prioritario de
incidir de forma coordinada sobre los desequilibrios regionales
que se estaban generando en los sectores agricola, industrial y
subempleo estructural (Reglamento cee No. 724/75 del Consejo,
18 de marzo de 1975).

Sin embargo, este primer antecedente de la PER estaba caracte-
rizado por ser complementario y subsidiario, tal como se manifiesta
en el propio Reglamento (art. 3), al reconocer la funcién de apoyo a
las politicas regionales de los estados miembros (siendo subsidiaria
de ella y no auténoma) con la utilizacion de «acciones bajo cuota»
del rEDER, mediante la asignacion de dotaciones presupuestarias a
cada estado (Decision del Consejo 75/185, 18 de marzo de 1975).

Estas acciones estuvieron complementadas con la obligatorie-
dad de elaborar un programa de desarrollo regional que se ha con-
solidado en las etapas posteriores del Fondo, a través de los progra-
mas de desarrollo regional y planes de desarrollo regional.

Por otro lado, las actuaciones de la perc, limitadas a las «accio-
nes bajo cuota», se institucionalizan con la creacion del Comité de
Politica Regional y el Comité del FEDER:

A) Por una parte, el Comité de Politica Regional (Consejo Euro-
peo, 1975y 1979) responde al aparente interés, por parte de la
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Comunidad, de conocer la situacién regional en los diferentes
estados miembros que la integraban. De hecho, las funciones del
mismo se complementaban, ademads, con una serie de medidas
especificas de la PErc:

— Asistir a la Comision cuando coordina y asigna las la per de los
estados miembros.

— Examinar los problemas relativos al desarrollo regional y los pro-
gresos realizados o que deban realizarse en esta materia, asi como
analizar las medidas que sean necesarias para el logro de los obje-
tivos de la PErc.

— Informar al Consejo y a la Comision de los resultados de sus tra-
bajos, para que la Comision informe a la Asamblea con una regu-
laridad anual.

— Elaborar, junto a la Comisién, un informe de caracter periédico
(cada cuatro anos) sobre la situacion y evolucion socioeconémica
de las regiones de la Comunidad y que se han tomado como refe-
rencia para comprobar la evolucion de las disparidades regiona-
les en la integracion europea.

Sin embargo, la utilizacién de esta medida de dispersion eco-
noémica, basada en diferencias con respecto a las medias nacionales
y no regionales, vuelve a incidir el caracter nacional que caracteri-
zaba la ejecucion de la pErc.

Ademas, la importancia concedida a las cuestiones regionales
se pone de manifiesto al comprobar que la representacion regional
en el Comité era tan sélo indirecta, ya que la eleccion de los miem-
bros respondia a criterios nacionales y no regionales. Es evidente,
que la idea que subyace detras de todo ello responde a la hipétesis,
contraria a la planteada en este trabajo, de que los problemas de
desigualdad econémica se ubican territorialmente en los estados y
no en las regiones.

En este sentido, las «asignaciones bajo cuota» del FEDER se esta-
blecieron por estados miembros, destacando eso si, las destinadas a
los paises con mas desequilibrios territoriales internos como Italia o
Gran Bretana (ver CUADRO 3).
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CUADRO 3. ASIGNACIONES BAJO CUOTA DEL FEDER 1975-1979

(por estados miembros)
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1975 1,50% 1,30%  6,4% 150%  6,0% 40,0% 1,30% 1,7%  28,0%
1979 1,11% 1,06% 4,6% 136% 59% 354% 0,07% 12% 23,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1975

B) Por otra parte, el Comité del FEDER (que gestionaba las ayudas
compensatorias) mantenia diversas funciones, que lo configuraron
como un 6rgano asesor de la Comisién (reglamento cee 724/75):

— Explicar sobre las medidas incluidas en los proyectos de desarro-
llo regional.

— Conceder ayudas relacionadas con las infraestructuras en zonas
que no estén contempladas por las acciones del FEDER, pero si li-
mitrofes.

— Informar sobre las ayudas dirigidas hacia las inversiones de gran
envergadura (superiores a 5 millones de Ecus).

— Tomar las determinaciones oportunas en caso de incumplimien-
to por parte de los beneficiarios de las ayudas.

Sin embargo, la composiciéon del Comité del FEDER (art. 148.2
del Tratado de Roma) vuelve a reflejar el caracter estatal concedido
a los problemas regionales y, en consecuencia, el riesgo de aplicar
medidas de la PER nacionales, sin tener en cuenta la adicionalidad
que podria surgir a través de las actuaciones estatales.

Ademas, se volvieron a incrementar las disparidades regionales,
ya que la relacion entre las 10 regiones mas fuertes y las mas débiles
paso, entre 1970y 1977, de un ratio de 2,9/1a4/1 (Comisién Europea,
1981a). Esta situacion estuvo influida por varios elementos:

— La escasa dotacion financiera de las medidas de la pErc (tanto
cuantitativa como cualitativa) respecto al presupuesto total de la
Comunidad (ver CUADRO 4).
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— El solapamiento de las medidas econémicas regionales comunitarias con

las nacionales (favorecida por la propia instrumentacion del Fondo).

— La defectuosa operatividad de los programas de desarrollo regio-

nal en cada Estado.

Y las etapas de expansion de la integracion europea, donde se incor-

poran algunas regiones que pertenecian a Estados con grandes
desequilibrios territoriales (Grecia, Reino Unido, e Irlanda).

CUADRO 4. DOTACION PRESUPUESTARIA FEDER POR ESTADOS MIEMBROS
en millones de unidades de cuenta (Periodo 1975-79)

Estado

MIEMBRO 1975 1976 1977 1978 1979 TOTAL
Bélgica 4,0 6,67 8,62 6,15 9,08 34,52
Dinamarca 3,9 6,41 6,58 5,68 11,75 34,22
Alemania 9,5 19,88 42,84 48,73 58,06 212,30
Francia 46,0 76,47 70,85 82,63 159,38 427,59
Irlanda 19,9 34,51 30,32 48,73 62,12 149,87
Italia 124,0 204,23 192,18 34,95 394,73 908,13
Luxemburgo 0,7 - 0,54 224,20 0,81 2,93
P. Bajos 5,6 10,00 0,33 0,50 11,30 48,47
G. Bretana 86,2 141,88 145,90 8,18 258,77 639,38

TOTAL 299,8 500,05 498,10 459,65 966,00 2457,41

(A) 4,8% 5,6% 4,9% 4,6% 6,1%

(A) Presupuesto del FEDER como porcentaje del Presupuesto Comunitario.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1976, 1977, 1978a, 1979a y 1980a.

Todas estas circunstancias dieron pie a una nueva reforma del
Fondo (reglamento cee 214/79 del Consejo). Este cambio implicé la
puesta en funcionamiento de una politica regional explicita, tanto
desde el punto de vista politico como institucional:

A) Desde una perspectiva institucional, la nueva la PERC se apoya en
el Consejo de Europa y en la Conferencia Permanente de Pode-
res Regionales y Locales y en el Comité Consultivo de Institucio-
nes Locales y Regionales de la Comunidad (reglamento cek 214/
79 del Consejo), que presupuestariamente se consolidé con la
Reforma de los fondos estructurales en 1988. En este sentido, la
PERC estuvo respaldada por instituciones que representaban los
intereses de determinados territorios de la integracion europea.

B) Por otro lado, se consideran explicitamente los principios de
la subsidiariedad y la adicionalidad ya que el propio reglamento
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reformado del FEDER plante6 la posibilidad de aplicar una poli-
tica regional comunitaria no subsidiaria de la especifica a cada
pais miembro, apoyando incluso las acciones «comunitarias es-
pecificas de desarrollo regional» (art. 2y 3 del Reglamento cek
214/79 del Consejo).

La resolucion del Consejo, relativa a las orientaciones de la
PERC, incide en la tendencia de una PER con un claro matiz
supranacional, que se confirma con la Comunicacién de la Co-
mision sobre regimenes de ayuda con finalidad regional, y que
marca la tendencia que va a seguir la pErc hasta la actualidad. Se
establecieron cuatro tipos de regiones para el conjunto de los nue-
ve estados miembros, con una ayuda financiera que abarcaba des-
de el 20 al 75 por ciento del total, y que dard lugar a la clasifica-
cion por regiones objetivos que ha estado vigente desde finales
de los anos ochenta (Comision Europea, 1979b).

También se pusieron en marcha algunos reglamentos que
potenciaban actuaciones especificas de desarrollo regional para
compensar a las regiones desfavorecidas, como fueron las com-
pensaciones a determinadas regiones francesas, italianas y grie-
gas en 1981.

C) Un tercer elemento lo constituye la relativa mejora en la dota-
cion presupuestaria del Fondo, pasando de una dotacién de
299 millones de ecus de la etapa anterior, a los casi 966 mecus
asignados para 1979. Sin embargo, en términos relativos, la re-
presentacion del Fondo en el presupuesto comunitario tuvo
un aumento moderado ya que la proporcién sé6lo se incrementa
en 1,3 puntos (del 4,8% al 6,1% entre 1975y 1979).

En una perspectiva similar se fijaron unos porcentajes mas
homogéneos en las acciones bajo cuota (ver cuabro 3) confirman-
do que los problemas de divergencia no sélo se corresponden
con criterios nacionales.

D) También se produce un reconocimiento a la sectorizacion
econ6mica, al sustituir la asignacién fija del Fondo a cada
estado miembro por una situacién combinada (Comisién
Europea, 1981b). A partir de estos momentos, la dotacién
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del FEDER no se reparte segiin la cuota que corresponda a
cada estado, sino que se detrae hasta un maximo del 5%,
para financiar acciones regionales denominadas «fuera cuo-
ta» que, evidentemente, no se computan entre los recursos
a repartir entre los estados (ver cUADRO 5).

CUADRO 5. PRIMER PROYECTO DE MEDIDAS “FUERA DE CUOTA” (Periodo 1980-84)

Tipo de Proyecto Intervenciones Estado Dotacién
Desarrollo regional en el Apoyo a la PYME en Fraiicia
contexto de la ampliacién de la  turismo, innovacién y llaliav ’ 120 mecus
Comunidad. artesania.
Desarrollo actividades afectadas ~ Apoyo a la PYME en el Bélgica
por la reestructuraciéon acceso al capital riesgoyala Italia 43 mecus
industrial/siderirgica. gestion y organizacion. Reino Unido

Desarrollo actividades afectadas
por la reestructuracion del
sector naval.

Apoyo ala PYME en el

: . Reino Unido 17 mecus
acceso al capital riesgo.

Apoyo a la instalacién de las

Mejora en utilizacién de nuevas ; . .
o microturbinas, Italia 16 mecus

tecnologias.

; generadores...
Mejora de la situacién socio- Mejora del turismo,
econémica de zonas comunicaciones, Irlanda 24 mecus
transfronterizas. transportes y artesania
Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1981.

Es a partir de estas acciones «fuera de cuota» cuando surgen
las intervenciones comunitarias de caracter sectorial (reconversion,
siderurgia, nuevas tecnologias, medio ambiente e innovacién; ver
CUADRO 5), que se traducen en programas que tratan de aportar solu-
ciones especificas para los territorios menos desarrollados.

Se trata de la primera referencia relacionada con los programas de
interés comunitarios y las iniciativas comunitarias (Reglamento c 3325/
80 del Consejo). La caracteristica mds relevante de estas medidas es
que emergen como un intento innovador ante la nueva situacion so-
cio-econ6mica creada por la crisis econémica mundial (etapa de pro-
fundizacion) y la incorporacién de nuevos territorios (etapa de expan-
sion). Sin embargo, este caracter innovador estuvo totalmente condi-
cionado por la restriccion presupuestaria, ya que las partidas financie-
ras, asignadas entre 1980 y 1989, no llegaron a sobrepasar los 950 millo-
nes en unidades de cuenta (Comision Europea, 1984a). La puesta en
funcionamiento de las «acciones fuera de cuota» coincide con el re-
fuerzo de otros elementos de la perc:
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1. programas de desarrollo regional, que formulan los impactos re-
gionales de las politicas europeas. Se trataba de un requisito in-
dispensable para aquellos paises que presentaran proyectos de
inversion pudieran recibir ayudas comunitarias. De esta forma, se
convierten en un instrumento de coordinacion sobre las la PER
entre los Estados y, a su vez, con la Comisién (Comisién Europea,
1981c). En esta etapa se elaboraron dos programas de ppRr, que
fueron reconvertidos en 1989 con la reforma de los fondos es-
tructurales (ver apartado posterior).

2. Los informes periédicos (1984, 1987, 1990 y 1995), que analiza-
ban la situacion y evolucion socioeconémica de las regiones en la
Comunidad. A partir de este momento sirven de base para la
orientacion de la pErc, utilizando un «indice sintético» que pon-
dera tanto el riB por habitante como la tasa de desempleo de lar-
ga duracion (Comision Europea, 1981a).

3. Ademas, se formularon los principios basicos sobre las Ayudas con
Finalidad Regional (AFr), como los techos de diferente intensi-
dad de la ayuda en funcion del tipo de regién, la transparencia en
la evaluacion de las Arr, el establecimiento de especificidades re-
gionales, la no discriminacién por sectores y un sistema de vigi-
lancia que se manifiesta en los informes anuales sobre la politica
de concurrencia (Comisién Europea, 1979d).

Este intento por establecer una pErc coherente se confirma al
comprobar la coordinacién de los préstamos y subvenciones:

— Préstamos procedentes del Banco Europeo de Inversiones (BEr),
Nuevo Instrumento Comunitario (Nic), cica, Euratom y la uni-
dad administrativa Task Force (Comisién Europea, 1981d).

— Porlavia de las subvenciones funcionan el Fonno SociaL. EUROPEO,
FEOGA-ORIENTACION, FONDO-CECA y las rebajas de intereses del sME,
aunque el peso fundamental recae sobre el FEDER (que representa
casi el 40% del total).

En realidad, podemos comprobar que tanto los préstamos
como las subvenciones destinadas a la reduccién de las disparidades
regionales priorizan la orientacién de las intervenciones hacia las

LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL 43

infraestructuras y energia (ver cuabro 6). En cualquier caso, los re-
sultados obtenidos con las medidas propuestas muestran un empeo-
ramiento evidente en la evolucién de las disparidades regionales, tal
como se comprueba en el cuabro 7.

Ademds, si se examina la trayectoria de las posteriores etapas
de profundizacién y expansion de la Comunidad Europea, resulta
evidente que existe una especie de alternancia, entendida como un
efecto de retroalimentacién necesario para mantener el equilibrio
en la integracién europea (Martinez Azagra, 1993).

'CUADRO 6. SUBVENCIONES Y PRESTAMOS COMUNITARIOS POR SEGT ORES en MECUS

(Afio 1979)
Instrumentos Sector Sector Infra- Medidas

financieros productivo energeético estructuras sociales TOTAL
FEOGA-O 483,0 - 19,4 3,9 506,3
FSE - - - 7745 7745
FEDER 268,3 69,9 622,4 - 960,6
Intereses SME - 83,6 16,4 - 200,0
CECA - - - 120,2 120,2
Total
Subvenciones 751,3 153,5 758,2 898,6 2.561,6
BEI 377,6 957,6 906,6 - 2.241,8
CECA 375,5 278,7 21,6 - 675,8
EURATOM - 152,5 - - 152,5
NIC - 149,5 127,5 - 277,0
Total Préstamos 753,1 1.538,3 1.055,7 - 3.347,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1980b.

'CUADRO 7. PROMEDIO DISPARIDADES REGIONALES CO MUNITARIAS segtin PIB P/C

(Periodo 1980-84)*

1980 1981 1982 1983 1984
10 regiones mis pobres 47 46 46 45 45
10 regiones mas ricas 145 146 147 149 149
25 regiones mds pobres 57 57 56 56 55
25 regiones mas ricas 135 36 136 136 137
Diferencia 10/10 98 100 101 102 104
Diferencia 25/25 78 79 80 80 82

* La media de la CEE equivale al 100.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1991a.

. Como respuesta a esta situacion, en 1981, la Comisién
strumenta una propuesta de reforma al Consejo que, aunque no
S€ aprobo, sentaria las bases de las futuras intervenciones de la PERC
(Propuesta de la Comisién DOCE, C 336, del 29.10.1981):
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— «Redefinicion del rFEDER: Mayor dotacién a la seccion fuera de cuota
(como instrumento comunitario de la PER) y concentracién inter-
venciones en seccion bajo cuota para regiones que no logren al-
canzar la media de desarrollo comunitario.

— Sustitucion de los proyectos de inversion por programas de inver-
si6n, que modificaria la secuencia logica de las ayudas.

— Financiaciéon de operaciones orientadas hacia el desarrollo del
potencial endogeno de las regiones.

— Potenciar la coordinacion de los instrumentos financieros comu-
nitarios con finalidad estructural» (O] C 336, 23.10.81).

Esa partir de esta propuesta cuando se confirma la siguiente Reforma
del FEDER (reglamento 1787/84). En ella, se pone de manifiesto el paso de
una PERC, considerada subsidiaria de cada nacion, a otra donde la actuacion
del FEDER se basa en la correccion de los desequilibrios regionales de la Co-
munidad (considerandos 2°y 5° del reglamento 1787/84).

Aunque las caracteristicas del fondo en este periodo plantean
una verdadera «comunitarizacion» de la pErc, el cambio que deter-
mina su evolucién se concentra en los instrumentos que utiliza:

1. Destaca la diversificacion de los objetivos, ya que por un lado se
potencia la coordinacién de las politicas comunitarias cuando ten-
gan un impacto regional o influyan en actividades econémicas de
los territorios (art. 1) vy, por otro, se incorporan las orientaciones
hacia las regiones industriales en decadencia (art. 3).

2. Ademds, se refuerza la comunitarizacién de la perc. Por un lado, con los
programas de desarrollo, que establecen un compromiso por parte de la
Comunidad con cada uno de los estados miembros y regiones con rela-
cion a las politicas comunitarias y estatales. Por otro, con la elaboracién
de un informe periédico sobre la situacién socioeconémica de las regio-
nes que posteriormente pasa al Comité de Politica Regional para ser
sometido al Consejo de la Comunidad. A través de esos informes la Co-
mision elabora las Orientaciones-prioridades y redacta los programas
economicos regionales (reglamento cee 1787/84).

3. Por ultimo, también aparecen nuevos instrumentos:
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— Los Programas de Interés Comunitario (art. 7-9; 13-14) son un
conjunto de acciones coherentes, plurianuales y vinculadas con
los objetivos de solucionar los problemas de los desequilibrios re-
gionales de la ckk, incluyendo los derivados de la reconversién
como los programas STAR, RESIDER, VALOREM y RENAVAL (Ver CUADRO 8).

CUADRO 8. PROGRAMAS DE INTERES COMUNITARIO (P.IN) EN LA REFORMA 1984

P.IN. ESTRATEGIA LINEA DE ACTUACION
STAR Desarrollo regional Servicios avanzados telecomunicaciones
VALOREN Desarrollo regional Potencial energético endégeno
RESIDER Reconversion Reestructuracion industria sidertirgica

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea 1990a.

Aunque estas partidas se han dirigido a la creacién de puestos de
trabajos alternativos en las regiones donde intervienen, su verdade-
ra importancia se concentra en constituir la continuacién de las ac-
ciones comunitarias especificas, aunque con un limite de hasta el
55% del gasto total (a diferencia de otros en los que no se sefialaba
tope maximo). En cualquier caso, estas partidas evolucionaran has-
ta las actuales iniciativas comunitarias (art. 45 del Reglamento).

— En una linea similar se encuentran los Programas Nacionales de

Interés Comunitario (art. 10-14) ya que se identifican con un con-

Jjunto de acciones plurianuales y pluriestatales que aprueba la Comu-

nidad en funcién de su contribucién a la mejora en los ratios de
disparidad y que estan elaboradas por los propios estados. Las ayu-
das se dirigen fundamentalmente a infraestructuras, industria y ser-
vicios, con un tope del 55% para aquellos programas que implican
un interés particular para las regiones o zonas donde se sittian.

— Las Acciones de revalorizacion del potencial endégeno de desarrollo
(art. 15-16) refuerzan el potencial endégeno y el apoyo a las PYMESs,
cuando se orientan a la utilizacion de servicios para mejorar sus acti-
vidades y acceder a nuevas tecnologias. Se trata de una acomodacién
de la PErc a las nuevas circunstancias econémicas del periodo, cuando
se reconoce la operatividad de las ayudas tendentes a mejorar la ex-
plotacion de las potencialidades turisticas regionales y que vayan
referidas a una parte de los gastos de funcionamiento de organismos
de promocién y gestion coordinada de alojamientos (art. 15.1).
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— Las Acciones Integradas comunitarias de desarrollo (art. 34 y 37)
son consideradas como un conjunto de inversiones ptiblicas y priva-
das que se dirigen a zonas retrasadas en su desarrollo o bien en situa-
cién de decadencia industrial y urbana. En la financiacion de los
mismos ademads de participar los estados miembros también lo ha-
cen instrumentos financieros de caracter estructural (art. 34). En este
punto resulta importante destacar la puesta en funcionamiento de
los programas integrados mediterraneos (1986-93) para promover
el desarrollo de zonas rurales mediterraneas frente a la incorpora-
cion de nuevos Estados que pudieran afectar negativamente a la
competitividad de estos sectores (J.O.ntiim. C251 19/9/83;].0. niim.
C28019/10/84;].0.num. 197 27/7/85).

— Respecto a los Proyectos de Inversioén en sectores (art. 17-23), tam-
bién se dirigen inversiones a corregir los desequilibrios regionales de
la integracion europea, que favorezcan el buen funcionamiento del
mercado comin (art. 17.2). Todo esto pone en evidencia el creci-
miento econémico desigual en la integracion europeay la necesidad
de incorporar las medidas de la pErc. Las inversiones, que son
cofinanciadas por los estados miembros (art. 20.2), se dirigen hacia
aquellas actividades que contribuyan a crear o mantener puestos de
trabajos duraderos (art. 19.1), incidiendo en las actividades indus-
triales, artesanales y de servicios (art. 17.1).

— Por 1ltimo, también se financiaron Proyectos concretos y Estu-
dios (art. 24), colaborando en el desarrollo de infraestructuras,
industriales, artesanales y servicios; con una financiacién que cu-
bria hasta el 70% y, en ocasiones, su totalidad (ver cuapro 9).

CUADRO 9. CANTIDADES COMPROMETIDAS POR INSTRUMENTOS (Periodo 1975-88)

MODALIDAD DE INVERSIONES Cantidades Comprometidas

(en MECUS)
Programas de Interés Comunitario* 187,04
Programas Nacionales de Interés Comunitario* 1.406,49
Industria, Servicios y Artesanado 3.305,51
Infraestructuras 19.407,93
Desarrollo del potencial Endégeno 29,49
Estudios 56,27
TOTAL 24.392,73

* Contienen medidas para el desarrollo del potencial endégeno.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1980b,

i
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4. También varia la distribucion del Feper (R 1787/84), ya que se susti-
tuye el tradicional sistema «bajo y fuera de cuota» por una distribu-
cion de «escalas superiores e inferiores» (también denominadas
«horquillas»), que se distribuye a cada estado miembro en funcién
de los criterios de la Comunidad (ver cuabros 6y 8). De hecho, se-
gun el articulo 4 de dicho Reglamento se asigna a cada Estado un
limite minimo de participacién anual (88,63% del total), aunque para
alcanzarlo existe una discrecionalidad que depende de las priorida-
des y criterios que se apliquen (art. 4y 5).

En cualquier caso, la aplicacion de los recursos del FEDER estuvo
sujeta a limitaciones que tenian un cardcter orientativo:

— Se establece un tope méaximo del 20% de los recursos totales del
Fondo destinado a la potenciacion de solicitudes presentadas por
los estados miembros para acciones relativas a programas comu-
nitarios o programas nacionales adoptados como de interés co-
munitario (art. 6).

— Los estudios y proyectos no debian sobrepasar el 0,5% del total
de los recursos del Fondo (art. 24.2).

— Se sugiere no sobrepasar el 30% del total de los recursos con destino
a las inversiones industriales, artesanales y de servicios (art. 35).

— Por otro lado, las acciones de revalorizacion del potencial de de-
sarrollo endégeno no puede superar el 10% del minimo de su
parte alicuota del FEDER (art. 16.2).

— Y por ltimo, las regiones que no reciben ayudas, pero que necesiten
la mejora de infraestructuras para completar su equipamiento, po-
drdn beneficiarse de hasta el 4% de los fondos del FEDER (art. 18.2).

Aunque todos estos cambios parecen sugerir una mejora en
las inversiones que realiza la Comunidad sobre los territorios menos
favorecidos por la liberalizacién de barreras, a nuestro juicio se si-
guen manteniendo algunos de los esquemas rigidos que han carac-
terizado tradicionalmente a la pErc:

1. Por un lado, la articulacién de una pErc con medidas compensa-
torias que toma como punto de referencia un criterio estatal y no
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regional. Por tanto, se atiende mas a razones vinculadas con el
logro del mercado interior durante las etapas de expansion, que
a la resolucion eficiente de los problemas territoriales y diferen-
ciados que caracterizan a la integracion europea.

Segtin se observa en el cuabro 10, la importancia financiera del
FEDER esta en funcion de las diferentes etapas de expansion (Reino
Unido +1,19, Irlanda +0,29 y Grecia +1,04) y de los intentos por ce-
rrar las etapas de profundizacién (reglamentos de los anos 1975,
1979, 1980, 1984 y 1985, respectivamente).

CUADRO 10. PARTICIPACION COMPARADA DE ESTADOS EN EL FEDER
(Periodo 1979-84)

Estado miembro (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Alemania -0,40 -6,25 -1,35 -225 -0,37 -7,96
Bélgica -0,11 -7,30 -0,28 -20,1 -0,06 -5,40
Dinamarca -0,10 -7,69 -0,14 -11,6 -0,47 -44 .34
Francia 1,86 12,40 -3,22 -19,1 -0,75 -5,50
Grecia - - 13,00 - 1,04 8,00
Holanda -0,12 -7,06 -0,34 -21,5 -0,07 - 5,64
Irlanda 0,46 7,67 -0,52 -8,0 0,29 4,88
Italia -0,61 -1,53 -3,90 -99 1,77 4,99
Luxemburgo -0,01 -10,00 -0,02 -22,2 0,00 -

G. Bretana -0,97 - 3,46 - 3,23 -11,9 1,19 5,00
Europa 12 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00

(1) Diferencia entre Reglamentos 1975 y 79 en puntos.
(2) Diferencia entre Reglamentos 1975 y 79 en % sobre 1975,
(3)  Diferencia entre Reglamentos 1979 y 80 en puntos.
(4)  Diferencia entre Reglamentos 1979 y 80 en % sobre 1979,
(5)  Diferencia entre Reglamentos 1984 y 80 en puntos.
(6) Diferencia entre Reglamentos 1984 y 80 en % sobre 1980,

Fuente: Elaboracién propia a partir de Lazaro y Molina, 1986, p. 187.

2. Por otro lado y tal como se observa en el cuapro 8 la orientacién
de la PERC pasa mds por la potenciacion de infraestructuras que
por los factores locales. A pesar de que las medidas sectoriales de
las acciones fuera de cuota (fundamentalmente infraestructuras
espaciales frente a las sociales) se hacen cada vez mds importan-
tes frente a las medidas funcionales (Comision Europea, 1982).

Aunque los programas sectoriales intentaron diversificar la inter-
vencion regional comunitaria (ver cUADROS 6y 8), se refuerza la tenden-
cia por promocionar las infraestructuras, que representan mas de las
tres cuartas partes del total de las intervenciones, frente a proyectos mas
adecuados como los de desarrollo endégeno o la inversion destinada a
industrias, servicios y artesanado (0,12% y 13%, respectivamente).
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Por tanto, la consideracion estatal de los problemas olvidando
las cuestiones regionales, unido a la concentracion de las interven-
ciones en infraestructuras, incidieron en el mantenimiento de las
disparidades regionales entre las regiones mas ricas y las mas pobres
(ver cuAaDRrRO 12).

CUADRO 11. CANTIDADES COMPROMETIDAS POR ESTADOS MIEMBROS en MECUS

(Periodo 1975-78)
=] 8 8 - 5 ” a 8 s} o} g 2 = g
= = o 1= R s=c »
g3 SCE JSUSE SUES Se& &< E
g E &ES AEES BESE £¢%F &< &% F
Bélgica - 26,70 41,67 131,9 01,35 02,00
Alemania - 10,26 25,35 140,4 00,57 06,14
Dinamarca 23,06 53,95 502,96 3473 - 00,19
Grecia 12,98 250,40 34,51 2149,6 - 00,24
Espana 23,02 52,57 11,20 1.945,2 02,29 00,09
Francia 9,63 252,27 370,42 2.156,6 13,11 12,04
Irlanda 32,54 111,47 311,27 8419 03,67 00,99
[talia 29,27 106,92 975,72 6.777.6 00,58 21,95
Luxemburgo - 1,94 - 14,6 - -
Holanda - 14,18 32,42 200,8 00,01 00,19
Portugal 51,41 65,79 - 1.080,5 01,48 00,58
G. Bretana 5,13 460,04 1.000,0 3.620,9 06,43 10,66
EUR 12 187,04 1.406,49 3305,52 19.407,3 29,49 55,07
Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1991a.

CUADRO 12. DISPARIDADES REGIONALES EN TERMINOS DE PIB P/C (*)

1985 1986 1987 1988
10 regiones mas pobres 45 45 45 45
10 regiones mas ricas 150 151 151 151
25 regiones mas pobres 56 55 56 56
25 regiones mas ricas 138 138 137 137
Diferencia 10/10 105 106 106 106
Diferencia 25/25 82 83 81 81

(*) La media de la CEE equivale al 100.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1991a.

Todo lo anterior, unido a las implicaciones de una nueva fase
de expansion de la integracién europea hacia territorios con
desequilibrios territoriales (Espanay Portugal, 1986), acentia la ne-
cesidad de reforzar la actuacién de las la PERC.
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3

LAS AYUDAS EUROPEAS Y LAS PYMES

LA EMERGENCIA DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL EN
EL ACTA UNICA EUROPEA

Con la firma del Acta Unica Europea (Comisién Europea, 1987 y
1992b) hay un reforzamiento de la construccién de la integracion
europea mediante dos objetivos perfectamente delimitados: Libera-
lizacion de barreras a partir de 1993, interpretada como la construc-
ci6n de un mercado interior (informe Cecchini) para aprovechar las
ventajas de las economias de escala y la reduccion de costes (art. 8
A).Yla cohesion economicay social (Informe Padoa-Cschiopa) como
primer antecedente de la PERC instrumentada desde la propia Comu-
nidad (Titulo V, art. 130 A). El cambio de concepto de mercado co-
mun a mercado interior refuerza el objetivo por lograr una integra-
cién econdémica y financiera en todos los sentidos. De hecho, diver-
sas consideraciones estan reflejadas en el informe Cecchini:

. El reconocimiento de que solo la eliminacién de barreras aduaneras no

se traduce en una mejora competitiva en la posicién internacional de la
Comunidad. Como se observa en los cuapros 13, 14y 15, a principios de
los ochenta las economias puntas europeas pierden participacion en los
mercados mundiales de aquellos sectores con creciente demanda inter-
nacional (informatica ofimatica, instrumentos de precision y electroni-
cos) en favor de la economia japonesa o norteamericana. La produc-
ci6n comunitaria en estos sectores (que representa mas de la mitad de la
produccion industrial europea) crecié al 3% de mediaanual entre 1975y
1985, frente al 3,7% en Estados Unidos el crecimiento y el 17,1% de Ja-
pon (Comision Europea, 1988a).

CUADRO 13. RESULTADO EN CUOTAS DE MERCADO DE LA COMUNIDAD
RESPECTO A TERCEROS PAISES (Periodo 1979-1985) * !

RAMA Pérdidas RAMA Ganancias
Equipo eléctrico 4,39 Piel y calzado +5,45
Vehiculos de motor -4,25 Madera y muebles +4,86
Caucho y pldstico -2.63 Textiles +3,87
Midquinas agricolas -2,49 M. no metalicos +2,47
Transporte -2,27 Alimentacién +2,03
Maquinaria oficina -2,23 Papel +1,25
Otros productos -0,84 Minerales y metales +1,23
Productos metilicos -0,65 Productos quimicos +0,51

* Cuota de Mercado: exportaciones de USA, Japén o Europa al resto del
mundo y comparadas con las de paises de la OCDE al resto del mundo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1988a,

Lie.
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La pérdida de participacion a nivel mundial en los sectores mas

dindamicos supuso plantear dos reflexiones importantes:

— Que las exportaciones de los productos europeos, en contra de lo
que se habia planteado tradicionalmente, incorporan mas factor
trabajo que capital (piel y calzado, madera, mueblesy confeccion,

alimentacion y tabaco, papeles, entre otros).
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GUADRO 14. VALOR ANADIDO EN LA CE, USAY JAPON POR SECTORES (1985)

! . 5 Estados
RAMAS DE ACTIVIDAD Europa Japon Unidos
1. AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA 92 55 134
9. COMBUSTIBLES Y ENERGIA 215 70 9281
3. PRODUCTOS MANUFACTURADOS 825 505 1.024
MINERALES Y METALES 35 24 30
MINERALES Y PRODUCTOS NO METALICOS 41 24 40
PRODUCTOS QUIMICOS 76 44 103
PRODUCTOS METALICOS 73 68 84
MAQUINARIA AGRICOLA E INDUSTRIAL 79 40 88
MAQUINARIA OFICINA OPTICA... 25 20 80
EQUIPO ELECTRICO 82 79 92
MATERIAL TRANSPORTE 92 49 145
ALIMENTACION, BEBIDA Y TABACO 129 56 108
TEXTILES, CONFECCION, PIEL 66 40 53
PAPEL E IMPRESION 57 14 113
PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 32 921 38
OTROS PRODUCTOS MANUFACTURADOS 38 26 51
4. CONSTRUCCION E INGENIERIA CIVIL 180 128 245
5, SERVICIOS DESTINADOS A LA VENTA 1.391 880 2.694
6. SERVICIOS NO DESTINADOS A LA VENTA 459 180 869
7. VALOR ANADIDO TOTAL 3.162 1.817 5.246
PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN 1985
(en miles de Millones de ECUS) 3.314 1.754 5.172
(miles de Millones ECUS, EUR 12=100) 100 53 156
(poder adquisitivo, EUR 12=100) 100 42 117
PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN 1987 .
(en miles de Millones de ecus) 3.669 2.058 3.869
(poder adquisitivo, EUR 12=100) 100 43 118

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1988a.

— Que la pequena dimension de los mercados nacionales europeos

no ha permitido generar las economias de escala necesarias para
reducir costes y aumentar la productividad, haciéndose necesaria
la culminacién del mercado interior (Comisién Europea, 1988a).

2. Este Informe también analiza los efectos que tendria la reduccion

de barreras (fisicas, fiscales y financieras) y la libre competencia
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(economias de escala y competitividad), sobre la competitividad
de determinados sectores (alimentario, automovil, textil, cons-
truccion y telecomunicaciones):

CUADRO 15. DISTRIBUCION SECTORIAL DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
POR DEMANDA INTERNACIONAL

Demanda Baja (1) Demanda Moderada (2) Demanda Fuerte (3)
Unién Europea +19 -4 -11
USA -27 +8 +11
Japon -44 +7 +29
(1) Bajo contenido de capital y alto de trabajo: metales férreos y no férreos, minerales no metilicos, vestidos, textiles, piel y
calzado.
(2) Medio contenido de capital y trabajo: maquinaria y equipamiento, equipo de transporte, comidas, bebidas y tabaco,
papel y pldsticos.
(3) Alto contenido de capital y bajo de trabajo: productos quimicos y farmacéuticos, equipamiento informdtico,

instrumentos de precisién y de 6ptica, equipamiento eléctrico.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1994a.

Como era de esperar, los resultados indican que las ganancias
de eficiencia técnica derivadas de las economias de escala y el au-
mento de la competencia podrian suponer una reduccién de los
costes entre el 1 y el 36%), alcanzando un nivel cercano al 6ptimo
(Comision Europea, 1988a).

3. Tal como reconoce el informe, la consecucion del objetivo pro-
puesto podria originar un crecimiento concentrado de la produc-
cién comunitaria en torno al 5%.

Como el éxito del mercado interior se basa en la polari-
zacion de actividades hacia las empresas mds competitivas, el
Informe plantea que las ventas de las cincuenta mayores em-
presas europeas pasan de no alcanzar el 16% del riB europeo
en 1985 a cubrir mds del 21% con el mercado interior. Se pro-
duce, por tanto, una concentraciéon geografica (ubicacién de
las empresas cerca de los mercados que se genera como con-
secuencia de las economias de escala) y sectorial (agrupacion
de empresas para beneficiarse de las economias externas, por
ejemplo, de informacién).

Ademas se produce una mayor especializacion ya que al elimi-
nar las barreras entre los estados miembros hay un incentivo a que
cada uno se especialice en aquellos productos en los que tiene ven-
tajas competitivas, reforzando las relaciones de dependencia.
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Ante los efectos desiguales que generan la concentracién y
la especializacion productiva por la via de las economias de esca-
la, economias externas y la movilidad de factores productivos, se
reconoce la necesidad de compensar a los territorios mas atrasa-
dos con una PERC que, como denomina la propia Comunidad,
constituye una «poliza de seguro» para estos paises (Comisién
Europea, 1988a).

CUADRO 16. CRECIMIENTOS PREVISTOS POR SECTORES EN EL. MERCADO

INTERIOR
SECTORES 1992-2010 (en porcentajes)
OFICINA/INFORMATICA 4,2
PLASTICOS Y CAUCHO 4,1
EQUIPAMIENTO ELECTRICO 3,0
EQUIPAMIENTO DE TRANSPORTES 3,0
PAPEL Y PULPA 2.9
INGENIERIA MECANICA 2.8
PRODUCTOS METALICOS 2.8
FARMACEUTICOS 2,7
MINERALES NO METALICOS 2,6
PRODUCTOS DIVERSOS 2,6
VESTIDOS Y TEXTILES 1,8
COMIDA, BEBIDA Y TABACO 1,7
METALES -1,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1994a.

CUADRO 17. COMPARACION DE LA ETEM (*) DE UNA FABRICA CON LA DIMENSION

g DEL MERCADO COMUNITARIO (Ao 1987)
ETEM en % de Produccion Total Distribucion Muestral (**)

0,0-1,0 29

1,0-2,5 25

2,5-5,0 19

5,0-10,0 16

10,0-20,0 7

20,0-50,0 3

50,0-100,0 1

100 y mas -

(*) ETEM: Escala Técnica Eficiente Minima.
(**) Porcentaje de fibricas en la muestra (68) pertenecientes a cada categoria,

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea, 1987b.

A raiz de todas estas consideraciones se instrumenta una PERC
para reducir las disparidades regionales con un caracter compensa-
torio y supranacional, que se plasma en las novedades planteadas
én el texto constitutivo de la cohesién econémica y social (Titulo V
del Tratado del Acta Unica Europea):
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1. La primera referencia explicita de la cks como la pErc aparece en el
art. 130 A: «A fin de promover un desarrollo armonioso del conjun-
to de la Comunidad, ésta desarrollara su accion encaminada a refor-
zar su cohesion economica y social» (en linea con el art. 2 del Trata-
do de Roma, 1957). Ademas, de manera precisa, se define el objetivo
que persigue la cohesion econémica y social al plantear que «La Co-
munidad se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre
las diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas». De esta
forma, hay un reconocimiento expreso del objetivo comunitario de
reducir las diferencias regionales y el retraso de las menos favorecidas.

2. En el art. 130 B se establece que la Comunidad obtendra ese objetivo a
través de los fondos estructurales europeos (FEDER, FEOGA Y FSE) y el BEL En
consecuencia, se reconoce la relacion entre laimplantacién del mercado
interiory la necesidad de reforzar la cohesion. Por tanto, con la coordina-
cion de las politicas econémicas, aparece un reconocimiento explicito a
la relacion que existe entre la implantacion del mercado interior y la ne-
cesidad de reforzar la cohesion econémica y social (CEs).

3. El art. 130 C plantea el papel protagonista del FEDER para reducir
los desequilibrios regionales, mediante una participacion en el
apoyo y en el ajuste estructural tanto de las regiones menos desa-
rrolladas como de las regiones industriales en decadencia.

4. Por otra parte, en el art. 130 D aparece una propuesta global sobre
los fondos estructurales con la idea de coordinar sus intervencio-
nes entre siy con los otros instrumentos financieros que va a dar
pie a la reforma de los fondos estructurales de 1988.

En 1988, se respalda con un programa de financiacién recogi-
do en la Reforma de los fondos estructurales (reglamentos 2052/88
y 4253/88-4256/88 del Consejo). Se organizan y programan las ayu-
das, intentando abarcar los problemas caracteristicos de la integra-
cioén europea, lo que favorece la intervencion financiera del FEDER y
el resto de los fondos estructurales:

— Se empiezan a utilizar criterios de ambito comunitario (indica-
dores socioeconémicos con respecto a la media europea y no a la
nacional) para clasificar los territorios por regiones objetivos, eli-
minando el tradicional sistema nacional de las horquillas.

-

!
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De esta forma, la Comision utiliza la nomenclatura de unidades
territoriales estadisticas (NUTs) para delimitar las intervenciones de uno
o varios Fondos, en las regiones objetivo nim. 1 (Nuts II), nim. 2 y
ndm. 5b (Nuts III) y de forma general en las regiones nim. 3, 4y 5b.

También se duplica la dotacién presupuestaria de los fondos es-
tructurales entre los dos periodos (1986 y 1993), y en particular para las
regiones las regiones objetivo niim. 1 (ver cuapro 15). Esta concentra-
cién (funcional, geografica y sobre todo financiera) de las intervencio-
nes regionales comunitarias por regiones objetivos pone de manifiesto
que las medidas de la perc se dirigen a las regiones de menor desarrollo
econ6mico, es decir, a las regiones objetivo num. 1.

" CUADRO 18. INTERVENCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR REGIONES
I’ OBJETIVOS (Periodo 1989-93)

Fondos/
Instrumentos
FEDER, FEOGA
Orientacion, FSE,

Tipo de Region Objetivo Criterio

OBJETIVO Num. 1: fomentar el
desarrollo y ajuste de las regiones

PIBp/c que no supere el
75% de la media

menos desarrolladas. comunitaria. FEI, CECA
OBJETIVO Niim. 2: reconvertir las Desempleo medio mayorala  FEDER, FSE, BEI,
regiones fronterizas o zonas de media comunitaria, empleo CECA

regiones gravemente afectadas por la  industrial inferior a la media
crisis industrial. comunitaria.

OBJETIVO Ntim. 3: luchar contra el Afecta a todas las regiones
desempleo de larga duracion. de la integracion europea.
OBJETIVO Num. 4: facilitar la

insercion profesional de los jévenes.

FSE, BEI, CECA

OBJETIVO Num. 5a: adaptar las Afecta a todas las regiones FEOGA
estructuras de produccion, de la integracion europea. orientacion
transformacién y comercializacion

en la agricultura.

OBJETIVO Nuim. 5b: fomentar el Bajo nivel renta agraria, FEOGA
desarrollo de las zonas rurales. desarrollo socioeconémico orientacién,

bajo, empleo agrario FEDER, FSE, BEI

elevado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea, 1994b.

En consecuencia, la Reforma se constituyé como el apoyo finan-
ciero «necesario» para instrumentar una PERC compensatoria dirigida
hacia los territorios menos desarrollados que, como reconocia la pro-
pia Comunidad, resulté imprescindible para el mantenimiento del mer-
cado europeo y su funcionamiento (Comisién Europea, 1988a).

-Hay una mayor concertacién entre la Comision, los estados miembros
y la autoridades nacionales, locales y regionales (art. 4 del reglamento
marco de 1988). De hecho, el cambio en la tendencia responde a la
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necesidad de dar mads cuerpo a una per que a lo largo de su historia se
habia caracterizado por su escasa comunitarizacion. En este sentido
aparece una programacion especifica y coherente para los procesos de
decision (art. 5, 8 y 12 del Reglamento de Coordinacion, 1988):

a) Los programas de desarrollo regionales pasan a denominarse planes
de desarrollo (elaborados por el estado miembro), donde estan reco-
gidos los problemas que se plantean en la region, la estrategia de desa-
rrollo, los ejes prioritarios para su funcionamiento y la estimacion de
las ayudas que se solicita para cada region objetivo. Se establecen los
planes de desarrollo Regional para las regiones objetivos niim. 1 (ela-
borados a nivel regional), los planes de reconversion regional y social
para las regiones objetivo niim. 2 y los planes de desarrollo rural para
las regiones objetivo niim. 5b (en ambos casos las ayudas pueden abar-
car zonas de menor tamano a la region).

b) El segundo paso estd centrado en la negociacion de los «marcos
comunitarios de apoyo» (Mca) entre la Comision, estado miem-
bro y regiones. Por tanto, de comiin acuerdo, la Comisioén define
los ejes de actuacion y la distribucién de los medios financieros
dedicados a las actuaciones contenidas en los planes de desarro-
llo regionales (art. 8,9, 10y 11 del reglamento marco de 1988).

Nos encontramos ante otra fase novedosa en la solicitud de ayu-
das que eran concedidas tradicionalmente. Con los Mca se negocian las
necesidades de la region o Estado (ejes de actuacion conjunta, formas
de intervencién, plan de financiacién y dotacién de medios), ver CUADRO
19. De esta forma, se evita la descoordinacion que tradicionalmente
habia caracterizado a las medidas contenidas en los fondos estructurales.

e 'cm‘nm 19. ASIGNACIONES POR OBJETIVOS PRIORITARIOS en Miles de MECUS

- ¥ (Periodo 1987-93)

Region Objetivos 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Objetivo nim. 1 - - 5,6 6,6 7,4 8,2 9,2

Objetivo nim. 2 - - 1,0 12 1,3 1,4 1,5

Objetivo nim. 3,4 - - 1,2 1,2 1,4 1,6 1,8
Objetivo nim. 5a - - 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7

Objetivo niim. 5b - - 0,3 0,3 0,5 0,7 0,9

Total Objetivos - - 8,7 9,9 11,3 12,6 14,1

Medidas Transitorias - - 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4

Total Fondos 72 % 9,0 10,3 11,6 12,9 14,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1994b
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¢) Una vez aprobados los MAC, las intervenciones comunitarias
se presentan en forma de programas operativos o bien con
subvenciones globales, grandes proyectos individuales, regime-
nes de ayudas a empresas, proyectos individuales y asistencia
técnica. Finaliza de esta manera la concesion de las ayudas
europeas.

Por tltimo, cabe sefialar que en relacion a las estrategias
seguidas por la PErc las intervenciones novedosas se pueden agru-.
par en dos bloques de medidas:

1. Las intervenciones del periodo anterior (proyectos individua-
les, programas comunitarios, programas nacionales de interés
comunitarios y finalmente los programas operativos) son sus-
tituidas por las subvenciones globales y los programas
operativos, con una clara intencién por renovar las actuacio-
nes de la pErc (Comision Europea 1990c, 1992a, 1993cy 1994f).

— Las subvenciones globales (creadas en 1988) se interpretan
como acciones coherentes para el desarrollo socioeconomico
que estdn basadas en el principio de subsidiariedad porque
incorporan la gestion de los grupos locales «...por lo que se
refiere a la concesion de subvenciones globales, los interme-
diarios financieros designados por el estado miembro en cues-
tién, de acuerdo con la Comision, deberan ofrecer garantias
de solvencia adecuadas y poseer la capacidad administrativa
necesaria para la gestion de las intervenciones dispuestas por
la Comisién. Los intermediarios se elegiran también a la vista
de la situacion especial de los estados miembros o las zonas
donde se trate...» (art. 16, R 4253/88). Por tanto, la gestion
depende de un organismo intermediario (publico, privado o
mixto) ubicado en la region, que se dirige a «la realizacion de
una estrategia de desarrollo territorial que habra proyectado,
preparado y negociado con la Comisién en el marco de un
acuerdo contractual y que aplicard bajo su responsabilidad...»
(reglamento cee 2081/93 p. 9y reglamento cee 2082/93 p. 25).

Al ser una estrategia que incorpora elementos de los nue-
vos postulados de la PER, su importancia para resolver los
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problemas regionales ha aumentado progresivamente, tal
como reconocia la propia Comision: «...esta técnica de inves-
tigacion ha tenido una difusién relativamente favorable a lo
largo del periodo 1988-93 durante el cual se aplicaron 31 sub-
venciones globales por un importe total combinado de 687
millones de ecus. 22 de estas subvenciones afectaban a orga-
nismos intermediarios del Mezzogiorno italiano para, en la
mayoria de los casos, afianzar los servicios de apoyo a las
PYMEs de estas regiones. El nuevo periodo de programacién
deberia contemplar un avance de esta forma de intervencién,
especialmente en Italia y en Espana donde, actualmente, es-
tdn en fase de preparacion nueve convenios frente a los dos
del anterior periodo...» (Comisién Europea, 1995¢).

Sin embargo, esta operatividad de las subvenciones globales
como instrumento de la PErc (otorgando un papel destacado a la
autonomia de gestién), entra en contradiccion con la escasa do-
tacion financiera (687 millones de ecus para el periodo 1989-93
con s6lo 31 subvenciones globales realizadas).

— Los proyectos piloto (creados en 1989) también tienen un ca-
racter innovador, que han tenido como objetivo prioritario la
explotacion de nuevas vias de desarrollo econémico, fomen-
tando la cooperacion entre los diferentes agentes de desarro-
llo local y regional.

En concreto «...las primeras medidas innovadoras se em-
prendieron durante el periodo 1989-93, enriqueciendo la PERC
con una serie de conceptos nuevos. Se pudieron estudiar y ex-
perimentar sobre el terreno temas como la ordenacién del
territorio (Comisién Europea, 1991b), la cooperacién
transfronteriza, las redes de cooperacién entre ciudades y re-
giones (PACTE, RECITE y ECOS OUVERTURE) o incluso las cuestiones
relacionadas con la ciudad, con el fin de influir de diversos
modos en la elaboracién de ciertos programas regionales, hasta
el punto que la cooperacion transfronteriza pasé en dos afios
de la fase experimental a ser la principal iniciativa comunita-
ria (creacién del INTERREG en 1991). Asimismo, los proyectos
piloto urbanos llevados a cabo entre 1989 y 1993 constituye-
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ron la base de la iniciativa comunitaria URBAN en 1994» (Comi-
sion Europea, 1990a).

La verdadera importancia se centra en la parte cualitativa
ya que el cardcter comunitario de estas intervenciones de la pErc,
unido a la total implicacion de agentes para decidir sobre ellas,
ha supuesto un punto de inflexién en la tendencia de una per
caracterizada tradicionalmente por ejecutar acciones mas afines
con estrategias de los anos setenta que las vinculadas con las ne-

cesidades propias de las regiones. Se trata (como hemos indicado

en anteriores ocasiones) de medidas de la PERC mas adecuadas a
las nuevas orientaciones tedricas de la pEr, que utilizan progra-
mas especificos y sectoriales orientados hacia el desarrollo
endogeno.

2. El otro gran pilar de la perc lo constituyen las iniciativas comu-
nitarias, que sustituyen a los antiguos programas de interés co-
munitario (ver cuapro 20). La novedad de este instrumento
consiste en que la Comision, por propia iniciativa, puede pro-
poner a los estados miembros las solicitudes de ayudas para
acciones que tengan un interés especial y que no estan recogi-
das en los PpR, PDZR ni PRRS (Comision, 1990b). Las implicaciones
de este nuevo instrumento son diversas:

— Resulta evidente el avance en la gestion de la PErc, no sélo
porque la Comisién puede aprobarlas por una simple decision
(cuando antes era necesario crear un reglamento del Conse-
Jjo) sino también por la posibilidad de intervencién de elemen-
tos regionales. De hecho, a diferencia de los Mmca (limitados a
las acciones en un solo estado o region) las iniciativas comuni-
tarias poseen un cardcter transnacional, que se manifiesta en
la posibilidad de cooperacién entre varios territorios con pro-
blemas comunes. Por tanto, la incorporacién de la territoriali-
dad y la globalizacién suponen un punto de inflexiéon en la
tendencia de una pPErC que tradicionalmente se habia caracte-
rizado por ejecutar acciones mads afines con estrategias subsi-
diarias que con las vinculadas a las necesidades de las propias
regiones (ver CUADROS 20 y 21).
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CUADRO 21. DISTRIBUCION DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS (Periodo 1989-93)

'CUADRO 20. CLASIFICACION DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS (Periodo 1989-93)

OBJETIVOS PRIORITARIOS INICIATIVAS COMUNITARIAS
INICIATIVAS CONCEPTO Dotacién o } ENVIREG, STRIDE, REGEN, PRISMA,
(MECUS) Objetivo nim. 1 TELEMATICA, LEADER, EUROFORM, NOW,

ENVIRREG Medio ambiente 500 HORIZON
INTERREG Cooperacién transfronteriza 800 Obieti im. 9 ENVIREG, STRIDE, EUROFORM, NOW,
RECHAR Diversidad zonas carboniferas 300 YR At HORIZON
REGIS Integracion regiones ultraperiféricas 200 Objetivo nim. 3y 4 EUROFORM, NOW, HORIZON
STRIDE Investigacion, tecnologia y desarrollo 400 Objetivo nim. *5 LEADER, EUROFORM, NOW, HORIZON |
REGEN Establecimiento de redes de energia 300 Cuencas Hulleras del Carbon RECHAR |
TELEMATIQUE Servicios avanzados de telecomunicaciones 200 DOM, Azores, Madeira y Canarias REGIS |
PRISMA Servicios avanzados a empresas 100 Regiones fronterizas nim. 1, 2y 5b INTERREG |
EUROFORM Nuevas cualificaciones 300 - == e e - |
NOW Incorporacion de la mujer al mercado trabajo 120 [ = Biaboracién propia’s parti de Coutisits; 1030s. |
HORIZON Acceso minusvilidos al mercado trabajo 180 . " ;
LEADER R —— 400 — Sin embargo, y al igual que ocurre con el resto de las medidas
RETEX Diversificacién del sector textil - innovadoras, las mejoras en la gestion y distribucion de las inicia-
KONVER Diversificacion del sector militar - . : 5 . s s

tivas comunitarias han estado condicionadas por las restricciones
STAR, RESIDER Iniciativas procedentes periodo anterior 1.700 presupuestarias que se manifiestan en dos puntos:
VALOREM, RENAVAL Importe suplementario 300 . . .
iad) De una parte, aunque los recursos orientados hacia las medidas de la
TOTAL 5.800

PER se duplicaron entre 1986y 1994, en términos absolutos, la valoracion del
peso de los presupuestos como porcentaje del PNB comunitario apunta a
que ni tan siquiera representa el 2% del total, pasando su representatividad
entre 1989y 1993, del 1,03% al 1,23% (ver cuapros 20, 22y 23).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1990a.

— La distribucion de las iniciativas comunitarias se corresponde
con las nuevas directrices de los fondos estructurales (ver cua-
DRO 21). El FEDER interviene en aquellas iniciativas que fomen-

)RO 22. PRESUPUESTO EN RELACION AL PNB COMUNITARIO (Periodo 1989-93)

ANOS Presupuesto (MECUS) (A) PNBp/m (MECUS) (B)

ten el desarrollo econémico, las iniciativas subsidiarias de otras
M S I P 1989 45.850,8 85 1.422.000 1,04%
politicas comunitarias, las iniciativas que promueven las politi- 1990 46.604.6 16 4759400 0.98%
cas comunitarias y las iniciativas que solucionan problemas 1991 56.586,0 1,4 5.081.300 L11%
. . s e, 1992 62.827.6 11,0 5.295.500 1,19%
comunes a las regiones periféricas, ultraperiféricas y 1993 65.522.6 42 5.323.300 123%
transfronterizas (art. 3 del reglamento 4154/88). Por su parte, (A) Porcentaje variaci6n respecto aio anterior ((B-A)/A)*100.
(B) Presupuesto de la Comunidad como porcentaje PNB comunitario (a precios de mercado).

los fondos del rs se pueden destinar a las Iniciativas que persi-
gan reducir las diferencias sociales y la mejora de la cualifica-
cion de los trabajadores (art. 4 del reglamento 4255/88). El
FEOGA orientacion interviene en aquellas iniciativas que favore-

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea, 1994b y Eurostat (diversos anos).

{UADRO 23. RECURSOS FONDOS ESTRUCTURALES (Periodo 1989-1993)

) ANOS Compromisos (A) (B)

cen la adaptacién de las estructuras agrarias y el desarrollo ru- -, Fondos estructurales (MECUS) .
89 9.000 19,6% 0,20%

ral (art. 5 del reglamento 4256/88). 1990 45shy 95,19 6%
1991 11.600 20,5% 0,22%

: PP 1992 12.900 20,5% 0,24%

En cualquier caso, los perfiles de cada una de las iniciativas s o - i) et

muestra lineas novedosas de actuacion que en los anos noventa dan
pie a las intervenciones sobre las PYMEs (ver cuapro 20)

(A)  Proporcién de los recursos como porcentaje del Presupuesto Comunitario.
(B)  Proporcién de los recursos de los Fondos como porcentaje del PNB Comunitario.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1989a.
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De otra, porque en general la PERC no ha llegado a superar
en ningun periodo el 22,1% del presupuesto general comunita-
rio y el 0,27 del pnB, lo que implica que la dotacién de las iniciati-
vas comunitarias tampoco ha superado el 3% y 0,3% respectiva-
mente (ver CUADRO 24).

CUADRO 24. PARTICIPACION DE LA PERC EN EL PRESUPUESTO COMUNITARIO
(Periodos 1985, 1990, 1995)

Politica Econémica Regional

. Noie 1990* 1995* 1990%* 1995%*

Comunitaria
FEDER 5.408,0 10.592,7 11,63 13,78
Otras medidas estructurales 468,5 E 1,01 -
Fondo de Cohesion - 2.157,7 - 2,80
Otras acciones 30,5 1542.3 0,07 2,00
TOTAL Presupuesto Comunitario 46.484 4 76.884,3 100,00 100,00

*e¢n millones de ECUS,
**en porcentajes.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Presupuestos Generales Comunitarios (varios anos),

4. EL. TRATADO DE LA UNION EUROPEA: LA CONSOLIDACION
DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL

La aprobacion del tratado de la Unién Europea (7/2/
1992), que venia precedido por las conclusiones de la reunién
de jefes de estado en Maastricht (11-12/12/1991), consolida
los objetivos propuestos por el AuE (1986) y reafirmados en el
informe «Europa 2000» (16/10/1990): un mercado interior
materializado en la unién econémica y monetaria y, dentro
de la unién politica, el reforzamiento de la cohesién econé-
mica y social entendida como una pErc de cardcter compensa-
torio. De hecho, en la conferencia intergubernamental de 1996
se volvieron a retomar algunos de los aspectos relacionados
con el objetivo del mercado interior.

Sin embargo, lo realmente importante para nuestro ana-
lisis ha sido el paso de la concepcién compensatoria, que ha-
bia caracterizado a la PERC, a una cohesién econémica y so-
cial, que se convierte en el objetivo global de la Unién Euro-
pea (Comisién Europea, 1997).
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En este sentido, la ces fue complementada con la aplicacién de
nuevas normas sobre el presupuesto y los créditos de compromiso
en favor de las regiones menos desarrolladas (ver cuapro 25), reco-
gidas en el «paquete Delors II» (1994f).

Esta propuesta representa la programacion del presupuesto co-
munitario durante el periodo 1993-1997y se plasma en los seis regla-

mentos sobre los fondos estructurales de la Comunidad para el pe-
riodo 1994-99.

CUADRO 25. DECISIONES DEL CONSEJO DE EDIMBURGO SOBRE LA PERC
ACCIONES DE FONDOS ESTRUCTURALES en MECUS (Periodo 1993-1999)

ANO TOTAL (*) Objetivo n® 1 (*) Fondo Cohesion TOTAL
1993 19.777 12.328 1.500 21.277
1994 20.135 13.220 1.750 : 21.885
1995 21.480 14.300 2.000 23.480
1996 22.740 15.330 2.250 24,990
1997 24.026 16.396 2.500 26.526
1998 25.690 17.820 2.5560 28.240
1999 27.400 19.280 2.600 30.000

(*) Fondos estructurales.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1995a.

La reforma de los fondos estructurales, que recoge la accién
coordinada de la PErc a partir del tratado de la Union Europea
(Comision Europea, 1993d), responde a muchas de las necesida-
des planteadas por las propias empresas, como la cooperacion
con las autoridades locales, la mejora de las estructuras economi-
cas regionales potenciando los servicios a empresas (banca, cul-
tura empresarial y consultoria, entre otros) y la incidencia sobre
el capital humano, las infraestructuras locales y la PYME, entre
otros (ver CUADRO 26).

Estas prioridades, fundamentalmente aquellas que afectan a
las PYMESs, se corresponden con los elementos que progresivamen-
te se han incorporando en las nuevas orientaciones de la PERC a par-
tir de la firma del tratado de la Unién y hasta la actualidad:

1. Refuerzo institucional de las medidas de la PERC que se dirigen
hacia los territorios menos desarrollados con la creacién de nue-
vas instituciones e instrumentos:



64 LAS AYUDAS EUROPEAS Y LAS PYMES

CUADRO 26. ORDEN DE PRIORIDADES PARA LAS EMPRESAS QUE MEJORARIAN LA

COMPETITIVIDAD REGIONAL
DETERMINANTES A B C  DETERMINANTES A B C
MERCADOS P. NACIONALES
FINANCIEROS 20. P.Industrial 9 18 12
1. Costes Crédito 1 6 6 21, Administrativ 16 25 20
2. Impuestos 2 5 3 22, Otros 25 28 32
3. Tipos de Cambio 10 8 8 23. Regulaciones legales 29 22 19
4. Capital Riesgo 20 19 2 P.REGIONALES
SISTEMA EDUCATIVO 24. Incentivos regionales 11 14 20
5. Personal cualificado 3 1 3 25. Cooperaci6n aut. local 24 20 24
6. Facil. estudio 15 26 26 26.0Otros 31 32 31
7. Formacion 28 33 33 27. Impuestos locales 33 7 12
8. Person. sin cualificar 30 15 11 ESTRUCTURA ECON.
9. Cercania Univ. 34 33 29 REGIONAL
MERCADOS 28. Servicing MAChinery 18 31 27
LABORALES 29. Cercania suministros 19 23 28
10. Costes laborales 4 1 1 30. Cercania demandantes 21 15 22
11. Reg. laboral 5 8 6 31. Bancos y Seguros 22 30 33
12. Salarios 13 4 5 32. Cultura Empresarial 260 26 30
MACROECONOMIA 33. Publicidad y Consulta 36 36 35
13. Crec. econémico 5 3 4 FACILIDADES SOCIALES
14. Perspectivas 12 10 9 34. Clima Social 23 12 17
INFRAESTRUCTURA 35. Vivienda 31 29 16
15. Redes transporte 7 11 10 36. Activ. culturales 35 35 36
16. Energia 8 12 18 37.Ocio 37 35 37
17. Industriales 14 17 25
18. Comunicaciones 17 28 14
19. Deshechos 26 21 14
A: Regiones atrasadas, B: Regiones industriales en declive, C: Regiones prosperas.

Fuente: Comisién Europea, 1991b.

De una parte, con la institucionalizacion de la PErRc a través de la
creacién del comité de las regiones como 6rgano independiente de
caracter consultivo (Tratado de la Unién articulos 198A a 198C). De
hecho, este organismo, al margen de otras instituciones, representa
los intereses de las regiones y entes locales, sustituyendo de esta for-
ma al antiguo comité de politica regional.

Los asuntos que se someten a consulta inciden directamente
sobre los problemas de las regiones, aunque lo verdaderamente re-
levante resulta ser que la composicion del mismo se basa, esta vez si,
en los propios representantes regionales y locales.

Por tanto, se adapta la tradicional representacién estatal de
etapas anteriores a las nuevas necesidades de un desarrollo con una
estructura mas horizontal.

LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL 65

En este sentido, el funcionamiento de un comité que repre-
senta los intereses regionales supone la posibilidad de que las regio-
nes europeas aumenten la participacion y representacion en la toma
de decisiones de las politicas discrecionales en la Unién Europea y
apoyar el proceso de desarrollo local como un proceso de
globalizacion (ver Bonnet Escuela, 1999).

Por otro lado, también se simplifica la gestion de la PErc ya
que cobra una especial importancia la utilizacién de determina-
dos in§trumentos como los planes regionales y los programas
operativos.

De otra parte, se crea el fondo de cohesién (Protocolo 15, art.
130 D yart. 180 R del tratado) destinado a financiar (con un porcen-
taje que ronda el 85%) determinados proyectos de transporte y me-
dio ambiente en los paises caracterizados por reducidas rentas per
capita (inferior a la media comunitaria en un 90%) y que se justifica
por el esfuerzo adicional que deben realizar para cubrir las condicio-
nes de convergencia referidas en el art. 104 C:

Sobre los proyectos de transporte cabe destacar que las re-
des transeuropeas de transporte también se basan en actividades
que contribuyan a la interoperatividad de las redes nacionales,
asi como el acceso entre las empresas de las regiones insulares y
periféricas con las de las regiones centrales (art. 129 B y C del
Tratado).

Con respecto a los proyectos de medio ambiente, aparte de
Su conservacion y proteccion tanto en lo referido a la naturaleza
como a la salud personal, se fomentan medidas a escala interna-
cional (art. 130 del tratado).

Ademds, este fondo presenta la novedad de que solo se benefi-
cian aquellos Estados que mantienen los programas de convergen-
cia para contener el déficit piiblico nacional. Este hecho pone de
manifiesto la relacion existente entre el objetivo de la creacién del
mercado interior (integracion monetaria y econémica) y la cohe-
sion econémica social (integracion socioeconémica).

La mayor aportacién del fondo sobre la perc se relaciona
con las zonas donde interviene, ya que las medidas que emplea
Suponen una actuacion interestatal sobre el tejido empresarial
de los territorios menos desarrollados, es decir, sobre las PYMEs.
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CUADRO 27. COMPROMISOS DEL FONDO DE COHESION (Periodo 1993-94)

Medio Ambiente Transpo Rtes TOTAL %

Mecus % Mecus % Mecus TOTAL
Grecia 198,1 60 134,0 40 332,1 17,92
Irlanda 71,8 43 96,0 57 167,8 9,05
Espana 519,3 51 498,9 49 1.018,2 54,95
Portugal 134,1 40 200,0 60 334,3 18,05
TOTAL 923,3 100 928,9 100 1.852,4 99,97

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1995a.

Sin embargo, la operatividad del fondo se muestra condiciona-
da por dos hechos (Comision Europea, 1996d):

— De un lado, por el caracter complementario con respecto a la PER,
ya que su gestion depende directamente de los presupuestos co-
munitarios (DG II), sin guardar relacién con las directrices gene-
rales que contintian estando vinculadas al funcionamiento de los
fondos estructurales (DG V y XVI).

— De otro, por el aparente sesgo en la distribucién entre estados
beneficiarios. Ya que a pesar de tener caracteristicas similares en
los problemas relacionados con el atraso econémico, sélo Espa-
na abarca una cobertura del fondo cercana al 60%.

2. También se incide en la importancia atribuida a las disparidades
regionales y, por tanto, a la necesidad de aplicar una perc de ca-
racter comunitario, que incida sobre los problemas empresariales
de las regiones menos desarrolladas:

CUADRO 28. FONDO DE COHESION PARA ESTADOS CON UN PNB PER CAPITA
INFERIOR AL 90% DE LA MEDIA (Afio 1991)

PAIS Espana Grecia Portugal Irlanda
COBERTURA 52-58% 16-20% 16-20% 7-10%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Comisién Europea, 1992a.

En primer lugar, porque la dotacién presupuestaria destinada a
la PERC es la que mas se amplia (junto a la linea directriz agricola) ya
que aumenta en mas de un 30% (ver cuapro 29); para ese periodo
supera los 126.000 millones de ecus, lo que implica un aumento del
50% sobre el periodo anterior. Dentro de esta dotacién se presta
especial atencién a las regiones menos desarrolladas, es decir, a las
regiones nuim. 1 (ver cuabro 31):

|
LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL 67 |
|

CUADRO 29. PERSPECTIVAS FINANCIERAS DE LA UNION EUROPEA*
(Periodo 1995-1999)

ACTUACIONES 1995 1996 1997 1998 1999

Acciones Estructurales: 26.339 27.710 29.375 31.164 32.956
Fondos estructurales 24.069 25.206 26.604 28.340 30.187
Fondos de cohesion 2.152 2.396 2.663 2.716 2.769
Mecanismos Financieros 108 108 108 108 0
Total compromisos 80.943 83.602 86.143 89.246 92.453

* en millones de ECUS

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, 1995a

CUADRO $0. DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR REGIONES
" OBJETIVO SEGUN PAISES* (Periodo 1994-1999)

FEDER FSE FEOGA IFOP TOTAL
Bélgica 515,9 166,7 47,0 0,4 730,0
Dinamarca - - - - T
Alemania 6.820,0 4.092,0 2.644,5 83,5 13.640,0
Grecia 9.489,5 2.560,5 1.800,0 130,0 13.980,0
Espana 15.944,2 6.047,0 3.313,8 995,0 26.300,0
Francia 1.194,9 525,5 4314 38,2 2.190,0
Irlanda 2.562,0 1.953,0 1.058,0 47,0 5.620,0
Italia 9.660,0 2.739,0 2.228,0 233,0 14.860,0
Luxemburgo - - - 2 -
P. Bajos 80,0 40,0 21,5 8,5 150,0
Portugal 8.723,9 3.148,7 1.894,2 213,2 13.980,0
R. Unido 1.332,0 747,2 245,9 349 2.360,0
Total 56.322,4 22.019,6 13.684,3 1.783,7 93.810,0

* en millones de ECUS.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comisién Europea, 1996¢.

— Ampliacién de la dotacién financiera hacia la perc (fondos estruc-
turales fundamentalmente), que, junto a la linea directriz agrico-
la, es la que mas se amplia, superando el 30% (ver cuabro 30).

— Dentro de las regiones objetivo nim. 1, el FEDER se constituye como
el instrumento mds importante, absorbiendo mas del 50% de los
recursos (ver CUADRO 31).

— Adicionalidad y cofinanciacién, ya que frente a la reduccion del
55 al 50% para el resto, en las regiones nim. 1 se permite a partir
de esta reforma una financiacién comunitaria de hasta el 75%.

— Se produce un reconocimiento de las particularidades territoria-
les, tanto por las consideraciones especiales concedidas a los te-
rritorios insulares y ultraperiféricos dentro de las regiones objetivo
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num. 1, como por la distincion dentro de este tipo de region, de
aquellos que se benefician del nuevo fondo de cohesion y el resto
de las regiones objetivo.

CUADRO 31. INTERVENCI()I“J DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN LAS REGIONES
OBJETIVO NUM. 1 SEGUN PAISES* (Periodo 1994-1999)

Objetivo  Objetivo  Objetivo  Objetivo  Objetivo

1 2 3.4 ba 5b ol
Bélgica 730,0 160,0 465,0 194,5 77,0 1.626,5
Dinamarca - 56,0 301,0 266,9 54,0 6779
Alemania 13.640,0 732,9 1.942,0 1.142,5 1.227,0 18.684,4
Grecia 13.980,0 - - - - 13.980,0
Espana 26.300,0 1.130,1 1.843,0 4456 664,1 30.382,8
Francia 2.190,0 1.763,3 3.203,0 1.931,9 2.238,0 11.326,2
Irlanda 5.620,0 - - - - 5.620,0
Italia 14.860,0 684,0 1.715,0 814,4 901,0 18.974,4
Luxemburgo - 7,0 23,0 40,1 6,0 76,1
P. Bajos 150,0 300,0 1.079,0 164,6 150,0 1.843,6
Portugal 13.980,0 - - - 13.980,0
R. Unido 2.360,0 2.142,1 3.377,0 449,7 817,0 9.145,8
Total 93.810,0 6.975,4 13.948,0 5.450,2 6.134,1 126.317,7

* en millones de ECUS

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea, 1996c.

En segundo lugar, por el reconocimiento a las particularidades lo-
cales, a través de sus representantes en la perc. De esta forma, se reafir-
ma el principio de programacion con escuetas modificaciones en los
planes de desarrollo (incorporacién de los objetivos cuantificados, efec-
tos medioambientales y medios financieros indicativos) y fundamental-
mente con la posibilidad de solicitar las ayudas a través de los «docu-
mentos unicos de programacion», que incluye la ayuda y el plan de
financiacion correspondiente. Ademas, se mantiene el principio de co-
operacion, con una mayor presencia de los agentes sociales en la toma
de decisiones, que se establecera mediante estrecha concertacion entre
la Comision, el estado miembro y las autoridades y organismos compe-
tentes (incluidos, en el marco de las modalidades ofrecidas por las nor-
mas institucionales y las practicas vigentes propias de cada estado miem-
bro, los interlocutores econémicos y sociales) designados por el estado
miembro a escala nacional, regional o local o de otro tipo (art. 4 del
reglamento marco 2081/93).

La Comisién podra confiar a intermediarios financieros apro-
piados, incluidos organismos de desarrollo regional designados por
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el estado miembro de acuerdo con la Comision, la gestion de sub-
venciones globales, mediante las cuales intervendra de manera pre-
ferente en favor de las iniciativas de desarrollo local y ademas estos
intermediarios deberdn estar presentes o representados en las re-
giones afectadas y deberan estar encargados de una mision de ca-
racter publico y asociar de manera adecuada los medios socioecon6-
micos directamente afectados por la aplicacion de las medidas pre-
vistas (art. 6 del reglamento 2083/93).

Por tanto, se produce un importante avance respecto a etapas
pasadas, que confirma la tendencia iniciada en la anterior reforma
(Reglamento 4253/88) en favor de que los interlocutores sociales y
econémicos pueden participar en las etapas de los procesos de
cooperacion, utilizando como instrumento fundamental las subven-
ciones globales.

Este reconocimiento (no sélo expreso en el reglamento mar-
co, sino también en el informe sobre crecimiento, competitividad y
empleo, 1995; libro blanco sobre la politica social europea, 1994; en
el Dictamen sobre desarrollo local en la politica regional comunita-
ria, 1995; y otros) puede obedecer a la necesidad que ha tenido la
Comision de adaptar las medidas tradicionales de la perc (plantea-
das desde la creacion del FEDER) a las nuevas orientaciones de la PER,
es decir, a la estrategia de desarrollo local.

El dictamen del comité econémico y social asi lo manifiesta:
«El primer objetivo del presente dictamen consiste en contribuir a
determinar los factores que inicien en la evolucién [...] El grupo de
estudio considera que los factores como la creacién de una sinergia
entre los diferentes agentes locales, desempenan un papel decisivo...»
(Comision Europea, 1995b).

Junto al reconocimiento oficial sobre la importancia de la PERC
para el proceso de integracion europeo, se sigue considerando como
complementaria a las aportaciones de cada estado miembro, tal como
se desprende del principio de adicionalidad (Comision Europea,
1993by 1993¢).

Sin embargo, la consideracién del espacio europeo por regio-
nes objetivos da pie a que la interaccién entre adicionalidad y terri-
torialidad favorezca el desarrollo de estrategias de la PERC que inte-
gren aspectos locales y globales (ver cUADRO 32).
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3. Por ultimo, se mejora el procedimiento de financiacion de las ac-
ciones de los fondos estructurales.

CUADRO 32. OBJETIVOS PRIORITARIOS: CONCEPTOS Y ASIGNACIONES
(Periodo 1994-99)

Tipo de Regién Objetivo Criterio Fondos
OBJETIVO NUM. 1: * * IFOP*
OBJETIVO NUM. 2: * ¥ *
OBJETIVO NUM. 3: Union de las Regiones  Afecta a todas las regiones FSE

Objetivo nim. 3 y nim. 4 del periodo
anterior.

OBJETIVO NUM. 4: Facilitar la adaptacion  Afecta a todas las regiones
de los trabajadores/as al cambio industrial y  de la integracién europea.

de la integracion europea.

a la evolucion sistemas productivos (Nueva) *
OBJETIVO NUM. 5a: Incorpora la Afecta a todas las regiones IFOP *
adaptacion de las estructuras pesqueras en de la integracion europea.

la revision de la politica comiin de pesca.

OBJETIVO NUM. 5b: * * *
OBJETIVO NUM. 6: Fomentar el desarrollo  Densidad de poblacién FEDER, FSE

y ajuste estructural de regiones con
densidad de poblacién baja (Nueva)

inferior a 8 habitantes por
kilometro cuadrado.

* No cambia con respecto al periodo anterior.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea, 1996b.

Como ya habiamos senalado, de los cuatro fondos estructura-
les (FEDER, fondo europeo de desarrollo regional; Fsk, fondo social
€uropeo; FEOGA-ORIENTACION, fondo europeo de orientacion y garan-
tia agricola en su seccién orientacion; 1Fop: instrumento financiero
para la orientacion de la pesca) mds de la mitad de los recursos son
absorbidos por el FEpER. En cualquier cas o, lanovedad a partir de
1993 se encuentra en el proceso de financiacion, ya que la conce-
sion de las ayudas para cualquiera de los fondos estructurales re-
quiere la elaboracion de los siguientes pasos:

a) Elaboracion de planes para cada region objetivo, que se clasifi-
can en planes regionales (para los objetivos 1, 2 y 5b) y planes
nacionales (para los objetivos 3 y 4). En relacién a los planes
regionales, hay que sefnalar que existen tres modalidades de
elaboracion: planes de desarrollo regional, que se elaboran a
nivel regional, a excepcion de aquellos paises cuyo territorio
esta abarcado totalmente por el objetivo nim. 1 (presentin-
dose un tnico plan nacional). Planes de reconversién regio-
nal y social (objetivo 2), que pueden ocupar territorios meno-
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res a una region. Y planes de desarrollo de zonas rurales (obje-
tivo 5b), que se presentan para territorios con caracteristicas
homogéneas y que también pueden ocupar espacios inferio-
res al de una region.

Estos planes, se elaboran por el estado miembro interesado, y
muestran un diagnéstico de la situacion del territorio que estd en
funcién del objetivo que se persigue y de las principales lineas de
actuacion de politica econémica, con una estructura interna que debe
seguir la misma forma en todos los casos. Primero, un analisis eco-
nomico y social de la region o zona afectada, de los sectores y de los
problemas que lo caracterizan. Después, plantear una estrategia de
desarrollo, con el método y los medios utilizados, la financiacién
nacional y regional, y los efectos medioambientales de la estrategia y
de las acciones que se plantean. Posteriormente, senalar cuales son
los ejes prioritarios presentados para su financiacion. Y por tltimo,
especificar una estimacion de las ayudas financieras solicitadas que
se deben estructurar por los instrumentos utilizados, es decir, fon-
dos estructurales, banco europeo de inversiones y otros instrumen-
tos financieros.

b) Una vez presentados los planes, se establece un nuevo paso, que
consiste en la negociacion de los marcos comunitarios de apoyo
que elabora la comisién y que se aprueban en concertacion con
el estado miembro y las regiones interesadas. L.os McA surgen, por
tanto, del acuerdo entre los agentes implicados y deben incorpo-
rar las necesidades expuestas en los planes financieros de la re-
gion para la que se solicitaba y la participacién de los fondos es-
tructurales en todo el proceso de ayudas.

Los Mca surgen del acuerdo entre la Comunidad y los estados
miembros interesados por plantear un compromiso que contraen
en materia presupuestaria de fondos estructurales, que previamente
se ha solicitado en las acciones que recogen los planes que elabora
el estado interesado.

Sea cual sea la region objetivo, los Mmca deben incluir los ejes
prioritarios de accién conjunta de la Comunidad y el estado miem-
bro, el esquema de las formas de intervencién que se vayan a
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utilizar, un plan indicativo de financiacién plurianual que expli-
que cudles son los medios financieros asignados por la Comisién
para cada uno de los fondos estructurales, el Ber y los demads ins-
trumentos financieros existentes y las fuentes de asignacién na-
cionales y su duracién, y por ultimo, las indicaciones sobre la do-
tacion de medios para realizar estudios o asistencia técnica, si fuera
necesario.

Para el periodo 1994-1999, el plan de desarrollo regional, tras
analizar los principales estrangulamientos y potencialidades de cada
uno de los sectores econémicos, establece la estrategia para fomen-
tar el desarrollo regional; mientras que el marco comunitario de
Apoyo fija las principales directrices que deben dirigir la interven-
cién conjunta de cada estado miembro y la Unién Europea. De he-
cho, constituye la referencia a la que deberian ajustarse las deman-
das de ayuda, tanto por lo que se refiere al tipo de inversién como a
la cantidad. Segtin las previsiones planteadas en el Plan de Desarro-
llo Regional 1994-1999, y para conseguir la convergencia en térmi-
nos de empleo y renta, el marco comunitario de apoyo marca cuatro
objetivos globales de actuacién:

1. Mejorar el sistema productivo.
2. Valorizar y mejorar la calidad de vida y los recursos humanos.
3. Integraci6n y articulacién territorial.

4. Dotar de suficientes infraestructuras bdsicas en materia de recur-
sos hidricos y energéticos.

¢) La ultima fase consiste en la intervencién términos operativos, y
que se puede realizar a través de programas operativos, subven-
ciones globales e iniciativas comunitarias.

— Los programas operativos son un conjunto de medidas
plurianuales que pueden adoptar la horma de enfoque integrado
cuando intervienen varios fondos estructurales o bien otros ins-
trumentos financieros. Su puesta en funcionamiento dependera
del estado miembro o de la Comisién, siempre y cuando esté de
acuerdo el propio estado miembro segun el principio de
subsidiariedad.
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— Por su parte, las subvenciones globales, de gestién a través de un
organismo intermediario designado por el estado miembro de
acuerdo con la Comisién y que se encarga de repartir las subven-
ciones individuales a los beneficiarios finales.

— De forma alternativa, cuando la presentacion de las solicitudes de
ayuda no forman parte de los planes contenidos en la primera
fase, la Comisi6n, por propia iniciativa, puede proponer a los es-
tados miembros que soliciten ayudas para financiar proyectos que
tienen un interés especial para la Comunidad y que se engloban
en las iniciativas comunitarias.



CAPITULO 111

~ LA ORIENTACION DE LA
POLITICA ECONOMICA REGIONAL
COMUNITARIA HACIA LAS PYMES




1. LA DELIMITACION DE LAS rymeS EN LA UNION EUROPEA

La importancia de las pyMEs en las estrategias de la Union Europea
ha aumentado de forma considerable a partir de los anos ochenta, fa-
voreciendo la constituciéon de una red de pymEs apoyadas en grandes
empresas, mediante la potenciacion de servicios basados en el capital
humano y el componente tecnolégico (Bonnet, 1999a).

Como el proceso de integracion de la Unién Europea se orien-
ta hacia la internacionalizacion de determinadas economias, tam-
bién se estd reforzando la dinamica donde los mercados locales se
constituyen como puntos de inflexién en una cadena de inter-
dependencias que, precisamente, permiten la actuacién de las pyMEs
que pertenecen a los mercados mas pequenos.

Este tratamiento de la pymME ha requerido la asistencia de ayudas
publicas y privadas que a través de programas financieros actiian sobre
elementos como el capital humano, el asesoramiento técnico y los ser-
vicios a empresas (OcpE, 1995). Para el caso de la Unién Europea, el
apoyo a la pyME se institucionaliza a través de diversos acuerdos como el
informe sobre la coordinacién de las actividades en favor de las pyMEs y
del artesanado, 1995; programa integrado en favor de las pyMEs y el
artesanado, 1994 y 1996; séptimo informe anual sobre los fondos es-
tructurales, 1997; guia sobre las iniciativas comunitarias 1994-99, 1994;
libro blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo, 1993; libro
blanco sobre la politica social europea, 1993; el desarrollo local en la
politica regional comunitaria, 1995; las iniciativas locales de desarrollo y
el empleo, 1995, entre otros.
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La eleccion de la pyME como sujeto de intervencion en las actua-
ciones europeas ha llevado a una concrecion en su concepcion, pa-
sando a considerarse pyME toda empresa que responde a tres crite-
rios fundamentales: que el nimero de empleados dentro de la em-
presa no supere la cantidad de 250; que cuente con un volumen de
negocios anual que no supere los 40 millones de Ecus, con un balan-
ce total que no exceda los 27 millones de Ecus y que, aun no cum-
pliendo estos requisitos, sean empresas en las que al menos el 25%
de su capital o derecho a voto no pertenezca a otra empresa (DOCE,
N°L 107/4 de 30/4/96).

De forma complementaria también se senalan otras referencias
para delimitar el tratamiento de la pyME, como es la diferenciacion esta-
blecida segiin el niimero de asalariados. En este sentido se consideran
los siguientes tramos: empresas muy grandes las de mas de 500 asalaria-
dos, empresas grandes entre 250 y 499 asalariados, empresas medianas
entre 50y 249 asalariados, pequenas empresas entre 10y 49 empleados,
y microempresas con menos de 9 asalariados.

Aunque existen multiples situaciones que todavia no se recogen
en las clasificaciones europeas, lo mas relevante es la creciente valora-
cién comunitaria de las pyMEs y en concreto de las microempresas en las
politicas europeas, y fundamentalmente en la PERC.

Razones vinculadas con la creacién de empleo o la creciente
importancia de pymes en la Union Europea han llevado a las consi-
deraciones planteadas. De hecho, segiin el informe «empresas en
europa» (1995), se pone de manifiesto que el 92,4% de las empresas
de la Unién Europea da trabajo a menos de 10 personas, mientras
que en el 7,5% trabajan entre 10y 499. Las empresas con mas de 500
empleados s6lo representan el 0,1% del total. La categoria de
microempresas (0 a 9) contribuye al empleo en mayor medida que
las grandes empresas (33,3% frente al 24,7%), mientras que las PYMES
de 10 a 499 empleados ocupan el 42% de la mano de obra (Comi-
sion Europea, 1995d).

También desde una perspectiva institucional, el reconocimien-
to a la importancia de la pyME en la integracion europea se puede
interpretar como una consecuencia de la evolucién en el tratamien-
to dado a la pyME dentro de las politicas comunitarias y empresaria-
les: aunque en los articulos 85y 92 del Tratado de Roma (1957) ya se
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consideraban las normas de funcionamiento de la cooperacion en-
tre empresas, no fue hasta 1986 (y posteriormente en 1990) cuando
sus funciones fueron ampliadas por la direccién general xxin de po-
liticas dirigidas hacia las pymEs.

La direccion general xxur ha utilizado dos instrumentos que
hemos tomado como punto de referencia para nuestro analisis: los
programas integrados en favor de las pymEs, con el objetivo de con-
cretar la accion comunitaria dirigida a las pymEs (programa integra-
do en favor de las pymEs y el artesanado, 1994d y 1996¢) y los progra-
mas plurianuales para las pyMEs, como instrumento financiero para
priorizar las actuaciones de politica empresarial comunitaria (Comi-
sion Europea, 1996a).

La puesta en funcionamiento de estos programas se relaciona
con el articulo 130.1 del Tratado de la Unién, ya que se planteaba
como objetivo prioritario la coordinacién, programacion y concen-
tracion de las distintas iniciativas en favor de las pymEs.

Por su parte, el libro blanco sobre crecimiento, competitividad y
empleo (libro blanco de Delors, Comision Europea, 1993) establece un
conjunto de directrices sobre las politicas de promocién de la pyMe. De
hecho, a raiz de las directrices propuestas se originan diferentes infor-
mes de la Comision con el objetivo de incentivar la capacidad para ge-
nerar empleo que tienen las pyMEs (programa plurianual en favor de las
empresas, 1993; programa integrado en favor de las pymEs y el artesanado,
1994; informe sobre la coordinacion de actividades en favor de las pymEs
y del artesanado, 1995, entre otros).

Esta progresion de la importancia que tiene la pymE en las di-
rectrices de la Union Europea también ha influido sobre la pERrc. Si
realizamos un analisis de los cambios en las medidas de la perc dirigi-
das hacia las pymes, podemos afirmar que el primer antecedente de
la pErC dirigida hacia las pyMEs estuvo en las acciones fuera de cuota
del FEDER (reglamento 3325/80), que dieron lugar a los sistemas de
horquillas (reglamento 1787/84).

Sin embargo, la referencia explicita a una perc dirigida hacia
la PYME no se materializa hasta la primera Reforma de los fondos
estructurales (reglamento 2083/93). En concreto y segtn la pro-
pia Comision, «...la reforma de 1988 permitié un reforzamiento
de las acciones en favor del desarrollo local mediante formas tra-
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dicionales y mediante formas innovadoras de intervencion. El
articulo 1c del reglamento (CEE) 2083/93 confiere a este fondo
una misién de desarrollo del potencial endégeno de las regiones
mediante medidas de fomento y de apoyo a las iniciativas de de-
sarrollo local y a las actividades de las pyMEs...» (Comision Euro-
pea, 1995¢).

Pero si esta Reforma supuso la inclusion de la pYME en la PERC,
las propuestas establecidas por el libro blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo establecen el punto de referencia clave para
conocer las principales pautas que deberia seguir la PERC en su orien-
tacién hacia las pymes (Comision Europea, 1994c):

1. Por un lado, facilitando el acceso de las pymEs a las fuentes de fi-
nanciacién y crédito, mediante una acciéon concertada entre los
Estados miembros y las pymes. Tradicionalmente se ha considera-
do como uno de los elementos mds importantes para el desarro-
llo de este tipo de empresas en el tejido industrial europeo. Ade-
mas, también se plantea la necesidad de reforzar los medios
financieros de que disponen las pyMEs, lo que ha dado lugar a ins-
trumentos de la PERC como el banco europeo de inversiones, el
fondo europeo de inversiones y la nueva iniciativa comunitaria
PYME.

2. Por otro lado, fomentando la cooperacion entre empresas y las
redes de cooperacién de empresas. Este objetivo, bajo las normas
de la competencia que se plantearon desde el Tratado de Roma,
responde a la necesidad de mejorar la competitividad de las em-
presas frente a la globalizacién y la internacionalizacion de la pro-
duccién y de los intercambios, en especial de aquellos paises me-
nos desarrollados de la Unién Europea. Para ello, y tal como se
analiza mas adelante, se han puesto en funcionamiento instru-
mentos como los programas de subcontratacion EUROPARTENARIAT
€ INTERPRISE O la red BC-NET.

3. Por tltimo, apoyar el aumento de la eficacia en la gestion empre-
sarial para complementar la formacién del empresario mejoran-
do su capacidad dentro de la empresa. De esta forma, se incide
en un factor determinante de la competitividad de la empresa
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como es el capital humano. Segun el propio Informe, «...la efica-
cia de las iniciativas emprendidas en este terreno podria
incrementarse de forma considerable si se pusiera en practica una
actuacion coordinada de todos los intermediarios, que hiciera hin-
capié en una serie de cuestiones claves, para que el dirigente de la
pyME fuera consciente de los cambios que precisa su funcién. Para
ello tendria que inscribirse en esta operacion todo el potencial
existente entre los intermediarios de las empresas...». En este
sentido, empiezan a operar iniciativas como el programa
EUROMANAGEMENT, el programa SPRINT, la iniciativa ADAPT, y el 1v Pro-
grama Marco de Investigacion y Desarrollo tecnologico.

Como ya indicamos, este despliegue institucional y presupues-
tario para la financiacién, cooperacion y gestion de las pymEs, se ha
justificado por su reconocida capacidad por generar empleo. De
hecho, en las conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas (10-
11/12/93) se reconoce que «era necesario movilizar mejor que en
el pasado el potencial de creaciéon de empleo que ofrecian las PyMEs,
entendiéndose como uno de los factores mas dindmicos de la eco-
nomia comunitaria».

Todas las consideraciones anteriores nos llevan a confirmar
que las medidas dirigidas hacia las pymEs se han fortalecido por varias
razones, entre las que se encuentran las siguientes:

— lanecesidad de la PErC por recurrir al recurso de la pyME para adap-
tarse a los requerimientos del empleo en la nueva coyuntura eco-
noémica.

— la ampliacién en los @mbitos de actuacion de la pEc con medidas
dirigidas no s6lo a la financiacion sino también hacia la estructu-
ray el entorno socioeconoémico de la PyME.

— el avance de la pErc hacia nuevas vias de actuacion, donde la PYME
se convierte en el objeto de intervenciéon mas utilizado para lo-
grar el desarrollo socioeconémico.

Por tanto, queda contrastado que el papel de las pymEs en el
contexto de la Union Europea esta respaldado por las actuaciones
de la PERC, que se manifiestan en instrumentos que, financiados por
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los Fondos estructurales, se asientan a partir del Tratado de la Union
Europea, las reformas de los fondos estructurales de 1989 y 1993, y
los diferentes Programas Plurianuales a favor de las pequenas y me-
dianas empresas de la Union Europea.

2. INTERVENCIONES NACIONALES DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES

Se trata del instrumento mas importante dentro de la PERC, ya que
tanto en el Mca del primer periodo (1989-1993) como en el posterior
(1994-1999), alrededor del 90% de los recursos totales de los Fondos
estructurales se destinaron a los planes de desarrollo que, presentados
a iniciativa del Estado miembro, contenian las ayudas por regiones ob-
jetivos de los fondos estructurales. Sin embargo, no todos los Fondos
han ejercido la misma influencia sobre la pymE:

— El fondo europeo de orientacion y garantia agraria (FEOGA) que tie-
ne por objetivo mejorar las condiciones de la produccion y
comercializacion agrarias y de pesca en los dos periodos considera-
dos (Reglamentos 4256,/88 y 2085/93), no expresa ningun tipo de
referencia relacionada directamente con la actuacion de una PERC
sobre las pyMEs, en ninguna de las secciones que lo componen.

— En lo que respecta al fondo social europeo (rse) cabe senalar que
no es hasta la 2* Reforma de los Fondos estructurales cuando apa-
rece una referencia explicita a las intervenciones de la PERC sobre
las pyMEs relacionadas con este fondo. De hecho, se concretan
diversas ayudas, entre las que destacan aquellas que se conceden
«en virtud del objetivo nim. 4, en toda la Comunidad, [...] a las
acciones cuya finalidad sea facilitar la adaptacion de los trabaja-
dores y trabajadoras, en especial la de aquellos y aquellas amena-
zados por el desempleo, a las mutaciones industriales y a la evolu-
cion de los sistemas de produccion, en particular mediante: La
anticipacion de las tendencias del mercado laboral y de las nece-
sidades en materia de cualificaciones profesionales; la formacion
y la cualificacion profesionales, la orientacion y el asesoramiento

LA ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL 83

y la asistencia que permita mejorar y crear sistemas de formacion
adecuados. Estas acciones deberdn tener en cuenta especialmen-
te las necesidades especificas de las pyMEs en las regiones a las que
afectan (segun los objetivos niim. 1, 2y 5 b). Se trata de acciones
para favorecer la estabilidad y mantener el crecimiento del em-
pleo, especialmente mediante la formacion continua, la orienta-
cion y el asesoramiento dirigidos a los trabajadores y trabajado-
ras, en particular a los de pequenas y medianas empresas y a los
que se vean amenazados por el desempleo y a las personas que se
hayan quedado sin empleo, asi como mediante la ayuda a la crea-
cion de sistemas de formacion apropiados, incluida la formacion
de formadores y mediante la mejora de los servicios de empleo...»
(art. 1 reglamento 2084/93).

— En relacion al repir (reglamentos 4052/88 y 2083/93), los cam-
pos de actuacion en los dos periodos considerados pasan por in-
versiones productivas para crear puestos de trabajo, inversiones
en infraestructuras, inversiones destinadas a proteger el medio
ambiente y las dirigidas al potencial del desarrollo endégeno. En
cualquier caso, es dentro de esta tiltima donde aparece recogido
explicitamente el apoyo a las iniciativas de la PERC con cardcter
local y dirigidos hacia actividades de pyME con «ayudas a los servi-
cios de empresas, en especial en sectores de la gestion, los estu-
dios e investigacion de mercado y de los servicios comunes a va-
rias empresas; la financiacion de la transferencia de tecnologia,
incluyendo, en especial, la difusién de informacion y la financia-
cion de la introduccion de innovaciones en las empresas; mejora
del acceso de las empresas al mercado de capitales, sobre todo

‘mediante la concesién de garantias y tomas de participacion; ayu-
das directas a la inversion, en caso de ausencia de un régimen de

ayudas; construccién de infraestructuras reducidas...» (art. 1 re-
glamento 4252/88).

Posteriormente, en la reforma de 1993 se reconoce que al
FEDER se le atribuye el objetivo de buscar «...el desarrollo del
potencial endégeno de las regiones mediante medidas de fomento
y de apoyo a las iniciativas de desarrollo local y a las actividades
de las pymEs y en particular:
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— ayudas a los servicios a las empresas, en especial en los sectores de
la gestion, de los estudios e investigacion de mercado y de los ser-
vicios comunes a varias empresas,

— financiacion de transferencias de tecnologia incluida en particu-
lar, la recogida y difusién de la informacién y la financiacién de
las innovaciones de las empresas,

— mejora del acceso de las empresas al mercado de capitales, sobre
todo mediante la concesioén de garantias y participaciones,

— ayudas directas a la inversion, en ausencia de régimen general,
— realizacion de infraestructuras de dimensiones reducidas,

— en las zonas objetivo nim. 1, inversiones en el sector de la educa-
cién y la sanidad que contribuyan a su ajuste estructural,

— acciones que contribuyan al desarrollo regional en el dmbito de
la investigacion y el desarrollo tecnolégico, exceptuando, sin em-
bargo, las medidas relacionadas con el funcionamiento del mer-
cado laboral y el desarrollo de los recursos humanos,

— inversiones productivas y en infraestructuras destinadas a prote-
ger el medio ambiente segtn los principios del desarrollo sosteni-
do, cuando estén vinculadas al desarrollo regional,

— acciones previstas en concepto de desarrollo regional a escala co-
munitaria, en particular cuando se trate de regiones fronterizas
de los Estados, con arreglo al ultimo parrafo del apartado 1 de
articulo 3 del reglamento (CEE) num. 2052/88,

— medidas preparatorias de apreciacion, de seguimiento y de eva-
luacién previstas en el articulo 7 ...» (articulo 1.c del Reglamento
(CEE) 2083/93 de 20.07.93).

Por tanto, no cabe ninguna duda sobre la importancia que ha
adquirido la pyME en las lineas de actuacion del FEDER, lo que nos lleva
a plantearlo como el instrumento de la pErc dirigido hacia las pyMEs
por excelencia.

En este sentido, el reglamento del Feper de 1993 (reglamento (CEE)
2083/93 del Consejo por el que se modifica el anterior reglamento (CEE)
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4254/ 88 correspondiente al periodo 1989-1993) define las finalidades a
las que deben, prioritariamente, dirigirse las ayudas del FEDER segtin el obje-
tivo que se trate, y en las que tiene cabida la pyME:

— Inversiones productivas que permitan la creacion o mantenimien-
to de puestos de trabajo duraderos.

— Inversiones en infraestructuras.

— Inversiones en el sector de la educacion y la sanidad que contri-
buyan al ajuste estructural para las regiones objetivo nim. 1.

— Acciones que contribuyan al desarrollo regional en el dambito de
la investigacion y el desarrollo tecnol6gico, a excepcion de las me-
didas relacionadas con el funcionamiento del mercado laboral y
el desarrollo de los recursos humanos.

— Inversiones productivas y en infraestructuras destinadas a proteger
el medio ambiente, segiin los principios del desarrollo sostenido.

— Acciones previstas en concepto de desarrollo regional cuando se
trate de regiones fronterizas de los estados miembros.

— Medidas de apreciacién, de seguimiento y evaluacion (art.1 del
reglamento CEE 2083/93).

3. LA ACTUACION DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

Como ya hemos indicado anteriormente, las iniciativas comuni-
tarias suponen una alternativa de financiacion de la PERC, ya que no
requieren la elaboracién de Mca y se pueden realizar cuando resulten
de interés para la Comunidad. Aunque se trata de un instrumento que
ha comenzado a utilizarse a partir de 1988, ya ha marcado una linea a
seguir en las intervenciones de la PERCc mediante el programa global de
las iniciativas comunitarias (Comisién Europea, 16/2/94):

A) Con la mejora cualitativa, incrementando la variedad y refundiendo
las iniciativas menos operativas (INTERREG y REGEN, NOW y HORIZONT, STRIDE,
PRISMA y TELEMATIQUE). En cualquier caso, lo importante es que algu-
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nas de ellas (PYME, ADAPT, entre otras) contintian profundizando en
estrategias relacionadas con las nuevas orientaciones de la PER, como
pueden ser la intensificacion del capital humano, los servicios a em-
presas y el papel protagonista de la pyME (ver CUADRO 33).

B) Con una mejora cuantitativa, ya que la dotacién presupuestaria
pasa de 3.800 millones de ecus del primer periodo a 13.450 millo-
nes de ecus para el periodo 1994-99 (ver cuapro 34). Este incre-
mento se puede asociar al aumento en la dotacién presupuesta-
ria de la PERC ya que, en términos relativos, el porcentaje dirigido
hacia las iniciativas comunitarias se ha mantenido en el 9% de los
créditos de compromisos de los Fondos estructurales.

CUADRO 33. REVISION DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS (1994/99)

TIl‘II)((I)IATI\'A CARACTER OBJETIVOS
URBAN Nueva. Buscar soluciones a las crisis de los
barrios urbanos.
PESCA Nueva. Ayudas al sector pesquero mediante la
W ! ~ creacion de empleo. e
REGISIT Renovada: incluye algunas Potenciar la integracion de las regiones
medidas del POSEIDOM, mas alejadas de la Unién Europea.
~ POSEIMA y POSEICAN. | 305
INTERREGII Renovada: incluye Iniciativas Cooperacion transfronteriza, zonas
INTERREGII y REGEN. fronterizas aisladas, redes energia.
TEXTILES Nueva. Modernizacién empresas textiles y de
Portugal confeccién en Portugal.
RECHARII No cambia. Incorpora medio ambiente, crisis del
lignito y los recursos humanos.
KONVER No cambia Diversificar actividades regiones que
dependen sector militar.
RETEX No cambia. Modernizar empresas textiles.
PYME Renovada: incluye STRIDE, Ayudar adaptacion de las PYMEs, con
PRISMA y TELEMATIQUE prioridad sobre regiones nim. 1.
LEADERII No cambia. Potenciacion potencial endégeno.
RESIDER 11 No cambia. Incorpora medio ambiente y los
recursos humanos.
ADAPT Nueva. Adaptacion de los trabajadores a los
cambios.
EMPLEO Renovada: incorpora Seccion Insercién de determinados colectivos
INTEGRA y YOUTHSTART sociales al mercado de trabajo

incluye NOW y HORIZON.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea 1994e.

C) Mayor cooperacion con los agentes locales, puesto que la nueva
reorientacion de las iniciativas comunitarias se produce tras un proceso
de consulta previo de la Comisién Europea con el Parlamento, el Comité

LA ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL 87

Econémico y Social, los estados miembros, las regiones, las autoridades
locales y los interlocutores sociales o econémicos (16/2/94).

D) También se avanza en la organizacion, porque a partir de este
periodo se pueden presentar las iniciativas comunitarias en for-
ma de subvenciones globales. Ademas, la Comision delega parte
de la gestion al Comité de las iniciativas comunitarias, lo que per-
mite una accion descentralizada de la pErc.

Aunque todas estas circunstancias refuerzan el papel de las ini-
ciativas comunitarias como un instrumento clave en las nuevas di-
rectrices de la PErc hacia las pyMEs, todavia constituyen solo una parte
de los programas creados porla Unién Europea para mejorar la com-
petitividad y fomentar las perspectivas de crecimiento y empleo. En
cualquier caso, la importancia de sus intervenciones se centra en
plantear un enfoque de «abajo hacia arriba», que garantiza la parti-
cipacion de todas las partes interesadas, entre las que se incluyen las
PYMEs locales.

Por tanto, con las iniciativas comunitarias se consigue una ac-
tuacion diversificada de la pErc, mds proxima a las circunstancias lo-
cales en las que se encuentran las pymEs.

CUADRO 34. FINANCIACION DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS (1994/99)

! e TOTAL Obj. Niim. 1

INICIATIVAS (miles MECUS) (miles MECUS)
INTERREGII 29 23
LEADERII 1.4 0,9
REGISII 0,6 0,6
EMPLEO y 1.4 0,8
DLLO RECURSOS HUMANOS *
ADAPT 1,4 0,4
RECHARII 0,4 0,1
RESIDERII 0,5 0,1
KONVER 0,5 0,2
RETEX 0,5 0.4
TEXTILES en PORTUGAL 0,4 0,4
PYME 1,0 0,8
URBAN 0,6 0,4
PESCA 0,2 0,1 it
Reserva: 12% presupuesto total que se
distribuye a lo largo del periodo 1994-99 1,6 0,8
* Incorporacion Seccion INTEGRA (1997) 0,3
TOTAL 13,70 8,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1994e.
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Aunque la puesta en funcionamiento de las iniciativas comuni-
tarias ha reforzado la actuacion de la perc, el grado de influencia
sobre las pyMEs resulta diferente en cada una de ellas, lo que nos ha
llevado a plantear una agrupacion de estas medidas segtin su grado
de operatividad sobre la pyME (Comisiéon Europea, 1997b):

3. 1. INICIATIVAS QUE POTENCIAN ALGUNAS MEDIDAS HACIA LAS PYMES DESDE UNA
PERSPECTIVA MAS SOCIAL QUE ECONOMICA

— La iniciativa marco sobre empleo y desarrollo de los recursos hu-
manos, que concentra dos acciones del periodo anterior, requie-
re la colaboracion de las pyMEs: mejorar las posibilidades de em-
pleo de los minusvalidos y grupos desfavorecidos (HORIZON); fo-
mentar la igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres
(Now) y la seccion YOUTHSTART, con el fin de facilitar la integracion
de los jovenes menores de veinte anos, especialmente los que
carecen de formacion y la seccion INTEGRA (que abarca los colecti-
vos de personas excluidas del mercado laboral).

Para conseguirlo, y tal como se reconoce en la propia iniciati-
va, resulta necesaria tanto la creacion de servicios (de orientacion y
asesoramiento) que faciliten la creacion de pymEs y la formacion del
capital humano.

CUADRO 35. INICIATIVAS COMUNITARIAS POR TEMAS PRIORITARIOS
(Periodo 1994-1999)

TEMAS PRIORITARIOS INICIATIVAS COMUNITARIAS
- Desarrollo de barrios urbanos en crisis. URBAN.
- Reestructuracién del sector pesquero. PESCA.
- Ayuda a las regiones ultraperiféricas. REGISIIL.
- Cooperacién y redes transfronterizas, INTERREG II, TEXTIL-Confeccién en
interregionales/transnacionales/interregionales Portugal.
- Gestién del cambio industrial. RECHARII, KONVER, RETEX, PYME.
-. Desarrollo Rural. LEADERIIL . b
-Empleo y desarrollo de los recursos EMPLEO Y RECURSOS HUMANOS,
humanos. ADAPT, RESIDERII,
Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea 1994a.

En este caso el desarrollo de los recursos humanos pasa por
un planteamiento dirigido hacia las pymEs. Sin embargo, la orien-
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tacion socio-laboral de esta iniciativa implica que las actuaciones
econ6émicas puedan quedar encubiertas por los condicionantes
sociales caracteristicos en las zonas donde interviene.

En relacién a la iniciativa KONVER, el Parlamento europeo (1993)
plante6 un programa anual para poder establecer una conexion con el
nuevo periodo de programacion de los Fondos estructurales (1994-1999).

Su puesta en funcionamiento se relaciona con la necesidad de
plantear un conjunto de medidas orientadas a paliar los efectos re-
gionales y sociales como consecuencia de la rapida disminucién de
actividades militares en los tltimos tiempos.

Algunas de las medidas también se dirigen hacia la pyME, tal como
ocurre con las actuaciones de asesoramiento a sectores con muchas
PYMES (en relacion a sus conocimientos técnicos o la creacion de asocia-
ciones), mediante auditorias internas de empresas, campanas de sensi-
bilizacién y asesoramiento para la modernizaciéon de empresas.

Como resulta evidente, las actuaciones de esta iniciativa vuel-
ven a priorizar la parte social del desarrollo, frente a los condicio-
nantes socioeconémicos de las zonas donde actia.

— Por su parte, la iniciativa URBAN (1994) insiste en los problemas
que afectan a las ciudades, como son los bajos ingresos y la exclu-
sion social. Para lograrlo se establecen programas en las zonas
urbanas desfavorecidas, destinados a la mejora de la calidad de
vida, la reactivacion econémicay la renovacién de infraestructuras.
Algunos de los programas propuestos contienen medidas que
aparte de apoyar la creacion de puestos de trabajo (formacion en
nuevas tecnologias), también favorecen el desarrollo de nuevas
actividades econémicas como la creacién de talleres, apoyo a
empresas, el comercio, las cooperativas, asociaciones y servicios a
las PyMES, centros de empresas y transferencia de tecnologia.

De cualquier manera, a pesar de contar con una gran diver-
sidad de elementos dirigidos hacia el desarrollo de la pyME, su ca-
ricter social (mejora de las condiciones sociales y las
infraestructuras ambientales) sugiere que las acciones econémi-
cas pueden quedar mediatizadas por las socioculturales, alejan-
dose en este sentido de la estrategia de desarrollo local desde el
lado de la pyME en el marco de la PERC.
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3. 2. INICIATIVAS COMUNITARIAS QUE ACTUAN SOBRE LAS PYMES DE MANERA
SECTORIAL

Indudablemente, dentro de este bloque, la Iniciativa que mas
influencia puede ejercer sobre las pyMEs es la iniciativa LEADER, ya que
esta relacionada con las intervenciones de caracter local sobre las
regiones menos desarrolladas en las que interviene el FEoGa-Seccion
Orientacion y que financia actividades de desarrollo rural. Aunque
se ha producido una reformulacion de la estructura de la iniciativa
entre los dos periodos considerados, lo realmente llamativo es que
el tratamiento de la pyME se considera en ambos casos de una gran
importancia.

Dentro de las medidas de desarrollo rural planteadas en la
iniciativa LEADER 1 (1991) aparece reflejada explicitamente una li-
nea de actuacion sobre las pyMES, considerando como prioritarias
las medidas que favorecen su creacién, mantenimiento y desa-
rrollo. Posteriormente, con la puesta en funcionamiento de la ini-
ciativa LEADER 11 se plantea, de nuevo, una linea especifica para
potenciar las pYMES:

— «Acceso de las pequenas empresas y de los artesanos (concreta-
mente, los dedicados al sector agroalimentario, incluidas las em-
presas de transformacion de los productos de pesca) a los servi-
cios (asesoria, estudios de mercado, transferencia tecnologica, in-
novacion, formacién profesional).

— Creacion (ayudas para los comienzos) de servicios de aproxima-
cion en los casos en los que no existan en la zona, también en un
contexto de pluriactividad de los agricultores (informacion, ven-
tanillas uinicas, transporte por encargo, etc.).

— Ayuda para inversiones innovadoras de artesanos y pequenas em-
presas, sobre todo para aquellas que valoricen los recursos natu-
rales locales.

— Creacion de facilidades para el teletrabajo.

— Ayuda para la creacion de empresas» (Comunicacién de los esta-
dos miembros, 94/C 180/12).
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La aportacion de la Iniciativa LEADER consiste en establecer un
sistema organizativo basado en el partenariado local (tanto horizon-
tal como vertical) dentro de las economias rurales. De esta forma, se
da viabilidad y dinamismo econémico a estos territorios, con una
solvencia financiera que puede mejorar la estructura organizativa,
es decir, la cohesién organizativa que permita atender a las
especificidades territoriales.

El atractivo de esta iniciativa gira en torno a las especificidades
territoriales que se plantean tanto en las cuestiones sociales (dirigi-
das a la captacion de recursos) como en la propia organizacion eco-
nomica (eficiencia en el partenariado).

Menos importante resulta la accion de la iniciativa PESCA sobre
las pyMES que, complementando las acciones del irop, plantea como
objetivo prioritario crear proyectos para ayudar a la reconversion del
sector pesquero. Medidas como las orientadas hacia la diversifica-
cion de actividades o hacia la simplificacion del acceso al mercado
de capitales y que implican actuaciones sobre el tejido de las pymEs,
eso si, vinculadas a la reconversion.

La iniciativa RETEX (1992) tiene por objetivo apoyar y ayudar a
la diversificacion de las actividades economicas de aquellas regiones
dependientes del sector textil y confeccion, donde las pymEs constitu-
yen el modelo empresarial dominante. En relacién a las actuaciones
sobre la pyME, desde su primera fase hasta el momento actual se ha
mantenido la estructura interna de la iniciativa: acciones planteadas
hacia la formacién del personal amenazado por el paro en las em-
presas textiles o hacia un mejor acceso de estas empresas al merca-
do de capitales y préstamos.

Dentro de la primera fase de la iniciativa INTERREG (INTERREG I,
1990) algunos de sus objetivos estuvieron dirigidos hacia la funcio-
nalidad de la pyME, como la creacién y desarrollo de redes de coope-
racion entre fronteras interiores y la contribucién a que las zonas
fronterizas exteriores se adaptaran al mercado tnico. En relacion al
primero se proponen contactos econémicos transfronterizos entre
las pymEs, destinando las ayudas a inversiones y servicios que sirvan
para promocionar las pyMES y empresas de artesania.

Por otro lado, para fomentar la adaptacién de las zonas fron-
terizas al cambio se desarrolla una linea de actuacién vinculada
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directamente con la PYME, ya que se potencian los estudios de
mercado e instalaciones que apoyen a las pyMEs.

En el segundo periodo, esta iniciativa engloba a la iniciativa REGEN
(que en principio no actuaba con medidas que afectaran a la pyME) para
dar lugar, en 1993, a la iniciativa INTERREG 1l con dos capitulos diferencia-
dos. En esta nueva etapa se mantienen los objetivos originarios dirigi-
dos hacia la creacion y desarrollo de las pyMESs, pero en este caso estdn
mediatizados por la cooperacion transfronteriza y la inclusion de las
redes de energia para conectarlas a redes europeas mas amplias.

La iniciativa RESIDER tiene como objetivo acelerar la reconversion
econémica en las cuencas sidertrgicas. En este caso, a lo largo de los
periodos analizados se ha mantenido el apoyo a las pymEs vinculadas
con cualquier medida que pudiera contribuir a la reconversién eco-
némica de las cuencas sidertirgicas. De hecho, las actuaciones que
destacan por su orientacién hacia la pyME son:

a) El fomento de nuevas actividades, especialmente por parte de las
pyMEs, mediante medidas de apoyo (nuevos locales industriales,
alquiler de talleres polivalentes, inversiones productivas, acceso al
capital riesgo, servicios comunes, estudios de mercado, redes de
cooperacion e innovacién en los productos).

b) Ayuda a la formacién y el empleo, sobre todo en las pymEs, cuya
actividad resulta esencial para la expansion de estas zonas y para
la readaptacién de los trabajadores de la siderurgia. Tanto en la
iniciativa RECHAR I COMO RECHAR Il se mantiene el objetivo de acele-
rar la reconversién econémica de las zonas mds afectadas por el
declive de la industria del carb6n, donde también tienen cabida
las medidas destinadas a la creacién y desarrollo de las pyMEs con
diversas actuaciones.

¢) Acciones estrictamente econémicas dirigidas a las inversiones pro-
ductivas, acceso al capital riesgo, redes de empresas, cooperacién
entre agentes, fomento de la innovacién y, sobre todo, la crea-
cion o desarrollo de servicios comunes a las PYMES.

d) Ayudas de cardcter financiero como la bonificacién de intereses
de los préstamos CEcA para inversiones en la PyME.
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Aun teniendo en cuenta la incidencia de las anteriores Inicia-
tivas sobre las pyMEs, es evidente que los sectores donde actiian (tex-
til, energético, siderurgia y carbén, respectivamente) condicionan
las medidas planteadas. Por tanto, una actuacion coordinada de la
PERC local dirigida a la pyME pasa por complementar la sectorizacién
planteada con una mayor territorializacién en las actuaciones. Se
trata de incidir sobre la consideracién local-global de los problemas
especificos y diferenciados que caracterizan a cada una de las areas
vinculadas con el sector en cuestion.

3. 3. INICIATIVAS COMUNITARIAS QUE POTENCIAN LA ACTIVIDAD DE LAS PYMES CON
UN MARCADO CARACTER TERRITORIAL

La iniciativa de modernizacién de la industria textil y de la con-
feccion de Portugal responde a las necesidades de la perc local dirigi-
da a un tejido empresarial de pequena dimensién y que intenta po-
tenciar la financiacion de evaluaciones, actividades de formacion pro-
fesional, planes para la modernizaciéon de empresas y la ayuda a la
organizacion de las pyMEs, entre otras.

La aportacion novedosa es que implica una intervenciéon con
un caracter mas territorial que el resto de las iniciativas comunita-
rias. De hecho, sin dejar de reconocer su aportacion, la extrapolaciéon
de esta experiencia a la actuacion sobre otros territorios en condi-
ciones similares, requeriria una desagregacion territorial ain ma-
yor. De esta forma da cabida a sectores que no sélo se centraria en el
predominante (tal como se plantea en esta iniciativa) sino en aque-
llos que estin incluidos en el tejido econémico de la zona, donde
intervienen las PYMES.

En la iniciativa ReGIs 1 (1992) y en su continuacién (REGIS 1) se
mejora este punto, ya que se trata de una accion territorial que se
inscribe dentro de la politica comunitaria dirigida a potenciar la in-
tegracion de las regiones ultraperiféricas (pom franceses, Azores,
Madeira y Canarias) y que tiene en cuenta las particularidades de su
tejido econémico.

Con el objetivo de diversificar el tejido productivo de estas
regiones para potenciar su integracién, la iniciativa REGIS I y II
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subvencionan aquellas medidas que afectan a los diferentes secto-
res de su estructura economica, como la diversificacion de las activi-
dades economicas, fomento de relaciones con el exterior, coopera-
cién, prevencion de catdstrofes y formacion profesional.

Aunque muchas de ellas se pueden relacionar con la actividad
de la pyME en estas economias, destaca la referencia explicita de aque-
llas acciones destinadas a facilitar la modernizacién y diversificacion
de las pymES, de su tejido empresarial, tanto en la industria como en
los servicios.

La consideracion de la singularidad se pone de manifiesto en
la organizacion de la iniciativa REGIS 1, que para conseguir los objeti-
vos descritos integran medidas del POSEIDOM, POSEICAN y POSEIMA (que
pueden optar a la ayuda de los Fondos estructurales), con medidas
de las demas iniciativas comunitarias que se lleven a cabo en estas
regiones (como las iniciativas STRIDE, TELEMATIQUE y PRISMA, recogidas
en la iniciativa pYME).

Aunque con estas iniciativas las regiones ultraperiféricas tie-
nen mas opciones a participar en los instrumentos de la perc dirigidos
a las PYMES, sus actuaciones no difieren segtin la region ultraperiférica
a la que afecte, aunque las condiciones econémicas de los territorios
considerados varian considerablemente de una zona a otra. Por tan-
to, se vuelve a echar en falta una mayor consideracion de las
especificidades territoriales.

3. 4. INICIATIVAS COMUNITARIAS VINCULADAS CON FONDOS ESTRUCTURALES,
(COMO LA INICIATIVA PYME, COORDINADA POR EL FEDER Y LA INICIATIVA ADAPT,
POR EL FSE) » QUE INTERVIENEN SOBRE LAS PYMES CON ELEMENTOS LOCALES

Curiosamente, estos modelos de iniciativas, que resultan de
reciente creacion, estian relacionados con los cambios en la tenden-
cia de la PERC:

La Iniciativa Comunitaria apapt (1993), que depende del FsE,
estd dirigida a la adaptacion de los trabajadores y empresas al cam-
bio industrial y tiene como misién principal realizar un programa
de accion transnacional en relacién con el objetivo nim. 4 que se
plantea en el contexto de desarrollo y crecimiento de las pymEs.
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Este nuevo objetivo pretende «facilitar la adaptacion de los traba-
jadores de ambos sexos, en especial de los expuestos al desem-
pleo, al cambio industrial y a la modificacion de los sistemas de
produccion...» (R nam. 2084/93 de 20/7/93).

La orientacion hacia la pyme de la iniciativa ADAPT tiene
como punto de referencia el Libro Blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo (Consejo Europeo, 1993) donde se
aprobaron las directrices relacionadas con «la necesidad de
provocar, en concertacion con los Estados miembros y las au-
toridades, la emergencia de una demanda de informacién, de
formacion y de asesoramiento a fin de superar los obstaculos
especificos de la vida de la empresa, cuya supervivencia puede
aumentar recurriendo al asesoramiento necesario [...] para
lo que deberia movilizarse todo el potencial existente entre
los intermediarios de las empresas. En este contexto, la Unién
Europea podria igualmente examinar las posibilidades de
mejorar la oferta de asesoramiento directo a las empresas, en
relacion con los distintos aspectos de la gestion corriente»
(Consejo Europeo de Bruselas, 10-11/12/93).

La dotacion presupuestaria asciende a 1400 millones de ecus
para el periodo de 1993-99, de los que 400 millones de ecus se
dirigen hacia las regiones objetivo nim. 1. Y aunque las acciones
de la iniciativa ADAPT y PYME son complementarias, la diversidad de
regiones en las que interviene pone de manifiesto que se priman
las acciones dirigidas a la creacion de redes de empleo en todo el
territorio de la Union Europea (objetivo nim. 4), sin incidir de
forma especial en las regiones menos desarrolladas, sino en las
propias condiciones del capital humano.

Por tanto, al ser una estrategia que afecta a los condicio-
nantes del cambio industrial para mejorar la competitividad em-
presarial, requiere la participacion de las partes interesadas en la
industria y de los organismos especializados. Para ello, se identifi-
cala participacion de los interlocutores sociales y econémicos (lo-
cales y comunitarios) en los diferentes programas de la iniciativa
ADAPT, tal como se plantea en las estrategias de desarrollo local.

Entre los objetivos de la iniciativa ADAPT se incluye el aprove-
chamiento del potencial endégeno de las pymEs:
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— Facilitar la adaptacion del trabajo al cambio industrial.
— Aumentar la competitividad de industria, servicios y comercio.
— Prevenir el desempleo mejorando la cualificacion del trabajo.

— Facilitar el desarrollo de nuevos empleos y actividades.

Las propuestas de los Estados miembros para solicitar la ayuda
de esta iniciativa también pasan, entre otras, por «desarrollar redes
y cooperacion entre productores, proveedoresy clientes, en ello par-
ticipardn tanto las grandes empresas y proveedores como PYME, para
estimular la transferencia de conocimientos técnicos y buenas prac-
ticas con el fin de mejorar la capacidad de las empresas para formar
a sus efectivos, especialmente con miras a cubrir las necesidades es-
pecificas de las pyMEs.

En este contexto se hace un esfuerzo especial por garantizar la
sinergia basica de ocupaciones interrelacionadas y planes de forma-
ci6n y fomentar actividades conjuntas competitivas y la participacion
de las pyMEs en redes de empresa» (94/C 180/09).

La importancia de la pyME en esta iniciativa también se pone de
manifiesto en las acciones que subvenciona:

— Formacidn, asesoramiento y orientacion: mediante ayudas en for-
ma de asesoramiento para grupos de empresas; para la forma-
ci6én mediante la cooperacion de diversos agentes como agencias
de desarrollo econémico y empresas, a los trabajadores de las
PYMES, asistencia a las PyMEs para la creacion y aplicacion de pro-
gramas de formacion y las destinadas a mejorar la gestion de las
PYMES.

— Prevision, fomento de la creacion de redes y nuevas oportunida-
des de empleo, que apoya las iniciativas de desarrollo de empleo
local, entre otras.

— Adaptacion de las estructuras y sistemas de apoyo: fomento de la
cooperacion y el intercambio entre empresas y el apoyo a las ac-
ciones de promocion de la cooperacién regional, interregional y
transnacional entre empresas, y en particular, formacion para la
creacion de servicios compartidos.
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Por ultimo, cabe destacar que en su corta experiencia ha pri-
mado la financiacién de intervenciones orientadas hacia las pymes,
con acciones dirigidas a la mejora de su competitividad regional de
caracter innovador y local.

— La iniciativa comunitaria pyME (1994) se configura como la herra-
mienta mads interesante para actuar sobre las pyMEs. Sus objetivos
estan dirigidos fundamentalmente a la resolucién de las necesi-
dades de adaptacion de las pyMEs a las nuevas condiciones del mer-
cado interior y las consecuencias que genera la
internacionalizacién de las economias.

Se trata de una iniciativa especifica destinada a promover el
desarrollo de la pyME. De hecho, su formulacién (al igual que ocurre
con la iniciativa ADAPT) intenta dar respuesta a la peticién del Conse-
jode 11 de noviembre de 1993, que se inscribe en las directrices del
libro blanco sobre politica en favor de las pymEs, dentro de una estra-
tegia que potencie el desarrollo local.

La Comisi6én aprueba la iniciativa comunitaria en favor de las pymEs
en el marco de la reforma de los fondos estructurales de 1994. Con la
iniciativa PYME se agrupan las tres iniciativas del periodo anterior mas
vinculadas con la PYME como son TELEMATIQUE (servicios avanzados en
telecomunicaciones), PrisvA (mejora de los servicios a empresas) y STRIDE
(reforzar la capacidad tecnolégica de las regiones desfavorecidas). Ade-
mas, se sigue manteniendo la orientacién hacia las regiones num. 1,
con una dotacién que alcanza el 80% del total de recursos. Esta distribu-
cion pone de manifiesto que el objetivo se centra en contribuir a que las
PYMES de las zonas menos desarrolladas, puedan llegar a
internacionalizarse y mejorar su competitividad a través de una estrate-
gia de la PERC muy cercana a las directrices del desarrollo local (tal como
se planteaba en las directrices del libro blanco de 1993).

Estos recursos financieros se concentran en ambitos priorita-
rios siempre referidos a la pequena y mediana empresa:

— Mejora en los sistemas de produccién y organizacién de la PyMmE.

— Medio ambiente y utilizacién racional de la energia.
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— Fomentar la cooperacion con los centros de investigacion y las
PYMES, que mejoren la asistencia y la informacion.

— Facilitar el acceso a nuevos mercados.

— Ampliar las redes de cooperacion proveedores y resto de agentes.
— Reforzamiento de las cualificaciones personales.

— Mejora del acceso de las pyMEs al sistema financiero.

Las medidas que se proponen en la iniciativa intervienen en
tres tipos de actuaciones:

a) Actuaciones destinadas a mejorar el entorno empresarial de las
pyMES. Se prevé la posibilidad de financiar la cooperacion con las
administraciones publicas para determinar la capacidad de crea-
cion y distribucion en redes de equipos locales con diversos fines
(como llevar a cabo estudios para delimitar los problemas de las
PYMES y orientarlos a los proveedores de servicios especializados o
actividades de cooperacion). Ademas, la iniciativa comunitaria PYME
ha previsto una forma de financiacion conjunta para alentar la
competencia entre empresas, apoyando el desarrollo de relacio-
nes entre empresas de las regiones mas avanzadas con las de las
regiones menos desarrolladas.

Otras intervenciones se destinan a la mejora de la técnica em-
presarial de las pymEs, entre las que destacan las subvenciones para el
fomento de la cooperacién regional, interregional y transnacional
entre pYME con el objeto de crear servicios comunes como la investi-
gacion, el diseno y la comercializacion, y las subvenciones para la
adopcion de programas de formacion profesional y cooperacion para
la investigacion y el desarrollo.

b) Con respecto a la gestion empresarial, la iniciativa Comunitaria pyME
se centra en las inversiones no materiales, apoyando la bisqueda de
cualificaciones apropiadas para los dirigentes de empresa. Ademas,
como complemento a una serie de medidas en el contexto de los
marcos comunitarios de apoyo, se dirige hacia el apoyo de las pymEs
que deseen iniciar una estrategia de crecimiento que integre la cali-
dad de gestion y de la produccion. Si los estados miembros las inclu-
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yen en sus propuestas de acciones, la Union Europea podria prestar-
les su apoyo con programas operativos o bien a través de subvencio-
nes globales en beneficio de intermediarios cualificados.

c¢) En relacion a las fuentes de financiacion, se pueden realizar con-
juntamente medidas nacionales encaminadas a facilitar el acceso
de las pymEs a las fuentes de crédito y, tal como estd previsto en el
articulo 1.c del Reglamento (CEE) 2083/93, las intervenciones
realizadas en virtud de las politicas regionales.

La importancia de este tipo de iniciativa comunitaria estd asocia-
da con la incidencia directa que hace sobre las pymes de las zonas menos
desarrolladas. De hecho, los objetivos se centran en incentivar a que las
PYMES, tanto industriales como de servicios, se adapten al mercado uni-
co y a la internacionalizacion de las economias. Para ello, utiliza ele-
mentos que actian sobre el partenariado local, como la mejora del sis-
tema de produccion y organizacion de las empresas, las cooperaciones
y redes entre PYMEs y la cooperacion entre diferentes agentes.

Después de revisar la influencia que ejercen sobre las pymEs, po-
demos concluir que ninguna de las agrupaciones planteadas mues-
tra que s6lo algunas Iniciativas tienen actuaciones directas y
operativas sobre esta estructura empresarial, como pueden ser las
Iniciativas LEADER, ADAPT y PyME. El resto son intervenciones que de
manera indirecta pueden influir sobre las pymEs.

4. LAS SUBVENCIONES GLOBALES Y LOS PROYECTOS PILOTO

Por otro lado, en el periodo 1994-99 también se refuerza la ac-
tuacion de los fondos estructurales por la via de las subvenciones
globales y, fundamentalmente, los proyectos piloto, lo que influye
positivamente sobre las estrategias de las pyMEs europeas.

Aunque la intervencion de estos instrumentos ya habia co-
menzado en el periodo anterior (1989-1993), su dotacién presu-
puestaria todavia no supera el 1% del total de intervenciones fi-
nanciadas por los fondos estructurales. Sin embargo, la verdade-
ra importancia esta concentrada en las numerosas actuaciones
que se dirigen hacia las pyMEs.
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Con respecto a las actuaciones orientadas hacia las pyMEs, den-
tro de las subvenciones globales, en el reglamento del FEDER se reco-
noce que este instrumento debe ser utilizado preferentemente en
favor de iniciativas de desarrollo local para establecer un entorno
propicio al desarrollo de las pymEs (art. 6 Reglamento del FEDER).

A pesar de constituir una forma novedosa de intervencion, las
subvenciones globales han resultado escasamente utilizadas si las
comparamos con las actuaciones de los proyectos piloto recogidas
en los reglamentos de los fondos estructurales.

Como ya habiamos indicado, los proyectos piloto se recogen
en los propios reglamentos de los fondos estructurales (art. 8 del
reglamento del FEOGA, art. 6 del reglamento del rse y el art. 7y 10 del
reglamento del FEDER), centrdndose en la identificacion de nuevas
formas para abordar los problemas urbanos y rurales y en la crea-
ciéon de empleo a través de programas que se dirigen a la pyME tales
COmO LEDA, ERGO, ELGEI, ELISE, TURN, POVERTY III, ILE, SPEC y Otros que
también tuvieron como objetivo la accién directa sobre la pyME :

1. Segun el articulo 10 del reglamento del FEDER, las medidas
innovadoras permiten financiar estudios y proyectos
innovadores con fines de desarrollo econémico y social (Re-
glamento 2083/93). Se trata de proyectos piloto descentraliza-
dos para fomentar la cooperacién y la innovacion (con una
dotacion de 395 Mecus entre 1995-99).

CUADRO 36. MEDIDAS INNOVADORAS segtin art. 10 del Reglamento
FEDER (Periodo 1995/99)

EJES DE ACTUACION IMPORTE (MECUS)
a) Cooperacién interregional: 180,0
- cooperacion interna 110,0
- cooperacién externa 70,0
b) Medidas innovadoras de desarrollo regional: 90,0

- promocién innovacién tecnolégica
-sociedad de informacién

- cultura y desarrollo econémico

- nuevas fuentes de empleo

¢) Ordenacién del territorio 45,0
d) Proyectos piloto urbanos 80,0
TOTAL 395,0

Fuente: Comisién Europea, 1997a.
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Estos proyectos piloto se orientan hacia tres vias (Comisién
Europea, 1997a):

— Mejorar la transparencia en la seleccion de proyectos.

— Fomentar una colaboracion mas estrecha entre los responsables
a distintos niveles de poder local e interlocutores econémicos.

— Aumentar la implicacion de los Estados miembros en el control y
la evaluacion de los proyectos piloto.

La implicacién de los diferentes agentes socioeconémi-
cos en esta estrategia la convierten en un tipo de actuacion de
la PERC eminentemente local donde las actuaciones especifi-
cas sobre pYME estdan representadas en funciéon de las medidas
que abarcan:

a) Con respecto a las medidas de cooperacién econémica
interregional que tienen por objeto permitir a los agentes eco-
némicos encontrar socios con los que llevar a cabo los proyec-
tos piloto, se mantienen los programas de periodos anteriores
con el objetivo de mejorar las relaciones de cooperacion
interregional tanto interna (PACTE y RECITE) como externa (ECOS
OVENTURE). La nueva accién piloto comercio 2000 se dirige a
fomentar las relaciones de cooperacién entre pyME mediante la
aplicacion de métodos de gestién y de nuevas tecnologias en
el sector de la telematica, el comercio y la distribucién, en cola-
boracién con la iniciativa PYME.

En este capitulo de proyectos piloto dirigidos hacia la co-
operacion interregional se hace hincapié en el establecimiento
de medios comunes para mejorar el acceso de las pyMEs al merca-
do tinico, principalmente con el apoyo a la oferta de servicios co-
munes y a sus acciones concertadas de promocién internacional.

b) Medidas innovadoras de desarrollo regional, compuestas por un
conjunto de actuaciones que pretenden valorizar los recursos
endégenos de un territorio. Entre las medidas innovadoras que
fomentan el desarrollo econémico de pyMEs algunos proyectos pi-
loto resultan mas concretos que otros:
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— En relacion a los proyectos piloto dirigidos a la promocion de la
innovacion tecnolégica, también estan englobados proyectos pi-
loto que bajo la denominacion de planes tecnolégicos regionales
persiguen mejorar los métodos de promocion y cooperacion en-
tre las pymes, los centros de investigacion y la administracion pu-
blica. Con estas medidas se consigue evaluar las necesidades tec-
nologicas locales empresariales, asi como las potencialidades
regionales que puedan aumentar su capacidad innovadora.

— Los proyectos relacionados con los ambitos de sociedad de la in-
formacion pretenden cubrir dos campos de actuacion. Por un lado,
la cooperacion entre los agentes regionales para elaborar una es-
trategia relativa a una sociedad de informacién (favoreciendo la
cooperacion entre los agentes regionales en el contexto regio-
nal). Por otra parte, elaborar aplicaciones piloto para la demos-
tracion de prdacticas en materia de proyectos regional de la socie-
dad de informacion. Con esta medida se seleccionan acciones
piloto multirregionales que utilizan las tecnologias de informacion.

— Los sectores sobre los que actiian estos proyectos piloto estan
concentrados en las necesidades empresariales y su competitivi-
dad, la creacién de puestos de trabajo y recursos humanos, el
medio ambiente y la calidad de vida y la reduccion de los inconve-
nientes que supone la ultraperiferia. Es evidente que la mayoria
de ellos implican a la pymME y por tanto, suponen una actuacion
explicita de la perc dirigida hacia las pyMEs.

— Los proyectos piloto dirigidos a la cooperacién interregional para
el desarrollo econémico de indole cultural tienen una menor in-
fluencia sobre la pyME, ya que los objetivos se centran en cuestio-
nes socioeconémicas como contribuir a la creacion de redes cul-
turales entre regiones y ciudades de la Comunidad. Para conse-
guirlo se fomenta la utilizacién de nuevas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion, que pueden dar cabida a las pymEs.

— Los proyectos piloto relativos a las nuevas formas de empleo,
conceptualizados como nuevos yacimientos de empleo, persiguen
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fomentar la realizacion de proyectos piloto para la creacion de
puestos de empleo de iniciativa local con la calidad de vida, en un
marco de estrategias regionales y locales.

En esta intervencion tampoco aparece una referencia explicita sobre
la PYME, ya que las actuaciones sobre el empleo estan dirigidas hacia las con-
diciones de vida (rehabilitacion de viviendas, nuevas formas de turismo, trans-
portes colectivos, entre otros) y al medio ambiente (recuperacion de resi-
duos, espacios naturales o la lucha contra la contaminacion).

¢) Por ultimo, mucho menos importantes para nuestro objeto de
estudio resultan las medidas de ordenacion del territorio, que se
dirigen fundamentalmente al medio ambiente y al desarrollo de
las zonas costeras de la Comunidad (financiados con el articulo
10 del FEDER) 0 bien a través del nuevo capitulo de la iniciativa
comunitaria INTERREG II.

Tampoco los proyectos piloto urbanos prevén medidas rela-
cionadas con la mejora del entorno y la competitividad de las pymEs.
De hecho, las actuaciones se concentran en elementos como los
tratamientos de los residuos, las actividades de reciclaje y las ener-
gias renovables, entre otros.

Por otro lado, senalemos que las medidas de asistencia técnica
planteadas dentro las acciones piloto del FEpEr (articulo 7 del Regla-
mento del FEDER) permiten financiar medidas de preparacion, segui-
miento y evaluacion de sus intervenciones, asi como los estudios y la
informacion relativa a la accion regional de la Comunidad, constitu-
yendo una accion de la perc local orientada a la informacion y comu-
nicacion, pero que no tiene referencias explicitas hacia las pymEs.

2. Los proyectos piloto recogidos en el reglamento del rse permiten
financiar distintos tipos de medidas innovadoras, de asistencia téc-
nica y de proyectos piloto y de demostracion, en el ambito de la
formacion profesional y de la creacién de empleo (art. 6 del re-
glamento del rsE).

Por tanto, estas medidas se dirigen a la creaciéon de empleo, mejo-
ra del funcionamiento del mercado de trabajo y reforzamiento del sis-
tema de formacion donde indirectamente estan implicadas las PyMEs.
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La asistencia técnica estd compuesta por las medidas integradas
en los programas que financian las iniciativas comunitarias. En concre-
to, para las iniciativas EMPLEO y ADAPT se crea una estructura externa de
apoyo (EUROPS) gestionada directamente por la empresa contratante y
que tiene un presupuesto anual de 5,573 millones de ecus. Aparte de
participar en la preparacion de estas iniciativas, su funcién se comple-
menta en realizar un analisis del contenido de los PIC EMPLEO y ADAPT.

3. Por tltimo, las medidas innovadoras y la asistencia técnica dentro de
las acciones piloto recogidas en el reglamento del FrEoca (orienta-
cién) no se dirigen de forma explicita a las pyMEs sino mas bien hacia
aquellos proyectos que mejoran las estructuras agrarias mediante una
evaluacion, seguimiento, asistencia técnica y realizacion de estudios
de caracter general, la realizacion de proyectos piloto relativos a la
adaptacion de las estructuras agricolas y a la promocion del desarro-
llo rural, la realizacion de proyectos de demostracion y las medidas
necesarias para la difusion de los resultados de experiencias y de los
trabajos en materia de desarrollo rural y de mejora de las estructuras
agrarias (art. 8 del reglamento del FEOGA).

CUADRO 37. MEDIDAS INNOVADORAS 1995-1999 (articulo 6 del Reglamento FSE)

T COMPROMISOS PAGOS
INTERVENCIONES (MECUS) % (MECUS)

Medidas innovadoras, estudios 18,0 69 9,0

Asistencia Técnica 8,0 31 9,9

TOTAL 26,0 100 18,9

Fuente: Comisién Europea, 1997a.

Al margen de las intervenciones anteriores, también se desa-
rrolla la iniciativa EUROPARTENARIAT destinada a la revalorizacion de
potencial econémico e industrial de determinadas regiones, consti-
tuyendo una iniciativa orientada plenamente a las pyMEs que tiene la
particularidad de estar gestionada tanto por servicios de la Comision
encargados de politica empresarial (pc xx11) como por el de las poli-
ticas regionales (DG Xv1).

Sus dambitos de actuacion se dirigen hacia la cooperacion entre
empresas de diferentes regiones, a nivel técnico, comercial y finan-
ciero. Este programa se centra en las empresas de zonas menos de-
sarrolladas y en las empresas de otros paises (con terceros paises del
Mediterraneo con iniciativas Med-Partenariat y la Med-Invest).
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La intervencion de este instrumento se completa con la crea-
cion en 1984 de los centros europeos de empresas e Innovacion
(ceEn), agrupados en la asociacion «European Business & Innovation
Centres Network» (EBN). Los CEEI son estructuras de cooperacion
publico-privado que tienen por objeto facilitar el acceso de las pymEs
a los servicios de orientacion necesarios para su creacion y desarro-
llo. Hasta el ano 1996 las ceer habian contribuido a la creacion de
casi 2.800 empresas, lo que representa 16.000 empleos directos (Co-
mision Europea, 1996a).

5. OTRAS MEDIDAS DIRIGIDAS HACIA LAS PYMES

La descripcion anterior sobre la financiacion de las medidas
de la perc dirigidas hacia las pyMEs (programas operativos, iniciativas
comunitarias, acciones innovadoras y EUROPARTENARIAT) se comple-
menta con otros instrumentos financieros que se traducen en las
aprobaciones de los Consejos de Ministros de Edimburgo y
Copenhague (1992 y 1993) sobre su financiacion:

A) Banco europeo de inversiones.

Desde la creacién del Ber (1958), se planteaba como un instru-
mento financiero dirigido a los proyectos de inversién para favore-
cer el desarrollo equilibrado de la Comunidad Europea. A partir de
los afos ochenta ha mantenido este objetivo, centrando su actua-
cién en el fomento de inversiones a PyME mediante préstamos globales
por dos vias:

— Por un lado, financiando inversiones dirigidas a la creacién de em-
pleo en las pyMEs con una bonificacién del 2% en el interés de los
créditos (Consejo de Ministros, 19/4/94), con el objetivo de fortale-
cer la competitividad de las pymEs. Que se puede prorrogar durante
cinco anos hasta un maximo de 30.000 ecus (Consejo de Edimburgo).

— Por otro lado, aparte de financiar grandes proyectos por medio
de préstamos individuales, también concede préstamos globales
a proyectos de pequena dimension, que en la mayoria estan en-
caminados hacia las pymEs.



106 LLAS AYUDAS EUROPEAS Y LAS PYMES

De hecho, se conceden en el ambito de actuacion de la PCE, con
un interés ventajoso y gestionados por instituciones financieras de los
estados miembros.

Con respecto a los préstamos globales del k1, la Comision presta
atencion particular a las modalidades de intervencion en favor de la
financiacion de las pyMEs y a su utilizacion combinada con la financia-
cion conjunta de los Fondos estructurales a este respecto.

B) Fondo europeo de inversiones.

En el Consejo de Edimburgo (1992) se cre6 un fondo europeo de
inversiones (FEI) para garantizar los préstamos concedidos a las pyMES y
a las redes transeuropeas (transportes, telecomunicaciones y transpor-
tes de energia, entre otras). La dotacion, que oscilaba en torno a 2000
MECUS, se ha distribuido entre el Be1 (40%), la Comisién europea (30%)
y diferentes instituciones financieras (30%). De hecho, el e puede efec-
tuar participaciones de capital de empresas especializadas en la finan-
ciacion de capital de las pymEs.

Aunque el fondo no ofrece garantias directas a las pymEs, actia
mediante intermediarios financieros de los estados miembros (al igual
que el BEn) ofreciendo lineas de garantia a determinadas carteras suscri-
tas de proyectos de pyME 0 garantias sobre las fuentes de financiacion
que utilizan los intermediarios para sus préstamos a PyME (como los prés-
tamos globales del BEr).

Respecto a estos instrumentos financieros novedosos (préstamos
bonificados del B1 para las pymEs y la puesta en funcionamiento del Fer),
los servicios de la politica empresarial cooperan con los servicios de los
asuntos financieros estructurales para que las pyMEs se beneficien de la
oferta por parte de la politica empresarial.

Los servicios encargados de la politica empresarial colaboran con
los servicios responsables de los fondos estructurales, participando en
trabajos interservicios y en negociaciones con los estados miembros,
dentro del contexto de los marcos comunitarios de apoyo (1994-99) y
de los programas operativos que le siguen, asi como de determinadas
iniciativas comunitarias (como la iniciativa PyME) para que el apoyo sea
eficaz y visible.

De manera complementaria existen también otros instrumentos
financieros destinados a las pyMEs como son el capital riesgo (toma de
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participacion por organismos financieros especializados en proyectos
de desarrollo de empresas) y el capital desarrollo (suscripcion del capi-
tal de empresas en creacion por organismos financieros especializados).

Para el capital riesgo, la Comision Europea puso en funcionamien-
to los fondos Eurotech con el objetivo de promover la inversion de so-
ciedades europeas de capital riesgo en pyME que desarrollen proyectos
transnacionales de alta tecnologia, suministrando capital riesgo a cam-
bio de una participacion en la empresa.

Con respecto al capital desarrollo, la direccion general xxm puso
en marcha un programa denominado Seed Capital, con el objetivo de
financiar proyectos empresariales innovadores en su fase inicial hasta
que adoptara la decision de aportar el capital riesgo tradicional u otro
tipo de financiacion (Comision Europea, 1996a).

Este programa esta inscrito en la red europea de fondos genera-
dores (Escin-European Seed Capital Fund Network) coordinado por la
EVCA (asociacion europea de capital riesgo). La puesta en funcionamiento
de los fondos generadores ha implicado la existencia de un grupo de
inversores y especialistas en la creacion de empresas que estan descen-
tralizadas a escala regional en todo el territorio comunitario.

Se trata de acciones destinadas a la financiacion de la pyme, donde
la Comision presta su apoyo a proyectos destinados a crear nuevos ins-
trumentos financieros (en el campo de las garantias reciprocas del ca-
pital riesgo) o bien a mejorar el funcionamiento de los mercados finan-
cieros comunitarios (fomentando el desarrollo de los mercados de ca-
pitales que promuevan la participacion de las pymEs).

6. LA POLITICA ECONOMICA EMPRESARIAL. COMUNITARIA
DIRIGIDA HACIA LAS pyMES

Sé6lo queda por senalar que las medidas dirigidas hacia las pyMEs
también estin recogidas en la politica econémica empresarial co-
munitaria (PEEC), tal como lo demuestran los programas
plurianuales en favor de las pymes de la Union Europea.

1. Para fomentar la cooperacion entre las pyMEs son varios los instru-
mentos utilizados:
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— Centros europeos de informacién empresarial (direcciéon gene-

ral xxm de la Comision Europea, 1987). Se trata de una red de
comunicacion e informacion que, mediante un sistema electré-
nico de comunicaciones, esta conectada a la informacién sumi-
nistrada por la Comision Europea. El objetivo consiste en sumi-
nistrar asesoramiento, fundamentalmente a las PYMEs
(euroventanillas).

— Los BRE (Bureau de Rapprochement des Entreprises) fueron crea-

dos en 1973 por la Comision Europea para ayudar a la busqueda
de socios en el extranjero de las pyMES. Actualmente, sus objetivos
se han ampliado al fomento directo ala cooperacién transnacional
de empresas. Con este sistema, las empresas que buscan nuevos
contactos exteriores dan a conocer sus demandas para los diver-
sos mercados.

— Los BC-NET (Bussiness Cooperation Network) se agrupan en una

red de consejeros e intermediarios que estan destinados a la bus-
queda de socios por parte de las pyMEs a cualquier nivel. Esta red
de cooperacion empresarial permite desarrollar cualquier tipo de
cooperacion (financiera, comercial, industrial y tecnolégica) e
identificar rapidamente los socios futuros. En este caso, la bus-
queda adaptada a las necesidades de la empresa se realiza de for-
ma confidencial.

— El programa INTERPRISE (iniciativa para el fomento de la asocia-

cion entre industrias y servicios de Europa) estd dirigido al apoyo
de iniciativas locales, regionales y nacionales para estimular la co-
operacion entre las pyMEs europeas y las relaciones de
subcontrataciéon entre empresas. Es un programa similar al
EUROPARTENARIAT, aunque esta gestionado s6lo por la direccion ge-
neral xxi. Ademads, puede actuar en cualquier regién de la Unién
Europea (independientemente de la actuacién de los Fondos es-
tructurales) siempre que apoye contactos entre jefes de empresa
en cooperaciones de cualquier tipo (comerciales, financieras, téc-
nicas, transferencias de experiencias, entre otras).

2. Las medidas destinadas hacia la investigacién y desarrollo actian

en diversos campos: telematica (Telematics), tecnologias de las
comunicaciones (ACTs), tecnologias de la informacion (sprit), tec-
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nologias industriales y de materiales (BRITE-EURAM 111), normaliza-
cion, medidas y ensayos (sMT), medio ambiente y clima
(ENVIRONEMENT), ciencias y tecnologias marinas (MAST 111),
biotecnologia (BIOTEC), industria de la salud (BIOMED 11), agricultu-
ra y pesca (FAIR), Energia no nuclear (JOULE-THERMIE), seguridad
de la fisi6on nuclear (risioN), modos individuales de transporte
(TRANSPORTES), desarrollo social sostenible (INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA), cooperacion internacional (INco), difusion de los
resultados de 1+D (ipEA) y formacion y movilidad de trabajadores
(FMI), entre otros.

3. Para la mejora de la formacion de los trabajadores en las pyMEs se
utilizan diversas actuaciones dirigidas hacia la organizacion vy fi-
nanciacién de cursos de formacién empresarial, como los progra-
mas SOCRATES, ALFA y TEMPUS, entre otros. LLos programas comunita-
rios en el primer periodo considerado se orientaron a la forma-
cion de empresarios y trabajadores (también financiados por el
FSE), intentando mejorar las acciones realizadas por los estados
miembros, para lo que utilizaron programas novedosos que indi-
rectamente ejercian una influencia sobre la pyme. De hecho, se
pusieron en funcionamiento los programas EUROTECNET (incidien-
do en la innovacién en el campo de la formacion profesional) y
COMETT (cooperacion entre la universidad y la empresa en mate-
ria de formacién dentro del campo de las nuevas tecnologias) en
1989 y los programas rorck (dirigido al desarrollo de la formacion
profesional continua) y PETRA (destinado a la formacién profesio-
nal de los jévenes) en 1990, entre otros.

Posteriormente, y a partir de una decisién de la Comision (5/
5/93), se simplifican estos programas en materia de formacion pro-
fesional con el programa unico LEONARDO (Comision Europea, 22/
12/93 y Parlamento Europeo, 4/2/94) para fomentar el acceso a la
formacion continua de trabajadores y empresarios. De entre las
medidas que en este programa se destinan a las pyMEs, destacan aque-
llas que impulsan la formacién de dirigentes y directivos de las PYMEs.
En este sentido resultan muy importantes los proyectos piloto
transnacionales de formacién profesional, que se dirigen a la absor-
cién de las nuevas tecnologias y sus repercusiones.
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4, Existe un conjunto de intervenciones que se dirigen a los asuntos
sociales, medioambiente y energia, pero que, dada su escasa rele-
vancia sobre la pymE, los dejamos al margen de nuestro analisis.

Por ultimo, s6lo nos resta plantear el marco de referencia por
el que se relacionan las actuaciones descritas sobre las pyMES, es de-
cir, los Programas Integrados en favor de las pequenas y medianas
empresas y del artesanado (1994d y 1996¢).

En este caso, se trata de programas que tal como senala la
propia Comisién «tienen como objetivo reunir las distintas ini-
ciativas en un marco global con el fin de garantizar su coherencia
y su visibilidad y propone dar mayor fuerza a la asociacion entre
todas las partes interesadas por el desarrollo de la pyME —a nivel
comunitario, nacional y regional— para conseguir una mayor con-
vergencia entre dichas acciones» (Comision Europea, 1994d).

Las actuaciones iniciales del primer programa integrado (Co-
mision Europea, 1994d) se circunscribieron a la mejora del entorno
empresarial y al fomento de las medidas de apoyo a las empresas.
Estas tltimas se muestran como la base donde estin concentradas
las intervenciones de la PErc local orientada a la pyME descritas ante-
riormente:

1. Para facilitar el acceso a las fuentes de financiacion y crédito, la
Unién Europea coordinaba los diversos instrumentos financie-
ros que ya existian con otros que son de nueva creacion:

— La iniciativa comunitaria pyME, financiando medidas nacionales
encaminadas a facilitar el acceso de las pyMEs a las fuentes de cré-
dito y financiacion para la totalidad de las intervenciones realiza-

das en virtud de las politicas regionales (articulo 1.c reglamento
2083/93).

— La mejora de las modalidades de intervencion de los instrumen-
tos financieros comunitarios (iniciativa pymE, fondos estructurales
y los préstamos bonificados del 2% del Bl para las empresas crea-
doras de empleo).

2. Para fomentar la cooperacién entre empresas, tanto externas
como internas, se desarrollan diversas iniciativas:
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— Cooperacion directa entre empresas mediante la puesta en prac-
tica de programas tipo EUROPARTENARIAT € INTERPRISE, actuaciones
piloto en beneficio de las empresas de artesania o la accion de la
iniciativa PyME sobre la cooperacion interregional y transnacional
de las empresas (apoyando la biisqueda de socios a medio plazo).

— Redes de empresa, donde la iniciativa pyME prevé la posibilidad de
apoyar el desarrollo de aquellas redes que pongan en relacion a
las empresas de las regiones mas avanzadas con las de aquellas
regiones menos desarrolladas.

Ademas, se desarrollaron medidas para aprovechar las redes
BC-NET y BRE (oficina de enlaces de empresas) y asi facilitar la busque-
da de socios interesados en una cooperacion interempresarial (tec-
nologica, financiera o de marketing).

Para que las empresas se agrupen en redes de produccion o de
distribucion, también actian acciones piloto como la acciéon «comer-
cio 2000», cuyo objetivo consistia en fomentar las redes de coopera-
cion entre pyME utilizando métodos de gestion modernos y nuevas
tecnologias en el sector del comercio.

La subcontratacion, entendida como relaciones entre los con-
tratistas y los subcontratistas, también se manifiesta en la iniciativa
PYME cuando entre sus objetivos prioritarios estd la mejora de los sis-
temas de produccion y organizacién, tanto desde el punto de vista
de la introduccion de una estrategia de calidad total como del de la
cooperacion.

3. Para la mejora de la gestion empresarial son varias las acciones
coordinadas:

— La iniciativa PyME se centra basicamente en las inversiones no ma-
teriales, apoyando la bisqueda de cualificaciones apropiadas para
los dirigentes de las empresas.

— El método EUROMANAGEMENT supone la intervencién de asesores
especializados en una serie de empresas seleccionadas como mues-
tray motivadas por la cooperacién tecnolégica transnacional. Con
este control de calidad se puede permitir a las empresas auditoras
a participar en los programas 1+D comunitarios.
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— Algunas iniciativas piloto que identifican empresas con motiva-
ciones para crecer y apoyar esfuerzos con actividades de asisten-
cia y padrinazgo en las que participan grandes empresas.

— La iniciativa PyME también esta dirigida hacia el apoyo de los es-
fuerzos de las PYMEs que quieran iniciar una estrategia de creci-
miento que integre la calidad de la gestion y de la produccion.

— El programa LEONARDO dirigido a la mejora de la formacion de los
trabajadores y empresarios.

4. Por tltimo, un bloque de actuaciones diversas, entre las que
destacan dos:

— Las dirigidas hacia el mejor acceso al programa 1+D. El cuarto pro-
grama marco de investigacién y desarrollo tecnolégico hace un es-
fuerzo para facilitar la participacién de la PyME en los programas co-
munitarios de investigacién, coordinando la politica empresarial y la
politica de IbT. Se tienen en cuenta también las necesidades de estas
empresas en el drea de la investigacion y la innovacion tecnologicas.
Entre las diversas intervenciones aparece la accion MiNT (Managing
the Integration of New Tecnologies), lanzada en el marco del pro-
grama spRINT. El objetivo del MINT consiste en fomentar la absorcion
de nuevas tecnologias por parte de las pyMEs, recurriendo a elemen-
tos como la asesoria tecnolégica, calidad, diseno, analisis de valor y
cooperacién tecnolégica transnacional entre empresas. Una vez rea-
lizada la auditoria MINT, la PYME podré recibir orientacién hacia el
mecanismo de ayuda tanto regional como nacional o comunitario
que mds se ajuste a sus necesidades (Comision Europea, 1994d).

— Trabajos en curso dirigidos a la implantacién de la sociedad de infor-
macién. Se trata de redes comunitarias de informacion y coopera-
cién para difundir las tecnologfas entre las pyves. Tienen por objeti-
vo facilitar a las PyMEs el acceso a los servicios telemadticos avanzados
(correo electrénico, videoconferencia y el intercambio electronico
de datos) para poder acceder mds ficilmente a las redes de contabi-
lidad y las instituciones financieras (Comisién Europea, 1994d).

Todas estas medidas se reafirman en el programa integrado
de 1996 que, sin modificar las actuaciones de politica empresarial
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desarrolladas a escala comunitaria, nacional y regional, intenta fijar
un marco de actuacion donde estén coordinadas también las inter-
venciones de la PErc local orientadas a la pyMmE:

1. Simplificacién y mejora del entorno administrativo y normativo
de las empresas. Que se relaciona con las conclusiones del estu-
dio realizado por el instituto de Mittelstandsforschung (1995) don-
de contrastan los problemas de las pyMEs en los ambitos de em-
pleo, medio ambiente y la legislacion fiscal.

CUADRO 38. SELECCION DE MEDIDAS DESTINADAS A LA PYME DEL PRIMER
PROGRAMA INTEGRADO EN FAVOR DE LAS PYMES (Afio 1994)

ACCIONES COMUNITARIAS
1. MEJORA DEL ENTORNO ADMINISTRATIVO y JURIDICO-FISCAL
- Intervenciones a través del Programa Integrado de la PYME.

2.1 MEDIDAS DE APOYO A LA PYME: FUENTE DE FINANCIACION

- Nufavos instrumentos de ingenieria financiera, la Iniciativa Comunitaria PYME.

- Mejora en las modalidades de intervencién de instrumentos comunitarios, Fondos
estructurales y préstamos BEI

2.2 MEDIDAS DE APOYO A LA PYME: COOPERACION

- Redes cooperacion entre empresas (BC-NET y BRE).

- Cooperacién directa: programas EUROPARTENARIAT, INTERPRISE.
- Acciones piloto para la subcontratacién.

- Apoyo después del primer contacto.

- Redes de empresas y distribucién.

- Intercambios de funciones, estrategias de calidad.

2.3 MEDIDAS APOYO A LA PYME: ADAPTACION AL MERCADO
- Accién piloto de asistencia tipo EUROMANAGEMENT.

- Personal creativo y jovenes empresarios.

- Potencial de asistencia de los intermediarios.

- Acciones piloto para apoyar empresas en crecimiento.

- Preparacién y adaptacién del personal a los cambios industriales.
- Formacion.

Financiacion:

Programa Plurianual PYME 1993.96: 112,6 MECUS

Programa de iniciativa PYME 1994-96: 1000 MECUS

Programa de iniciativa ADAPT 1994-99: 1400 MECUS.

4" Programa Marco 1+D 1995-99: 12300 MECUS.

Préstamos Globales BEL: 1000 MECUS.

Bonificaciones BEI (2%): 45 MECUS en 1994; 22,75 MECUS en 1995,
FEL: 2000 MECUS para garantias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea, 1994d.

Entre otras acciones, la Comisién Europea pone en marcha un
proyecto piloto para evaluar la forma de reducir las obligaciones de las
empresas que impone la normativa del mercado tnico en sectores muy
concretos. Por ejemplo, en el proyecto piloto INTRASTAT trata de recoger
datos de la legislacién sobre plantas ornamentales, la normativa técnica
sobre productos de construccién y la legislacién sobre el reconocimien-
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to reciproco de titulos. El trabajo se realiza en pequenos equipos que
estan compuestos por la Comision, representantes de los estados miem-
bros y las partes afectadas, como las pymEs.

2. Mejora del entorno financiero vy fiscal de las pymes. Este tipo de
intervencion se relaciona con las dificultades que tiene este tipo
de empresas para acceder a estos entornos.

En el ambito de los fondos estructurales, la Comision conside-
ra que la potenciacion y el desarrollo de las pyMEs resulta fundamen-
tal de cara a negociar el segundo periodo de programacion de las
regiones objetivo nim. 2 (1997-1999).

Ademas, en el Consejo Europeo de Florencia (22/6/96) se sus-
cribe la recomendacion de la Comision por centrar las politicas es-
tructurales en la creacion de empleo, concretamente concentrando
los margenes disponibles de los Fondos estructurales para el apoyo
de la pyME en colaboracion con el Banco Europeo de Inversiones.

3. Ayuda a la europeizacion e internacionalizacion de las estrategias
de las pyMEs.

Como ya hemos indicado, la internacionalizacion de las pyMES
resulta una consecuencia légica de la liberalizaciéon de barreras en la
integracion regional europea. En este sentido también se desarro-
llan multiples intervenciones comunitarias que apoyan
financieramente los programas de relaciones exteriores (para fomen-
tar el desarrollo de las empresas en terceros paises) y donde la PErC
local emerge por la via de los PARTENARIAT y INTERPRISE (fomentando el
contacto entre los empresarios mediante estos programas de cola-
boracion).

Ademas, con el fin de desarrollar una politica mas coherente para
las empresas en el ambito de la cooperaciéon empresarial, se estin com-
pletando las actuales redes de politica empresarial y los programas de
cooperacion (CEIE, BC-NET y PARTENARIAT y INTERPRISE) con especial atencion
a la busqueda de sinergias con otras politicas comunitarias. Por tanto,
se lleva a cabo un nimero limitado de actividades piloto destinadas a
mejorar la sensibilidad de las pyMEs europeas acerca de los avances estra-
tégicos de este tipo de empresas en terceros paises. De forma paralela
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también se ponen en funcionamiento los centros europeos de infor-
macion empresarial, del tipo euroventanilla.

4. Incremento de la competitividad de las pymEs. Las acciones en este
campo se dirigen hacia varios tipos de intervencion:

— Mejora de su acceso a la investigacion para favorecer, junto con
los proyectos piloto, el acceso de las pyMEs a los programas comu-
nitarios de 1pT. Se profundiza en la orientacion de los programas
comunitarios IDT hacia la pyME con los proyectos piloto de
EUROMANAGEMENT con arreglo a los programas plurianuales. Ade-
mas, la Comision plantea la buisqueda de socios en b1, mediante
la coordinacion de actividades en redes como INNOVATION, CRAFT
(modelo de investigacion en cooperacion), BC-NET y CEIE (centros
europeos de investigaciéon empresarial). Para poner a prueba la
viabilidad de una iniciativa especifica de desarrollo tecnologico
dirigido a la pymE, la Comision pone en marcha una accion piloto
experimental para la aplicacion de nuevas formas de financiacion
de este tipo de iniciativas de ipT. Con esta medida se complemen-
ta a los programas comunitarios de investigacion y desarrollo
mediante las iniciativas de estimulo tecnologico para las PyMEs.

— Respecto al acceso a la informacién destaca la iniciativa ADAPT con
un conjunto de actividades relacionadas con la sociedad de la in-
formacion (ApapT-BIS) y la aplicacién de un dmbito de actuacion
del nuevo programa del objetivo nim. 2 (1997-1999). Se hace hin-
capié sobre las aplicaciones de la tecnologia de informacion con
las redes de cooperacion basadas en la telematica y la mejora de
los servicios de informacion.

— Formacion profesional y gestion de las pymes. El apoyo comunita-
rio a este tipo de medidas se encuadra en el FsE, la iniciativa comu-
nitaria ADAPT (ADAPT-BIS), Employment-Now y el programa LEONARDO,
entre otros. Ademads, en el tercer programa plurianual en favor
de las pyMES propone proyectos piloto complementarios que con-
tribuyan a sefialar planteamientos novedosos en este tema.

— Dentro de la adecuacién a las exigencias medioambientales y
de ahorro energético debemos mencionar el nuevo programa
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THERMIE (1995-1998) sobre proyectos que favorezcan la difusion
de tecnologias energéticas en el mercado y la promocion tec-
nologica de las pymEs. E]l programa THERMIE se complementa con
el nuevo programa save 11 (1996-2000) que incluye el apoyo a
los proyectos no tecnolégicos que tengan por objeto fomentar
la eficacia energética en la industria y el comercio de las pyMEs.

— En relacion a las iniciativas de desarrollo local y empleo, hay
que destacar la accion de la iniciativas comunitarias LEADER y
URBAN, que contribuyen a crear empleo en las zonas rurales y
urbanas.

5. Fomento del espiritu empresarial y el desarrollo de las empre-
sas pequenas y artesanales, empresas comerciales y el apoyo a
grupos especificos como las mujeres empresarias y jovenes em-
presarios (EMPLOYMENT-NOW), utilizando programas operativos
de los fondos estructurales (ver cuabpros 38 y 39).

Frente al programa integrado de 1994, en el tercer programa
plurianual a favor de las pyMEs de la Unién Europea (DOCE nim. L
6/29 de 10.1.97)actual se proponen una serie de iniciativas suple-
mentarias en favor de las pymEs:

— Medidas de fomento de la consulta reciproca entre los estados
miembros y coordinacién conjunta respecto a las acciones en fa-
vor de la pyME. Instrumentadas con el acceso de las pyMEs a la so-
ciedad de informacién, foro sobre el espiritu empresarial, foro
sobre el artesanado y las pymEs y foro sobre el comercio.

— Medidas en favor de las pymEs aplicadas con arreglo a otras politi-
cas comunitarias relacionadas con el sector (fondos estructura-
les, BE1 y FEI). Como la simplificacién de la legislacién relativa al
mercado interior (sLiv), garantias de préstamo para el empleo
(ELISE), apoyo en forma de participacion del FEl, introduccién al
EURO, instrumento de inversién transnacional en la UE, apoyo a
la cooperacién internacional, innovacién en las pyMEs, y desarro-
llo tecnolégico orientado al mercado.

— Medidas en favor de las pymEs aplicadas en el marco de la poli-
tica comunitaria especifica en favor de las pyMES, como son: la
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simplificacién del entorno administrativo de las empresas, la
mejora del entorno financiero de las empresas, las ayudas diri-
gidas hacia la internacionalizacion de las estrategias empresa-
riales, fundamentalmente a través de la mejora en los servicios
de informacion y cooperacion, aumentar la competitividad de
las pyMEs mediante la investigacion, la formacion y la innova-
cion, fomentar el espiritu empresarial a grupos especiales y con
la mejora de los instrumentos de politica a favor de las pymEs, a
través de organizaciones representativas y evaluaciones de las
actuaciones existentes, entre otras.

CUADRO 39. SELECCION DE MEDIDAS DESTINADAS A LA PYME DEL SEGUNDO
PROGRAMA INTEGRADO EN FAVOR DE LAS PYMES (Afio 1996)

ACCIONES COMUNITARIAS:

1. SIMPLIFICACION DEL ENTORNO ADMINISTRATIVO Y NORMATIVO

- Accion piloto de simplificacion de la legislacion relativa al MI (SLIM).

2. MEJORA DEL ENTORNO FINANCIERO Y FISCAL

- Financiacién de PYME con la participacién del FEI/Fondos estructurales y BEI(1).

3. EUROPEIZACION E INTERNACIONALIZACION DE LAS PYM.T'S

- Fomento cooperacion internacional con terceros paises(2).

4. COMPETITIVIDAD Y ACCESO A LA INVESTIGACION E INNOVACION

- Fondos estructurales e Iniciativa Comunitaria PYME (3).
- Iniciativas de desarrollo local(4).

- Plan de Accién para la innovacién (5).

- Acceso a los programas comunitarios de IDT(6).

- Proyectos de caracter medioambiental (7).

- Proyectos de ahorro de energia(8).

- Acceso a la formacion (9).

- Acceso a las nuevas tecnologias(10).

5. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y APOYO A GRUPOS

- Apoyo a las nuevas empresarias(11).

Principales fuentes de financiacién:

(1) Nueva orientacién con respecto al objetivo niim. 2 (8,15 millares de ECUs para 1997-99).

(2) MED-INVEST 1997-2000, ALT-INVEST 1995-2000, AS-INVEST 1996-2000, ECIP 1995-1999, PHARE / TACIS 1996-2000.
(3) Fondos estructurales 1994-1999: marcos comunitarios de apoyo, iniciativas comunitarias y proyectos piloto.
Iniciativa comunitaria PYME 1994-99: 1 millar de ecus.

(4) Iniciativa comunitaria LEADER 1994-99: 1,4 millares de ecus.

Iniciativa comunitaria URBAN 1994-99: 0,6 millares de ecus.

(5) Conclusiones del Consejo Europeo de Florencia.

(6) IV programa marco de IDT 1995-99: diversos proyectos accesibles para las PYMEs: 12,3 millares de ecus.
(7) Proyecto piloto medio ambiente: 19 MECUS (1997).

(8) THERMIE II: 500 MECUS; SHAVEIL: 45 MECUS.

(9) Iniciativa Comunitaria ADAPT 1995-99: 2,9 millares de ecus

Programa LEONARDO 1995-99: 620 MECUS

Programa de formacién y movilidad de los investigadores 1995-98: 744 MECUS,

(10) ADAPT-BIS, complemento a ADAPT 1997-99: 162 MECUS.

(11) EMPLOYMENT, NOW: 100 MECUS, FSE y FEDER.

Fuente: Comisién Europea, 1996¢.
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Esta revision de la evolucion de la pErc orientada hacia las pyMEs
nos lleva a concluir que instrumentos como las iniciativas comunita-
rias y las formas novedosas de intervencion, como las anteriormen-
te expresadas, se constituyen en herramientas nuevas y concretas
que parecen acercarse a los problemas reales de las PymEs.

El analisis efectuado pone en evidencia que se ha producido
una adaptacion de la politica regional comunitaria hacia propuestas
que fortalecen el desarrollo de las pyMEs, si bien sigue siendo de la
mayor relevancia la politica de tendencia compensatoria.

Esta doble cara de la politica econémica regional comunitaria
no debe hacer pensar en un estancamiento de la misma en ideas
usuales en los anos sesenta; por el contrario, existe una tendencia
clara hacia nuevas propuestas que afectan positivamente a las pyMEs.

Sin embargo, esas nuevas propuestas necesariamente deben
ser articuladas en los espacios locales a través de una accion persis-
tente, que rompa los equilibrios internos caracteristicos de las regio-
nes atrasadas.

CAPITULO IV

LA ACTUACION DE LA
POLITICA ECONOMICA REGIONAL
COMUNITARIA SOBRE LAS
REGIONES OBJETIVO NUM. 1,

CON ESPECIAL REFERENCIA A CANARIAS



1. LA ACTUACION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
EN ESPANA: ESPECIAL REFERENCIA A CANARIAS

En términos operativos, al analizar las inversiones de las ayu-
das europeas se comprueba que la ayuda comunitaria del marco
comunitario de apoyo para las regiones objetivo nim. 1 espanolas
en el nuevo periodo de programacién (1994-1999) asciende a 26.000
millones de ecus en pesetas corrientes, con una participacién del
FEDER del 60,6%), del FEoca-orientacion del 12,6%, del rse del 23% y
del irop del 3,8% (ver cuapros 40 y 41 en ANEXO).

Para el caso de Canarias, el plan de financiacién por ejes y fuen-
tes de actuacién también muestra que de la intervencion total de los
fondos estructurales el porcentaje de participacion del FEDER es del
59,1%, del 13,1% para el FEoGA-Orientacién, y del 27,7% para el FsE.
Se trata de una distribucién de los fondos estructurales que es muy
similar a la del resto de Espana, pero con dos matizaciones. Por un
lado, que el 1Fop no tiene financiacién asignada en Canarias. Por
otro, que el FSE interviene en un porcentaje mayor que en el resto de
Espana (ver cuapros 42 y 43 en ANEx0). En cualquier caso, lo que si
queda claro es que, tanto en Canarias como en el resto de Espana,
el FEDER continua siendo el instrumento de la PERC mds importante,
ya no sélo por abarcar mds de la mitad de todos los recursos de la
PERC (que actiian paralelamente a las iniciativas comunitarias, las
acciones contenidas en el Il acuerdo de concertacién social de Ca-
narias, y las medidas incluidas en la PEEC), sino fundamentalmente
porque las acciones con mayor presupuesto son aquellas que estan
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relacionadas con la valoracion de los recursos humanos, la articula-
cion territorial y el desarrollo del tejido econémico, que es, precisa-
mente, donde tienen mayor campo de actuacion las PIMES (CUADROS
40 a 43 en ANEXO).

Es mas, si analizamos los programas operativos de los diferen-
tes fondos que intervienen en Canarias, podemos comprobar que
en todos aparecen actuaciones que pueden afectar a las pivEs, aun-
que solo en el FEDER existen incentivos concretos para las pivEs indus-
triales, comerciales y de servicios (Gobierno de Canarias, 1998):

— Acciones integradas en el Fse: investigacion y desarrollo (forma-
cion de investigadores), reforzamiento de la formacién técnica
profesional (formacién profesional en la educacion), formacién
continua de los trabajadores (formacién de ocupados y personal
de administracién ptiblica), insercién y reinsercién de solicitud
de empleo (formacién/contratacién de mayores y jovenes), inte-
gracion de personas con dificultades (ayuda a la contratacién) y
Asistencia técnica.

— Acciones integradas en el FEOGA-Orientacién: mejora en las con-
diciones de produccién y habitat rural (mejora de la red viaria
rural y de los regadios), proteccién y conservacién de recursos
naturales (lucha contra la desertizacion, conservacién de la
biodiversidad y proteccién de la cubierta vegetal).

— Acciones integradas en el FEDER: integracion y articulacién territo-
rial (construccion y mejora de carreteras y puertos, infraestructuras
de puertos, actuaciones en aeropuertos, instalaciones de trans-
porte terrestre, mecanizacion de oficinas de correos y telégrafos,
desarrollo de infraestructuras de servicios de telecomunicaciones
y ampliacién/modernizacién de redes), industria/servicios y ar-
tesania (incentivo PIMES industriales, comerciales y de servicios, II
Plan regional de mercados y preparacion del suelo industrial),
turismo (modernizacién de empresas turisticas, centros de for-
macion turistica, promocién turistica, pequenas infraestructuras
de apoyo al turismo), agricultura/desarrollo rural (electrificacion
rural), pesca (inversiones en instituto oceanografico, pesca y
acuicultura), infraestr'ucturas de apoyo (recursos hidricos, abas-
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tecimiento de recursos, infraestructura eléctrica, saneamiento y
depuracion de aguas residuales, mejora medioambiental en ins-
talaciones eléctricas, fomento de 1+D, infraestructura hospitala-
ria, centros de asistencia sanitaria y asistencia sanitaria a pobla-
cion reclusa, valoracion de recursos humanos (infraestructura
universitaria, infraestructura ensenanza general y educacién de
adultos/formacion profesional y ocupacional) y asistencia técni-
ca (ver CUADROS 44-50 en ANEXO).

Ademas, para el periodo 1994-1999, se han cofinanciado en Ca-
narias diversas lineas de actuacion con cargo a este fondo (Gobier-
no de Canarias, 1998):

— Programa operativo de Canarias (110.858,7 millones de pesetas,
cofinanciando el 58% sobre el total del proyecto y aportando el
100% del total de los Fondos estructurales).

— Programa operativo de desarrollo local (4.387,2 millones de pese-
tas, cofinanciando el 75% sobre el total del proyecto y aportando
el 100% del total de los fondos estructurales).

— Programa operativo del medio ambiente local (5.686,4 millones
de pesetas, cofinanciando el 70,1% sobre el total del proyecto y
aportando el 100% del total de los fondos estructurales).

— Los Programas Operativos de las Infraestructuras cientificas
(4.764,5 millones de pesetas, cofinanciando el 69,9% sobre el to-
tal del proyecto y aportando el 100% del total de los Fondos es-
tructurales).

— Los Programas Operativos de las zonas rurales (704 millones de
pesetas, cofinanciando el 25% sobre el total del proyecto y apor-
tando el 45% del total de los fondos estructurales).

— Programa recis (32.800,1 millones de pesetas, cofinanciando
aproximadamente la mitad del total del proyecto y aportando el
90% del total de los fondos estructurales).

— Programa Empleo-Horizont (139 millones de pesetas,
cofinanciando aproximadamente 7,4% del total del proyecto y
aportando el 9% del total de los Fondos estructurales).
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— Programa LEADER 11 (878,4 millones de pesetas, cofinanciando
aproximadamente el 18% del total del proyecto y aportando el
44% del total de los fondos estructurales).

— Y la Iniciativa pesca (35,4 millones de pesetas, cofinanciando aproxi-
madamente el 4,5% del total del proyecto y aportando el 34% del
total de los fondos estructurales).

Toda la informaci6n anterior deja clara la importancia destaca-
da que tienen las actuaciones prioritarias del FEDER en relacion al
resto de los instrumentos de la pErc (abarcando mas del 60% de las
ayudas totales de los Fondos estructurales para las regiones objetivo
num. 1). Y en lo que a actuaciones sobre las pivEs locales se refiere,
hay que recalcar que el FEDER no sélo influye con acciones dirigidas
hacia la integracion y articulacion territorial, la industria, el turismo,
los servicios, la pesca, las infraestructuras o los recursos humanos,
sino fundamentalmente porque existen ayudas que de forma expre-
sa se dirigen hacia las piMEs del sector servicios, industria o comercio,
con un lugar destacado dentro de los ejes de actuacién (al menos
un 3% de los recursos totales del FEDER).

2. ANALISIS DE LAS INTERVENCIONES DEL reper EN ESPANA,
CON ESPECIAL REFERENCIA A CANARIAS

Tomando en consideracion la influencia del FEDER en la situa-
cién socioeconomica de Espana a partir de 1986, ya contrastada en
las dotaciones presupuestarias que hemos descrito anteriormente,
s6lo nos resta por analizar cudl ha sido la influencia en términos
reales de las intervenciones del FEDER sobre las piMEs de las comuni-
dades auténomas espanolas, entre las que se encuentra Canarias.
Por tanto, si suponemos que existen dependencias entre las actua-
ciones del FEDER y la situacién de las pivEs a través de las lineas de
intervencién que caracterizan a los programas operativos, nuestro
interés se centra en verificar si existe alguna relacién entre las ayu-
das de este fondo y los principales indicadores de crecimiento y em-
pleo en las regiones espanolas, donde implicitamente también se
encuentra reflejada la situacién de las pivEs, ya que, segun las esti-
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maciones de la Comision Europea, mas del 90% de las empresas
tenian menos de 10 trabajadores (Comision Europea, 1996ay 1997a).

Con elementos como la incorporacion de Espana a la Unién Eu-
ropea, las relaciones directas entre las piMEs y las directrices de la perc, y
la hegemonia del repER en el prespuesto de los fondos estructurales,
utilizamos un marco temporal de diez anos, desde 1986 hasta 1996, que
ha estado limitado por la disponibilidad de las fuentes utilizadas. Ade-
mas, hemos dividido este marco en tres subperiodos:

— Un primer periodo (1986-1989), que se corresponde con la entra-
da de Espana en la Unién Europea (1986) y la puesta en funcio-
namiento del reglamento del FEDpER (reglamento 4052/88).

CUADRO 51. PAGOS DEL FEDER ABSOLUTOS Y POR HABITANTE EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS (PERIODO 1986-1996)

COMUNIDAD FEDER 9 POBLACION 9 FEDER P/C %

AUTONOMA (millones) 2 MEDIA (pesetas)
OBJETIVO NUM. 1
Andalucia 515384,1 21,3 7053073,5 17,9 73072,3 6,5
Asturias(*) 109045,9 4,5 1112087,2 2,8 98055,2 8,7
Canarias 148025,0 6,1 1548402,7 3,9 95598,5 8,5
Castilla y Leon 220415,9 9,1 2577148,7 6,5 85527,0 7,6
Castilla-La Mancha 185412,8 Aol 1693117,7 4,3 109509,7 9,7
Comunidad Valenciana 187766,2 7.8 3889844,6 9,9 48270,9 4,3
Extremadura 135963,8 5,6 1087248,3 2,8 125053,1 11,1
Galicia 233729,7 9,7 2821723,5 7,2 82832,2 7.4
Murcia 718255 3,0 1059388,6 2,7 67799,0 6,0
Ceuta y Melilla 17945,2 0,7 127163,1 0,3 141119,6 12,5
FUERA OBJ. NUM. 1
La Rioja 4689,8 0,2 264582,3 0,7 17725,3 1,6
Baleares 4621,2 0,2 741650,1 1,9 6231,0 0,6
Aragén 34295 4 1,4 1194161,3 3,0 28719,2 2,6
Cantabria (**) 35241,2 1,5 5312943 1,3 66330,8 5,9
Cataluna 102744,1 4,2 6106743,9 15;0 16824,7 1,5
Madrid 31869,3 1,3 4989241,5 12,6 6387,6 0,6
Navarra 10830,5 0,4 524058,1 158 20666,6 1,8
Pais Vasco 76080,2 3,1 2132233,0 5,4 35681,0 3,2
Varias Regiones
TOTAL 2420360,3 100 39453162,5 100 1125403,8 100
Fuente: Elaboracién propia a partir del Ministerio de Economia y Hacienda (varios anos).

— Un segundo periodo (1990-1993), delimitado por la aplicacion
del primer marco comunitario de apoyo (1989-1993).

— Y un tercer periodo (1994-1996), que se corresponde con parte
del segundo marco comunitario de apoyo (1994-1999).
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Teniendo en cuenta que las intervenciones del FEDER se cen-
tran en las regiones con problemas de desarrollo econémico (ver
cUADRO 51), agrupamos a las comunidades autonomas espanolas
en regiones objetivo nium. 1 (10 en total) y regiones fuera del
objetivo nim. 1 (8 en total), donde Canarias se encuadra en el
primer grupo.

Como se trata de un periodo de diez anos que abarca dos refor-
mas de los fondos estructurales, que se han sucedido en momentos
temporales diferentes, decidimos incluir a las comunidades autono-
mas que variaron de clasificacién en aquel grupo donde han perma-
necido durante un periodo de tiempo mads amplio:

— De una parte, englobamos la comunidad de Asturias en las regio-
nes objetivo nim. 1 ya que sé6lo en el periodo 1986-1989 fue con-
siderada como regién objetivo num. 2.

CUADRO 52. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PERCAPITA POR CCAA
(PERIODO 1986-1996)

COMUNIDAD Tﬁ:j‘{gl‘ PIB POBLACION PIBP/C %
1 . i g ) ssetas &

AUTONOMA MEDIA (millones) MEDIA (pesetas)
OBJETIVO NUM.1
Andalucia 30,3 96705309,0 7053073,5 13711087,6 4,2
Asturias 19,4 18636437,9 1112087,2 16758072,7 51
Canarias 24,3 26032942,5 1548402,7 16812772,3 5,1
Castilla y Leon 18,3 43637007,2 2577148,7 16932281,3 5,2
Castilla-La Mancha 16,7 26083678,0 1693117,7 15405708,4 4,7
Comunidad Valenciana 19,6 70476885,7 3889844,6 18118175,0 5,5
Extremadura 27,8 13670039,1 1087248,3 12573061,2 3.8
Galicia 15,2 40029723,8 2821723,5 141862675 4,3
Murcia 20,8 17568222 4 1059388,6 16583359,3 5,0
Ceuta y Melilla 24 4 1990008,3 127163,1 15649259,9 4,8
FUERA OBJ. NUM. 1
La Rioja 13,4 5449656,8 264582,3 20597210,5 6,3
Baleares 13,3 17376104,8 741650,1 23428979,5 7,1
Aragon 14,1 24655001,4 1194161,3 20646291,2 6,3
Cantabria 19,7 9470904,0 531294,3 17826098,5 5,4
Cataluna 17,8 136606647,5 6106743,9 22369801,2 6,8
Madrid 17,2 113105155,4 4989241,5 22669809,5 6,9
Navarra 13,4 11878918,8 524058,1 22667179,4 6,9
Pais Vasco 21,8 45779491,0 2132233,0 21470210,3 6,5
Varias Regiones
TOTAL 719872237,0  39453162,5  18246249,3 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Economia y Hacienda (varios anos) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(varios anos) e Instituto Nacional de Estadistica (varios anos).
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— De otra, englobamos la Comunidad de Cantabria aparece en el
estudio como Region objetivo nim. 2 porque asi fue considerada
en los periodos 1986-1989 y 1990-1993, aunque en el periodo 1994-
1996 haya sido considerada objetivo nim. 1.

Con estas premisas intentamos confirmar no s6lo que las ayudas, en
pesetas constantes de 1996 y por habitante, se dirigen hacia aquellas regio-
nes que tienen bajas tasas de crecimiento () y altas tasas de paro, sino
también si existen relaciones entre estas variables (ver cUADROS 49-64).

Para ello, analizamos la informacion disponible sobre las ayudas del
FEDER, €l producto interior bruto (), el paro y la poblacion:

— En primer lugar, deflactamos las ayudas del reper por regiones y los valo-
res del P8 por regiones a pesetas constantes del ano 1996, para asi poder
homogeneizar la informacion para todos los periodos. De esta manera,
no so6lo se obtiene una descripcion sobre el crecimiento, sino que tam-
bién se tiene en cuenta los efectos del aumento en los precios.

CUADRO 53. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PER CAPITA POR CCAA
(PERIODO 1986-1996)

COMUNIDAD FEDER/HAB. TASA DE PIB/HAB.

AUTONOMA % PARO MEDIA %
OBJETIVO NUM.1
Andalucia 6,5 30,3 4,2
Asturias 8,7 19,4 5,1
Canarias 8,5 24,3 5,1
Castilla y Le6n 7,6 18,3 5,2
Castilla-La Mancha 9,7 16,7 4,7
Comunidad Valenciana 4,3 19,6 5.5
Extremadura 11,1 27,8 38
Galicia 7.4 15,2 4,3
Murcia 6,0 20,8 5,0
Ceuta y Melilla 12,5 24,4 4.8
FUERA OBJ. NUM. 1
La Rioja 1,6 13,4 6,3
Baleares 0,6 13,3 7:1
Aragon 2.6 14,1 6,3
Cantabria 59 19,7 5.4
Cataluna 1,5 17,8 6,8
Madrid 0,6 17,2 6,9
Navarra 1,8 13,4 6,9
Pais Vasco 3,2 21,8 6,5

Varias Regiones
TOTAL 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia.
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— Posteriormente, calculando la poblacion media de cada region y
para cada periodo, pudimos obtener informacion sobre las ayu-
das y la tasa de piB por habitante en términos reales.

— En udltimo lugar, comparamos los resultados obtenidos con las
tasas de paro regionales.

Las reflexiones mas interesantes sobre los resultados obtenidos en tér-
minos absolutos verifican que las comunidades auténomas menos desarro-
lladas son las de mayor protagonismo en lo que a ayudas del FeDER se refiere
(ver cuaDros 51-54), a excepcion de Cataluna (region fuera del objetivo nim.
1), que con un porcentaje del 4,2% sobre el total supera a regiones objetivos
nim. 1 como Ceuta y Melilla (0,7%) o Murcia (3,0%).

En cualquier caso, lo que si queda claro es que las regiones objeti-
vo num. 1 son las que reciben mayores pagos del rFepEr. Entre todas
ellas, Andalucia es la comunidad con mayores pagos absolutos (21,3%),
seguida de Castilla Leon (9,1%), comunidad Valenciana (7,8%), Castilla
La Mancha (7,7%) y Canarias (6,1%). El resto de las regiones objetivo
nim. 1 ha recibido pagos que no alcanzan el 5% del total.

CUADRO 54. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PERCAPITA POR CCAA

(PERIODO 1986-1996)
NUMEROS INDICES
OBJETIVO NUM. 1 FEDER/HAB. PARO MEDIO PIB/HAB.
Andalucia 111,5 157,0 75,1
Asturias 149,7 100,5 91,8
Canarias 145,9 125,9 92,1
Castilla y Le6n 130,5 94,8 92,8
Castilla-La Mancha 167,1 86,5 84,4
Comunidad Valenciana 8.7 101,6 99,3
Extremadura 190,9 144,0 68,9
Galicia 126,4 78,8 77,7
Murcia 103,5 107,8 90,9
Ceuta y Melilla 215,4 126,4 85,8
FUERA OBJ. NUM.1
La Rioja 271 69,4 112,9
Baleares 9,5 68,9 128,4
Aragén 43,8 73,1 113,2
Cantabria 101,2 102,1 97,7
Cataluna 25,7 92,2 122,6
Madrid 9,7 89,1 124,2
Navarra 31,5 69,4 124,2
Pais Vasco 54,5 113,0 147,7
Varias Regiones
TOTAL 1717,6 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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Por tanto, Canarias ha recibido del rEpEr mas de 148.025 millo-
nes de pesetas a lo largo de los ultimos diez anos, lo que la sitia en el
sexto lugar a nivel nacional.

Si realizamos el mismo andlisis en términos per cépita se pro-
duce un cambio en la interpretacién de los resultados:

Con respecto a las regiones que no se consideran objetivo nim. 1,
ninguna supera una percepcion de ayudas del FEDER por habitante su-
perior al 2,6%, a excepcion de Cantabria (5,95) y el Pais Vasco (3,2%).
Ademas, los pagos en Cataluna pasan de presentar el 4,2% al 1,5% so-
bre el total, situindose como una de las tres comunidades que menos
pagos han recibido del repER (superando s6lo a Madrid y Baleares).

Por tanto, en términos per cdpita, queda demostrado que para
aquellas regiones consideradas fuera del objetivo nim. 1, los pagos del
FEDER resultan significativamente pequenos con respecto a los recibidos
por las regiones objetivo niim. 1, tal como plantea la Comisién Europea
a la hora de distribuir las ayudas de este fondo.

CUADRO 55. PAGOS DEL FEDER ABSOLUTOS Y POR HABITANTE EN
LASCOMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS (PERIODO 1986-1989)

COMUNIDAD FEDER 9 POBLACION FEDERP/C

AUTONOMA (millones) 2 MEDIA % (pesetas) %
ZONAS AR
Andalucia 88284,5 322 6899525,5 Y7 12795,7 10,0
Asturias (*) 197279 ;2 1118980,5 29 17630,2 13,8
Canarias 9663,1 3,5 1506463,3 3,9 6414,4 5,0
Castilla y Leon 348459 12,7 2597550,0 6,7 134149 10,5
Castilla-La Mancha 42891,4 15,7 1684405,3 4,3 254638 19,9
Comunidad Valenciana 10133,4 3,7 3787705,8 9,7 2675,3 21
Extremadura 17791,4 6,5 1094811,8 2,8 16250,6 12,7
Galicia 18142,0 6,6 2871353,8 7.4 6318,3 4,9
Murcia 9263,7 34 1026089,8 2,6 9028,2 7,0
Ceuta y Melilla 0,0 0,0 120638,8 0,3 0,0 0,0
ZONASR
La Rioja 0,0 0,0 262517,8 0,7 0,0 0,0
Baleares 0,0 0,0 715095,0 1,8 0,0 0,0
Aragén 8435,6 3,1 1190091,8 3,1 7088,2 5.5
Cantabria 34079 1,2 527307,3 1,4 6462,8 5,0
Cataluna 3940,4 1,4 6045454,5 15,5 651,8 0,5
Madrid 3248,8 152 4874384,0 12,5 666,5 0,5
Navarra 1076,0 0,4 519366,0 158 2071,8 1,6
Pais Vasco 2473,0 0,9 2147789,3 5,5 11514 0,9
Varias Regiones
TOTAL 2739894 100 38989529,8 100 1280841 100
Fuente: Elaboracién propia a partir del Ministerio de Economia y Hacienda
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En relacion a la distribucion entre las regiones objetivo num. 1,
existen comunidades que se han visto favorecidas, como es el caso
de Ceuta y Melilla, que pasa de ser una de las Comunidades menos
beneficiadas por el FEDER en términos absolutos (sélo el 0,7% del
total) a resultar la primera en recibir ayudas en términos per capita a
lo largo de estos once anos, acaparando mas del 12,5% de las ayu-
das. También sucede lo mismo con Extremadura, que en términos
absolutos solo recibia el 5,6% del total y en términos relativos es la
segunda region mas beneficiada, absorbiendo el 11,1%. De una
manera menos evidente, otras regiones mejoran su posicion en tér-
minos relativos, como sucede con Castilla La Mancha, que pasa a
ocupar el tercer lugar (9,7% de las ayudas), y Asturias (8,7%).

Por el contrario, algunas regiones parecen tener una posicion me-
nos ventajosa, como ocurre con Andalucia, ya que de ser la primera
receptora en términos absolutos pasa a ocupar el octavo lugar en térmi-
nos per capita (aproximadamente s6lo el 6,5% sobre el total).

CUADRO 56. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PER CAPITA POR CCAA
(PERIODO 1986-1989)

o) T / . D y
(4()'!'\114 NIDAD P@R() .PIB POBLI /2 PIBP/C %
AUTONOMA MEDIO (millones) (pesetas)
ZONAS AR
Andalucia 29,3 31132299,7 6899525,5 45122378 4.2
Asturias 19,2 6313667,2 1118980.,5 5642338,9 5,2
Canarias 23,5 8367185,2 1506463,3 55541914 5,1
Castilla y Ledn 17,4 14538628,1 2597550,0 5597054,2 5,2
Castilla-L.a Mancha 15,1 8426553,8 1684405,3 50026879 4.6
Comunidad Valenciana 17,8 22934907,3 3787705,8 6055092,1 5.6
Extremadura 26,8 44083489 10948118 4026581,7 8,7
Galicia 12,6 13222814,9 2871353,8 4605080,4 4.3
Murcia 18,1 5689421,0 1026089,8 5544759,6 5,1
Ceuta y Melilla 16,5 620147,2 120638,8 5140530,3 4,8
ZONAS R
La Rioja 13,2 1778852,9 262517,8 6776124,3 6,3
Baleares 12,6 5462354,1 715095,0 7638641,1 71
Aragon 14,0 80720319 1190091,8 6782697,1 6,3
Cantabria 18,8 3103763,7 527307.,3 5886063,0 5,5
Cataluna 18,9 43316064,3 6045454,5 7165063,3 6,6
Madrid 16,8 35903577,0 4874384,0 7365767,0 6,8
Navarra 15,6 3909823.0 519366,0 7528068,9 7,0
Pais Vasco 22,1 15379739,0 2147789,3 7160730,0 6,6
Varias Regiones
TOTAL - 232815707,1 38989529.8 5971236,6  100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir del Ministerio de Economia y Hacienda(varios anos) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(varios anos) e Instituto Nacional de Estadistica (varios anos).
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También se reposicionan otras regiones perdiendo pagos respecto al
ntimero de habitantes, como es el caso de Galicia, que pasa de representar
el 9,7% al 6% en términos relativos; Castilla Leon, del 9,1% al 7,6%; y la
comunidad Valenciana, del 7,8% al 4,3%.

Para el caso de Canarias también se produce una reposicion ya que
pasa a ser la quinta comunidad receptora de ayudas (8,5% sobre el total).

Estas diferencias en la distribucion de las ayudas regionales entre valo-
res absolutos y per capita, se pueden interpretar con un analisis mas porme-
norizado que tenga en cuenta los indicadores del Pis per cdpita y de las tasas
de paro medio. De hecho, al comparar las ayudas del FEper con los datos del
pB per capita deflactado en pesetas de 1996 y las tasas de paro medio para
todas las regiones, se obtienen los siguientes resultados en el conjunto del
periodo (ver CUADROS 51-54):

CUADRO 57. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PER CAPITA POR CCAA
(PERIODO 1986-1989)

COMUNIDAD FEDER/HAB %  TASADE PARO  PIB/HAB. %
AUTONOMA MEDIA

OBJETIVO NUM. 1

Andalucia 10,0 29,3 4.2
Asturias 13,8 19,2 5,2
Canarias 5,0 23,5 5,1
Castilla y Le6n 10,5 17,4 5.2
Castilla-La Mancha 19,9 15,1 4,6
Comunidad Valenciana 2,1 17,8 5,6
Extremadura 12,7 26,8 3,7
Galicia 4.9 12,6 4.5
Murcia 7,0 18,1 5,1
Ceuta y Melilla 0,0 16,5 4,8
FUERA OBJ. NUM.1

La Rioja 0,0 13,2 6,3
Baleares 0,0 12,6 7,1
Aragén 5.5 14,0 6,3
Cantabria 5,0 18,8 5.5
Cataluna 0,5 18,9 6,6
Madrid 0,5 16,8 6,8
Navarra 1,6 15,6 7.0
Pais Vasco 0,9 22,1 6.6

Varias Regiones
TOTAL 100,0 18.2 100,0

Fuente: Elaboracién propia.

L. Que las comunidades fuera de las regiones objetivo niim. 1 reciben el
menor volumen de ayudas del FEDER, ya que no representan mas del
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12,2% del total. Esta relacion, que confirma los resultados anteriores, estd
justificada porque las tasas de paro estin por debajo de la media nacional
(a excepcion del Pais Vasco y Cantabria) y por tener un B per capita que
se sittia por encima de la media espariola (excepto Cantabria).

. Que las comunidades consideradas como objetivo nim. 1 son las que
mas ayudas reciben (mas del 75% del total), con unos porcentajes de pB
per capita que nunca superan la media nacional y con un nivel de paro
superior a la media (excepto para Castilla La Mancha, Castilla Leon y
Galicia).

3. Que dentro de las regiones objetivo nim. 1 aparece un grupo de comuni-
dades (grupo 1) que estdn caracterizadas por recibir menores pagos del
FEDER que otras regiones con mejores indicadores de pB per capita y paro.

CUADRO 58. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PER CAPITA POR CCAA

(PERIODO 1986-1989)
NUMEROS INDICES 3 :
OBJETIVO NUM.1 FEDER/HAB. PARO MEDIO PIB/HAB.
Andalucia 179,8 161,0 75,6
Asturias 2478 105,5 94,5
Canarias 90,1 129,1 93,0
Castilla y Leon 188,5 95,6 98,7
Castilla-LLa Mancha 3579 83,0 83,8
Comunidad Valenciana 37,6 97,8 101,4
Extremadura 228 4 147,3 67,4
Galicia 88,8 69,2 771
Murcia 126,9 99,5 92,9
Ceuta y Melilla 0,0 90,7 86,1
FUERA OBJ. NUM. 1
La Rioja 0,0 72,5 113,5
Baleares 0,0 69,2 127.9
Aragén 99,6 76,9 113,6
Cantabria 90,8 103,3 98,6
Cataluna 9,2 103,8 120,0
Madrid 9.4 92,3 1234
Navarra 29,1 85,7 126,1
Pais Vasco 16,2 121,4 119,9
Varias Regiones
TOTAL 1800,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

El caso mas evidente, en este sentido, es el de Andalucia, no s6lo por

ocupar la antepeniiltima posicion en la percepcién de las ayudas del FEDER
per capita (superando s6lo a Murcia y a la comunidad Valenciana), sino
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porque esta region es la que posee la tasa de paro medio mas alta (30,3%) y
el segundo P8 per capita mas bajo (4,2% del total) en el periodo 1986-1996.

Con una situacion mucho menos evidente también se encuentra
Galicia, ya que con un PIB per capita que sélo supera al de Extremadura
yal de Andalucia, s6lo recibe el 7,4% de las ayudas totales (ocupando el
séptimo lugar).

4. Que dentro de las regiones objetivo nim. 1 hay un segundo grupo de
comunidades que son las que mas pagos reciben del FEDER (grupo 2),
donde los ayudas, por regla general, superan a los de otras regiones con
caracteristicas similares en los porcentajes de pB y desempleo. Es el caso
de Ceuta y Melilla, Extremadura, Castilla La Mancha y Asturias.

CUADRO 59. PAGOS DEL FEDER ABSOLUTOS Y POR HABITANTE EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS (PERIODO 1990-1993)

COMUNIDAD FEDER g ~ POBLACION . FF‘DE‘;{/ Fo %
AUTONOMA (millones) ¢ MEDIA K K
(pesetas)

OBJETIVO NUM. 1
Andalucia 201719,7 199 70467518 17,9  28625,9 6,2
Asturias 40871,6 4,0 1108505,0 98 368709 7.9
Canarias 64986,3 6,4  1540111,3 3,9 421958 9,1
Castilla y Le6n 87463,8 8,6 25704898 65  34026,1 7.3
Castilla-La Mancha 72165,3 7.1 1681296,5 43 4929924 9,2
Comunidad Valenciana 60788,0 6,0 3900131,0 99 15586,2 34
Extremadura 58886,5 58 1078940,0 2.7 54578,1 1057
Galicia 76496,8 75 27932348 7.1 273865 59
Murcia 24749,2 24 1060509,8 27 233371 5,0
Ceuta y Melilla 9359,5 0,9 1286255 0,3 7927655 15,7
FUERA OBJ. NUM.1
La Rioja 2463,6 0,2 265006,0 0,7 9296,3 2,0
Baleares 2403,0 0,2 7426978 1,9 3235,4 0,7
Aragén 17214,6 1,7 11945033 3,0 14411,5 3,1
Cantabria 8462,6 0,8 531641,3 1,3 159179 3,4
Cataluiia 58391,1 58 61167145 15,5 9546,2 2,1
Madrid 15248 4 15 50124435 12,7 3042,1 0,7
Navarra 5642,0 0,6 5243933 1,3  10759,0 2,3
Pais Vasco 432539 43 21958448 54  20346,7 4,4
Varias Regiones
TOTAL 1014799,8 2 30421839,5 = 464849.6 -

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Economia y Hacienda (varios afios)

El resultado mas significativo es el de Ceuta y Melilla, que recibe los
mayores pagos del FEpeR de toda Espana, duplicando la media nacional. Sin
embargo, tiene una tasa de paro similar a la de Andalucia, Extremadura,
Canarias y el Pais Vasco y los valores de su P per capita superan a los de
Andalucia, Extremadura, Galicia o Castilla La Mancha.
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Otra region con estas caracteristicas es Extremadura, cuyos pagos casi
duplican lamedia nacional, siendo superados solo por los de Ceutay Melilla.
Para esta comunidad parece estar justificada la proporcion de la ayuda si
tenemos en cuenta que posee la segunda tasa de paro mas alto del periodo
y el PIB per capita mas bajo de todas las Comunidades Autonomas.

La tercera region mas beneficiada por los pagos del reper es Castilla La
Mancha (9,7% sobre el total) que se corresponde con los reducidos niveles
de pB con respecto al total (4,7%). De todas formas, como posee una de las
tasas de paro mas bajas de las regiones objetivo nim. 1 no podemos estable-
cer relaciones directas entre estas variables.

CUADRO 60. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PER CAPITA POR CCAA
(PERIODO 1990-1993)

COMUNIDAD PARO PIB PIBp/c
Sy R A OBL1/2 %

AUTONOMA MEDIO (millones) EOSEL (pesetas) %
OBJETIVO NUM.1
Andalucia 28,2 368367777 70467518 52274834 4,2
Asturias 17,8 6914553,6 1108505,0 62877289 5,0
Canarias 25,2 96787149 1540111,3 6284425 8 b,1
Castilla y Leon 17,0 16159927,0 25704898 6286711,3 5,1
Castilla-LLa Mancha 15,3 9965047.,6 1681296,5 5927002,0 48
Comunidad Valenciana 18,2 26785641,5 3900131,0 68678825 5,5
Extremadura 26,0 5193318,0 1078940,0 4813352,0 3.9
Galicia 14,6 14952281,2 27932348 5353034,2 4,3
Murcia 20,0 66866579 1060509,8 63051358 5,1
Ceuta y Melilla 27,2 745543,6 128625,5 57962345 4,7
FUERA OBJ. NUM.1
La Rioja 11,5 2051950,9 265006,0 7743035,8 6,3
Baleares 12,3 6559099,6 7426978 88314520 7,1
Aragon 12,0 322306,2 1194503,3 7804337,3 6,3
Cantabria 17,3 3567360,5 H31641,3 6710089,7 54
Cataluna 14,5 51718311,1 6116714,5 8455243,6 6,8
Madrid 14,0 42740032,2 50124435 8526785,8 6,9
Navarra 11,8 4464237,1 5243933 85131476 6,9
Pais Vasco 20,3 171480295 2125844,8 8066454,3 6,5
Varias Regiones
TOTAL 2717544455 394218805 6803499.9  100,0
Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Economia y Hacienda (varios afios) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(varios anos) ¢ Instituto Nacional de Estadistica (varios anos)

5. Que dentro de las regiones objetivo niim. 1 distinguimos un tercer bloque
de comunidades (grupo 3), donde la percepcion de las ayudas del FEDER
se corresponde, en términos generales, con la situacion del pB per capita
y las tasas de paro, son el caso de Asturias (8,7% de pagos sobre el total,
5,1% de piB per capita sobre el total, y el 19,4% de paro), Canarias (8,5%,
5,1% y 24,3% respectivamente), Castilla Le6n (7,6%), 5,2% y 18,3% res-
pectivamente), Murcia (6,0%, 5,0% y 20,8% respectivamente) o la Co-
munidad Valenciana (4,3%, 5,5% y 19,6% respectivamente).
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En este andlisis se puede comprobar que Canarias ocupa la quinta
posicion en la recepcion de ayudas del FEDER, cuando a lo largo de estos diez
anos se ha mantenido como la cuarta comunidad con la tasa de paro mas
alta (24,3%) y como laséptima comunidad con menor P per capita (5,1%).
Se trata de una situacion que, en términos globales, se puede considerar
como estable y que no muestra relaciones explicitas entre los pagos del FEpEr
en Canarias y las tasas medias de paroy pis per capita que han caracterizado
ala region en el periodo 1986-1996.

3. LA ACTUACION DEL FEDER EN EL PERIODO 1986-1996

Esta diferenciacion en tres tipos de regiones objetivo num. 1,
en lo que a percepcion global de ayudas del FEDER se refiere, queda
revalidada al analizar las tasas de pIB per capita, las tasas de paro y las
ayudas per capita en tres periodos 1986-1989 (primer periodo), 1990-
1993 (segundo periodo) y 1994-1996 (tercer periodo):

CUADRO 61. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PER CAPITA POR CCAA
(PERIODO 1990-1993)

COMUNIDAD FEDER/HAB. TASA DE PIB/HAB.
AUTONOMA % PARO MEDIA %

OBJETIVO NUM.1

Andalucia 6,2 28,2 4,2
Asturias 7,9 178 5,0
Canarias 9,1 25,2 5,1
Castilla y Le6n 7.3 17,0 5,1
Castilla-La Mancha 9,2 15,3 4,8
Comunidad Valenciana 3,4 18,2 5,5
Extremadura 11,7 26,0 3,9
Galicia 5.9 14,6 4,3
Murcia 5,0 20,0 5,1
Ceuta y Melilla 15,7 27,2 4,7
FUERA OBJ]. NUM.1

La Rioja 2.0 11,5 6,3
Baleares 0,7 12,3 7l
Aragén 3,1 12,0 6.3
Cantabria 34 17,3 5.4
Cataluna 9] 14,5 6,8
Madrid 0,7 14,0 6,9
Navarra 2,3 11,8 6,9
Pais Vasco 4,4 20,3 6,5

Varias Regiones
TOTAL 100,0 17.95 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
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La utilizacién de niimeros indices para interpretar los datos de
tasas de paro media, FEDER per cdpita y PIB per capita, nos ha permiti-
do clasificar a las regiones objetivo en funcion de la media, obte-
niendo las siguientes conclusiones (ver cUADROS 55-66):

CUADRO 62. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PER CAPITA POR CCAA
(PERIODO 1990-1993)

NUMEROS INDICES

OBJETIVO NUM.1 FEDER/HAB. PARO MEDIO PIB/HAB.
Andalucia 110,8 157,1 758
Asturias 142,8 99,2 90,5
Canarias 163,4 140,4 91,2
Castilla y Le6n 1318 94,7 91,2
Castilla-La Mancha 166,2 85,2 86,0
Comunidad Valenciana 60,4 101,4 99,6
Extremadura 211,3 144,8 69,8
Galicia 106,0 81,3 77,7
Murcia 90,4 111,4 91,5
Ceuta y Melilla 281,8 151,5 84,1
FUERA OBJ. NUM.1
La Rioja 36,0 64,1 112,3
Baleares 12,5 68,5 128,1
Aragén 55,8 66,9 113,2
Cantabria 61,6 96,4 97,3
Cataluna 37,0 80,8 122,7
Madrid 11,8 78,0 123,7
Navarra 41,7 65,7 123,5
Pais Vasco 78,8 113,1 117,0
Varias Regiones
TOTAL 1800,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia.

Sinos centramos en el grupo 1 se puede comprobar que a lo largo
de los tres periodos analizados su situacién no parece mejorar:
Andalucia sigue siendo, en todos los periodos, la region menos favore-
cida por los pagos ejecutados del FEDER, a pesar de que posee los peores ratios
de PIB per capita y de tasa de paro en relaci6n al resto de las regiones espano-
las y en ningtin caso pasa de la quinta posicién nacional a la hora de recibir
ayudas. Ademds, resulta llamativo comprobar que, para esta comunidad,
mientras las ayudas del FEpER se han reducido progresivamente (del 10%
hasta el 5,9% sobre el total), el P8 per cdpita ha empeorado con respecto al
de las demas regiones (pasando del 4,2% al 4,1%) y su tasa de paro no ha
mejorado.
Algo diferente parece la situacién de Galicia, ya que las ayudas del
FEDER permanecen relativamente bajas para los dos primeros periodos (6,6%
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y 7,5%), aunque a partir de 1994 mejora considerablemente (12,5%), lle-
gando a ser la tercera comunidad méds beneficiada por los pagos del repgr,
Sin embargo, la evoluci6n de los niveles de P per cdpita empeoran progre-
sivamente, llegando a constituirse, en el dltimo periodo, como la tercera
comunidad de menor crecimiento econémico (79,1%).

Por otro lado, el andlisis de las regiones del grupo 2 tampoco
parece mostrar una mejora en cada uno de los subperiodos, es mas,
en todos los casos se observa un empeoramiento generalizado de la
situacion (ver CUADROS 55-66):

Por un lado, se confirma la situacion de las comunidades de
Ceuta y Melilla, que de no recibir ningiin pago en el primer periodo
(1986-1989) pasan a ser las comunidades mas beneficiadas en los
dos periodos siguientes (15,7% y 12,2% respectivamente).

Al considerar la evolucion de las tasas de paro y del p1B per capita
no parecen haber mejorado significativamente, ya que de forma
constante y a lo largo de los tres periodos se ha mantenido con los
peores porcentajes de PIB per cdpita y tasa de paro de Espana (sélo
superado por Galicia, Extremadura y Andalucia).

CUADRO 63. PAGOS DEL FEDER ABSOLUTOS Y POR HABITANTE EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS (PERIODO 1994-1996)

COMUNIDAD FEDER g~ POBLACION % FEDE;“ i %
AUTONOMA (millones) 2 MEDIA i :
(pesetas)

OBJETIVO NUM. 1

Andalucia 2253799 199 72662333 18,1 31017,4 59
Asturias 484464 43 1107672,3 2,8 43737,1 8,3
Canarias 733756 6,5 1615377,3 4,0 45423,2 8,7
Castillay Le6n 98106,3 8,7 25588257 6,4 38340,3 7.3
Castilla-La Mancha 70356,1 6,2 1720496,0 4,3 40892,9 7.8
Comunidad Valenciana 116844,7 10,3 40123147 10,0 29121,5 5,6
Extremadura 592859 5.2 1088241,3 2,7 544786 10,4
Galicia 139090,8 12,3 27935347 7,0 49790,3 9,5
Murcia 378126 3,3 1102292,3 2,7 34303,6 6,5
Ceuta y Melilla 85857 08 133912,3 03 641143 122
FUERA OBJ. NUM.1

La Rioja 22262 0,2 266770,0 0,7 8345,0 1,6
Baleares 22182 0,2 775660,0 19 2859,8 0,5
Aragén 86452 0,8 1199131,3 3,0 7209,5 1,4
Cantabria (**) 23370,7 2,1 536147,7 1,3 43590,0 8,3
Cataluiia 404126 3,6 61751690 154 6544,4 1,2
Madrid 18372,1 12 51114490 127 2616,1 0,5
Navarra 41126 04 529867,3 1,3 7761,5 1,5
Pais Vasco 30353,3 27 2120009,0 5,3 14317,5 2,7
Varias Regiones

TOTAL 1130570,4 100  40113103,3 100 524463,0 100

Fuente: Elaboracién propia a partir del Ministerio de Economia y Hacienda (varios aiios ).
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CUADRO 64. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PER CAPITA POR CCAA
(PERIODO 1994-1996)

; I\ I )[ 0l ) -
COMUNIDAD I "\R() .l IB POBL1/2 PIBp/c %
AUTONOMA MEDIO (millones) (pesetas)
OBJETIVO NUM. 1
Andalucia 33,6 28736231,6 7266233,3 3954763,1 4,1
Asturias 21,2 5408217,0 11076723 4882506,2 5,1
Canarias 24,2 7987042,5 1615377,3 4944381,9 5,1
Castilla y Le6n 20,6 129384521 2558825,7 50564023 5,2
Castilla-LLa Mancha 19,7 7692076,5 1720496,0 4470848,2 4,6
Comunidad Valenciana 229 207563369 4012314,7 51731578 5,4
Extremadura 30,8 4068372,1 1088241,3 3738483 4 39
Galicia 18,5 11854627,7 2793534,7 4243594,3 4,4
Murcia 24,3 5192143,5 1102292,3 47103145 4,9
Ceuta y Melilla 29,5 6243175 133912,3 4662136,2 4,8
FUERA OBJ]. NUM. 1
La Rioja 15,7 1618852,9 266770,0 60683469 6,3
Baleares 15,2 5354651,1 775660,0 6903348,3 7:2
Aragoén 16,4 7260663,3 1199131,3 60549358 6,3
Cantabria 23,1 2799779,9 536147,7 5222031,2 5,4
Cataluna 20,0 415722721 6175169,0 6732167,5 7,0
Madrid 20,7 34461546,2 5111449,0 6742030,7 7,0
Navarra 13,0 3504858,6 529867,3 6614596,5 6,9
Pais Vasco 23,0 13251722,5 2120009,0 6250786,0 6,5
Varias Regiones
TOTAL 215302084,4 40113103,3 53673754 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Economia y Hacienda (varios afos) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(varios anos) ¢ Instituto Nacional de Estadistica (varios afos).

Por el contrario, con respecto a la comunidad de Asturias
hay que senalar que existe una tendencia hacia la reduccion
de los pagos del FEDER (del 13,8% al 8,3%), acompanada de un
estancamiento en la producciéon per cdpita (en torno al 5%
en todos los periodos).

En cualquier caso se trata de una comunidad que en todos
los periodos ha ocupado una posicién en los pagos del FEDER que
supera a otras regiones con peores ratios de paro y PIB per capita.

También para Castilla La Mancha se observa una progresiva
reduccion en las ayudas del Feper (19,9%, 9,2% y 7,8% respectiva-
mente), que se produce paralelamente con el empeoramiento en
los ratios de paro (15,1%, 15,3% y 19,7%) y el estancamiento del pis
per capita (4,6%, 4,8% y 4,6%).

En este caso, se puede comprobar que la situacion de esta co-
munidad por periodos reduce las ventajas que parecia tener en tér-
minos generales.
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CUADRO 65. TASAS DE PARO MEDIA, PIB PER CAPITA POR CCAA
(PERIODO 1994-1996)

COMUNIDAD FEDER/HAB. TASA DE PIB/HAB.
AUTONOMA % PARO MEDIA [

OBJETIVO NUM. 1

Andalucia 5,9 33,6 4,1
Asturias 8.3 21,2 5,1
Canarias 8,7 24,2 5,1
Castillay Leon 7.8 20,6 52
Castilla-L.a Mancha 7.8 19,7 4,6
Comunidad Valenciana 5,6 229 5.4
Extremadura 10,4 30,8 39
Galicia 9,5 18,5 4.4
Murcia 6,5 243 49
Ceuta y Melilla 12,2 29,5 4.8
FUERA OBJETIVO NUM. 1

La Rioja 1,6 15,7 6,3
Baleares 0,5 15,2 7.2
Aragon 1.4 16,4 6,3
Cantabria 8.3 23,1 5,4
Cataluna 152 20,0 7,0
Madrid 0,5 20,7 7,0
Navarra 1.5 13,0 6,9
Pais Vasco 2.7 23,0 6,5
Varias Regiones

TOTAL 100,0 21.8 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, Extremadura es una de las regiones que recibe
mas ayudas en todos los periodos (12,7%, 11,7% y 10,4%), con una
tendencia hacia la reduccion. En esta ocasion se justifica porque,
para todos los periodos analizados, es la comunidad con peores ratios
de paro (17,8%, 26,0% y 30,8%) y crecimiento econémico (3,7%,
39%y3,9%).

En este grupo se puede incorporar la situaciéon de la comunidad
Valenciana (incluida en el grupo 3), donde la progresién de los pagos
del FEDER no estd acompanada de una mejora en las tasas de crecimien-
toy las tasas de paro.

Con respecto al resto de las regiones objetivo nim. 1 que perte-
necen al grupo 3 (Murcia y Castilla Le6n) no parece existir ninguna
relacion explicita entre la informacién sobre la evolucién del pis per
capita, las tasas del paro y las ayudas del FEDER.

Por 1ltimo, si tenemos en cuenta la situacion de Canarias, se
pueden deducir algunas conclusiones:
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— En el 1 g ;
SIS P, RGN e T T ir el tercer periodo (1994 1996)' S(E produce una consolida-
(PERIODO 1994-1996) cion de las ayudas del FEDER (continua en la cuarta posicion a

O 0's TNDICES ‘ nivel nacional con un nivel de absorcién del 156%) y, ademas,
- FEDER/HAB. PARO MEDIO PIB/HAB. : : %
OBJETIVO NUM. 1 la tasa de paro se logra reducir (pasa a ser la quinta regién con

Andalucia 106,5 154,1 73,7 2 . : .
e bt oTs a1 tasa de parf) mds alto con un 111% sobre 1?1 media nacional) y
Chrring 155,9 111,0 92,1 el PiB per cdpita aumenta ligeramente (mejorando su posicién
Castillay Leén 131,6 94,5 94,2 ; :

U itiilata Mancha 1403 904 P con un 92% sobre la media nacional).

Comunidad Valenciana 99,9 105,0 96,4

Extremadura 187,0 141,3 69,7

Galicia 170,9 84,9 79,1

Murcia 117,7 111,5 87,8

Ceuta y Melilla 220,0 135,3 86,9

FUERA OBJETIVO NUM. 1

La Rioja 28,6 72,0 1131

Baleares 9.8 69,7 128,6

Aragén 24,7 75,2 112,8

Cantabria 149,6 106,0 97,3

Catalufia 22,5 91,7 125,4

Madrid 9,0 95,0 125,6

Navarra 26,6 59,6 123,2

Pais Vasco 49,1 105,5 116,5

Varias Regiones

TOTAL 1800,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia.

— Que en el primer periodo (1986-1989) era la novena re-
gion en recibir ayudas del FEDER (90,1% sobre la media), al
tiempo que figuraba como la tercera region con mayor tasa
de paro (129,1% en relacion a la media) y la séptima region
mas pobre (con un 93% en relacién a la media). Para este
periodo se puede comprobar que las ayudas del FEDER toda-
via no se habian hecho operativas y que los indicadores de
paro y produccién mostraban una situaciéon de retraso con
respecto a la media nacional.

— Sin embargo, en el segundo periodo (1990-1993) la situacion
mejora, ya que pasa a ser la cuarta regién mads receptora de las
partidas del FEDER (superando la media en 163%), aunque la
tasa de paro y PIB per capita incluso empeoran con respecto al
periodo anterior (140% y 91% respectivamente). En este sen-
tido, es de suponer que las ayudas del FEpER no han influido
sustancialmente en los niveles de piB per cdpita y tasas de paro.
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Las conclusiones generales que podemos plantear sobre la PErc,
las pyMEs y Canarias son las siguientes:

— La integracién europea se constituye con el fin de mejorar la efi-
ciencia global, lo que genera polarizacioén de las actividades eco-
noémicas, tanto de forma espacial como funcional.

— Queda también constatado que en la Unién Europea se conside-
ra la polarizacion de la actividad econémica como el objetivo fun-
damental de su creacién, aunque paralelamente no plantea como
objetivo prioritario el disenio de la PER que pueda contrarrestar los
efectos del mercado sobre las regiones menos desarrolladas. Sin
embargo, a partir de la institucionalizacién del FEDER y la puesta
en funcionamiento del Acta Unica Europea comienza a gestarse
una la PER coherente que, se consolida con los tltimos tratados.

— La puesta en funcionamiento de la pErc (entendida como cohe-
sién econdmica y social) tampoco se ha traducido en una mejora
sustancial en la tendencia seguida hasta el momento. Este hecho
se debe a que la PERC no estd configurada todavia como una poli-
tica efectiva para reducir las diferencias regionales con caracter
permanente, dada la tradicional formulacién de estrategias que
se estan reformando.

— Sin embargo, en la dltima etapa analizada (1994-1999) se produ-
ce una reorientacién de la pErc hacia los esquemas de acumula-
cién flexible (basados en los postulados del desarrollo local
endégeno) a través de lineas de actuacion muy acertadas:
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a) Incidiendo en la importancia atribuida a las disparidades regio- — En cualquier caso, tras revisar los acuerdos, convenios, actos
nalesy, por tanto, a la necesidad de aplicar una la PERC de caracter vinculantes y no vinculantes se llega a la conclusion de que efecti-
comunitario que incida sobre los problemas de las regiones me- | vamente las nuevas orientaciones de las PERC se estan enfocando
nos desarrolladas. correctamente y de acuerdo a los requerimientos de las pymes y las

: . . microempresas.

b) Ademds, se produce un reforzamiento de la PERC con la creacion N . p
de nuevas instituciones como el comité de las regiones, érgano — En términos operatvos, lo que si f]ueda claro es que, tanto en
independiente de caricter consultivo, sustituyendo a figuras an- ; Canarias como en el resto de Espal}a,. el FEDER se ha consqlidado
teriores que no incorporaban la accién de los representantes lo- como el instrumento de la pERC mds importante, ya no s.()lo por
cales y regionales. abarcar mas de la mitad de tod().s los recursos de la perc, sino fun-

damentalmente porque las acciones con mayor dotacién presu-

¢) También, se han puesto en funcionamiento determinadas in- puestaria son aquellas que estan relacionadas con la valoracién
teracciones de la PERC como las acciones innovadoras (recogi- de los recursos humanos, la articulacion territorial y el desarrollo
das en los art. 10 del reglamento del FepEr y art. 6 del regla- del tejido econémico, que es, precisamente, donde tienen mayor
mento del FsE) y algunas Iniciativas comunitarias (PYME, LEADER campo de actuacion las pymes. En el periodo 1994-1999, se han

y ADAPT) que ademads de dirigirse hacia las pyMEs inciden igual- financiado con cargo a este fondo los programas operativos rela-
mente en elementos como la intensificacion del capital huma- cionados con el desarrollo local, con el Medio ambiente local, con
no y el desarrollo del sistema de cooperacion ciencia-tecnolo- ' las Infraestructuras cientificas, y con el desarrollo de las zonas
gia-empresa. rurales. Ademas el programa Recls, el programa empleo-horizont,

el programa LEADER 11 y la iniciativa pEscA, también han sido

— En cualquier caso, lo verdaderamente importante es la creciente cofinanciados por el FEDER.

valoracién de las pymes y de las microempresas (con criterios de

seleccion mucho mas flexibles). Razones vinculadas con la nece- ‘ — En lo que respecta a la intervencion del FEper por comunidades
sidad de la pErC por recurrir al recurso de las PyMES para intentar auténomas en Espana, la conclusion mas importante que se de-
adaptarse a los requerimientos de empleo en la nueva coyuntura duce del andlisis sobre la evolucién de los pagos del FEDER, el piB
socioecon6mica o la ampliacion en los ambitos de actuacion de per cdpita y las tasas de desempleo es que, para los tres periodos
la pEEC (recogidas en los programas integrados en favor de las pymEs utilizados (1986-89, 1990-1993 y 1994-1996), la tinica particulari-
y el artesanado) requieren la introduccion de otras politicas co- dad comiin a todas las regiones nim. 1 radica en que los pagos
munitarias, entre las que se encuentran los propios instrumentos del FEDER mejoran significativamente en relacién a la evolucion
de la PERC con orientacién local. del piB per cdpita y el paro; de hecho, ninguna regién objetivo

num. 1 muestra aumentos significativos en el pis per capita (lo
que justifica la permanencia de las regiones espanolas en la clasi-
ficacién por regiones objetivos de la Unién Europea).

— La experiencia adquirida en los préximos anos resolvera si los
riesgos que puede conllevar la escasez de las ayudas de la PERC
(que no llegan a representar mas del 23% del presupuesto comu-
nitario y el 0,3 del pNB comunitario) y la retroalimentacion de las — Ademas, las comunidades fuera de las regiones objetivo num.
disparidades regionales (generada por la consecucién del merca- 1 son las que menor volumen de ayudas reciben a favor de las
do interior) logran ser compensados por la puesta en funciona- I‘t?giones objetivo nim. 1, que reciben mas del 75% del total.
miento de las nuevas medidas de la PERC que se estan gestando. Sin embargo, y de forma particular, la distribucion de los pagos
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del FEDER en las regiones objetivo nim. 1 ha resultado diferen-
te en cada caso, ya que Andalucia y Galicia han recibido me-
nos pagos del FEDER (en términos per cdpita y en pesetas cons-
tantes de 1996) que Ceuta y Melilla, Extremadura, Castilla La
Mancha, comunidad Valenciana o Asturias, aunque los por-
centajes de piB per cdpita y de tasas de desempleo han sido
mejores en estas ultimas. El resto de las regiones objetivo
nim. 1 (Castilla Le6n o Murcia) no muestran variaciones sig-
nificativas a lo largo del periodo para las variables analizadas.

— Por lo que respecta al andlisis de la intervencion del Feper en Ca-
narias, se pueden establecer las siguientes afirmaciones:

ANEXO:
1. Que en el primer periodo considerado (1986-1989) era la novena )

region en recibir ayudas del FEper (90,1% sobre la media), al tiem- REFERENCIAS ESTADISTICAS UTILIZADAS
po que figuraba como la tercera regién con mayor tasa de paro

(129,1% en relacion a la media) y la séptima regién mads pobre

(con un 93% en relacion a la media). Para este periodo se puede

comprobar que las ayudas del FEpEr todavia no se habian hecho

operativas y que los indicadores de paro y produccién mostraban

una situacién de retraso con respecto a la media nacional.

2. Sin embargo, en el segundo periodo (1990-1993) la situacion me-
jora, ya que pasa a ser la cuarta regién mas receptora de las parti-
das del FEDER (superando la media en 163%), aunque la tasa de
paro y PIB per capita incluso empeoran con respecto al periodo
anterior (140% y 91% respectivamente). En este sentido, es de
suponer que las ayudas del FEDER no han influido sustancialmente
en los niveles de piB per capita y tasas de paro.

3. En el tercer periodo (1994-1996) se produce un asentamiento
de las ayudas del FEDER (continta en la cuarta posicion a nivel
nacional con un nivel de absorcion del 156%) y, ademas, la
tasa de paro se logra reducir (pasa a ser la quinta region con
tasa de paro mas alto de la media nacional) y el PiB per capita
aumenta ligeramente (mejorando su posicién con un 92% so-
bre la media nacional).



PLAN DE FINANCIACION PARA ESPANA (MAC) SUBVENCIONES COMUNITARIAS

CUADRO 40

Coste sah Total
£ ptiblico : FEDER FSE FEOGA  IFOP
Total 3=4+ w ] 5
1=9418 total 54647 + b 6 7
By 2=3+8 ) ’
E R GION CARTIGOLACION 10.632,71  10.632,71 651758 651758
TERRITORIAL
1.1. Autopistas, autovias y carreteras 7.674,02 7.674,02 5.036.71 5.036,71
1.2. Ferrocarriles 877,48 877,48 526,81 526,81
1.3. Puertos 489,26 489,26 296,82 296,82
1.4. Aeropuertos 351,71 351,71 211.02 211.02
1.5. Vias navegables
1.6. Otros medios de transporte 46,15 46,15 28,29 28.29
1.7. Telecomunicaciones 1.194,10 1.194,10 417,93 417,93
2. DESARROLLO DEL TEJIDO ECONOMICO 14.124,16 6.001,32 4.239.4 2.793,12 126,28 1.320
2.1.a. Industria agroalimentaria y medidas
estructurales agricolas - Objetivo 5a 2.942 86 1.742.86 1.220,00 1.220,0
2.1.b.Otras industrias y artesania 4.053,48 1.418,72 1.005,68 1.005,68
2.2. Desarrollo local y ayudas a los servicios a
las empresas 6.619,81 2.331,74 1.646,06 1.546,06 100,00
2.3. Zonas industriales y artesanales 339,64 339.64 241,38 241,38
2.4. Necesidades especificas de formacion
empresarial 168,38 168,38 126,28 126,28
3. TURISMO 1.662.85 894.02 749,35 537,54 11,81
3.1. Ayudas a las inversiones turisticas 1 82 413,99 257,22 2454 11,81
3.1.a) Ayudas 1.137,82 398,24 245,41 24541
3.1.b) Necesidades especificas de
formacion 45,00 15,75 11,81 11,81
3.2. Valorizacién de recursos culturales de
interés turistico 480,03 480,03 292,13 292,13
4. AGRICULTURA / DLLO RURAL 3.233,76 3.080,01 2.201,66 161,79 59,87 1.980,0
5. PESCA 2.214,49 1.406,49 1.032,32 23,39 13,93 995,00
6. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LAS
e . o
G T ADES ECONGIICAS 7.954,71 7.954,71 4.974,36 4.809,88 164,48
6.1. Agua 1.984,28 1.984,28 1.306,43 1.306,43 0,00
6.2. Energia 1.559,44 1.559,44 623,78 623,78 0,00
6.3. Proteccion y mejora del medioambiente 2.456,09 2.456,09 1.730,53 1.730,53 0,00
6.4. Investigacion, desarrollo e
innovacion 1.210,09 1.210,09 864,36 899,88 164,48
6.4. a) Ayudas 991,94 991,94 699,88 699,88
6.4. b) Necesidades especificas de
formacion 218,15 218,15 164,48 164,48
6.5. Equipamientos sanitarios 744,82 744,82 452,26 452,26
7. VALORACION DE RECURSOS HUMANOS 8.833,4 480,03 6.597,06 976,24 5.620,82
7.1. Equipamientos de formacion 850,15 850,15 622,79 622,79
7.2. Reforzamiento de la formacion
técnico - profesional 2.103,85 2.103,85 1.602,28 238,75 1.363,53
7.3. Formacion continua de trabajadores 580,15 580,15 460,50 11,90 448,60
7.4. Insercion y reinsercion de solicitantes
de empleo 4.308,85 4.308,85 3.322,28 8,51 3.313,77
7.5. Integracion en el mercado de trabajo
de personas con dificultades especificas 835,27 835,27 589,21 94,29 494,92
8. ASISTENCIA TECNICA, ACOMPANAMIENTO E
s 948 @ 948 AR 96 o4 GE AC :
NFORMAGIGN 248,68 248,68 . 188,26 124,66 19.8 1.380
ToOTAL 48.904,75 39.051,33 26.300.0 15.944,20 6.047,00 3.313.8 995,00

(1)

Millones de ECUS.

Fuente: Gobierno de Canarias (1998).



CUADRO 41
PLAN DE FINANCIACION OBJETIVO NUM. 1 NECESIDADES DE FINANCIACION PUBLICA NACIONAL PARA:

Total. FEDER FSE FEOGAI IFOP Scictor F ondo_ fie Présmos
8+9= 9 10 1 12 privado cohesion comunit.
10+11+12 13 14 15
1 INTEGRACION Y ARTICULACION
TERRITORIAL. 4.115,12 4.115,12 3.975,00 3.960,00
1.1. Autopistas, autovias y carreteras 2.637,31 2.637,31 2.250 (3)
1.2. Ferrocarriles 350,67 350,67
1.3. Puertos 192,44 192,44
1.4. Aeropuertos 140,68 140,68
1.5. Vias navegables
1.6. Otros medios de transporte 17,86 17,86
1.7. Telecomunicaciones 766,16 766,16 1.710,00
2. DESARROLLO DEL TEJIDO
ECONOMICO 1.761,92 1.157,06 4209 562,76 8.122 84 1.440,00
2.1.a. Industria agroalimentaria y
medidas estructurales
agricolas - Objetivo 5a 522,86 522,86 1.200,00
2.1.b.Otras industrias y artesania 413,03 413,03 2.634,76
2.2. Desarrollo local y ayudas a los
servicios a las empresas 685,68 645,77 39,91 4.288,08
2.3. Zonas industriales y artesanales 98,26 98,26
2.4. Necesidades especificas de
formacion empresarial 42,09 42,09
3. TURISMO 344,66 340,73 3,94 768,83 225, 00
3.1. Ayudas a las inversiones
turisticas 156,77 152,83 3,94 768,83
3.1.a) Ayudas 152,83 152,83 739,58
3.1.b) Necesidades especificas de
formacion 3,94 3,94 29,25

3.2. Valorizacion de recursos

4. AGRICULTURA / DESARROLLO

RURAL 878,35 68,23 19,96 790,17 153,75 135,00
5. PESCA 374,16 10,02 4,64 359,49 808 0, 00
6. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LAS .

ACTIVIDADES ECONOMICAS 2.980,35 2.926,68 53,67 3.975,00 3.240,00
6.1. Agua 680,84 680,84 1.395
6.2. Energia 935,66 935,66 1.665,00
6.3. Proteccion y mejora del

medioambiente 725,55 725,55 180,00
6.4. Investigacion, desarrollo e

innovacion 345,73 292,06 53,67

6.4. a) Ayudas 292,06 292,06

6.4. b) Necesidades especificas de 3

formacion 53,67 53,67

6.5. Equipamientos sanitarios 292,56 292,56

7. VALORACION DE RECURSOS

HUMANOS 2.236,34 403,50 1.832,8

7.1. Equipamientos de formacion 227,36 252,02

7.2. Reforzamiento de la formacién

técnico - profesional 501,56 102,32 440,36

7.3. Formacion continua de

trabajadores 119,65 5,10 146,11

7.4. Insercion y reinsercién de

solicitantes de empleo 986,57 3,65 1.081,7

7.5. Integracion en el mercado de
trabajo de personas con
dificultades especificas 246,06 40,41 164,64

8. ASISTENCIA TECNICA, . 60,42 39,78 16,03 4,60
ACOMPANAMIENTO E INFORMACION

ToTAL 12.751,3 9.061,12 1.973,1 1.357,5 359,49 9.853,42 7,950,00 9.000,00

Millones de ECUS.
Fuente: Gobierno de Canarias (1998).




CUADRO 42

PLAN DE FINANCIACION (CANARIAS) SUBVENCIONES COMUNITARIAS

Coste Gasto Total
Total publico 3 =4+ 5+6+7. FEDER FSE FEOGA IFOP
1=2+13 total 4 5 6 7
2=3+8
1 INTEGRACION Y ARTICULACION TERRITORIAL 224,57 224,57 156,0 156,0
1.1. Autopistas, autovias y carreteras 200,57 200,57 140,40 140,40
1.2. Ferrocarriles
1.3. Puertos 12,00 12,00 7.80 7.80
1.4. Aeropuertos
1.5. Vias navegables
1.6. Otros medios de transporte 12,00 12,00 7.80 7.80
1.7. Telecomunicaciones
2. DESARROLLO DEL TEJIDO ECONOMICO 119,89 41,96 31,47 227,30 4,17
2.1.a. Industria agroalimentaria y medidas
estructurales agricolas - Objetivo 5a
2.1.b.Otras industrias y artesania
2.2, Desarrollo local y ayudas a los servicios a las 65,37 22 88 17,16 17,16
empresas
2.3. Zonas industriales y artesanales 54,52 19,08 14,31 10,14 4,17
2.4. Necesidades especificas de
formacién empresarial
3. TURISMO 137,14 48 31,2 31,2
3.1. Ayudas a las inversiones turisticas
3.2. Valorizacion de recursos culturales de interés 137,14 48,00 31,20 31,20
turistico
4. AGRICULTURA / DESARROLLO ~ RURAL 119,18 115,29 86,47 3,90 82,57
-~

5. PESCA
6. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS 158,17 156,17 111,94 109,20 2,74
6.1. Agua 50,14 50,14 35,1 35,1
6.2. Energia
6.3. Proteccion y mejora del
medioambiente 52,00 52,00 39,00 39,00
6.4. Investigacion, desarrollo e
innovacion 24,03 24,03 18,34 15,60 2,74
6.4. a) Ayudas 20,80 20,80 15,60 15,60 0,00
6.4. b) Necesidades especificas de
formacion 3,23 3,23 2,74 19,50 2,74
6.5. Equipamientos sanitarios 30,00 30,00 19,50 58,50
7. VALORACION DE RECURSOS HUMANOS 286,74 286,74 235,93 58,50 177,43
7.1. Equipamientos de formacion 78,00 78,00 58,50
7.2. Reforzamiento de la formacion técnico -
profesional 92,53 92,53 78,65 78,65
7.3. Formacién continua de
trabajadores 21,52 21,52 18,29 18,29
7.4. Insercion y reinsercion de
solicitantes de empleo 92,53 92,53 78,65 78,65
7.5. Integracién en el mercado de trabajo de
personas con dificultades especificas 2,15 2,15 1,83 1,83
8. ASISTENCIA TECNICA, ACOMPANAMIENTO E
INFORMACION 8.10 8.10 6,64 3,90 2,74

ToTAL 1.051,79 880,84 659,65 390,00 182,91 86,74

(1)

Millones de ECUS

Fuente: Gobierno de Canarias (1998).



BRI S > CUADRO 43
~ PLAN DE FINANCIACION (CANARIAS)

W6n para:

3 7..‘ Necesidades de
Total. FEDER FSE FEOGA1 Sector Fondo de Préstamo
8+9=10+ 9 10 1 privado cohesién comunit.
11412, 13 14 15

1 INTEGRACION Y ARTICULACION TERRITORIAL 68,57 68,57
1.1. Autopistas, autovias y carreteras 60,17 60,17
1.2. Ferrocarriles
1.3. Puertos 4,20 4,20
1.4. Aeropuertos
1.5. Vias navegables
1.6. Otros medios de transporte 4,20 4,20
1.7. Telecomunicaciones
2. DESARROLLO DEL TEJIDO ECONOMICO 10,49 9,10 1,39 77,93
2.1.a. Industria agroalimentaria y
medidas estructurales agricolas - Objetivo 5a
2.1.b.Otras industrias y artesania
2.2. Desarrollo local y ayudas a los
servicios a las empresas 5,72 5,72 42,49
2.3. Zonas industriales y artesanales 4,77 3,38 1,39 35,43
2.4. Necesidades especificas de
formacion empresarial
3. TURISMO 16,8 16,8 89,14
3.1. Ayudas a las inversiones turisticas 16,80 16,80 89,14
3.2. Valorizacién de recursos
culturales de interés turistico
4. AGRICULTURA / DESARROLLO RURAL 28,82 1,30 27,52 3,89
5. PESCA
6. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS 44,23 43,74 0,48
6.1. Agua 15,04 15,04
6.2. Energia
6.3. Proteccion y mejora del medioambiente 13,00 13,00
6.4. Investigacién, desarrollo e innovacion 5,68 5,20
6.4. a) Ayudas 5,20 5,20 0,48
6.4. b) Necesidades especificas de formacion 0,48
6.5. Equipamientos sanitarios 10,50 10,50 0,48
7. VALORACION DE RECURSOS HUMANOS 50,81 19,50 31,31
7.1. Equipamientos de formacion 19,50 19,50
7.2. Reforzamiento de la formacién
técnico - profesional 13,88 13,88 13,88
7.3. Formacién continua de
trabajadores 3,23 3,23 3,23
7.4. Insercién y reinsercion de
solicitantes de empleo 13,88 13,88 13,88
7.5. Integrafcion en el mercado de
trabajo de personas con
dificultades especificas 0,32 0,32 0,32
8. ASISTENCIA TECNICA,
ACOMPANAMIENTO E INFORMACION 1,46 0,98 0,48

TOTAL 221,18 159,99 32,28 28,91 170,96

Millones de ECUS.
Fuente: Gobierno de Canarias (1998).



CUADRO 44
PROGRAMA OPERATIVO DE CANARIAS (FEDER) 1994-1999

EJES / ACCIONES

Organan.
responsab.

Ayuda
FEDER
)

Aportacion
nacional (2)

Total
(3=1+2)

Aportacion
privada (4)

Gasto total
(5=3+4)

EJE 1. INTEGTRACION Y ARTICULACION

30.983,38

85.270,75

0,00

85.270,75

TERRITORIAL 54.287,37
1.1.1. Construccién y mejora de carreteras Gob.Can. 22.404,06 9.601,74 32.005,79 32.005,79
1.3.1. Construccion y mejora de puertos Gob.Can. 1.244,65 670,20 1.914,85 1.914,85
1.3.2. Infraes. puertos Las Palmas y S/C Tfe Puertos. 2.723,41 1.466,45 4.189,86 4.189,86
1.4.1. Actuaciones aeropuertos AENA. 23.475,21 12.642,50 36.115,76 36.115,76
1.6.1. Instalaciones de transporte terrestre Gob.Can. 1.244,65 670,20 1.914,85 1.914,85
1.7.1. Mecanizacién oficinas de correos y teléfrafos Correos. 118,79 220,61 339,41
1.7.2. Desarrollo inf. servi. telecomunicaiones Retevision. 543,47 1.009,31 1.552,79 !
1.7.3. Ampliacion y modernizacion de redes Telefonica 2.533,13 4.704,38 7.237,50 7.237,50
EJE2. INDUSTRIA, SERVICIOS, ARTESANIA 6.416,05 2.138,68 8.554,73 9.072,09 17.626,82
2.1B.1. Incentivos a PYMES industriales y
comerciales Gob.Can. 2.738,36 912,79 3.651.14 6.000,19 9.651,33
2.2.1.Incentivos a PYMES de servicios Gob.Can. 890,20 296,73 1.186,93 3.071,90 4.258,84
2.2.2. 11 Plan regional de mercados Gob.Can. 728,43 242 81 971,24 971,24
2.3.1. Preparacion suelo industrial SEPES 2.059,06 686,35 2.745,42 2.745,42
EJE 3. TURISMO 4.978,72 2.680,85 7.659,57 8.225 41 15.884,97
3.1A.1. Modernizacion empresas turisticas Gob.Can. 1.788,67 963,13 2.751,80 8.225,41 10.977,21
3.1A.2. Centros de formacién turistica Gob.Can. 432,41 232,84 665,25 665,25
3.1A.3. Promocion turistica Gob.Can. 2.004,93 1.079,58 3.084,51 3.084,51
3.1A.4. Pequenas Infra. de apoyo al turismo Gob.Can. 752,70 405,30 1.158,01 1.158,01
EJE 4. AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL 622,33 335,10 957,43 0,00 957,43
4.1.1. Electrificacion rural Gob.Can. 622,33 335,1 957,43 957,43
EJE 5. PESCA 525,75 175,25 701 0 701
5.1.1. Inv. Oceanografico-pesquera y
acuicultura 525,75 175,25 701,00 701,00
EJE 6. INFRAESTRUCTURA DE APOYO e = .
Ocea. 32.664,31 19.963,80 52.628,11 0,00 52.628,11
6.1.1. Inraest. recursos hidraulicos MOPTMA 6.625,58 2.839,53 9.465,11 9.465,11
6.1.2. Abastecimiento e incremento de
recursos Gob.Can. 5.601,40 2.400,60 8.002,01 8.002,01
6.2.1. Infraest. eléctrica de Canarias UNELCO 6.176,10 9.264,15 15.440,25 15.440,25
6.3.2. Saneamiento y depura. aguas residuales Gob.Can. 6.223,51 2.074,50 8.289,01 8.289,01
6.3.2. Mejora medioambient. en instalaciones
eléctricas. UNELCO 2.107,77 702,59 2.180,36 2.180,36
6.4A.2. Fomento de I+D y Transf.
Tecnologica Gob.Can. 2.489,31 829,77 3.319,08 3.319,08
6.5.1. Infraestructura hospitalaria Gob.Can. 2.864,99 1.542,68 4.407,67 4.407,67
6.5.2. Centros de asistencia sanitaria Gob.Can. 246,86 132,90 379,78 379,78
6.5.3. Asistencia sanitaria poblacion reclusa SIEP. 328,80 177,04 505,84 505,84
EJE 7. VALORACION DE RECURSOS
HUMANOS 10.745,19 3.581,73 14.326,92 0,00 14.326,92
7.1.1. Infraestructura universitaria Gob.Can. 7.001,30 2.333,77 9.335,06 9.335,06
7.1.2. Infraestructura ensenanza general Gob.Can. 2.334,20 778,07 3112,27 3.112,27
7.5.1. Educacion de adultos y F.P. y reg.
ocupacional SIEP 1.409,69 469,90 1.879,59 1.879,59
EJE 8. ASISTENCIA TECNICA 619,01 154,75 773,76 0,00 773,76
8.1.1. Asistencia técnica Gob.Can. 619,01 154,75 773,76 773,76

ToTtAL

110.858,7

60.013,55

17.297,50

188.169,77

Millones de pesetas.

Fuente: Gobierno de Canarias (1998).



CUADRO 45

PROGRAMA OPERATIVO (CANARIAS) 1994-1999 EJECUCION PERIODO 1994-1995

Ejecucion Total periodo (1994 - 1995)
SUBPROGRAMAS / ACCIONES CINGANISEO 1.994 1.995 PROGRAM EJECUC. %
RESPONSAB.
1. INTEGRACION Y ARTICULACION TERRITORIAL 11.652,22 18.087,09 30.913,69 29.739,32 96,20%
1.1.1. Construccién y mejora de carreteras Gob.Can. 9.177,31 9.540,92 19.235,65 18.718,24 97,31%
1.3.1. Construccién y mejora de puertos Gob.Can. 244,43 407,35 600,94 651,78 108,46%
1.3.2. Infraes. puertos Las Palmas y S/C Tfe Puertos. 49,00 1.915,27 2.365,80 1.964,27 83,03%
1.4.1. Actuaciones aeropuertos AENA. 885,63 4.191,85 5.211,27 5.077,49 97,43%
1.6.1. Instalaciones de transporte terrestre Gob.Can. 70,87 362,03 600,94 432.90 72,04%
1.7.1. Mecanizacién oficinas de correos y teléfrafos Correos. 80,96 76,50 226,27 157,46 69,59%
1.7.2. Desarrollo inf. servi. telecomunicaiones Retevision. 53,50 305,83 527,38 359,33 68,13%
1.7.3. Ampliacién y modernizacién de redes Telefonica 1.090,51 1.287,34 2.145,43 2.377,85 110,83%
2. INDUSTRIA, SERVICIOS, ARTESANIA 971,95 2.214,37 1.874,8 3.186,32 169,96 %
2.1B.1. Incentivos a PYMES industriales y comerciales Gob.Can. 734,79 1.526,33 1.145,88 2.261,13 197,33%
2.2.1.Incentivos a PYMES de servicios Gob.Can. 76,61 229,67 388,71 306,28 78,79%
2.2.2. 11 Plan regional de mercados Gob.Can. 160,55 458,37 288,03 618,91 214,88%
2.3.1. Preparacion suelo industrial SEPES 0,00 0,00 52,18 0,00 0,00%
3. TURISMO 1.162,73 1.181,42 2.403,62 2.344,15 97,53%
3.1A.1. Modernizacién empresas turisticas Gob.Can. 180,47 330,72 730,20 611,19 70,01%
3.1A.2. Centros de formacion turistica Gob.Can. 34,68 205,56 554,99 240,24 43,29%
3.1A.3. Promocién turistica Gob.Can. 533,67 353,77 820,83 887,43 108,11%
3.1A.4. Pequenas Infra. de apoyo al turismo Gob.Can. 413,92 291,37 297,60 725,29 236,99%
4. AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL 217,4 286,28 300,31 503,68 167,52%
4.1.1. Electrificacién rural Gob.Can. 2174 286,28 300,31 503,68 167,52%
5. PESCA 151,37 158,88 21127 310,25 146,85%
5.1.1. Inv. Oceanogrifico-pesquera y
e s 151,37 158,88 211,27 310,25 146,85%
6. INFRAESTRUCTURA DE APOYO Inst.Esp.Ocea. 6.086,22 11.741,57 20.090,63 17.827,79 88,74%
6.1.1. Inraest. recursos hidraulicos MOPTMA 0,00 0, 00 637,17 0,00 0,00%
6.1.2. Abastecimiento e incremento de recursos Gob.Can. 1.331,88 1.717,76 2.511,49 3.049,64 121,43%
6.2.1. Infraest..eléctrica de Canarias UNELCO 3.316,00 4.352,00 10.488,28 7.668,00 73,11%
6.3.2. Saneamiento y depura. aguas residuales Gob.Can. 985,61 2.914,43 2.604,36 3.900,04 149,75%
6.3.2. Mejora medioambient. en instalaciones
eléctricas UNELCO 0,00 816,00 1.214,65 816,00 67,18%
6.4A.1. Fomento de I+D y Transf.
Tecnolégica ] Gob.Can. 264,31 152,90 1.041,52 417,21 40,06%
6.5.1. Infraestructura hospitalaria Gob.Can. 0,00 1.571,81 1.122,74 1.571,81 140,00%
6.5.2. Centros de asistencia sanitaria Gob.Can. 188,43 216,67 379,98 405,10 106,67%
6.5.3. Asistencia sanitaria poblacién reclusa SIEP. 0,00 0,00 90,64 0,00 0,00%
7. VALORACION DE RECURSOS HUMANOS 4.053,53 4.212,49 4.197,20 8.266,02 196,94%
7.1.1. Infraestructura universitaria Gob.Can. 3.530,00 3.664,00 2.929,56 7.194,00 245,57
7.1.2. Infraestructura ensenanza general Gob.Can. 523,53 548,49 976,73 1.072,02 609,76%
7.5.1. Educacion de adultos y F.P. y reg.
ocupacional SIEP 0,00 0,00 290,90 0,00 0,00%
8. ASISTENCIA TECNICA 37,72 175,62 244,14 213,33 87,38%
8.1.1. Asistencia técnica Gob.Can. 37,72 175,62 24414 213,11 87,38%
TOTAL 24.333,13 38.057,72 60,235,66 62.390,83 103,58%

Millones de pesetas.

Fuente: Gobierno de Canarias (1998).



CUADRO 46
PROGRAMA OPERATIVO AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL FEOGA-O 1994-1999

GASTO PUBLICO

Ayuda Admon. Admon. Total
FEOGA (1) Central (2) Regional (3) (4)=1+2+3

SUBPROGRAMA / MEDIDAS Organismo responsable

SUBP.1. MEJORA CONDIC. DE PRODUC. Y HABITAT

RURAL 6.304,50 1.050,75 1.050,75 8.406,00
1. Mejora red viaria SGT. Estruct. Agrarias 1.891,50 315,25 315,25 2.522.00
2. Mejora de regadios DG. Estruc. Agrarias 4.413,00 735,50 735,50 5.884,00
SUBP.2. RECONV Y REORIENTACION DE LA

PRODUCCION 2.799,75 467,25 466,00 3.733,00
1. Lucha contra la desertizacion y erosion SGT. Estruct. Agrarias 915,75 141,25 164,00 1.221,00
2. Conservacion de la biodiversidad Vicecons. Medio 1.219,50 258,50 148,00 1.626,00
3. Proteccion y mejora de la cubierta vegetal ambiente 664,50 67,50 154,00 886,00
SUBP3. RECONV. Y REORIENTACION DE LA

PRODUCCION 3.811,20 427,70 842,70 5.081,60
1. Reestructuracion de sectores productivos SGT. Producciones y 1.336,50 252,75 192,75 1.782,00
1. bis. Reestructuracion del sector del platano Mercados agricolas 1.425,00 475,00 1.900,00
2. Mejora de la produccién agraria DG Estruct. Agrarias 450,00 75,00 75,00 600,00
3. Adecuacion de las estruturas agrarias 64,50 10,75 10,75 86,00
4. Mejora y comercializacion del setor agroaliment. 463,50 77,25 77,25 618,00
5. Investigacion y desarrollo agrario 71,70 11,95 11,95 95,60
TOTAL 12.915,45 1.945,70 2.359,45 17.220,60

Millones de pesetas.

Fuente: Gobierno de Canarias (1998).

Ejecucién Total periodo 1994 —1995

SUBPROGRAMA / MEDIDAS 1.994 1.995 Prog Ejecutado % Ejecucion
SuBP.1. MEJORA CONDIC. DE PRODUC. Y
HABITAT RURAL 1.037,67 1.187,64 2.400 2.225.30 92,72%
1. Mejora red viaria 823,34 753,05 720 1.576,39 218,94%
2. Mejora de regadios 214,33 434,59 1.680 648,92 38,63%
SUBP.2. RECONV. Y REORIENTACION DE LA
PRODUCCION 219,86 249,85 1.212 469,71 38,75%
1. Lucha contra la desertizacion y erosion 52.23 354 52,23 14,75%
2. Conservacion de la biodiversidad 66,47 67,70 492 134,17 27,27%
3. Proteccién y mejora de la cubierta vegetal 163,39 129,92 366 283,30 77.41%
SUBP.3. RECONV. Y REORIENTACION DE LA
PRODUCCION 641,16 1.492,36 2.858 2.133,52 74,65%
1. Reestructuracion de sectores productivos 93,47 32,97 460 126,44 27,49%
1. bis. Reestructuracion del sector del platano 319,656 1.074,37 1.900 1.394,03 73,37%
2. Mejora de la produccién agraria 78,11 85,63 200 163,75 81,87%
3. Adecuacion de las estructuras agrarias 0,00 0,00 30 0,00 0,00%
4. Mejora y comercializacion del sector
agroalimentario 60,15 200,68 204 260,83 127.86%
5. Investigacion y desarrollo agrario 89,78 98,69 64 188,47 294,48%
TOTAL 1.898,68 2.929,84 6.470 4.828,53 74,63%

Millones de pesetas.

Fuente: Gobierno de Canarias (1998).



FIIN e = 3 : p=

- PROGRAMA OPERATIVO DE CANARIAS (FSE)

APORTACION

MEDIDA/ACCION AYUDA FSE COMUNIDAD TOTAL AP&‘:I:IC)LON GASTO TOTAL
AUTONOMA
INVESTIGACION Y DESARROLLO 438,99 77,47 516,46 516,46
F2. Formacion de investigadores 438,99 7747 516,46 516,46
REFORZ. DE LA FORMC.TEC. PROFESIONAL 12.584,46 2.220,79 14.805,25 14.805,25
F1. Formacién profesional educacion 12.584,46 2.220,79 14.805,25 14.805,25
FORMAC. CONTINUA DE LOS TRABAJADORES 2.926,62 273,16 3.199,78 240,26 3.440,04
F3. formacion de ocupados 2.376,82 176,14 2.552,96 240,26 2.793,22
F4. Formacién personal admoén.piblicas 549,80 97,02 646,82 646,82
INSERC. Y REINSERC. DE SOLICIT. DE EMPLEO 12.584,46 2.220,79 14.805,25 14.805,25
F5. Formacién de mayores 1.935,30 341,52 2.276,82 2.276,82
F6. Formacion de jévenes 1.290,20 227,68 1.517,88 1.517,88
Cl1. Contratacién mayores 5.614,41 990,78 6.605,18 6.605,18
C2. Contratacion jovenes 3.744,56 660,80 4.405,36 4.405,36
INTEGRACION DE PERSONAS CON DIFICULTADES 292,66 51,65 344 31 344,31
C3. Ayuda a la contratacion 292,66 51,65 344,31 344,31
ASISTENCIA TECNICA 438,99 77,47 516,46 516,46
At. Asistencia técnica. 438,99 7747 516,46 516,46
TOTAL 29.266,19 4.921,32 34.187,52 240,26 34.427.77

Millones de pesetas.

Fuente: Gobierno de Canarias (1998).

5

-

PROGCI(‘) 2 EJECUCION %
| ejecutado
MEDIDA/ACCION 1.994 1.995 total 1.994 1.995 total (%)

INVESTIGACION Y DESARROLLO
F2. Formacién de investigadores 79,76 81,18 160,95 98,28 96,97 195,25 121,31%
REFORZ. DE LA FORMC.TEC. PROFESIONAL
F1. Formacion profesional educacién 2.287,88 24539 4.741,78 3.228,17 2.863,72 6.091,9 128,47%
FORMAC. CONTINUA DE LOS TRABAJADORES
F3. Formacién de ocupados 248,71 462,25 710,96 54,52 354,72 354,72 49.89%
F4. Formacién personal admén.piiblicas 100,00 101,63 201,63 84,77 139,30 69,09%
INSERC. Y REINSERC. DE SOLICIT. DE EMPLEO

i6 5 2,81 202,81 37,04%
F5. Formacién de mayores 152,4 395,19 547,59 202,
F6. Formacién de jovenes 101,60 263,46 365,06 144,08 144,08 3?.47%
C1. Contratacién mayores 1.020,79 1.068,32 2.089,12 1.190,18 1.426,32 2.(_3 1 ?,49 1?:3.24%
(2. Contratacién jovenes 680,85 692,35 1.373,20 333,18 44427 777,45 56,62%
INTEGRACION DE PERSONAS CON DIFICULTADES
C3. Ayuda a la contratacién 53,18 54,12 107,30 60,83 26,80 87,62 81.66%
ASISTENCIA TECNICA
At. Asistencia técnica 10,59 94,89 105,48 6,59 93,87 100,46 95,25%
Total 4.735,76 5.667,29 10.403,05 4.971,75 5.738,34 10.710,08 102,95%

Millones de pesetas.
Fuente: Gobierno de Canarias (1998).



1 CUADRO 50
INVERSION COFINANCIADA POR LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS EN CANARIAS (1994-1999)

PO GRRAS Coste (}as}o . % sobre
g Total Publico Total G.P FEDER FEOGA FSE IFOP
Total i

MARCO DE APOYO COMUNITARIO

P.O. de Canarias (FEDER) 188.169.8 170.872,3 110.858,7 65 % 110.858,7

P.O. de Desarrollo Rural 24.699,0 17.220,6 12.915,5 75 % ' 12.915,5 29.266,2

P.O. de C.anarias (FSE) 34.427.8 34.187.,5 29.266,2 86 % - .

P.O. Med!()amhicnu’ local 8.110.4 8.110.4 5.686,4 70 % 5.686.4

P. Operativo local 5.849,3 5.849,3 4.387,2 75 % 4.387“’

P.O. Infra.cslr. Cientifica 6.806,5 6.806,5 4.764,5 70 % 4.764 ')

P. Operal‘m) de Pesca 12.401,5 12.401,5 9.053,1 73 % i 9.053,1
P.O. Plurirregional (FSE) 32.198,7 32.198,7 27.369,0 85 % 795,2 27.369,0 e
P.Desarrollo zonas rurales 2.724.8 1.907,2 1.499,2 79 % 704,0 3 'wlB(-) i

P.Transf. y comerc.P.agrar 4.691,0 4.691,0 3.518,0 75 % ‘ Ny

TOTAL M.A.C. 320.078,8 294.245 209.317.8 71 % 126.400,9 17.228,7  56.635,2 9.053,1
INICIATIVAS COMUNITARIAS

Programa RE(;I,S 61.678,2 40.843,2 34.716,7 85 % 32.800,1 1.916,6

P.Empleo NOW 488,7 488,7 366,5 75 % 366,5

P.Empleo HORIZON 1.855,3 1.855,3 1.391,5 75 % 139,0 1 ;’5"‘:')

P.Empleo YOUTHSTART 5456 545,6 409,2 75 % 409,92
g.ADAPT 1.318,8 1.318,8 989,1 75 % 982‘).;

.FE.'.A!)LR 11 i 4.929 8 2.712,8 1.972,8 73 % 878.4 878.,4 ‘)]6'()
Iniciativa PESCA 785,0 628,9 410.1 35,4 . -64‘1 310,6
TOTAL INICIATIVAS 71.601,4 48.393,2 40.255,9 83,2 33.852,9 2.795 3.297.4 310,6
TOTALES 391.680,1 342.638,3 249.573,7 72,8 160.253,7 20.023,7  59.9325 9.363,7
Millones de pesetas.

Fuente: Gobierno de Canarias (1998).

PIB (mill ptas crrtes) 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

OBJETIVO 1 16103220 18020229 19980458 22214808 24752849 27071411 29079890 30033200 31772897 34039798 35929162
Andalucia 4293274 4880830 5395449 5976769 6843874 7510662 7992682 8155961 8697845 9265967 9811602
Asturias 921397 976214 1070316 1193042 1285755 1389317 1511696 1540321 1629225 1756697 1841647
Canarias 1154875 1296474 1470702 1600423 1748985 1907645 2106748 2265896 2414782 2581316 2723911
Castilla y Leon 2054696 2283393 2499302 2749402 2976461 3251431 3480925 3682688 3843478 4210987 4455686
Castilla-La Mancha 1132285 1298934 1469521 1668237 1851562 2018639 2171784 2210580 2317057 2474749 2644111
Comunidad Valenciana 3196668 3572646 3941634 4424465 4950617 5434433 5817865 5984083 6308490 6712395 7038838
Extremadura 595361 682447 780910 852922 946954 1045683 1138202 1173339 1255714 1301303 1373807
Galicia 1864493 2040835 2276894 2542140 2764000 3007999 3252280 3363322 3539675 3851264 4070102
Murcia 804346 891316 967026 1089929 1250724 1354574 1447517 1483849 1585416 1676743 1755241
Ceuta y Melilla 85825 97140 108704 117479 133917 151028 160191 173161 181215 208377 214217
OBJETIVO 2 16186242 18086107 20139758 22784878 25346144 27805326 29966708 30854609 32948444 35649599 37642277
La Rioja 256988 273589 303917 338350 378203 415128 447386 459162 492103 523408 549008
Baleares 755048 856833 951117 1041290 1182732 1316874 1438889 1500156 1617811 1733881 1823913
Aragon 1109816 1232203 1410685 1578745 1729777 1895423 2019941 2075373 2197500 2352031 2468031
Cantabria 424054 467058 542468 617776 666322 714825 780495 792765 845895 907618 952617
Cataluna 5897439 6656263 7503347 8561980 9513036 10440271 11295571 11600285 12427464 13509190 14254164
Madrid 4982358 5601723 6172083 6940378 7832166 8618767 9320097 9646061 10303792 11178025 11835070
Navarra 528187 615656 664912 774139 829303 908571 972028 986791 1048439 1139501 1200379
Pais Vasco 2232352 2382782 2591229 2932220 3214605 3495467 3692301 3794016 4015440 4305945 4485864
Varias Regiones 34530 37636 38523 44442 46202 50583 58388 64775 67885 71337 73231

TOTAL 32323992 36143972 40158739 45044128 50145195 54927320 59104986 60952584 64789226 69760734 73571439




% S/TOTAL (PIBctes) 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
OBJETIVO 1 100,0 97,0 89,1 87,7 82,8 54,6 73,3 64,1 81,0 78,3 74,7
Andalucia 39,7 37,7 28,2 29,8 36,7 15,6 21,9 13,6 29,2 20,9 13,2
Asturias = 1158 4,4 9,7 2,2 8,8 2,3 2,0 3.7 44 4,5
Canarias 1,4 4,5 5,9 2.4 3,5 6,7 7.4 6,4 8,5 5,2 6,6
Castillay Leon 20,9 10,0 10,4 12,4 14,7 59 7.8 9,3 6,0 91 9,9
Castilla-La Mancha 10,8 10,1 22,1 15,4 11,7 7.1 9.2 2,5 5,8 7,1 5,6
Comunidad Valenciana - - 5,4 5,5 0,9 6,9 7,0 6,5 8,2 10,9 11,0
Extremadura 16,9 3 58 4,7 2,3 4,9 4,1 10,3 6,7 49 4,7
Galicia 10,3 6,7 5,9 5,7 7.2 1,4 11,4 9,6 9,8 11,5 14,7
Murcia - 12,7 1,0 2,1 3.6 3,0 1.9 1,8 2,6 35 3.6
Ceuta - - = = = IE -
Melilla - - - = = = = : : : ]
OBJETIVO 2 0,0 0,3 11,8 12,3 17,0 13,3 12,7 18,6 8,8 9,7 13,9
La Rioja - - - - - 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Baleares - - - - - 0,2 0,1 0,5 0,0 0,3 0,2
Aragén - 03 2,4 5,7 38 1,3 1.1 1,7 0,8 0,9 0,6
Cantabria = = 4,4 0,3 2,1 0,7 0,1 152 2,2 1,5 2,6
Cataluna - - 34 1,4 6,1 59 6,0 5,2 35 2,6 4,6
Madrid - - 0,7 2,4 1,1 1.7 0,8 2,3 0,7 1,1 1.6
Navarra - - 1,0 0,4 0,3 0,3 0,7 0,7 0,2 0,7 0.1
Pais Vasco - - - 2,1 3,5 2,7 3,7 6,9 1,2 2,3 4,0
Varias Regiones 0,0 2,7 0,0 0,0 0,3 254 14,0 17,3 10,2 12,0 114
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- L.
;g:;éggm 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199
OBJETIVO 1 29414292 22547035 22842425 23026345 23236125 22553196 22719255 23125805 23418232 23580814 23197654
Andalucia 6789772 6842464 6946581 7019285 7100060 6940532 7001058 7145357 7249662 7314644 7234394
Asturias 1112186 1115016 1123301 1125419 1128372 1093937 1099296 11 12415 1117762 1117370 1087885
Canarias 1466391 1479549 1522380 1557533 1589403 1493784 1515855 1561403 1608100 1631498 1606534
Castilla y Le6n 9589397 2592287 2605950 2609636 2610279 2545926 2552437 2573317 2583574 2584407 2508496
Castilla-La Mancha 1675715 1680780 1688951 1692175 1695144 1658446 1671881 1699715 1718242 1730717 1712529
Comunidad Valenciana 3732682 3754225 3811293 3852623 3902429 3857234 3890568 3950293 3998841 4028774 4009329
Extremadura 1086420 1092398 1099316 1101113 1102319 1061852 1067490 1084099 1093942 1100538 1070244
Galicia 9844472 9858130 2886012 2896801 2914514 2731669 2740837 2785919 2812962 2825020 2742622
Murcia 1006788 1013806 1035736 1048029 1062066 1045601 1053386 1080986 1099651 1109977 1097249
Ceuta y Melilla 117539 118380 122905 123731 131539 124215 126447 132301 135496 137869 128372
OBJETIVO 2 16059126 16178080 16375379 16515437 16651015 16319082 16417730 16665150 16812108 16879241 16451261
La Rioja 260024 260964 263705 265378 266286 263434 264203 266101 267163 268206 264941
Baleares 680933 700307 728173 750967 767918 709138 728609 765126 778617 787984 760379
Aragon 1184295 1185840 1193778 1196454 1201344 1188817 1189109 1198743 1204185 1205663 1187546
Cantabria 522664 524844 530067 531654 534690 527326 529819 534730 539121 541885 527437
Cataluna 5978638 6000522 6077735 6124923 6165638 6059494 6083051 61 58675 6208598 6226869 6090040
Madrid 4780572 4846100 4906378 4964486 5028120 4947555 4989133 5084966 5 150399 5181659 5002289
Navarra 515900 516872 520715 523977 527318 519277 522141 528837 532836 536192 520574
Pais Vasco 2136100 2142631 2154828 2157598 2159701 2104041 2111665 2127972 2131189 2130783 2098055
Varias Regiones
TOTAL 38473418 38725115 39217804 39541782 39887140 38872278 39136985 39790955 40230340 40460055 39648915




%S/TOTAL

(POBLACION) 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
OBJETIVO 1 58,3 58,2 58,2 58,2 58,3 58,0 58,1 58,1 58,2 58,3 58,5
Andalucia 17,6 137 17,7 17,8 17,8 17,9 17,9 18,0 18,0 18,1 18,2
Asturi;.as 2.9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2:7
Canarias 3.8 3.8 3.9 3.9 4,0 3,8 39 3.9 4,0 4,0 4,1
Castilla y Le6n 6,7 6,7 6,6 6,6 6,5 6,5 6,5 6,5 6,4 6,4 6,3
Castilla-La Mancha 44 4,3 43 43 4,2 43 4,3 43 43 43 4'3
Comunidad Valenciana 9,7 9,7 9,7 9,7 9,8 9,9 9,9 9,9 9,9 10,0 10‘1
Extremadura 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2‘7
Galicia 7,4 7.4 74 7.3 73 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 6:9
Murcia 2,6 2,6 2,6 2.7 21 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,8
Ceuta y Melilla 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0.3 0,3 0,3 0,3
OBJETIVO 2 41,7 41,8 41,8 41,8 41,7 42,0 41,9 41,9 41,8 41,7 41,5
La Rioja 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Baleares 1.8 1.8 1,9 1,9 1.9 1,8 1,9 1.9 1.9 1.9 1 ‘9
Aragoén 3,1 3,1 3,0 3,0 3.0 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 3:0
Cantabria 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
Cataluna 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5 15,6 15,5 15,5 15,4 15,4 15,4
Madrid 12,4 125 12,5 12,6 12,6 12,7 12,7 12,8 12,8 12,8 12:6
Navarra 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Pais Vasco 5,6 5,5 55 55 5,4 5,4 54 53 53 53 53
Varias Regiones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TASAS DE PARO 1986 1987 1988 1989 TASAS DE PARO 1990 1991 1992 1993 TASAS DE PARO 1994 1995 1996

Andalucia 30,4 30,8 28,9 27,0 Andalucia 256 25,8 28,2 33 Andalucia 346 339 324
Canarias 258 24,2 224 21,5 Asturias 17,3 159 17,2 20,6 Asturias 22,5 202 209
Castilla-La Mancha 153 15,5 15,3 14,1 Canarias 23 245 24,8 28,4 Canarias 26,7 238 22]1
Castilla y Le6n 18,1 17,2 17,6 16,7 Castilla-La Mancha 13 13 15,6 19,5 Cantabria 23,2 223 238
Extremadura 278 26,7 26,4 264 CastillayLeén 153 149 17,4 20,2 Castilla-La Mancha 19,5 20,2 19,5
Galicia 133 12,7 12,3 121 Comunidad Valenciana 14,3 15,7 19,2 23,7 Castillay Leon 21,3 205 199
Murcia 19,3 19,4 17,3 16,2 Extremadura 245 238 259 29,9 Comunidad Valenciana 246 224 218
Ceuta y Melilla 349 30,9 Galicia 12 122 16 18 Extremadura 31,6 30,6 30,1
Murcia 158 18,1 21 249 Galicia 19,3 17,6 18,6
Aragon 16,1 14,0 139 12,1 Ceutay Melilla 298 28,3 26,1 24,5 Murcia 25,3 237 239
Asturias 19,1 20,3 195 178 Ceuta y Melilla 29,1 303 29
Baleares 14,3 142 11,2 10,7 Aragon 95 99 12,1 16,6 Otros
Cantabria 17,7 189 20,8 17,8 Baleares 105 99 11,3 17,6
Cataluna 21,5 20,7 19,1 14,3 Cantabria 16,8 16 16,5 19,7 Aragon 18,1 159 15,1
Comunidad Valenciana 19,6 19,0 17,2 15,4 Cataluna 12,7 12,2 13,6 194 Baleares 178 143 135
Madrid 20,1 17,1 16,5 13,3 Madrid 12,5 12,2 13,2 18 Cataluna 21,2 199 19
Navarra 185 16,3 14,6 12,8 Navarra 11,7 10,6 11,1 13,9 Madrid 20,8 20,9 205
Pais Vasco 239 232 21,8 19,6 PaisVasco 18,8 18,5 19,8 23,9 Navarra 14,7 129 11,3
La Rioja 15,5 13,6 13,5 10,1 LaRioja 84 9,6 135 14,5 Pais Vasco 249 23 21
Otros Otros La Rioja 17 16,1 14,1
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