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immduccmn del SL Bruce Mlﬂan,w

nnembro de la Com1s1on
| responsable de pohtlcas regmnales

‘La adopcién y publicacién de los marcos comunitarios de apoyo.
(MCA) para las regiones incluidas ‘en el objetivo n® 1 consti-
tuyen un primer paso de vital 1mportanc1a en la aplicacién de la
reforma.de los fondos estructurales comunitarios; aprobada en R
1988. Los siete: marcos comunitarios de apoyo prevén; de aqui a
finales de 1993, una financiacién comunitaria-global de 36 200 -

" millones de ecus, destinada ‘a impulsar:las medidas prlontarlas_ﬂ.’_“

. acordadas para fomentar el desarrollo'de las reglones afectadas' L

; (Vease relaaon completa en’ p :

La reforma de los fondos estructurales es una ex1genc1a del Acta o
Umca Europea, que 10 se hmlta a encomendar ala Comumdad
la reahzacmn del mercado inico, ‘'sino ‘también el refuerz,,_,d‘f’"la"}

cohesmn economlca 'ysocial en, ‘toda la’ Comunidad, ‘dado el

- riésgo’ que supone ‘parala adecuada realizacién del mercado;- ‘
“tnico la acentuacion de las disparidades reglonales ConelActa-. . -
“Unica; la Comnidad ‘se’ compromete a ofrecer a todos sus’,-‘ S

ciudadanos las oportunidades ‘que brinda 1992.

Los pr1nc1pales 1nstrumentos de que dlspone la Comumdad paraf .
hacer frente a “este compromlso son los tres fondos estructurales’_r _
(Fondo Europeo de Desarrollo. Reg10nal Fondo Social Europeo’ o
y Fondo Europeo de Or1entac1on y Garantfa ‘Agraria,” seccién’
Orientacién), asi como una serie de ‘instrumentos de crédito -

(fundamentalmente el Banco Europeo de Inversiones, la Comu-
nidad Europea del Carbén y del Acero y el Nuevo Instrumento
Comunitario). El Acta Unica exige la revisién de estos instru-
mentos, de forma que puedan responder a los problemas
~ estructurales comunitarios de manera mds concertada y, por
tanto, mds eficaz.

Al mismo tiempo, los jefes de Estado y de Gobierno de la

Comunidad han decidido duplicar los recursos de los fondos .

estructurales de aqui a 1993, lo que 51gn1f1ca que, durante los

préximos cinco afios, a partir de 1989, los tres fondos principa- -
les dispondran de més.de 60 000 millones de ecus a precios . - -
actuales y que su participacién en el presupuesto dela Cornum- .

dad seré del 25 °/o en 1993







'-El ':‘rnarco comunitario de apoyo es una. de las pr1nc1pales
noVacmnes introducidas por la reforma. Existe un MCA para
-'cadé uno, de los cinco Ob]CtIVOS comunes definidos en el regla-
‘mento./marco,. siendo ‘el’ primer. Ob]CthO elide «fomentar el
: desarrollo v el ajuste estructural de las reglones menos desarro-
_Llladas» Cada MCA es objeto de una negociacién entre el Estado
" 'miembro afectado y la Comision y establece las prioridades de
"'desarrollo sobre las ‘que se ha .acordado concentrar la ayuda
comunitaria. Dado que supone un compromiso financiero indi-
cativo por parte de la Comunidad para un periodo de cinco
afios, el MCA const1tuye una base sélida de plan1f1cac1on

Otra de las exigencias 1ntroduc1das por Ia reforrna esla «coope-
racién», que significa que las entidades regionales y locales se
comprometen a colaborar estrechamente con la Comisién y las
autoridades. centrales en la plan1f1cac1on y realizacién de las
medidas de desarrollo en sus respectivas 4reas. Sobre la base del
- MCA, todas:las partes implicadas en la cooperacién procederan
i+ a desarrollar programas y proyectos-que. concreten las priori-
dades deﬁnldas en el mismo.

""soporte f1nanc1ero que la Comumdad Va a destmar en los
“préximos cinco afios al a]uste estructural VA desarrollo economi-
.co.de cada.una de las regiones, : afectadas Con la pubhcac1on de

'},Bruselas y demas capltales nacmnales. ey,

Me complacena sobremanera colaborar _estrechamente con

" ‘Bruce Millan

los. MCA ba]o la presente forma deseo subrayar la 1mportanc1av
©y. el interés: “de su d1fus1on ‘mas. alla de los cn'culos oficiales. de

.-todos los que part1c1pen en el procedmuento de cooperac1on

TN




Objetivos de los fondos con finalidad
estructural

La actuacién de la Comunidad a través de los fondos estructurales, del BEI y
de los otros instrumentos financieros existentes, tendrd como finalidad hacer
posible la realizacién de los objetivos generales enunciados en los articulos
130 A y 130 C del Tratado, contribuyendo al logro de cinco objetivos
prioritarios:

1) Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas (objetivo n° 1).

2) Reconvertir las regiones, regiones fronterizas o partes de regiones (in-
cluyendo las cuencas de empleo y los ntcleos urbanos) gravemente
afectados por el declive industrial (objetivo n® 2).

3) Combeatir el paro de larga duracién (objetivo n° 3).

4) Facilitar la insercién profesional de los jévenes (objetivo n° 4).

5) En la perspectiva de la reforma de la politica agraria comtn:

a) acelerar la adaptacién de las estructuras agrarias (objetivo n° 5a);

b) fomentar el desarrollo de las zonas rurales (objetivo n® 5b).

Regiones afectadas por el objetivo n° 1

Espaifia: Andalucia, Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Galicia, Canarias, Murcia. o

Francia: Departamentos franceses de ultramar (DOM), Cércega.
Grecia: La totalidad del pais.

Irlanda: La totalidad del pafs.

Italia: Abruzos, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Apulia,

Cerderia, Sicilia.
Portugal: La totalidad del pais.

Reino Unido: Irlanda del Norte.




1. Pmbiemas de desarmﬂo y pm@ndades, formas
de mtewenamn y plan de fmanmamon

1. 1. Submarco comumtano de apoyol

plurirregional ~

I.  Descripcién de la zona ..

El marco comunitario de apoyo en su parte plunrre-_
gional, cubre el territorio correspondxente a las regio-
soen el ‘Estado

nes definidas como «objetivo,'n° 1
espafiol, es decir: Andalucia, Asturias’ E-Canarlas, Cas-

tilla-La Mancha, Castilla-y“Ledn; Comunldad Valen-?.
ciana, Extremadura,  Galicia;” Ceuta Vi Mehlla ya
regién de Murcia.-Este conjunto ;supone el 76'%: del .
- Los pr1nc1pales 1nd1cadores soc1oeconém1cos son* :lo
‘ -.51gu1entes : : ETIC IR

territorio nacional, el 58 % de la poblac1o'
aporto el 5 1 °/o del VAB (apm) ‘nacional

segtin los analisis al uso, s podria ¢ cla31f1c
régiones espaiiolas: »

— ’Reg1ones que presentan en'la : d un
de crecimiento sostemdo (Valenma, M‘rm ‘
vparte de Andalucm)

— Regiones en las que ex1sten problemas de dechve

industrial (Asturlas) '_, .

— Regiones con crecimiento demograﬁco y econémi-
co débil (Galicia, la Andalucia no mediterrdnea y
parte de Castilla y Ledn).

— Reglones en situacién relativa de estancamiento
econémico y demografico (Extremadura, Castilla
-La Mancha y parte de Castllla y Ledn).

— Reglones con una situacién geograﬁca partlcu]ar
(Canarias, Ceuta y Melilla).

Aun manteniendo esta tipologia (en partlcular sus
aspectos coyunturales), es posible generahzar los
estrangulamientos comunes al grupo de regiones obje-
tivo n° 1 en Espafia: desequilibrio demogréfico, te]ldo
econdmico débil y de baja product1v1dad .carencia
infraestructural, de equlpamlentos y de serwcxos, mer-

cado de trabajo desa)ustado con ‘alta: tasa de desem—‘

conjunto de’ régiones, ya que entre ellas se encuentranv
reglones pertenecientes a"los cinco’ grupos en- que,
‘hoy a lasv’

pleo, sector mdustna} poco dxvermﬁcado atraso en:
‘amplias zonas rurales, escasez de recursos hidraulicos e

insuficiente investigacién en materia de tecnolog1a

Entre las potenaahdades se. pueden citar: recursos :
naturales y clima favorable, amplia oferta de ‘trabajo, . .
iniciativa  empresarial, alto d1ferenc1al de crecimiento -*
respecto de la Europa comunitaria, expectanvas de.” L
alta’ calidad de vida y, en general, posibilidades- v
expectativas de un modelo de desarrollo ‘que puede
realizarse dentro “de un entorno - ptiblico : favorable, L
intentando evitar los errores de otros modelos y temen
do como catahzadof l'mercado umco s e

Pyir}cipaks 'ipdica(%c‘;r'esv;:.\v . (objl;::ifir?;"l) “1 -total
Poblacién en 1986 (ml- R
les de habitantes) - 22 384 38 668 . 1322777.
Superficie (1 000, kmz) 384 - © 505 ) 2255

" Densidad (hab./km2)" | o 58 f 76 143
PIB/hab. 1986 (ecus/ : PR T IR T

" hab.; {ndice CE= 100) ‘ "‘47,8 S5 | 100
Empleo (1986) o e R R
~ " Agricultura (%) e TE24.0° 16,2 T U8
— Industria‘(%)-:* cLai7.3 el 31,8 1T 33,7
— Servicios (%) | e 0 48,1 |+ 51,9 57,7
Tasa de paro (1988) == |-+ ©21,3|. [+ 20,1 - 10,2 Y

La Comisién ha ‘considerado como mds convenient'é:
subdividir este MCA en un submarco plur1rreg10na1 y
varios submarcos regionales. Esta estructura exige
formular un nivel de anélisis plunrreglonal y otro para
cada regién, de acuerdo con los siguientes elementos:

— Estrangulamientos y potencialidades.
— Estrategia.
— Ejes de desarrollo.

— Formas de intervencidn. . -

No obstante, aun mantemendo esta estructura bas1ca,
es recomendable establecer tamblen una relacién entre ... -
ambos niveles territoriales; -para’ que de la’ estrateg1a '
plurirrégional puedan extraerse consecuencias operati-
vas regxonales ¥ vxceversa Esta con51derac1on resulca
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" especialmente relevante en los ejes de desarrollo deno-
- 'minados: «Agricultura y desarrollo rural» y «Valoriza-
" cién de los recursos humanos», que en su mayor parte

" dichos ejes. e s

A pesar de la tasa de crecimiento de la economia
_espaiiola durante los dltimos afios, en el mercado de
trabajo subsisten importantes desequilibrios.

Aunque el aumento sostenido de empleo durante el
perfodo 1985-1988 (creacién de 1,2 millones de pues-
tos de trabajo, es decir, el 12 % del empleo total) ha
producido una reduccidn significativa del paro (2 %),
- no ha permitido absorber la llegada masiva de mujeres
y jévenes al mercado de trabajo. La poblacién activa
ha experimentado un aumento de 1,5 millones de
- personas, de las cuales el 85 % son mujeres.

II. Estrangulamientos y potencialidades
- Infraestructurales -

Todos los anélisis realizados recientemente. sobre- la
situacién espafiola en cuanto a sus perspectivas: de
desarrollo y consecuente aproximacién a los niveles
medios comunitarios coinciden en sefialar que, junto’a

elevadas tasas de crecimiento de la actividad econdémi-

ca, Espaila se encuentra en una situacién de infradota-
cién real en cuanto a infraestructuras y equlparmentos'

.,colectlvos, tanto para ‘el nivel plunrregwnal en st

- mismo como para cada una de las reglones. RN

‘ Esta infradotacién se recoge en el «III Informe per1od1-i

co de la Comisién' sobre la situacién’ y evolucién
‘socioecondémica de las regiones de la- Comumdad»
donde la totalidad (excepto una reglon) de las reglones

espafiolas del objetivo'n? 1 se sitdan en el nivel mds-
- bajo en la escala de dotacién en infraestructura. Ello se'
debe fundamentalmente-a que durante los tltimos afios

la relacién gasto publico/PIB ha sido en Espaiia signi--
ficativamente inferior a la media comunitaria. La agre-

. ‘gacién temporal de esas dxferenaas conduce a-una.

"< - infradotacién relativa en termmos de 1nfraestructura y.

equlpamlentos COlCCthOS. o

ta necesidad de integrar sus redes de transporte y
telecomunicaciones en las redes europeas, es posible

el conjunto de las regiones espanolas del ob)etwo
n° 1.

‘que el medio natural de las regiones espano]as objetivo
'n® 1 seencuentra, en general, en una situacién de menor

@mpacto que el del resto de la Comunidad Europea.. -

“estdn regionalizados aunque en el nivel plurirregional. ..
~se mencionen las’ estrateglas de las que podnan denvar{_

' estas regxones. By

Funcionales

. - Siaestas c1rcunstanc1as afiadimos la Situacion perlferl-'.-
ca de Espafia, su desarticulacién territorial y la absolu-.

~ concluir que la carencia de infraestructuras de relacién
se configura como el principal estrangulamiento para.

‘Esta caracteristica se configura como una potenciali-

dad en lo que se refiere a las posibilidades de mantener
su medio fisico en una situacién de mayor calidad

ambiental, lo que le confiere mayor atractivo a la hora
- de’ ublcar ‘poblacién "e: inversiones,, pero al :mismo

tiempo genera la nece51dad de actuar para preservar

" ese- medio natural "y tratar de’ evitar los procesos.

degenerativos. Esta situacién general, junto con algu-
nos problemas especificos como la desertizacién, la
carencia generalizada de depuracién de aguas y la
contaminacién costera, hace que la proteccién y con-
servacién del medio natural supongan al mismo tiem-
po una potencialidad y un estrangulamiento.

Las consideraciones anteriores sobre el medio natural
referidas al conjunto de las regiones esparfiolas del
objetivo n° 1 resultan inseparables de la problematica
hidriulica.

La geografia espaﬁoia se puede dividir en una Espafia

seca y una Espafia himeda, y esta falta de regularidad’

hidrdulica en el tiempo y en el espacio ha obligado y

obliga a realizar costosas obras de regulacién, trasva-.
se, abastecxmxento y, dlstr1buc1on de agua. Si a estas
circunstancias. aiiadimos que, precisamente, entre. las.
,.reglones ob]etwo n° 1 las mayores tasas y expectativas
de crecimiento. se dan‘ en.la Espana seca, también.

podremos concluir que el problema hidraulico en todas

sus vertientes se configura como un importante estran-,
gulamlento llgado adem4s al medio natural, por cuan-
to algunos problemas de desertlzaaon, contammacmni
de aculferos, déterioro de  zonas. htimedas, ‘etc., estn
fuertemente umdos a Ia sobreexplotaaén de los recur-
'sos hldrauhcos. '

mencionado Ia dcsartlculacmn territorial espanolaf

como un agravante, Esta situacién tiene la suficiente

: entldad en si misma como para con51derarla un proble-'
‘ma. Gran' parte de las amplias regiones del ob]etlvo

n°1 son especnalmente rurales: muchos' y pequefios

‘nicleos, sin una estructura comarcal- -urbana que arti-

cule y fije la poblacién,’ representan tamblen un claro
estrangulamiento estructural para toda la zona rural de

srt i

La relativamente- reciente situacién- de subdesarrollo
econdmico, autarquia y crecimiento desequilibrado, ha
conducido a que el tejido productivo de este con;unto

de regiones sea débil y presente en general, las siguien-

tes caracteristicas:

— una ba]a eﬁcaCIa productwa y poca d1ver51f1ca-
c10n,

. —, ausencia de estructuras adecuadas de gesuon, -

- Esta situacién de infradotacién supone, sin embargo, . . - :
~ iisuficiente capaCIdad de modermzacmn e innova-

c1on tecnolog1ca,

— . ausencia de una estructura f1nanc1era adecuada




Esta situacién se configura en primer lugar como un
claro estrangulamiento que, entre otras consecuencias,
ha llevado a la tasa de desempleo m4s alta de Europa.
Sin embargo, las expectativas de crecimiento, especial-
mente en algunos sectores como son los servicios, la
industria media, el turismo diversificado y determina-
dos recursos naturales (cultivos estacionales, acuicultu-
ra, pesca, ganaderfa, minerales no metalicos y rocas),
pueden transformarla en una de sus mayores potencia-
lidades, si se incide precisamente en la correccién de
las carencias constatadas.

Si junto con las anteriores consideraciones tenemos
presente la estructura de la poblacién espaiiola (piré-
mide de edades y desequilibrios regionales) y la situa-
cién del empleo (bajas tasas de actividad, altas tasas de
desempleo, subempleo, desequilibrios del mercado de
trabajo, inadecuacién de los sistemas de educacién y
de formacién), resulta evidente que la valorizacién de
los recursos humanos en la linea de estructurar y
equilibrar el mercado de trabajo adapténdolo a la
demanda y modernizar las unidades de produccién se
configura como una de las mayores posibilidades fun-
cionales de modernizar, o en algunos aspectos crear
ex-novo, un sistema ciencia-tecnologfa-industria que
permita diversificar la actividad y optimizar la eficacia
dentro de un marco de alta calidad de vida. ‘

Las expectativas de calidad de vida, especialmente en
cuanto al confort climético y a las horas de sol, han
transformado a Espafia en un espacio de ocio y segun-
da residencia para una gran parte de la poblacién
europea. Parece previsible que esta tendencia contintie
e incluso se acenttie. Puede, adem4s, ser corregida con
desplazamientos no simplemente estacionales sino de
mayor permanencia de poblacién, de forma similar a
como ha ocurrido ‘en’ otros territorios donde se han
presentado fendmenos parecidos, especialmente si se
produce una integracién real del territorio espafiol en
el europeo con una fuerte disminucién de los tiempos
de viaje, una mejora y difusién de las telecomunicacio-
nes y una modernizacién y «europeizacién» creciente
de la oferta de servicios, de forma que esa calidad de
vida no se refiera sélo al medio natural, sino a los
equipamientos y servicios colectivos. Esta tendencia
constituye una clara potencialidad para algunas de las
regiones espafiolas del objetivo n° 1. Si se apoya en
una estrategia adecuada, la redistribucién no sélo sera
de la poblacién, sino que podra provocar la reubica-
cién de las actividades productivas. .

El estado de las amplias zonas rurales (atraso en las
explotaciones agricolas, falta de racionalizacién en los
sistemas de produccidn y comercializacién agroalimen-
taria, falta de oferta de servicios y equipamientos,
inexistencia de atractivos para fijar la poblacién y
atraer inversion, etc.) es un factor que configura la
situacién de ruralidad como un estrangulamiento para
la casi totalidad de las regiones espafiolas del objetivo
n° 1, y, consiguientemente, el desarrollo local como
una potencialidad apreciable.

PR

Por dltimo, parece 18gico sefialar como una potenciali-
dad el hecho de que Espaiia, por su ‘bajo nivel de
equipamiento a todos los niveles, representa un gran
mercado de consumo en todos los sectores de la
actividad econdmica.

Referentes a los recursos humanos

El fendmeno de desempleo de larga o muy larga
duracién afecta al 59 % de los parados que se encuen-
tran en esta situacién desde hace més de un afio; el
42 % de entre ellos estan desempleados més de dos
afios.

La continuacién del paro en grupos especificos es muy
elevada, especialmente en los jovenes (37,7 %) y en las
mujeres (26,8 %).

Pese a la existencia de 2,7 millones de desempleados,
en una fase expansiva del empleo como la actual, se
presenta una carencia de mano de obra cualificada en
algunos sectores y ramos profesionales esenciales.
Durante 1988, 85000 ofertas de empleo no se han
satisfecho por razones directamente vinculadas a la
falta de formacidn, y mds concretamente en el sector
de servicios (54,9 %), industrias manufactureras
(23,9 %), construccién (13,9 %) y agricultura
(7,3 %). '

Este importante desequilibrio cualitativo se manifiesta
en el gran aumento de los niveles de cualificacién
exigidos; en tres afios, entre 1985 y 1988, el volumen
de empleo en los niveles inferiores ha descendido un
2 %, mientras que los medios y superiores han aumen-
tado el 40 %.

III.  Estrategia y ejes prioritarios de desarrollo
.1 Presentacién de la estrategia

El andlisis efectuado de los estrangulamientos y poten-
cialidades conduce de una manera légica a una estrate-
gia multiple que presenta las siguientes perspectivas:

a) Estrategia territorial

— Integracién del conjunto de regiones en el espacio
europeo, de forma que el sistema territorial espafiol
se considere como un subsistema del europeo, con
especial relevancia en la frontera entre Espafia y
Portugal, constituida en su totalidad por regiones
objetivo n° 1 y donde tradicionalmente las relacio-
nes han sido muy reducidas.

— Articulacién de ese conjunto de regiones entre sf y
con las regiones espafiolas de mayores niveles de
desarrollo.

— Articulacién interna de esas regiones, especialmen-
te en el nivel local y rural.
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-+~ homologacién funcional,

b) EStrategla estructural

Supondra la dotac1én de las estructuras necesarias no
8lo para evitar los estrangulamientos detectados, sino
para desarrollar' las potencialidades en los sxgulentes

‘ aspectos-

r

. .— conservacion, me]ora y valorizacién del medlo

_ambiente y racxonahzacmn de la explotacién de los

- recursos naturales;

— mejora de la dotacién hldrauhca,

— mejora de la dotacién energética;

— mejora de la oferta de infraestructura industrial;

— mejora del equipamiento social;

— mejora de la infraestructura rural;

"— mejora y valorizacién de los recursos culturales de

interés turistico.

c) ‘Estrategia funcional .

Pretende la mejora del tejido productivo, sobre todo en
lo_que se refiere a los recursos humanos, formando y

adecuando la oferta Iaboral al mercado de trabajo v a

‘las  unidades productivas (espec1a1rnente las PYME), .
‘intentando modernizar su capacidad de gestién; ofre: ..

‘ciéndoles nuevos sistemas tecnolégicos, optmuzando
“su eficiencia y reorientando su produccién hacia aque-
'llos sectores con mds valor afiadido.en el mercado
. fnico, con el ob]etlvo ultlmo de, consegmr un incre-
“mento real de la actividad econdmica, adaptandose al
*“mercado tnico, y la consiguiente creacién de empleos '
' permanentes, y todo ello a través de:

' "— incentivos a la actividad productlva,

i 1nvest1gac1on, desarrollo, homologac1on e 1nnova-

. cién’'en el aparato productwo-"-f=

equipamiento de formac1on; .

valorlzaaon de los recursos humanos. s

-

: ;La preten51on de esta’ estrategla multlple, que” podria
e 'j resumirse en sus tres eplgrafes como: SERC T

. “— integracién terntonal

"= dotacién estructural,

1

“consiste en dar. la oportunidad a este’ conjunto de
“regiones de- articularse con una nueva capacidad y

" eficacia productiva en el espac1o europeo-mtemacwnal. o

- de flujos de comunicacién que constituye en la actuali:
.. dad la base material del sistema productivo, y ello a
- partir de unas condiciones fisico-naturales, una diné-
~“mica de crecimiento, una abundante oferta de mano de
obra, un entorno econdmico-financiero y una situacién

. de novedad (que evita costosos procesos de reconver-’
" sién) muy favorables, de forma que el impacto regional

12

;ambos lados de la frontera., o

i II:I"Z"A‘E.HjéS?dAé ,_dé&az%o‘llé“ g

~ que pueda tener el proceso’de 1ntegrac1on sea posmvo

y en todo €aso no se produzca por omlslén.

Este planteamlento estrateglco (terntonal estructural

oy funcxonal), derivado’ del andlisis de estrangulamlen-

tos 'y potencialidades, es conceptualmente unico para
los tres fondos estructurales y exige su sinergia estraté-
gica y operativa; de otra parte, también resultan obvias
las- sinergias con las grandes pohtlcas comunitarias,
especialmente:

— La politica global de homologacién e integracidn
en el mercado dnico.

— La politica sectorial de transportes, que prima esta
integracién dando prioridad a las infraestructuras
que contribuyan a ella y cuyos programas de
desarrollo deberén servir de guia para las actuacio-

nes de 'esté MCA.

— :La politica de medio ambiente, no solamente en los

. aspectos de respeto de las directivas correspondien-

tes, sino de actuaciones positivas y coordinadas
para la valorizacic’)n del medio natural

— La. pohuca de 1nvest1gac10n, coordinando las
* actuaciones previstas en este MCA con los progra-
‘mas espec1f1cos correspondlentes., <

Fmalmente, se debe destacar que toda la frontera entre
Espafia y Portugal est4 constituida, por: parte espafio-
la, por reglones ob]etlvo n° 1 (Galicia, Castilla y Ledn,
Extremadura v Andaluc1a) y que, hasta ahora,, las
relaciones' econdmicas transfronterizas’ han sido muy

’-reducxdas ex15t1endo def1c1enc1as graves ‘en las redes de

comumcaaon. En la perspectwa del' mercado tnico

" europeo es necesano un refuerzo de tales relaciones. A

tal': fin, “deben” contemplarse acciones. espec1f1cas a

‘Por e;es de’ desarro]lo _entlende la Comxsxon aquellas

lineas de actuacién prioritarias a través de las cuales se

: pretenden instrumentar las estrateglas para el alcance

de unos ob)etlvos, este cardcter 1nstrumental aconse]a

el ‘establecimiento de’ los’ ejes desde una perspectiva
‘més operativa que. la puramente conceptual desde la
,'cual se ha establec1do la estrategia; por ello la corres-
_pondenc1a estrategla ejes se mantiene en el plano con-

ceptual pero requiere algunos ajustes en el plano
operativo.

1.-' Iute'gracién y 'articulacién territoriales :

Este eje tendra por Ob]CthO fundamental el de apoyar,

1 ba]o la perspectwa plunrreglonal la estrateg1a antes
' menaonada, que comporta dos aspectos- o

— mtegraaon fisica de las redes de - transporte y
- telecomunicaciones de ese ‘conjunto de regiones

(por tanto, de interés plurirregional) en las redes de




las zonas espariolas con mayor nivel de desarrollo y
en las redes europeas, con especial relevancia en la
frontera entre Espafia y Portugal;

— articulacién de las redes regionales entre si.

La articulacién interna de cada red regional serd objeto
preferente de los submarcos comumtanos de apoyo
regionales.

Este eje se subdivide en los siguientes:
1.1. Autopistas, autovias y carreteras
1.2. Ferrocarriles

1.3. Puertos

1.4, Aeropuertos

1.5. Vias navegables

1.6. Otros medios de transporte

1.7. Telecomunicaciones

Para cada subeje podrdn indicarse, en los respectivos
programas operativos, objetivos fisicos cuantificables,
como kilémetros construidos, mejora de la capacidad
de la red viaria, disminucién de los tiempos de recorri-
do, aumento de la capacidad (nimero de v1a]eros) de
los puertos y aeropuertos, etc. - Lo

La smergla entre los diversos fondos se pretende obte-
ner en un doble aspecto: S

— Respecto del FSE, que, con sus programas de
formacidn, contribuird a que el sector sea més apto
~ para .acometer las actividades de construccion,
- mantenimiento. y., explotaaén derivadas  de las
diversas acciones.

— Respecto del FEOGA <<Orientatic')ri>>,' en cuanto
que la integracién y articulacién de las redes provo-
card una real 1ntegrac1én y art1culac1én de la
actividad econormca agrlcola ’

La plan1f1cac1on nacional para los dlversos sube]es
presenta algunas caracterlstlcas smgulares que es preci-
so mencionar.

El Plan General de Carreteras tiene vigencia hasta el
afio 1991. De acuerdo con el y segun las autoridades
espafiolas, algunas acciones para 1992 y 1993 se han
mencionado a titulo indicativo en el PDR. De todas
formas, en el momento de realizar la nueva planifica-
cidn o los programas operativos correspondientes, se
tendrd presente la estrategia- sefialada y la politica
sectorial comunitaria al respecto (la misma situacidn se
presenta respecto de los aeropuertos).

El Plan de Transporte Ferroviario estd en estos
momentos inmerso en grandes incertidumbres relativas
a la extensién del ancho de via europeo a la generali-
dad de la red espaiiola y a la implantacién del TGV.

R TN A S S

La opcién que se decida en ambos temas puede afectar
profundamente la planificacién y los costes.

La Comisién estima’que este eje debe contribuir a
mejorar el peso relativo del ferrocarril y de las teleco-
municaciones.

En cuanto a las posibles actuaciones en los puertos, es
preciso considerar que aquellas que se refieran a
infraestructura de puertos pesqueros financiados por el
FEDER deben e]ecutarse de acuerdo con el plan espa-
fiol de equipamientos de puertos de pesca, que ha sido
recientemente aprobado por la Comisién.

2. Industria, servicios y artesania

Este eje tiene por objetivo fundamental apoyar la
estrategia funcional mencionada a favor de las activi-
dades productivas, especialmente en los sectores de la
industria, servicios y artesanfa. Por ello, recoge un
epigrafe de la estrategia estructural ligado a la indus-
tria y se articula mediante los siguientes subejes:

2.1. Ayudas a la mdustna y a la artesania
2 2. Ayudas a los serv1c105 a las empresas
2.3. Desarrollo local -

2 4 Zonas mdustnales y artesanales ‘
Los dos pnmeros sube)es se. refieren a la promocién
directa de la actividad econdémica en los sectores de la
industria, artesanado y, servicios. El siguiente,.relativo
al desarrollo local, contribuird a. crear empleo en
actividades de pequefias dimensiones.

Se incluye también la mejora del espacio fisico para las
actividades de diversos sectores, a través del subeje
«zonas industriales. y artesanales», que, si bien se
refiere a la estrategia éstructural, rcsulta m4s operativa
su inclusién especifica en el e]e sectonal :

El indice mds eficaz para el segmrmento de este eje serd
la inversién que se genere y los puestos de traba]o que
se creen. :

La sinergia en este eje en cuanto al FSE y el FEDER se
manifestar en la medida en que el FSE contribuya a la
formacién demandada por las actividades cofinancia-
bles, con especial hincapié en el desarrollo local, donde
se producird también la sinergia con el FEOGA
«QOrientacién» en cuanto se trate de problemética
rural.

3. Turismo

La importancia econdmica del sector turfstico dentro
del PIB espafiol y su especificidad justifican la disposi-
cion de un eje de desarrollo exclusivo para este sector,
cuyo objetivo serd el incremento en calidad y cantidad
de la oferta turistica espafiola y su mayor integracién
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"en el contexto europeo. Este eje se estructura en los
sube;es- P

3.1, Ayudas a las 1nver51ones turlstlcas

rés turistico, que pretende la mejora del patrimo-
nio cultural

~ Suindice de seguimiento sera la mejora de la oferta
. turistica y su diversificacién a sectores poco desarrolla-

dos, como el turismo rural y monumental. Habr4
sinergia con el FSE y con el FEOGA, puesto que se
requerird del primero formacién complementaria (pro-
blema que en algunas regiones, como Canarias, alcan-
za especial intensidad) y la intervencién del segundo en
materia de turismo rural.

.

4. Agricultura y desarrollo rural

Las regiones espafiolas del objetivo n° 1 tienen proble-
mas de desarrollo de zonas rurales. Las zonas rurales
se caracterizan por el aislamiento y la necesidad de
integracién y articulacién territoriales, por el insufi-
ciente nivel de 1nfraestructuras de base (comunicacio-

. nes, energfa), por la incidencia de imiportantes desven-
" tajas naturales y por estructuras producnvas deficien-
~tes'y poco diversificadas. Esta situacién origina condl-
" clones de vida y de trabajo dificiles 'y provoca altos
" costos de produccién y baja rentabxhdad de las activi-
l’_dades agncolas La. consectiencia’ es” un proceso de
: despoblacmn v de* degradac1on ‘del ‘medio ambiénte

- (er051én ‘incendios forestales etc.). Esta situacion sdlo -
" ‘puede evitarse mediante el asentamiento de una pobla-

‘ ,c1én agricola activa y ‘econémicamente viable.” g

El cje n° 4 agrlcultura y"'desarrollo rural;’ rmsxon
. filndamental del FEOGA' «Orlentacmn» en respuesta a
i los problemas menc1onados se puede subd1v1d1r en::

: :4 1. Me]ora de las cond1c1ones naturales y estructura-

les de la producc1on

4 2 Proteccmn del medlo y conservacxon de los recur- S

. sos naturales

'4'3‘ 'Mejora de la eficiencia de las estructuras agricolas

Y forestales y de comerc1ahzac1on ¥y transforma—
~cién (ob]etlvo n° Sa) : Lo

N

.4 4 Reor1entac1on reconvers1on y d1vers1f1cac1on de

‘la produccmn y mejora de la calidad

1

El apoyo'a la agricultura y al desatrollo rural se

efectia a través de los subejes mencionados, los cuales

-tienen pesos especificos diferentes en las distintas

regiones segun sus caracteristicas propias. Es evidente

-.la sinergia existente entre el FEOGA «Orientacién», el

FEDER y el FSE en las acciones tendentes al desarrollo

- rural (refuerzo del tejido econémico y social e integra-
" .cién de las zonas rurales en la actividad econémica),
‘.- .que deben beneficiarse de la aynda del FEDER, asi
" como en la valorizacién de los recursos humanos, que

1

'3.2. Revalorizacién de 10s recursos culturales de inte--

53-

'deben beneficiarse del apoyo del FSE, para mejorar la

o formaaon profesional de los agrlcultores y facilitar la
‘_reonentaaon de la'mano de obra excedentaria hacia
otras act1v1dades economlcas

5 Infraestructuras de apoyo a las actmdades
‘ econbémicas

Este eje se divide en los siguientes subejes:

5.1. Agua: Este subeje pretende mejorar y regularizar
la oferta de suministro hidrdulico de forma que
' no suponga un estrangulamiento para la actividad
productiva. Su mejor indicador ser4 la medida de
los nuevos caudales suministrados, o bien la
poblacién o superficie de suelo servidas en sumi-
" nistro de agua. La sinergia con el FEOGA «Orien-
tacién» aparece claramente en aquellas actuacio-
nes que ademds tengan finalidad agricola, pudien-
do dar lugar a la presentacién de programas

~ operativos conjuntos.

5.2. Energfa: Subeje dedicado a la ampliacién y mejo-
~+*“ra de la oferta energética, especialmente en los
- sectores productivos, incluido el rural (electrifica-
"% cién rural), a partir de la diversificacién y la
valorizacién' de fuentes energéticas locales. -La
smergla entre el FEDER y el FEOGA «Orienta-
cién» resultard de los efectos que provoque la
_Vme]ora de la situacién en el medio agricola, y
.entre el FEDER y el FSE, por la formacién
' requenda en el SECtor..

Medlo ambiente: Responde este subeje a una
“estrategia sectonal muy especializada y de tipo
’honzontal pero de gran importancia, y compren-

<" de tanto actuaciones especificas de previsién, pro-
. teccién y lucha contra la contaminacién como el
_tratamiento de residuos y la _depuracién de aguas
y' vertidos.. La. sinergia aparece clara entre el
FEDER y el FEOGA «Orientacién» en cuanto a
““"actuaciones especificas de reforestacién y lucha
ntra la desertizacién, y entre el FEDER y el FSE
n‘cuanto ala forrnacmn educacién y sensibiliza-
“cién respecto de la problemitica medloamblem
tal.

5. 4." Investlgacxon, desarrollo“e innovacién: Este sub-
eje es el mds directamente ligado a la parte de
estrategla funcional relativa a la modernizacién y
‘refuerzo del aparato productivo en todos los

sectores ya todos los nlveles

5 5 'Equnpamlentos de formacién: este subeje cubrir4,
:‘cuando las carencias lo justifiquen, la parte de
. Infraestructura’ de formacién (ensefianza general
ba51ca, enseflanza- universitaria) que no esté nece-
“sariamente vinculada a programas del FSE, espe-
c1ahnente la infraestructura indispensable para la
- formacidn universitaria de profesionales de alta
cuahfxcaaon cientifica y técnica.




5.6. Equipamientos sanitarios: Este subeje pretende
cubrir carencias més graves cuando las necesida-
des lo justifiquen de forma evidente.

6. Valorizacién de los recursos humanos

6.1. Las medidas de valorizacién de -los recursos
humanos incluidas en el MCA se clasifican en
cuatro categorias: ,

6.1.1. Medidas directamente relacionadas con los

efes de desarrollo

En este apartado se incluyen todas las medidas conce-
bidas para cubrir las necesidades de cualificacién de la
mano de obra en los diferentes sectores afectados por
los ejes prioritarios de desarrollo seleccionados en el
MCA.

Apoyo al eje n° 1:

El cardcter periférico de determinadas regiones exige
que se adopten con urgencia programas de formacién
que proporcionen la cualificacién necesaria a la mano
de obra dedicada a mejorar las redes de comunicacién
(autopistas, carreteras, ferrocarriles, puertos, aero-
puertos) y las telecomunicaciones. Los ramos profesio-
nales interesados son los relativos a la construccién y
las telecomunicaciones avanzadas.

Apoyo al eje n° 2:

Para que se desarrollen la industria, la artesania y los
servicios (excluido el turismo), resulta indispensable
establecer un sistema de formacién que mejore la
cualificacién en el contexto de las PYME, las medidas
de reestructuracién y el desarrollo del potencial endé-
geno.

Apoyo al eje n° 3:

El progreso y la modernizacién del turismo, incluida la
recuperacion de recursos culturales de interés turfstico,
y el desarrollo de un turismo «alternativo» exigen un
considerable esfuerzo de formacién.

Apoyo al eje n° 4:

La modernizacién y la diversificacién de la agricultura,
y en particular las disposiciones para la gestién de las
cooperativas agricolas, reclaman un importante pro-
grama de formacién que posibilite la modernizacién de
la agricultura espafiola en el marco de la reforma de la
PAC.

Apoyo al eje n° 5:

La racionalizacién de los recursos hidrdulicos, la pro-
teccion y la mejora del medio ambiente y la investiga-
cién y la innovacién tecnoldgica hacen indispensable la
elaboracién de un programa.de formacién con estos
objetivos. ‘

6.1.2. Medidas multiaxiales

En este apartado se incluyen las actividades de forma-
cién que, aun estando directamente relacionadas con
las necesidades de los ejes seleccionados, interesan a
ramos profesionales necesarios en varios o en todos los
sectores de actividad.

6.1.3. Medidas contempladas en los apartados 5 y 6
del articulo 1 del reglamento n° 4255/88

En este apartado figuran las medidas de cardcter
excepcional y general para las regiones del objetivo
n° 1: T '

— Ensefianza secundaria profesional:

... Esta medida deber4 facilitar el paso de la ensefian-
- za secundaria profesional a la vida activa. A tal fin,
es indispensable favorecer la creacién de nuevos
... mo6dulos profesionales de FPE, fase final del siste-
. . ma de FP. : -
— Aprendizaje: B ‘
<" Los' contratos de formacién (aprendizaje) resultan
- especialmente apropiados en las regiones del objeti-
' vo'n® 1, para ofrecer a los jévenes que tienen que
~ientrar en'el mercado de trabajo una formacién
‘teérica fuera de 1a empresa, en concordancia con el
~+ nivel de desarrollo que debe alcanzar la regién.
— Ayudas al empleo: . ;.
-~ En los proyectos de interés social destinados a los
~_desempleados de larga duracién mayores de 25
aflos. T

6.1.4. Medidas contempladas en el apartadé 2 del
articulo 1 del reglamento n° 4255/88

Este epigrafe comprende las medidas innovadoras, de
asistencia técnica, las destinadas a aportar consejo y
orientacién para la reinsercién de parados de larga
duracién y las medidas transnacionales dentro del
marco del didlogo social.

a) Medidas innovadoras: Las medidas innovadoras se
‘definirdn paso a paso y tendrdn como finalidad el
intercambio de experiencias, la transferencia de
tecnologias y la realizacién de experiencias nuevas
de formacién y empleo. Estarén relacionadas con

- los objetivos generales de desarrollo de Espaiia.
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'. b) Asistencia técnica: Medidas que se emprenderdn

“cada vez que sean necesarias, y cuyo contenido se
determinaré segtin las necesidades a lo largo de la
‘reahzacmn de los programas operativos.

'Conse]o y orientacién para la reinsercién de desem-
pleados de larga duracidén: estas medidas se efec-
tuardn cuando sean necesarias.

Las medidas comprendidas en los programas comuni-

tarios existentes deben incluirse en los programas
operativos o en las subvenciones globales correspon-
dientes presentados en aplicacién de los marcos.

6.2. Seguimiento y evaluacién

En cuanto al objetivo n® 1, se llevara a cabo un
seguimiento y evaluacién de todas las medidas relati-
vas a los recursos humanos en funcién de su impacto
en las actividades de desarrollo.

Para concretar de manera adecuada los ejes de desa-

-rrollo del objetivo n° 1, se destinard una parte impor-

tante de las medidas propuestas con arreglo a los
objetivos n% 3 y 4, de lucha contra el desempleo de

ﬂ_.lérga duracién y en favor de la insercion de los

jovenes, a la mano de obra de que estos ejes tienen
neces1dad

i

Né 'dbstarite', como el espiritu de la reforma exige que

- se realice un anélisis global y un seguimiento en comun
. de todas las actividades relacionadas con los ejes de
" desarrollo del objetivo n° 1, se ha acordado adoptar
"las-'disposiciones. necesarias para efectuar un segui-
' miento y una evaluacién de los recursos humanos -
dtiles para el desarrollo en funcidn de su contribucién

a la realizacién de los ejes prioritarios de desarrollo,

.. 'ton independencia del objetivo (1, 3 0 4). A tal fin, y
- en'aplicacién del apartado 4 del articulo 25 del Regla-

" mento.(CEE) n® 4253/88 del Consejo, el Estado
" miembro presentard cada afio a la Comisién un infor-

me especifico sobre las medidas de los objetivos n% 3 y

" 4'destinadas a los ejes de desarrollo, con objeto de
facilitar el seguimiento del trabajo general en materia
“de recursos humanos en el dmbito del desarrollo.

. En cualquier caso, cuando se realice el seguimiento de
* la totalidad de las medidas de los objetivos n% 3 y 4, se
““har4 hincapié en su contribucién especifica a la lucha
“contra el desempleo de larga duracién y en favor de la

1nserc1on de los jovenes.

IV Colectividades locales

‘En el submarco comunitario de apoyo plurirregional

- figuran, con una dotacién de un 7 % de la totalidad de
. 16s recursos del FEDER destinados al objetivo n° 1,
*“'las ‘medidas que deberdn aplicar las colectividades

locales con el apoyo de las autoridades centrales y, si

. llega el caso, regionales. Se trata, principalmente, de

16

medidas en materia de carreteras, aprov1s1onam1ento
de agua energfa y medio ambiente.

V. " Formas de intervencién

Las formas de intervencién dependerén de la naturale-
za de cada eje de desarrollo.

1. Ejesnos1,4y5

En estos ejes se considerard prioritariamente el progra-
ma operativo, que recibird el 60 % del volumen total
de recursos y el 70 % en 1993. El resto de. las
infraestructuras se financiard con grandes proyectos vy,
en menor medida (en funcién de las iniciativas locales),
con subvenciones globales. En este momento, las auto-
ridades espafiolas se proponen presentar a la Comi-
sidn, a titulo indicativo:

— un programa operativo de transportes para el
noroeste;

— un programa operativo de medio ambiente;
— un programa operatlvo de ferrocarriles;
— un programa operatlvo de carreteras nacionales;-

— un programa operatlvo complementano de auto-
‘_ p1stas, »

—.-un programa de cofinanciacién” de reglmenes de
i ayuda a las empresas- CLee

— un programa operatlvo dei 1nvest1gac1on desarrollo
~ e innovacidn;

— grandes proyectos de infraestructuras portuarias y
aeroportuarias;

— programas operativos y grandes proyectos de
- mfraestructuras hidriulicas; :

— . demandas de aplicacién del sistema de subvencio-
- nes globales.

2. Ejesnos2y3

En estos ejes la forma de intervencidn prioritaria serd
la cofinanciacién de regimenes de ayudas. :

3. E]e n° 6

Se utilizardn las formas de intervencidn sxgmentes

— En la ensefianza secundaria se presentard un pro-
grama, desglosado por regiones, para la zona don-
de la educacién es competencia de la Administra-

cién central y un programa por cada una de las

regiones con competencias educativas.

— 'En lo referente a las medidas de recursos humanos

- financiadas y gestionadas por la- Administracién
‘central, se presentara un programa -operativo
nacional desglosado por regiones o un programa
opcratwo para cada regidn.

—l e e




— Un programa operativo por regién; que abarque
las medidas de recursos humanos -financiadas y
gestlonadas por las comumdades autonomas

N T
' .

— Dos’ programas integrados desglosados por regio-
nes: uno para la formacién'de formadores, ligado a
la construccién y equipamiento de centros’ de for-
macion financiados por el FEDER, y otro para la
formacién del personal sanitario, vinculado a la
financiacién del equipamiento sanitario.

— Las OID de Salamanca- Zamora, La Mancha y
Gomera también se presentardn en forma de pro-
gramas operativos.

4. Programa multzfondo

Ademas, la COl‘nlSlOl'l estudlara, al aphcar los MCA la
conveniencia de promover programas’ «multlfondo»
como término medio, por lo que se refiere al grado de
1ntegrac1on de los fondos, entre las intervenciones de
un tnico fondo y los programas integrados.

5. Centros de empresa e innovacién

Para terminar, en lo que se refiere a la estimulacién de
la oferta de servicios a PYME vy la creacién de nuevas
actividades, se dedicard especial atencién al refuerzo
de los centros de empresa e innovacién existentes y a
las p031b1hdades de creacién de nuevos centros en las
zonas que aun no dispongan de ninguno.
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1.2. Submarcos comunitarios
de apoyo regionales

ANDALUCIA

L. Descripcién de la regién

Andalucfa se encuentra en el extremo sur de la
peninsula Ibérica. Por su situacién al norte del estrecho
de Gibraltar cuenta con una localizacién geogréfica
privilegiada, ya que este estrecho constituye la tnica
via de comunicacién entre el oceano Atldntico y el mar
Mediterrdneo, y el paso natural entre Europa y Afri-
ca.

Es la segunda regidn en extensién de Espafia, con una
superficie de 87 268 km2, que equivale al 17,3 % del
territorio espafiol y el 3,8 % del territorio de la Comu-
nidad.

Sus 6,6 millones de habitantes, que representan el
17,6 % de la poblacién total espafiola, estdn distribui-
dos en 764 municipios, de los que diecinueve cuentan
con més de 50 000 habitantes. Esta comunidad auté-
noma alcanza una densidad media de 77,8 habitantes/
km?, ‘cifra similar a la media nacional. Este dato
oculta, sin embargo, acusadas diferencias en la distri-
bucidn territorial de la poblacién, ya que el 53 % de Ia
misma se concentra en el 14 % del territorio. Son
también rasgos caracteristicos de la poblacién andalu-
za el elevado crecimiento experimentado en los tltimos
afios (+5,4 % en el perfodo 1981-1986) y su juven-
tud, ya que el 45,3 % tiene menos de 24 afios.

Principales indicadores Andalucta (obiffiﬁi":ol) CE
Poblacién en 1986 (mi-

les de habitantes) 6724 22384 322777
Superficie 1 000 km?) 87,3 384 2255
Densidad (hab./km?2) 77 58 143
PIB/hab.. 1986 (ecus/

hab.; {ndice CE =100) 42,1 47,8 100
Empleo (1986) '
— Agricultura (%) 19,6 24,0 8,1
— Industria (%) 24,0 27,3 33,7
— Servicios (%) 56,2 48,1 57,7
Tasa de paro (1988) 29,1 21,3 10,2

II.  Estrangulamientos y potencialidades

La economfa andaluza cuenta con una importante
capacidad de desarrollo. Debido principalmente a la
situacién geografica y a las caracteristicas climdticas,
la produccién presenta una clara especializacién en los
sectores primario y turfstico. Si bien parece claro, por

B

un lado, que un desarrollo integrado de la region
necesita descansar sobre una base productiva mdas
amplia que la actual, es también cierto que los citados
sectores tradicionales aiin poseen un potencial de creci-
miento considerable, razén por la que siguen siendo de
la mayor importancia en orden a contribuir al desa-
rrollo de la regidn.

La agricultura muestra, globalmente, una eficiencia
técnica y una rentabilidad elevada, con una escasa
incidencia de los problemas estructurales ligados a la
produccién de pequeiia escala. Se caracteriza, por otro
lado, por la existencia de un gran niimero de jornale-
ros agricolas sujetos a precarias condiciones de vida y
trabajo. El progreso tecnolégico convierte progresiva-
mente en redundantes la mayorfa de los empleos
estacionales y, consecuentemente, las perspectivas de
este grupo de trabajadores son bastante inciertas. Los
programas sociales y de formacién de competencia del
FSE deben abordar prioritariamente los problemas de
este colectivo social. Existen problemas localizados de
infradotacién de infraestructuras bésicas y de desarro-
llo de zonas desfavorecidas internas. Son temas impor-
tantes igualmente el hacer compatible la agricultura y
la preservacién del medio ambiente, asi como el resol-
ver los problemas relacionados con la cantidad y
calidad de los recursos hidrulicos y su afectacién entre
usos competitivos y alternativos: agricultura, indus-
tria, turismo, usos urbanos, demanda ecolégica.

El turismo es uno de los motores de la economia
andaluza. Hoy en dfa, numerosas zonas del litoral,
especialmente las provincias mds orientales, presentan
un notable grado de desarrollo turfstico. El sector
sigue ofreciendo, sin embargo, un potencial de creci-
miento considerable en la costa atl4ntica, sin olvidar
las perspectivas muy favorables que ofrece el turismo
interior. :

Sin embargo, la estructura econdémica de Andalucia
presenta una serie de rigideces y de carencias que
constituyen un freno importante para su desarrollo.
Ast, entre los principales puntos débiles de la regién,
cabe destacar los siguientes:

— La fuerte desarticulacién territorial, que se refleja
esencialmente en las deficientes redes de comunica-
cién por carretera y ferrocarril de la regién, tanto
intrarregionales como interregionales.

— La citada escasa diversificacién de la base producti-
va, agravada por una fuerte concentracién geogra-
fica de las principales actividades, y unos niveles de
productividad aparente inferiores a la media nacio-
nal.

— La insuficiente dotacién de infraestructuras hidrau-
licas. V

— El deterioro del medio ambiente en numerosas
zonas de esta regién, consecuencia de un crecimien-
to urbano, industrial y turfstico rdpido y frecuente-
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~.mente desordenado. Debido a la importancia del
sector turistico en la economfa de la regién, presen-
. tan especial interés aquellas -acciones de proteccién
del -medio ambiente que contrlbuyan s1multanea-
mente a la consohdac1on de este sector

‘ La fuerte dependenc1a exterior en materia de abas—

. tecimiento energético en general (la produccién

/1. andaluza sélo cubre el 6,6 % de las necesidades de

.- la regidn). En este sentido, presentan gran interés
los proyectos destinados a impulsar la produccién
de energias alternativas (edlica y solar, especial-
mente), debido a que producen efectos positivos en
varios campos de especial importancia para la
region: reduccién del déficit energético, introduc-
cién y difusién de nuevas tecnologias en la comuni-
dad autédnoma, proteccién del medio ambiente,
etcétera.

— Andalucia presenta una tasa de natalidad superior
a la media espafiola y una poblacién comparativa-
mente mds joven. Aunque a largo plazo estas

‘ ‘__caracterl'sticas tengan un impacto positivo en el
- sistema productivo de la regién, puesto que simul-
tdneamente impulsan y posibilitan su crecimiento,
"~ -a.corto plazo estdin generando desequilibrios y
fensxones importantes en el mercado del trabajo.

~Asi, esta comunidad auténoma padece una muy
elevada tasa de desempleo en la que incide.de
manera partlcular la proporcién de paro juvenil.
Por esta razdn, toman especial relevancia todas
Maquellas acciones ; encaminadas - a mejorar. y/o

._:ex1g1dos por la evoluc1on de los sectores productl-
vOS.

Cel Plani de Desarrollo Regional de Espana Andalucia
-forma parte de la categorfa de regiones atrasadas del

sur-sureste (Andalucia y Murc1a) en las que la estrate-

) 'gla de, desarrollo debe orientarse, pnnc1pa1mente a
3 dotar a estas zonas de unas 1nfraestructuras técnicas y

) equ1pam1entos de. base que faciliten su mejor articula- .

cién con el centro y norte de la pemnsula por un lado,
y con el eje mediterrdneo por otro. Desde el punto de
vista intrarregional, la estrategia debe perseguir una
mejor vertebracidn del territorio a través del corredor
. este-oeste, en - €l que - es preciso llevar: a cabo: un
importante esfuerzo inversor dirigido a me]orar la
EE 1nfraestructura de carreteras, y a dotar a la regién de
5 un transporte por via ferrea mds rap1do ¥ moderno

. La escasa disponibilidad de recursos hfdricos suponé
. un grave estrangulamiento para el desarrollo econdmi-
o general de toda la regién.

ﬁ.-'__f"zo

‘adaptar' la, formacién” profesmnal a los . niveles -

| ‘Enel contexto de la tlpologla reglonal establec1da por

El crecimiento sostenido de la economia de esta regién
y un desarrollo més integral de la misma hacen necesa-
rio promover y movilizar los recursos endégenos y
estimular la inversién productiva con vistas a alcanzar
niveles superiores de empleo. La diversificacién de la
actividad productiva y una me]ora sustancial de los
procesos de comercializacién serdn asimismo aspectos
importantes de un desarrollo futuro.

En lo que concierne a la agricultura, las estructuras de
transformacién y comercializacién son relativamente
frégiles con respecto al potencial agricola de la regién.
A fin de ajustarse a la reforma de la PAC, es necesario
orientar el gran potencial productivo de la regién hacia
producciones no excedentarias, lo que redundard en
una menor vulnerabilidad de la economia agraria de la
regién a dicha reforma. En este sentido, es necesario
realizar un esfuerzo en la difusién de material genético
apropiado (olivo y frutales), asf como en la produccién
de semillas. El atraso de las zonas rurales internas
necesita una accién intensiva en favor de una mejor
articulacién territorial y un mayor desarrollo. Por
tltimo, aunque no menos importante, es prioritario
para el desarrollo integral de.la regién la resolucién
eficiente del problema hidrdulico apuntado anterior-
mente.

El sector tunsnco ofrece p051b1l1dades todav1a insufi-
cientemente explotadas, en particular, en la vertiente
atldntica asi como en numerosas zonas del interior. El
impulso. que se dé a:este sector deberd tener muy
presente el aspecto cuahtatlvo que conviene dar a estas

»mversmnes. e

La protecc16n cIeI medio ambiente, tanto en los aspec-

tos relacionados con el sector turistico como del desar-
rollo urbano e industrial, asi como en aquellos deriva-
dos de problemas espec1f1cos (erosiodn, desertificacién,

“deforestacién, etc.), ha de constituir una preocupacién
constante y 31gmf1car un factor i 1mportante de desarro-
llo. ;

Dada la 1mportanc1a del sector pesquero en la nglOl’l,
es importante promover la mejora de las estructuras de
produccién, transformacién y comercializacién de los
productos pesqueros, siempre conforme a las disposi-
ciones de la pohtlca pesquera comun.

‘La coord1nac1én entre las intervenciones de los Fondos
-Estructurales en Andalucia debe ser especialmente teni-
‘da en cuenta, ya que las acciones que hay que desarro-

llar en el sector agroindustrial y en determinadas
intervenciones en favor del desarrollo rural deberan ser

~llevadas a cabo desde una perspectiva conjunta entre el
- FEDER y el FEOGA <<Or1entac1on»

','Por otro Iado, la’ coord1nac1on entre el FEDER y el

FSE serd absolutamente imprescindible, dadas las defi-

ciencias de formacxon del capxtal humano exxstente en
la reglon. :




II.2. Ejes prioritarios de desarrollo
1. Integracién y articulacién territorial

Andalucia es un territorio profundamente desarticula-
do, debido a Ia deficiente red de comunicaciones, tanto
por carretera como por ferrocarril, existente en la
region, concebida fundamentalmente para servir de
enlace con el exterior de la regién. Ello ha producido
en el interior de esta misma regién graves efectos de
aislamiento en los ntcleos intermedios Y pequefios de
poblacién.

Existen, por consiguiente, zonas de accesibilidad muy
baja (4reas de montafia), con gran escasez de infraes-
tructura viaria y con limitaciones orograficas impor-
tantes para el trazado de las carreteras, asi como 4reas
en la zona central y del litoral con deficientes comuni-
caciones debidas a la escasez e inadecuacién de los ejes
viarios de caricter transversal,

Como consecuencia de ello, se producen graves proble-
mas de acceso a los mercados regionales de bienes y
servicios producidos en la propia regién y un incre-
mento innecesario en el coste de los mismos, lo que
dificulta una mayor integracién econémica intrarregio-
nal, necesaria para el futuro desarrollo de la regién.
Por contra, las zonas de mas facil acceso coinciden con
las 4reas de mayor dinamismo econémico y de pobla-
cién, acentudndose asf la situacién de desequilibrio.

Por ello, en el 4mbito de las competencias propias de
los distintos niveles de la administracién, es necesario
llevar a cabo un importante esfuerzo de inversién en
los diversos medios de transporte, teniendo presentes
las orientaciones siguientes:

1.1. Impulso de una mejor dotacién en infraestructura
de carreteras que permita resolver adecuadamente
las conexiones de la regién con el resto de la
peninsula apoyandose para ello en la programa-
cién prevista por el Plan General de Carreteras. A
este fin se considerardn preferentes aquellas inter-
venciones destinadas a conseguir una mejor arti-
culacién con los corredores de transporte del valle
del Guadalquivir y el corredor litoral del Levante,
completado con las conexiones norte-sur entre
ambos. En el d4mbito de las competencias de la
comunidad auténoma de Andalucia se contempla-
rdn prioritariamente las intervenciones en el eje
basico Sevilla-Granada-Baza, que se configura
como una verdadera espina dorsal en las comuni-
caciones este-oeste de la regidn. Estas nuevas
intervenciones deberdn permitir completar la eje-
cucién de la totalidad de dicho eje, donde el
FEDER, en el transcurso del periodo 1987-1988,
ha contribuido de manera muy importante a la
financiacidon de diversos tramos. Este proyecto
mejorard las comunicaciones entre las tres prime-
ras ciudades de Andalucia en poblacién y activi-

»

dad econdmica: Sevilla, Granada y Mélaga; aun-
- que: esta ultima no, esté situada en el eje de
comunicaciones con-las dos primeras, se benefi-
- ciard del mismo mediante las conexiones previstas
a tal efecto.

El aislamiento relativo de determinados nticleos
de poblacién y zonas rurales hacen necesarias
asimismo otras intervenciones en esta regién que
completen o complementen las actuaciones pre-
vistas en la red principal.

1.3

Mejora de las comunicaciones maritimas, ya que
Andalucfa, con una extensién de 812 km de
costa, presenta graves carencias en infraestructu-
ras portuarias y de sefializaciones maritimas que
inciden desfavorablemente sobre el sector pesque-
ro. En este 4mbito se consideran también las
acciones dirigidas al desarrollo del sistema de
puertos deportivos. -

1.7

Incremento de capacidad y mejora de la red de
telecomunicaciones, tanto en las zonas que
posean mayor dinamismo y fuerte presencia de
sectores ecohémicosgexplotadores como en las
zonas rurales actualmente atendidas de modo
insuficiente. Asimismo, se proseguird la incorpo-
‘racién o el desarrollo de nuevas tecnologias, a la
~luz de las actuaciones ya previstas por el progra-
- ma comunitario STAR. " = = -

2. Industria servicios y artesania '

En la situacién actual, el crecimiento del sector indus-
trial de la regién se enfrenta a varios tipos de obst4cu-
los importantes: la carericia de infraestructuras fisicas,
la falta de tradicién' industrial y escasa formacién
profesional de la mano de obra, y el précticamente
inexistente desarrollo de servicios destinados a apoyar
y sostener la accién de las empresas. El desarrollo de la
economfa andaluza en general, y el de su industria en
particular, exige por tanto la progresiva resolucién de
los problemas . estructurales que sufre la regién, asf
como un adecuado sistema de estimulos a la inversién
destinado a compensar, al menos en parte, los efectos
negativos que se derivan de las rémoras mencionadas.

2.1. Ayudas a la industria v a la artesania

Se incluyen en este epigrafe los fondos directamente
destinados a incentivar la actividad industrial en la
regién. Con esta finalidad, el FEDER podrd conceder
a las empresas ayudas para la realizacién de estas
inversiones que podrén ser tanto de cardcter directa-
mente productivo (terrenos, edificios o maquinaria
destinados a la realizacidn de la actividad empresarial),
como responder a intereses y finalidades que no estén
directamente ligados con la produccién (programas de
investigacién y desarrollo, inversiones destinadas a
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pahar problemas med10amb1enta1es, etc.). Ademas,
dentro de las limitaciones establecidas por la politica
corriumtarla de’ competencia, también podrd otorgar
,c1ertos tipos de ayudas al funcionamiento de las mis-

as con el fin de aumentar la rentabilidad "de las
inversiones en la regién y facilitar la viabilidad de las

" tanto si los proyectos se benefician de ayudas pubhcas

* concedidas por autoridades competentes de la comuni-

dad’ auténoma, como si no reciben ningin tipo de
ayuda publica.

El sector industrial andaluz se caracteriza por su
pequefia dimensién (representa el 18,2 % de la pro-
duccién total de la reglén) su trad1c1ona1 falta de
dinamismo y su concentracién tanto desde el punto de
vista territorial como de la estrechez de su base pro-
ductiva.

Por ello, la Comisién considera que el FEDER debe
financiar prioritariamente aquellos proyectos que
mejor contribuyan a la resolucién de los desequilibrios
estructurales mencionados. En este sentido, entre las
inversiones que me;or pueden contribuir a la reduccién

del retraso economlco de la reglon, cabe destacar las .

- 31gu1entes. o

Los proyectos d1r1g1dos a fortalecer la 1ndustr1a
, agroalimentaria. Dada. la riqueza y variedad.de la
. produccion agricola andaluza, este sector ofrece
posibilidades importantes de crecimiento. Ademds,
el desarrollo de este tipo de empresas proporcio-
.y "nana una salida 1mportante a parte de la produc-
. cién agncola de la regidn, contnbuyendo ala
reorientacion de la produccién agrarla hacfa secto-
_res no excedentarios y a una mejora de la calidad, y
‘permitirfa un desarrollo integrado de la economia
dela comumdad auténoma.

‘Las inversiones Que faciliten la* introduccién y
"difusién de la” innovacién tecnoldgica. En este
“sentido’ revisten especial interés' los proyectos de
“deémostracién, entendiéndose por tales los' destina-
“dos’a facilitar la- puesta en practica por las empre-

tecmcas todav1a no utlhzadas en la reglon
, f"“.‘A’demés serd convenienté apoyar aquellas acciones que
" “incidan en el desarrollo de la artesanfa (la promocién y

" comercializacién de sus productos, desarrollo de nue-
_vos productos). -

1

,”2-2- Ayudas a los servicios a las empresas

g La pron1oc1on de la act1v1dad econdémica en esta regién

' -{reqmere, por una parte, la existencia de una infraes-

‘tructura de servicios adecuada y, por otra, €l fomento
-dé"su utilizacién ‘mediante un sistema aproplado de
" ayudas. Los centros de servicios tendrdn por objetivo
. estimular la creacién de empresas y potenciar el desa-

""rrollo de las exxstentes. Para ello se considera conve-

,empresas Por otro lado, el FEDER podrd intervenir

" sas de conocimientos técnicos no aphcados y/ ode.

' niente promover la creacién de la infraestructura de

servicios adecuada que 1ncluya, a titulo de e]emplo la
creacién de centros de servicios para la gestién empre-

‘sarial, la transferenaa de tecnologia, la comercializa-

cidn, la investigacién y el desarrollo, etc. Asimismo se
prestar’ especial atencién -2 la dotacién de servicios
financieros adaptados’ espcc1f1camente a las nece51da-
des de las PYME andaluzas. : :

23 Desarroflo local

La Comisién cree que en Andalucia es necesario pres-
tarle gran atencién al desarrollo del potencial endége-
no, dada la existencia de numerosas zonas que, por su
situacién geogréfica, estructura productiva y cualifica-
cién de la mano de obra, dificilmente pueden estable-
cer una estrategia de desarrollo que no se base en la
mejor explotacidn de sus recursos propios.

Dicha estrategia debera llevarse a cabo mediante accio-
nes de formacién o recualificacién de los recursos
humanos existentes y realizacién de infraestructuras de
dimensiones reducidas de utilizacién multiple.

2.4. Zorzas ihdhstria_les y'az'_tésahale_s

Como consecuenc1a dela pract1camente inexistencia de
suelo industrial en deterrmnadas zonas de la regién,
serd necesario emprender acciones d1r1g1das hacia la
creacién del mismo, con el fin de propiciar el desarro-
llo de las PYME. En determinados casos las acciones
aquf previstas formarén'parte de las intervenciones en

. favor del desarrollo local anteriormente mencionado y,

por consiguiente, se considerardn bajo esa perspectiva.
Eneste sentido ‘las ayudas’ del . FEDER deberdn: ser
examinadas a la luz de los regimenes de ayudas previs-
tos, que; en- su caso, tendran que adaptarse a las
nuevas nece31dades. : :

3. Turismo

Este:éjlé”‘dé dés'air‘éil‘:d se'b‘erie‘fi’ciéré de los fondoé del
FEDER para las acciones que son competenc1a de Ias
autondades reglonales. B :

3.1. Ayudas a las inversiones turisticas
Siendo Andalucia una regién eminentemente turistica,
SUS IECUTSOS e encuentran 1rregular e insuficientemente

explotados. .

El desarrollo. de la costa atlantlca, que dispone de

- grandes potencxahdades turfsticas, se ha visto frenado

debido a la carencia de infraestructuras adecuadas, en
particular la‘falta de comunicaciones terrestres. Una
parte importance de las -intervenciones del FEDER

“deberan -subsanar dicha carencia. Las ayudas a la

inversién incluirdn tamb1en intervenciones en favor del
turismo interior.




Deberdn ponerse en prictica asimismo actuaciones
- encaminadas a la formacién y especializacién del per-
sonal destinado a los servicios turisticos, as{ como las
relacionadas ‘con la’gestién y la promocién comercial
de empresas turisticas. »

;

3.2. Revalorizacién de los recursos culturales de interéds
turistico :

Al existir en esta regién un importante patrimonio
turistico-artistico, en muchos casos en situacién de
abandono, deben llevarse a cabo acciones para su
recuperacién y posterior utilizacién,

4. Agricultura y desarrollo rural

Es conveniente resaltar las acciones incluidas en los
subejes de mejora de la eficacia de las estructuras
agricolas y forestales y en el de la comercializacién y
transformacion de los productos, fundamentalmente
en lo concerniente a estos dos tiltimos aspectos.

El fortalecimiento de las asociaciones de productores
es fundamental para dirigir y controlar el potencial de
crecimiento de la regién. En relacién con este subeje,
aunque de menor importancia en cuanto a la participa-
cién econdémica del FEOGA «Orientacién» se encuen-
tran las medidas de reorientacién y de diversificacién
integradas en los subejes de reorientacién y mejora de
la calidad. : P

La mejora de las condiciones naturales, infraestructu-
rales y estructurales de la produccién a través del
acondicionamiento y mejora de los terrenos de
regadio, mejora del suelo y, fundamentalmente, el
establecimiento de una red de drenaje, que exige una
participacién financiera importante de parte del FEO-
GA «Orientacién», debe respetar las obligaciones de
conservacién del medio ambiente y la racionalizacién
de la gestién de los recursos naturales.

Este subeje estd también estrechamente ligado a los de
proteccién del medio ambiente y conservacidn de los
recursos naturales, que contienen también acciones
tipicas de conservacién y valorizacién de los recursos
forestales. El desarrollo de las zonas rurales internas
contiene las acciones que se encuadran, principalmen-
te, en los dos subejes anteriormente citados.

5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdémicas
5.1. Agua

En la realizacién de las obras de infraestructuras
hidrdulicas habrén de tenerse en cuenta dos aspectos:
el agua destinada al consumo humano y la destinada a
la agricultura.

En cuanto al primero de ellos, es necesario llevar a
cabo obras de mejora de la infraestructura que asegure
el autoabastecimiento de la totalidad de la poblacién.
Se trata principalmente de importantes infraestructu-
ras, que permitan la regulacién de los rfos, asi como
las plantas de potabilizacién u obras de aduccién de
agua.

Referente al aprovechamiento agricola del agua, en
coordinacién con el FEOGA «Orientacién», habran de
llevarse a cabo acciones dirigidas al mejor aprovecha-
miento de los recursos agricolas existentes y a su
diversificacién, en particular las relacionadas con el
aprovechamiento racional de los recursos hidraulicos
existentes,

5.2. Energia

El marcado déficit energético de esta regién en la que
el grado de cobertura de sus necesidades alcanza sélo
un 6,6 % hace necesario llevar a cabo acciones dirigi-
das a conseguir un uso més racional de la energia,
facilitar la diversificacién de su aprovisionamiento e
impulsar la produccién local. Igualmente, deber4 aten-
derse la necesidad de dotar de infraestructuras suficien-
tes a determinados nicleos importantes de poblacién,
asi como la de conseguir en el medio rural niveles de
prestacién y una calidad del servicio similares a los de

las zonas urbanas.

Por la potencialidad de desarrollo en esta regién de los
tipos de energfas llamadas alternativas (edlica, solar,
etc.), estas acciones serdn asimismo objeto de atencién
especial. Asimismo es importante dar continuidad a
aquellas intervenciones que se estén llevando a cabo en
el marco del programa comunitario Valoren. Se aten-
derd asimismo a los enlaces regionales de transporte de
gas natural.

5.3. Medio ambiente

El deterioro del medio ambiente en Andalucia ha sido
notable como consecuencia, no sélo del crecimiento
desordenado, tanto en el entorno urbano como indus-
trial, producido en los afios de fuerte desarrollo econé-
mico, sino también debido a problemas medioambien-
tales propios como son la erosién del suelo, desforesta-
cion, desertizacién, etc., sin olvidar el impacto negati-
vo que sobre el medio ambiente ha tenido en determi-
nadas zonas el desarrollo incontrolado del sector
turistico.

En este eje de intervencién se prestard especial atencién
a la contaminacién atmosférica, al tratamiento adecua-
do de los residuos sélidos tanto de origen urbano como
industrial, a la contaminacién del agua y a la conserva-
cién de la naturaleza, en particular de aquellos sitios
que merecen especial atericién (parques naturales,
reservas, etc.).
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: _5 .4. Investigacién, de_zsar_rollo e innovacion

: ‘zada _del personal encargado de su aphcacmn

Se tendran asumsmo en cue'zta aquellas acciones cuyo-
'job]envo sea conseguir. una; mejor. plamf1cac1on econd-.
‘mica u ordenacién, territorial, y, revistan ‘especial inte-

és para la protecc1on y. fne]ora del medlo ambiente

‘La adopc1on y adaptac1on de las nuevas tecnologxas
~deben ‘considerarse “objetivos- indispensables para. la

promoc1c'>n de la actividad: econdmica. Por ello es
necesario prestar una especial atencién a los denomi-
nados sectores de futuro con el fin de llevar a cabo su
implantacién en la regién, a la vez que se crea un clima
apropiado que permita a las empresas descubrir los
beneficios que para las mismas pueden tener la adop-
cién de las nuevas tendencias tecnoldgicas, renovacién
y mejora de las existentes, aumento de la calidad de los
productos, nuevos diseﬁos, etc.

En algunos casos estas acciones habrén de coordinarse
con el FSE ya' que la adopc1on de la nueva técnica
habrd de corresponderse con una formacién espec1ah-

Valonzacxén de los recursos humanos

Dado el Iba]o nivel de cuahﬁcacmn de la mano de.obra:
“en Andalucfa, donde-més del 33 % de: la poblacién

' actlva carece de _estudlos,_, el 'conoc1m1er1to aphcacxon Vi ‘ i
Las subvenc10nes gIobaIes se, aphcaran preferentemente‘_

enf favor de acc10nes encuadradas dentro del desarrollo, ;

Este aspecto que figura entre los pr1nc1pales estrangu-
lamlentosral desarrollo. econdmico . de esta - . regién
requerird un .cuidado; pamcular, orlentandose .con

pnondad las intervenciones del FEDER a la creacién o,
~'mejora de aqueIIas mfraestructuras o.equipamientos de
- formacién que sirvan a una. mejor reahzacmn de los"
'objetlvos dela pohtlca reg10na1 y/o sirvan de apoyo'a
"~ los programas previstos. por el Fondo Soc1a1 Europeo.

v

IV. Formas de intervencién y
La forma de i 1ntervenc1on més generahzada deberla ser
la de los programas operatwos Esta se aplicard prefe-
rentemente en aquellas acciones de desarrollo en las
que las infraestructuras desempefien un papel prepon-
derante, pudiendo preverse junto con dichos progra-
mas operativos la posibilidad de aplicacio’n de alguna
otra forma de intervencién espec1f1ca si la naturaleza
de tales acciones responden més adecuadamente 4 tales
formas. Aunque en un’ primer momento la aplicacién
del MCA pudiera exigir la’ presentacién. de _grandes
proyectos y de programas operanvos, progreswamente
las intervenciones por programas deber4n ser prepon—
derantes.
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por regién

. Contn'bucién FSE (millones dev ecus)y-

3

Contribucién nacional -

, ‘ A;rIdallIcI:i Adminis- - S - Adminis- I P
tracién CCAA Total -~ tracién CCAA Total
central central :

Ilif Efes 3i)'.rio:ritarios objetivon° 1~
" Ejenc 6: Valorizacién de recursos humanos
6.1. Acciones directamente ligadas a los ejes de
" desarrollo 83 20 103 44,69 10,77 55,46
6.2. Acciones multiaxiales 38 12 50 20,46 6,46 26,92
6.3. Acciones contempladas en el artfculo 1,
~ apartados 5 y 6, del reglamento no 4255/
88
. — Ensefianza secundaria — 28,70 28,70 — 15,45 15,45
— Aprendizaje S — 5 2,69 — 2,69
— Ayudas para contratos de interés colec-
-, tivo 16,32 8,65 24,97 8,79 4,66 13,45
6. 4 Acciones contempladas en el articulo 1,
"' - apartado 2, del reglamento n° 4255/88 2,10 — 2,10 1,13 — 1,13
: Total 144,42 69,35 213,77 77,76 37,34 | 115,10
II E]es prxontanos objetivo n° 3
i E]e n° 1: Formacién ligada a los ejes o : P
. prioritarios de desarrollo regional 30,19 1,94 32,13 1 16,26 1,04 17,30 -
'.'Eje’ n° 2: Formacién profesional de base, ' - _ f
-de especializacién y de reciclaje 51,70 3,33 55,03 27,84 1,79 . 29,63 -
\—’" Eje n° 3: Ayudas a la contratacién y a la ) 1 '
e nstalac1on de traba]adores auténomos 37,68 2,42 40,10 20,29 1 1,30 21,59 -
jes comunes: Medidas en favor de per- ' ‘ ' C e o
."sonas desfavorecidas ' ‘ .
~Ejen° 1: Mujeres - 22,58 1,46 24,04 -12,16 0,79 |+ 12,95
Eje n° 2: Minusvilidos 6,16 0,40 6,56 3,32 0,22 3,54
a E]'e no 3: Migrantes' o ' 0’65 t 0,05 o 0,70 e 0,35 : 0,03 ! - 0,38'.' '
tAcciones contempladas en el articulo 1, .| .~ . fi o | o f o e SERES
' apartado 2, del reglamento n° 4255/88 . 1,50 . 0,10 1,60 0,51 0,05 0,86 -
| Towl | 15046 | 9,70 | 160,16 | 81,03 | S22 | 8625
III E]es pnontarlos ob]etwo n° 4’
i 'E]e f° 1: Formacién hgada a los e]es : e
prioritarios de desarrollo regional 69,75 | - 11,08 80,83 37,56 5,97 43,53
— ~Eje n° 2: Formacién profesmnal de base, - — _ : '
. de especializacién y de reciclaje 120,37 |- 19,13 139,50 64,81 10,30 75,11
' — ' E]e n° 3: Ayudasa la contrataciényala | - o '
> instalacién de trabajadores auténomos 67,52 | 10,82 78,34 36,36 5,83 42,19
' — Ejes comunes: Medidas en favor de per-
sonas desfavorecidas _ ) o
..o Ejen°l: Mu]eres ' 7,56 | 1,21 8,77 4,07 0,65 4,72
e o Eje no 2: Minusvalidos’ - 1,9 | 0,56 2,46 1,02 0,30 1,32
~ ® Ejeno 3: Migrantes | 0291 . 004 | 033 0,6 0,02 0,18
. Acciones contempladas en el artlculo 1, R - o -
‘apartado 2, del reglamento n° 4255/88 -2,70 | 0,43 | 3,13 1,45 0,23 1,68
L Toml | 27008 | 43,28 | 313,36 | 14543 | 2330 168,73
Total general - | 564,96 | 122,33 | 687,29 | 304,22 65,86 370,08
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ASTURIAS

1. Descripcidn de la regién

El Principado de Asturias es una regién uniprovincial
incluida geograficamente en la cornisa Cantédbrica que
constituye la franja més septentrional de Espafia, enca-
rada por el norte al mar y limitando al sur con la
meseta a través de sistemas montafiosos.

Administrativamente estd formada por 78 municipios,
de los cuales sélo cinco (Avilés, Gijén, Langreo, Mie-
res y Oviedo) superan los 50 000 habitantes, englo-
bando en conjunto al 58 % de la poblacién regional.

Es la regién de menor tamafio de las regiones objetivo
n°® 1 de Espafia, con la excepcién de Ceuta y de
Melilla. Limita al oeste con Galicia y al Sur con
Castilla y Leén, ambas regiones objetivo n® 1. Su
orografia resulta sumamente accidentada: el 80 % del
territorio tiene una altitud superior a los 600 m y en
gran parte del mismo se alcanzan pendientes superiores
al 20 %. La climatologia sitia a la regién entre las
" zonas de clima templado y himedo, con escasas fluc-
tuaciones de las temperaturas medias y precipitaciones
comprendidas entre 800 y 1500 mm, si bien con
diferencias internas entre las zonas costeras y valles

interiores, y las zonas de montafia y alta montafia.

Principales indicadores . Asturias - . (bbjlztsil:r Zn:”) CE
Poblacién en 1986 (mi-

les de habitantes) 1135 22384 | 322777
Superficie (1 000 km?) .|. 10,6 384 2255
Densidad (hab./km?). 107 58 143
PIB/hab. 1986, (ecus/. . . . .

hab.; indice CE =100) 54,9 47,8 100
Empleo (1986) :

— Agricultura (%) 21,2 24,0 8,1
— Industria (%) 1 35,7 27,3 33,7
— Servicios (%) 42,8 48,1 57,7
Tasa de paro (1988) 20,1 21,3 10,2

1. Estfangulamientos y potencialidades

El mercado de trabajo asturiano se caracteriza por la
persistencia de fuertes desequilibrios durante la dltima
década: un destacado estancamiento de la poblacién
activa y una cafda ininterrumpida y a fuerte ritmo del
conjunto de la poblacién ocupada. Asi, pues, tal
desequilibrio tiene un origen de cardcter mas econdmi-
0 (destruccién neta de puestos de trabajo) que demo-
gréfico. El sector agrario sufre la incidencia de proble-
mas estructurales graves relacionados con la agricultu-
ra de minifundio, que se desenvuelve en el caso de
Asturias en un contexto de zonas desfavorecidas, asi
como de un déficit fundamental en las infraestructuras
basicas que permitan el desarrollo de una agricultura

moderna. De estas deficiencias resulta una baja pro-
ductividad de los recursos humanqs empleados en la
agricultura: el 22 % de la poblacién activa, que traba-
ja en la agricultura, genera menos del 4 % del VAB de
la regién. La dependencia de la agricultura asturiana
con respecto al sector lechero y al sector subsidiario de
productos cdrnicos, que se encuentran sometidos a un
proceso intenso de disciplina y ajuste a la demanda en
el seno de la PAC, constituye un factor adicional de
vulnerabilidad del mundo rural en la regién. El sector
industrial, de tradicién e importancia en la regién, no
presenta la articulacién e integracién deseadas. Predo-
minan las industrias de base, en general publicas y de
grandes dimensiones, afectadas por procesos de recon-
version. Las pequefias y medianas empresas muestran
una cierta atonia en sus inversiones, pareciendo care-
cer del dinamismo y cardcter innovador deseados, y
dependen en gran parte de la gran industria. El sector
servicios, potencialmente importante, no se muestra lo
suficientemente dindmico ni plenamente integrado en
los otros sectores productivos.

Los recursos humanos constituyen una potencialidad
importante de la regién (alta tasa de paro, sobre todo
juvenil), pero su adecuacién a las exigencias del merca-
do de trabajo, con vistas al desarrollo de nuevos
procesos productivos y nuevas formas de organizacién,
no alcanza el grado deseado.

Es destacable la concentracién de la poblacién y de la
actividad econdmica, sobre todo la industrial, en la
denominada «zona central»; ello implica una satura-
cién y un deterioro creciente de las infraestructuras, asf
como una presion excesiva sobre el medio ambiente.
Frente a ello, en las zonas mds rurales del Este y del
Oeste, la poblacién est4 bastante dispersa y el nivel de
dotacién de infraestructuras y equipamientos es bajo;
estas zonas tienen una potencialidad turistica impor-
tante, condicionada, no obstante, por el necesario
respeto al medio ambiente y por la estacionalidad
(costa, montaiia).

Ademds de la desarticulacién existente entre las dife-
rentes zonas de la regién (central y laterales), es de
destacar que la situacién periférica de Asturias se ve
agravada por el actual sistema de infraestructuras de
relacién: no existen conexiones, con el nivel de servicio
deseado, entre las regiones que forman la Cornisa
Cantdbrica; las conexiones hacia el resto de Espaiia
sufren el estrangulamiento de una sola via de acceso
hacia la Meseta, sobre todo en lo relativo al ferroca-
rril; y la potencialidad de los grandes puertos de la
region, con accesos deficientes, no parece estar lo
suficientemente aprovechada.

II. Estrategia y ejes prioritarios de desarrollo
III.1. Presentacién de la estrategia

Alcanzar un nivel de servicio adecuado en las infraes-
tructuras de relacion es un elemento importante para el
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.integral de las zonds rurales.:

- desarrollo de. la. regién. De un. lado, su adecuada
" conexién con la meseta y con el conjunto de la Cornisa
" Cantébrica, as{ como el desarrollo devsu,sis_tema'por.--
! _tuario, constituyen factores esenciales para el acceso a

los principales mercados y a los principales nticleos de

. actividad. y mds dindmicos.. De otro lado, una.mds
-adecuada articulacién del espacio regional, a través de

redes de comunicacion intrarregional con mejores nive-
les de servicio, parece una condicién necesaria para
dinamizar el sistema econémico regional, posibilitando
su difusién e integracidn, asl como para facilitar la
homogeneizacién de los niveles de desarrollo y de
calidad de vida.

El sector industrial debe constituirse en la principal
«locomotora» del desarrollo regional. Ademés de la
conclusién de los procesos de reconversién de la gran
industria (en general publica y especializada en los
sectores basicos), es necesario apoyarse en la potencia-
lidad de las PYME, dinamizéndolas y diversificando
sus actividades con vistas a conseguir un tejido indus-
trial integrado y dindmico. Hay que fomentar el creci-
miento del sector servicios, en base a promover activi-
dades nuevas e innovadoras, bien de apoyo a los otros
sectores, bien de explotacién de las potencialidades
regionales, como por ejemplo el turismo. = . -

En la agricultura son necesarias acciones de dotacién

de infraestructuras bésicas, de modernizacién y refor-

‘ma de sus estructuras, la promocién de la diversifica-

cién de la produccién (que no implica abandono de las

* producciones tradicionales de la regién)'y la de orien-
taciones propias de la'regién mediante programas de-

difusién de material genético mdseficiente, el desarro-’
llo* de actividades complementarias y el “desarrollo

- -La’ potenciacién de la investigacién tecnolégica, en
. tanito que contribuird a la consecucién de los objetivos
“génerales planteados para los sectores’ productivos, es
- un elemento de cierta importancia en-'el contexto.
-actual, ' .

- Desde el punto de vista del mercado de trabajo, el
é_\d,ecuadp' aprovechamiento" dé la”potencialidad " que |
-supone la-mano de obra disponible y su juventud, as{

- como los trasvases del sector primario a"los otros

sectores, obliga a considerar las necesarias acciones de
formacién profesional. AU

La importancia de los medios rural y costero, as{ como
de las zonas de montafia, en el contexto socioecondémi-

. co de la regién obliga a su conservacién y mejora, con
'vistas a preservar sus potencialidades en el desarrollo

regional. La concentracién de actividades en la zona

-central hace que los efectos negativos sobre- el medio’
. ambiente (contaminacién fluvial, secuelas de las activi-

~dades mineras, contaminacién atmosférica, etc:) hayan -

“alcanzado niveles que exigen su recuperacién con

vistas'a combatir los efectos negativos que ello supone

- ‘sobre la localizacién de actividades. -

IL.2.- Ejes prioritarios de desarrollo

1. Integracidn y articulacién territoriales

*Se incluyen en este eje las actuaciones en carreteras,

puertos 'y telecomunicaciones, -asi como en otros
medios de transporte —estaciones de autobuses, prin-
cipalmente—, que, dentro de su marco de competen-
cias, serdn llevadas a cabo por las autoridades regiona-
les con vistas a mejorar la articulacién interna del
espacio regional, asi como a combatir su ubicacién en
la periferia. Todas ellas deben considerarse comple-
mentarias de las que a tal fin realice la Administracién
central.

Es un eje de importancia para la regién y, dentro de él,
las actuaciones en carreteras son las mas importantes,
habida cuenta de la importancia de su papel en la
articulacién integrada de la regién y de los déficit
existentes. Desde un punto de vista regional, los prin-
cipales esfuerzos serdn destinados a completar la malla
de la red viaria estatal, combatiendo los problemas de
accesibilidad de las zonas laterales y la congestién de la
zona central. - :

Las actuaciones en puertos afectaran a los de cardcter
regional y local, incluidos en el grupo de puertos, toda
vez: que los. grandes puertos de la regién (Gijén. y.
Avilés) no son competencia de la comunidad autdno-
ma. La importancia y potencialidad del turismo del
sector pesquero son-elementos que conceden cierta
relevancia a estas intervenciones, aunque obviamente
su'volumen.es reducido. : ' o

La estructura de niicleos, y la particular configuracién
de las lineas ferroviarias, conceden cierta importancia
al transporte de viajeros por carretera, por lo que es
aconsejable incidir en acciones de desarrollo y raciona-
lizacién del sistema de estaciones de autobuses, asf
como en las de control de inspeccién técnica con vistas

- a mejorar la seguridad del transporte colectivo.

2. Industria, servicios y artesania :

- Constituye el tercer eje de importancia en la region.

Incluye las ayudas a las industrias 'y a los servicios
—excluido el turismo—, el desarrollo de zonas indus-
triales y artesanales. —principalmente de acuerdo con
la- dotacién de las infraestructuras necesarias (suelo
industrial)— y el conjunto de acciones tendentes, en
general, al desarrollo local.

En todo el territorio asturiano son posibles las ayudas
a las inversiones. productivas; sea en el marco de la

ZID de la zona central-sur, sea en el marco de las dos

ZPE existentes. La participacién regional en este 4mbi-
to.es meramente complementaria del régimen de ayu-

‘das competencia de la Administracién central, de ahi la

relativamente reducida participacién. porcentual en el

‘conjunto-de la' cofinanciacién prevista. Este tipo de




ayudas se orientard a las PYME, principalmente en el
drea del sector industrial, as{ como en el sector servi-
cios, procurando su dinamizacién y favoreciendo los
procesos de innovacidn. -

Particular relevancia se concede a las acciones de
desarrollo local, en cierta concordancia con la necesi-
dad de difundir espacialmente, e integrar funcional-
mente, los sectores productivos. Es evidente que sobre
¢l incidirdn las acciones contempladas en los otros ejes
prioritarios, por lo que dentro de este eje se conceder4
especial importancia a aquellas tendentes, en general, a
fomentar el desarrollo del potencial enddgeno de las
distintas zonas de la regién, bien a través de apoyo a
las iniciativas regionales ya iniciadas en este 4rea
(incluyendo las de fomento a través de los institutos,
servicios y sociedades existentes), bien a través de
participacién en acciones de dimensién m4s bien redu-
cida, de dificultosa programacién, cubriendo dominios
de intervencién diversos, y respondiendo, por lo gene-
ral, a iniciativas de cardcter local.

3. Turismo

El objetivo general de este eje es promocionar la oferta
turfstica de la regién (cuya potencial es importante),
consolidando el turismo estival en las 4reas costeras
(muy desigualmente explotadas), combatiendo su esta-
cionalidad y fomentando el turismo en el interior. Se
incluyen acciones tendentes a la valorizacién de los
recursos culturales de interés turistico, mediante actua-
ciones de tipo infraestructural —de tamafio més bien
reducido—, y de ayudas a las inversiones en el sec-
tor.

4. Agricultura y desarrollo rural

Las acciones destinadas a paliar los puntos débiles del
sector agrario en Asturias se articulan, principalmente,
en torno a los subejes de desarrollo siguientes:

— Mejora de las condiciones naturales, infraestructu-
rales y estructurales de la produccién. Ello incluye
acciones de mejora de las infraestructuras de base
(comunicaciones, agua, energia) y estructurales
(concentracién parcelaria, jubilacién anticipada de
productores con reestructuracién, promocién de
las agrupaciones, etc.). Estas acciones se aplicarén,
principalmente de manera integrada, bajo forma de
programas de desarrollo de zonas rurales.

— Proteccién del medio ambiente y preservacién de
los recursos naturales. Este subeje engloba, princi-
palmente, acciones de proteccién, de conservacién,
de desarrollo y de valorizacién de los recursos
naturales, en particular los forestales.

— Reorientacién de la produccién y mejora de la
calidad. Las acciones principales serdn las destina-
das a la mejora de las orientaciones productivas

dominantes (sectores lechero Yy cdrnico), a la sani-
'dad animal y vegetal y a la diversificacién. .-

5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas

Es el segundo eje en importancia de la regién. Incluye
las acciones tendentes a dotacién de agua y energita,
proteccién y mejora del medio ambiente, y promocién
de la investigacién y desarrollo.

La disponibilidad de agua y de energia es un elemento
imprescindible para favorecer el desarrollo de la activi-
dad econémica y facilitar su difusién en el espacio
regional, contribuyendo asimismo a mejorar la calidad
de vida y a evitar el despoblamiento.

Es preciso contemplar la realizacién de captaciones,
redes de distribucién y, en su caso, sistemas de potabi-
lizacién de agua en amplias zonas de la regién, que
eviten los perfodos de escasez a que se ven sometidas
(con su incidencia negativa sobre ciertas actividades:
turismo). También debe contribuirse a subsanar las
deficiencias y ausencias de fluido eléctrico en ciertas
zonas, asi como de otras energfas, con vistas a raciona-
lizar el sistema energético, y en particular la red
nacional de gas natural. En conjunto, las acciones
tendentes a lo anterior constituyen las partidas mds
importantes de este eje, siendo el peso de las relativas a
dotacién de agua el cuddruple de las relativas a dota-
cién de energifa.

A la proteccién y mejora del medio ambiente, por su
importancia en la regién, se prevé dedicar del orden de
un tercio del conjunto de este eje. De un lado, es
necesario dotar a los ndcleos de poblacién de un
sistema eficaz de saneamiento de aguas, a través de la
remodelacién y construccién de redes de alcantarillado
y sistemas de depuracién, necesarios por razones ele-
mentales de calidad de vida concordantes con el objeti-
vo de preservar el medio ambiente acuético (fluvial y
marino). De otro lado, la importancia del medio
costero y rural, y la presién existente sobre el medio
ambiente en la zona central, obliga'a considerar accio-
nes de control y saneamiento del medio ambiente
atmosférico, recuperacién y proteccién de puntos cos-
teros criticos y recuperacién del medio ambiente flu-
vial, asi como de establecimiento de sistemas eficaces
de gestidén integral de residuos sélidos urbanos e indus-
triales.

La potenciacién de la investigacién cientifica, técnica y
tecnoldgica, principalmente la orientada a la mejora de
la eficacia de los procesos productivos y a su efectivo
desarrollo, constituye un factor clave para asegurar un
despegue sostenido de la regién, a fin de posibilitar la
implantacién de nuevas 4reas de actividad.

6. Valorizacién de los recursos humanos

Como consecuencia de la realizacién de los procesos de
reconversién de la gran industria, se atribuye una
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sp.ec1al 1mportanc1a a la formac1on profesxonal rela—,:_- contemplara en. el marco de las acciones: mcluldas
ciénada‘con la; dlnarmzaaon .de-las ] PYME con_ el _dentro del. desarrollo local: En las acciones relatlvas a
desarrollo del. tunsmo L ! oo lar promocién de: la - actividad: econdmica,’ se’ podré -
~porier en préctica Ia cof1nanc1ac1bn de.un régimen de -
) 'ayudas en favor de las PYME La region se benef1c1aras

también’ de ayudas ‘en el marco del programa comun s
" tario Re51der : L s

La forma prioritaria de 1ntervenc1én serd la de progra- '
N mas operatxvos. La forma de subvencxones globales se
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por regién. -

- = Contribucién FSE (qﬁ:i'jipﬁcs de ecus) ! < o IIVCc;nfribuqién :na'ciio_fial B

Asturias o b Adminis- ¢ “Adminise- | a5 S
3 . tracién. s, - - tracién: | | CCAA’ rowl -
~“central - ETIGS I Ll ceneral L B A o

1. 'Ejes prioritarios objetivo n° 1
" Eje n° 6: Valorizacién de recursos humanos

6.1. Acciones directamente ligadas a los ejes de ' '
desarrollo 11,30 3,30 | 14,60, . 6,08 1,78 7,86

6.2. Acciones multiaxiales 5,60 1,70 7,30 3,01 0,91 3,92
6.3. Acciones contempladas en el articulo 1, '
apartados 5 y 6, del reglamento n° 4255/
« 38 .
— Ensefianza secundaria 11,60 — 11,60 6,25 —_ 6,25
— Aprendizaje 0,80 — - 0,80 - 0,43 — 0,43
— Ayudas para contratos de interés colec- ’
. tivo ‘ 1,63 | 0,68 2,31 0,88 | 0,35 1,23

- 6.4. Acciones contempladas en el artculo 1, c
‘ ' . apartado 2, del reglament_o n° 4255/88 0,40 — 0,40 0,21 - 0,21

A N . | Total | 31,33 | 5,68 | 37,00 i 1686 | 3,04 | 19,90 "

II. E]es prioritarios objetivo n° 3 : :
— Eje n° 1: Formacién, ligada a los ejes - o RS RS I B T

i prioritarios de desarrollo regional 3,34 0,75 - | ~ 4,09 | 1,80 0,40 | ..

; - — Eje n° 2: Formacién profesional de base,‘ = . ‘ ' L
i fu ‘; de especializacién y de reciclaje 5,71 1,26 16,97 | 3,07 0,68.. .
i © it o Ejenc 3: Ayudas a la contratacién y a la A o SRR P A
. *.1 4 instalacién de trabajadores auténomos - 440 |7 0,67 7" 15,0777 72,37 740,36
: — Ejes comunes: Medidas en favor de per-' - R : . o S
:* sonas desfavorecidas | ' R SN f o ‘
iz e~Ejenol: Mu;eres: o [ 3508, | e (03,060 1,65 | — ';.” 1,65
. e Ejen°2: Minusvdlidos = . 0,83 | —i | 08 | 045 — 045
i ) ‘Eje no 3s Migrantes . Rt R ' 0,07 : n__. — 0’07w; -- 0,04_. S R 0 04
Accionesﬁ contempladas en el articulo 1,0 | s ERRR LR e s s T
" apartado 2, del reglamento n° 4255/88; 0,18 = 0,02 0,20 ‘[, 0,10 Ce— e

Total | 17,59 G| 2,70 | 2029 | 947 | 145. | 10,927

IH_, E]es pnontanos ob]etlvo n° 4’ ;o
. = Ejeno L Formacién hgada a los e]es
= i i .. prioritarios de desarrollo regional -~ [ v7,52 |-

0839 7| 405 | 047 | 452

= E]en°2.For_mac1onpro_fesmnaldebase,dei B T - . | :

: . ! éspecializacidn y de reciclaje - oo 13,00 | 1,49 | 14,49 | 7,00 0,80 7,80

n . » '+ -~ Ejen°3: Ayudas a la contratacién y a la: , PN : S o R .

we : L instalacién de trabajadores auténomos | 7,39 | 0,80 | 8,19 3,98 | 0,43 4,41

; | — Ejes comunes: Medidas en favor de per-, N ' o : - :

-‘ SR sonas desfavorecidas AR B N ' B .

i .~ e Ején°1: Mujeres 0920 — | 092 | 049 ~. | 049
S e Ejen® 2'Min'usva1idos Lo 043 — 0,43 | 10,23 g 0,23

_ » S e Eje n° 3: Mlgrantes v SRR . ‘_,v:*” o — L= AR .

g . — Acciones contempladas en el articulo 1, | o I g AR A o

o wor apgrtado 2, del re'gl.amento n° 4255/88; 100,290 00,03 - 0,320 |1 .0,16 | 00,02 0,18

o CECIR RN o Toml | 295|319 0 3274 1591 | 172 | 17;63

Total general |- 78,47 | 11,57 "' 90,04" |. 42,24 [ 1621 | 48,45
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CANARIAS

I.  Descripcién de la regién

El archipiélago canario estd constituido por siete islas

situadas a més de 2 000 km de la peninsula Ibérica. La
poblacién canaria ha pasado de 800 000 habitantes en
1950 a mas de 1,4 millones en 1986. Este aumento es
debido a una tasa de natalidad muy elevada y a una
inmigracién excepcional procedente de Europa y de
Africa. Hay que destacar que el 11 % de los extranje-
ros residentes en Espafia viven en Canarias.

Principales indicadores Canarias (objle::.:il: ,Znso 1) CE
Poblacién en 1986 (mi-

les de habitantes) 1433 22 384 322777
Superficie (1 000 km?2) 7,2 384 2255
Densidad (hab./km?) 197 58 143
PIB/hab. en 1986

(ecus/hab.; indice

CE=100) 49,2 47,8 100
Empleo (1986)

— Agricultura (%) 14,3 24,0 8,1
— Industria (%) 20,3 27,3 33,7
— Servicios (%) 64,6 48,1 57,7
Tasa de paro (1988) 22,4 21,3 10,2

II. Estrangulamientos y potencialidades

Canarias se caracteriza por su localizacién, extremada-
mente periférica en relacién con el centro de la
peninsula Ibérica y de la Comunidad. Esta discontinui-
dad geogrifica es causa de la debilidad del mercado
interior, donde los transportes desempefian un papel
decisivo en el abastecimiento y en la formacién de los
precios.

La economia regional estd polarizada en torno al
sector terciario, desempefiando el sector turistico un
papel estratégico en el crecimiento regional, pues apor-

ta aproximadamente tres cuartas partes del valor afia-

dido bruto regional.

El sector secundario estd poco desarrollado. La agri-
cultura, que tiene un peso relativamente reducido en la
economia regional, sufre problemas estructurales deri-
vados de la pequeda dimensién de las explotaciones.
Aunque las condiciones naturales de la produccién son
buenas, la escasez de recursos hidricos constituye el
mayor obstdculo al desarrollo no sélo del sector (que
consume el 70 % de los recursos totales), sino de la
economia regional en su conjunto.

Las aguas maritimas canarias tienen una gran riqueza
piscicola, aunque su explotacién actual no se corres-
ponde con sus posibilidades.

Puntos débiles -, -

— Falta’ de mano de obra cuahflcada

f—' Sltuaaon penfcnca, dependencxa de los medios de
transporte y costes. ad1c1ona1es en la estructura de
produccién.

— -Ausencia de recursos energéticos suficientes. .

— Fragmentacién del territorio en siete islas, que
confiere una dimensién excesiva a las necesidades
minimas en infraestructuras (puertos, aeropuertos,
etc.) y constituye un grave inconveniente.

— Dimensién reducida del mercado local y alejamien-
to de los mercados potenciales.

— Escasez de recursos naturales, sobre todo de agua,
cuyo coste es bastante elevado.

— Ausencia de recursos mineros.

Puntos fuertes

— Potencial turistico a lo largo de todo el afio.

— Potencial agricola (con riegos y diversificacién del
sistema de cultivos). . :. . ¢

— Flora muy rica, con interés cientifico y comercial.

— "Poblacién bastante ]oven (el 47 % tlene menos de
25 anos) '

IIl. Estrategiay éf_eé 4i);i6rivtéri6.s' de des:at;ollo;

IL1. Bresentqéiéfi de’!q_"esizigtégiq' -

a) Ir;fréestructuras

Enla estrategla de desa:u'roIIo reg1onal de Canarias, las
infraestructuras son esenc1aIes para alcanzar el ob)etl-

vo de ordenar ‘el territorio y reforzar la cohesmn
econdmica y social.

Entre la infraestructuras hay que destacar las infraes-
tructuras de transporte, que pueden clasificarse en tres
categonas

— conexmnes archlplélago continente;
— conexiones interinsulares;

— conexiones intrainsulares.

En el primer grupo se incluyen las grandes obras de
puertos y aeropuertos, efectuadas por el Gobierno
central.

Al segundo grupo pertenecen las infraestructuras clési-
cas (por ejemplo, rehabilitacién de puertos pequefios,
terminales de transbordadores, aerédromos, etc.) y las
infraestructuras mdviles (transbordadores, aerodesliza-
dores, etc.).
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- En cuanto a las conexiones intrainsulares, el régimen
“de. autonomia de Canarias dispone que todas las
" inversiones en carreteras sean cornpetenc1a del Gobier-
'no' regional. Las principales. carencias se dan en las
-zonas urbanas de las Palmas de Gran Canaria y Santa
* Cruz de Tenerife-La Laguna, donde son indispensables
" importantes inversiones. Al no haber ferrocarrilés, la

carretera constituye la Unica via de transporte interior.
Es tambien prioritario disponer inversiones para mejo-
rar las conexiones con los puertos y aeropuertos y para
construir nuevos tramos que lleguen hasta las zonas
més periféricas.

La falta de agua ha constituido tradicionalmente uno
de los obsticulos més graves al desarrollo econdémico
regional, Mds del 90 % de los recursos hidréulicos de
la regién son de origen subterrdneo y solamente las
islas de Gran Canaria y la Gomera poseen suelos
suficientemente impermeables para construir embal-
ses.

La agricultura consume la mayor parte del agua del
archipiélago (cerca del 70 %); el abastecimiento de
agua de la poblacién representa aproximadamente el
25 % de los recursos disponibles, absorbiendo el resto
el turismo y la industria local.

Debe concederse prioridad a las infraestructuras que

alivien el problema de los recursos hidrdulicos, a
luchar contra la erosién y a mejorar las estructuras
agricolas y las estructuras de transformacién y comer-
cializacién de los productos agricolas. . '

Las infraestructuras hidrdulicas constituyen otra prio--

ridad de intervencién. Dado que el Gobierno regional

" no financia los grandes embalses y que las autoridades
centrales han emprendido un programa de depuracién

de aguas residuales y de desalacién del agua, parece
conveniente prever un programa de medidas de abaste-

cimiento de agua dependlente de las autoridades reglo— :
‘ nales.

b) ' Equipamienfo social

El equipamiento sanitario y los recursos humanos se
concentran en las zonas urbanas y en las islas mds

" centrales, en detrimento de las zonas rurales y periféri-

cas.
t

Las fuertes fluctuaciones de poblacién en las zonas de
gran intensidad turfstica también generan carencias
durante la temporada alta.

'Las carencias mds graves se padecen, sin embargo, en

la educacién y la formacién profesional. La falta de

" mano de obra cualificada hace que en este eje sea
* prioritaria la construccién de centros de- formacién
_ profesional, sobre todo en el sector turistico.

C
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c) Fomento dela economia

Las intervenciones se deberan artlcular en torno a dos

ob;etlvos.

—  consolidacién de los sectores que contribuyan a la-
expansnén econémica;

— utilizacién épuma de los recursos y de los sectores
potenciales.

Turismo
— Medidas de promocién y de publicidad para
aumentar la competitividad en los mercados mun-

diales.

— Medidas de apoyo a las empresas del sector turisti-
co.

Industria
— Fomento del desarrollo industrial.

— Proteccmn de los sectores con p051b111dades en la
agroahmentaaon. : :

d) Medio ambiente

Existen zonas con gran potencialidad de desarrollo e
importante reserva de capital fijo que, por diversos

'estrangulamxentos, se encuentran en un progreswo.

declive. Los procesos mds graves se dan en las Palmas.
de Gran. Canaria y Santa Cruz La Laguna. '

Los problemas de congestlon y detenoro son muy.‘
importantes en las islas. y exigen un tratamiento de
choque, que dificilmente se puede abordar con los.
fondos de la comunidad auténoma. S

Paralelamente deberla emprenderse la recuperac1on y

el saneamiento del litoral. El paisaje y la flora de las”
islas constituyen un patrimonio de una riqueza naturall_
inestimable y un importante atractivo turistico.’ Su
salvaguardia y valorizacién son una prioridad funda-

mental.

II1.2. Ejes prioritarios de desarrollo
1. Integracién y articulacidn territoriales
1.1. Carreteras

La articulacién de una red de carreteras que integre €l
territorio y facilite el enlace y conexién de las distintas
areas se considera uno de los objetivos principales. En
la comunidad canaria hay 20,2 km de autovias y
carreteras de doble calzada por cada 1000 km? de




superficie. La inexistencia de ferrocarril en las islas
hace que aquéllas sean casi el nico medio de comuni-
cacién intrainsular. Las mayores deficiencias se regis-
tran en las 4reas metropolitanas de Las Palmas de
Gran Canaria y de Santa Cruz de Tenerife-La Laguna,
donde ser4 preciso realizar grandes inversiones.

En algunas islas casi aisladas, como Lanzarote, Hierro
y Fuerteventura, las zonas interiores estdn alejadas de
los pueblos y de las 4reas rurales y muy distantes de los
centros urbanos.

Hay que ampliar y mejorar gran parte de la red interna
de carreteras para que estas zonas montafiosas tengan
posibilidades de desarrollarse.

1.3. Puertos

Los puertos canarios tienen una doble funcién: por
una parte son instrumentos basicos para el comercio y
la actividad econdémica en general y, por otra, se
constituyen en los puntos de apoyo y de prestacién de
servicios a las flotas pesqueras. La situacién estratégica
de los puertos los convirtié en centros neuralgicos de
* las comunicaciones marftimas en esta parte del Atl4nti-
co.

Los puertos canarios pueden dividirse por su situacién
en dos grupos: grandes puertos y puertos menores. Los
grandes puertos son el Puerto de Las Palmas y el de
Santa Cruz de Tenerife. Los puertos menores son los
de las islas menos importantes y los puertos secunda-
rios de las islas cap1ta11nas. Respecto a estos ultimos,
sus funciones son de comunicacién entre islas y de
servicios principalmente a las flotas pesqueras.

Las comunicaciones interinsulares provocan estrangu-
lamientos que estdn impidiendo el desarrollo regional.
Conseguir una mejora en la ordenacién del trafico
maritimo es una condicién previa para poder implan-
tar un proceso de desarrollo equilibrado.

En lo referente a los viajeros, se puede pensar en la
construccién de estaciones maritimas que puedan ser
también terminales de lineas de transporte regular
interurbano de viajeros.

Al mismo tiempo se creardn y potenciardn puertos
industriales préximos, de cara a una mayor concentra-
cién del suelo industrial existente en las islas de Gran
Canaria y Tenerife. Esto favorecerd la industria, ya
que facilitard el aprovisionamiento de las materias
primas.

1.6. Otros medios de transporte

Los medios de transporte en Canarias estdn condicio-
nados por su caricter de Archipiélago, por su situacién
geografica y por la orientacidn comercial de la eco-

)

nomia regional. Hay un condicionamiento estructural
para cualquier proceso de desarrollo que se pueda
plantear.

Una de las pnorldades sectorlales de desarrollo de
Canarias son las acciones tendentes a la integracién de
las diferentes islas mediante la mejora de la infraestruc-
tura de puertos y aeropuertos, asf como las inversiones
en infraestructura mévil: transbordadores, aerodesliza-
dores, pequefios aviones y helicépteros. Este tipo de
infraestructuras, vitales para las islas, ya ha recibido
ayudas del FEDER en otras regiones, con la condicién
de que el objeto de la inversién tnicamente se utilice
durante el perfodo fijado para las conexiones inicial-
mente previstas.

1.7. Telecomunicaciones

Dada la lejania del continente europeo, las necesidades
del turismo durante todo el afio y la saturacién e
ineficacia total de la red de telecomunicaciones, ser4
conveniente dedicar especial atencién a este campo.

2. Industria y servicios a las empresas

2.1y 2. Ayudas a la mdustrza, a la artesania y a los
servicios

Desde hace algunos afios, las PYME constituyen el
motor de la economia en Canarias. Por esta razén, se
deben adoptar medidas para mejorar y modernizar las
PYME canarias, por ejemplo, a través de cursos de
empresarios, sistemas de informacién centrahzada
publicaciones, etc.

Conociendo las dificultades de acceso a la financiacién
con que se enfrentan las PYME, se prevé fijar las lineas
generales para la canalizacién de las ayudas a la
financiacién de inversiones que realicen las PYME.
Ello fomentard la creacién de nuevas empresas. y
reactivard las existentes, ayudando a mejorar su
estructura productiva y propiciando su desarollo.

2.3. Desarrollo local

El desarrollo del archipiélago no ha sido homogéneo
durante estos dltimos afios: se observan zonas de
estancamiento, e incluso regresién econdmica en algu-
nas islas o 4reas muy importantes. En consecuencia, se
favorecera el desarrollo local.

3. Turismo

3.1. Ayuda a las inversiones turisticas

Para mejorar la competitividad en los mercados mun-
diales estén previstas acciones de prestacién de ayuda a
las empresas del sector turistico y realizar acciones de

promocién y publicidad.
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4. Agrxcultura y desarrollo rural

PR Tas

/:.w;_EI nucleo del sube]e de «Me]ora de las cond1c10nes
" naturales y estructurales de la produccién» es una serie
dé medidas para aumentar la-oferta®y mejorar la
“ eficacia en la utlhzaaon de los recursos hxdrauhcos de :
" ']las 1slas e R

Las ﬁqédidas'iﬁcluidas en el subeje de «Proteccién del

medio ambiente y preservacién de los recursos natura-
les» son esenciales para frenar el proceso de erosién
que sufre gran parte del suelo del archipiélago.

Dentro del subeje de «Mejora de la eficacia de las
estructuras», también merece atencién prioritaria el

incremento de la eficacia de las explotaciones.

S. Infraestructura de apoyo a las actividades econdmicas
5.1, Agua

La escasez de agua ha constituido, tradicionalmente,
uno de los obstédculos més graves para el desarrollo
econémico de la regién. M4s del 90 % de los recursos
hidréulicos aprovechados en Canarias son de origen

subterréneo. Las aguas superficiales son escasas y poco

aprovechables Sélo dos islas —Gran Canaria y Gome-
ra— tienen un suelo lo suficientemente impermeable

" como para construir embalses. Incluso en estas islas la
rentabilidad” de tales. obras es muy dudosa (Gran

Canana dispone del récord del mundo en ntmero, de

- presas por unidad de superf1c1e, pese a lo cual apenas
**reportan un “caudal medio anual de 10 hm?/ ano) La

desalacién ha supuesto un alivio importante en la

"medida en que, aunque cara, ha permitido contar con
caudales de otro modo inexistentes.

La obtencmn de" agua por medios’ mas modernos,

aunque también m4s costosos, como la  desalinizacién

de aguas mediante potabilizadores'y la depuracwn de
 las aguas residuales- podra paliar, en'parte, el fuerte
_déficit de agua que tienen las islas. Existe un plan -

regional para depurar las aguas residuales de las pobla- .
- ciones y aprovecharlas en regadios.

'5.2. Energia

Las peculiaridades de la regién canaria, espetialmente
su insularidad y la prictica ausencia de materias pri-
mas energéticas, condicionan en gran medida el abas-
tecimiento y el consumo de energfa del archipiélago.

Se estima que la demanda de energfa en las islas crece a

un ritmo del 7 % anual. Para hacer frente a esta

demanda’ creciente, estd previsto reducir, aun en
pequeiia medida, la dependencia del exterior, desarro-

- llando las energfas alternativas.
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5.3. Medio ambiente .-

La regidn canaria posee gran riqueza de flora y vegeta-
cién, con un alto grado de especies autdctonas de
interés cientifico y posible interés comercial. '

Los bosques de las cinco 1slas menos orientales son un
recurso de extrema importancia, por ser un elemento
fundamental en la lucha contra la erosidn.

Uno de los aspectos de mayor riqueza natural en las
islas es el paisajistico, por la variedad de la flora

existente, que se combina con configuraciones geogra-

ficas de sumo interés, constituyendo un importante
elemento de atraccidn turistica. La existencia de micro-
climas permite el desarrollo de especies muy diversas,
que complementan la ya natural variedad de cultivos
derivados de la distinta altitud de las cinco islas menos
orientales, caracterizadas por climas que van desde el
subtropical —en la costa— hasta el de alta montafia
—en el Teide, Tenerife—. Hay grandes posibilidades
de aclimatacién de nuevas especies aprovechando los
citados microclimas.

5.4. Investigacion, desarrollo e innovacién

Estd previsto construir dos centros de innovacién

'tecnologlca en dos islas para dlfundlr e investigar

nuevas tecnologlas, sobre ‘todo en apoyo de las PYME
nuevas o de rec1ente creacmn. N

Pl

vEstos ‘centros tamblen serv1ran para dlver51f1car la
'producc1on local,. actualmente muy limitada, y para
formar a expertos y técnicos jévenes. También se

orgamzaré un intercambio de profesores y de especia-

listas universitarios del continente para formar a una

serie de j ]ovenes mvesugadores. ,

.

6. Valorizacién de los recursos humanos

Todo el proceso de desarrollo ha de basarse en la

utilizacién de los potenc1ales enddgenos ¥, en particu-
lar, en la preparacmn y formacién de los recursos
humanos.

El alto indice de natalidad, sélo ligeramente corregido

en los dltimos afios, explica la existencia de una
poblacién juvenil muy.amplia, donde el 47 % es
menor de 25 afios. Por otra parte, estd desigualmente
repartida entre las islas, a causa de diferentes posibili-
dades de empleo y del nivel de desarrollo econdmico.

La carencia de recursos naturales y lejania del resto de
la Comunidad supone una desventaja comparativa
para Canarias. Es preciso” explotar la situacién y las
caracteristicas ecolégicas de las islas para la potencia-
cién de actividades econdmicas que, por su alto valor
afiadido, mejoren la relacién de intercambio..




La terciarizacién excesiva de la economia exige el
desarrollo de actividades innovadoras de alta tecno-
logia en el sector industrial, comercial y financiero, y
también la mejora de todas las actividades turisticas

que constituyen en el momento presente la base de la -

economia canaria.

La demanda de puestos de trabajo de alta cualificacién
no se puede cubrir con mano de obra aut4ctona por su
falta de preparacién. Se da la paradoja de una inmigra-
cién de mano de obra cualificada y el paro juvenil es
muy elevado. '

Por ello se otorgard una importancia especial a la
orientacién prioritaria de las intervenciones del
FEDER para crear y mejorar las infraestructuras de
formacién que puedan contribuir a la consecucién de
los objetivos de la politica regional y/o servir de ayuda
a los programas dispuestos por el Fondo Social Euro-

peo. Se prestar una atencién particular a la formacién
profesional en turismo y gestién de PYME.

IV. Formas de intervencion

Se dar4 prioridad a los programas operativos. Existe la
posibilidad de establecer un sistema de cofinanciacién
a través de un régimen de ayudas al desarrollo de las
actividades econdmicas y de investigacién e innova-
cién. Se puede conceder una subvencién global al
desarrollo local.

Entre los programas operacionales, las autoridades
regionales preparan actualmente dos operaciones en
las islas de La Palma y de Hierro, un programa de
formacién profesional para ciertos ejes de desarrollo
(turismo) y un programa para la construccién de
centros de formacién profesional.
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por regién

« Contribucién FSE (millones de ecus)

Contribucién nacional -

Canarias Adminis- Adminis-
tracién CCAA Total tracién CCAA Total
central central
I. - Ejes prioritarios objetivo n° 1
Eje n° 6: Valorizacién de recursos humanos
6.1. Acciones directamente ligadas 2 los ejes de
desarrollo 17,20 3,98 21,18 9,26 2,14 11,40
6.2. Acciones multiaxiales 9,00 2,00 11,00 4,84 1,08 5,92
6.3. Acciones contempladas en el articulo 1,
apartados 5 y 6, del reglamento no 4255/
88
— Ensefianza secundaria —_ 7,32 7,32 — 3,94 3,94
— Aprendizaje 1,00 — 1,00 0,54 — 0,54
— Ayudas para contratos de interés colec-
tivo 2,52 5,97 8,49 1,36 3,21 4,57
6.4. Acciones contempladas en el articulo 1,
apartado 2, del reglamento n° 4255/88 0,50 — 0,50 0,27 — 0,27
Total 30,22 19,27 49,49 16,27 10,37 26,64
IL. Eiés v‘pﬁotitarios objetivo n° 3
— Eje n® 1: Formacién ligada a los ejes
prioritarios de desarrollo regional 5,38 2,02 7,40 2,90 1,09 3,99
— Eje n° 2: Formaci6n profesional de base,
- de especializacién y de reciclaje 8,66 4,04 12,70 4,66 2,17 6,83
— Eje n® 3: Ayudas a la contratacién y a la
instalacién de trabajadores auténomos 5,78 3,72 9,50 3,11 2,00 5,11
— Ejes comunes: Medidas en favor de per-
- sonas desfavorecidas
e Eje n° 1: Mujeres 5,56 — 5,56 2,99 — 2,99
: ® " Eje n° 2: Minusvélidos 1,32 — 1,32 0,71 — 0,71
® Eje n° 3: Migrantes — —_ - — — -
—_ Acciones contempladas en el articulo 1,
: apgnado 2, del reglamento n° 4255/88 © 0,37 — 0,37 0,20 — 0,20
Total 27,07 9,78 36,85 | 14,57 5,26 19,83
II‘I;.'FEfésvﬁ'rjib‘gitarios objetivob ne 4
- Ej'e n° 1: Formacién ligada a los ejes
.. prioritarios de desarrollo regional 15,47 3,13 18,60 8,33 1,68 10,01
— Eje n° 2: Formacién profesional de
- base, de especializacién y de reciclaje 25,93 6,24 32,17 13,96 3,36 17,32
— Ejen° 3: Ayudas a la contratacién y a la
instalacién de trabajadores auténomos 6,51 11,43 17,94 3,50 6,15 9,65
— Ejes comunes: Medidas en favor de per-
sonas desfavorecidas
o Eje n° 1: Mujeres 2,00 — 2,00 1,08 — 1,08
o Eje n° 2: Minusvalidos 0,34 — 0,34 0,18 — 0,18
<@ Eje n° 3: Migrantes —_ — — — —_ —
—  Acciones contempladas en el articulo 1, : _
apartado 2, del reglamento n°® 4255/88 0,51 0,21 0,72 0,27 0,11 0,38
Total 50,76 21,01 71,77 27,32 11,30 38,62
Total general 108,05 50,06 158,11 58,16 26,93 85,09
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~PIB/hab. 1986 (ecus/. . - _
.- hab.; indice CE= 100) 45,0 47,8 100
" Empleo 1986: " s

“CASTILLA- LA MANCHA'

km2 situada en el centro-sur de la peninsula Ibérica, al

/'sur de la cordillera Central. Ocupa gran parte de la
" submeseta meridional y es recorrida por dos grandes

rios: el Tajo y el Guadiana. Su situacién geografica

. determina el carécter riguroso de su clima.

Esta integrada por cinco provincias-con 916 munici-
pios, seis de los cuales tienen mds de 50 000 habitantes
(Albacete, Ciudad Real, Guadalajara, Puertollano,
Talavera de la Reina y Toledo).

Castilla-La Espafia . CE

Principales indicadores Mancha |(objetivo n®1)

Pobacidén en 1986 (mi-

22384 |322777

les de habitantes) 1 682
Superficie (1 000 km2) |. . 79,2| = 384 2255
Densidad (hab./km?2) .21 58 143

' Agricultura (%)

— Industria (%) - 31,6 27,3 33,7
—Servicios (%) -~ | |... 42,2|-: 481 .- 577
Tasa de paro (1988) 16,5 | 21,3 10,2

1

II Estrangulamlentos Y potencxahdades |

_ La dotaaon 1nfraestructural de la reglén es deb1l La
" red regional de carreteras esta ‘dominada por rutas
: .'-_rad1a1es nac10na1es quf:l atraviesan la regién y'la con-
" vierten en una zona de paso, d1f1cultando las comuni-
: cac1ones 1ntrarreg1ona1es. x e

._La dlspomblhdad de recursos hxdrauhcos es escasa y

o satisface las necesidades de agua para ‘abastecimien-

wiito:La sobreexplotac1on de los: aculferos afecta algunas
- zonas. B

‘. El sector agrario, . que representa el 25 % de- los:‘
“empleos de la poblacién activa y el 14,1 % del valor -

afiadido bruto regional, és un componente fundamen-
tal de la economia regional. Aunque .presenta una
productividad superior a la media nacional, el sector
padece deficiencias estructurales importantes y una
especializacién en subsectores (vino, cereales) con mer-

cados saturados y sometidos consecuentemente a una
~disciplina estricta en la oferta. Las estructuras de
_}-transformacmn y comercializacién-de la produccxon:
.- agraria tradicional de la regién son relatwamente débi-
les. Las posibilidades de’ dxvermflcauon se encuentran

- limitadas por la escasez y mala calidad de recursos
~* hidricos. La mtenmﬁcacxén de la agricultura, basada
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Castllla La Mancha es Una extensa region de 79 230

co259 0 2400 0 8,1 ¢

~en una sobreexplotacién de las capas acuiferas subte-

rrdneas, estd causando la salinizacién' del agua y Ia

. desecacxén de las zonas humedas de gran 1nteres ecols-
glCO situadas en la region.

‘La produccién industrial se encuentra concentrada

territorial y sectorialmente y padece serios déficit tec-
noldgicos, de cualificacién profesional, de comerciali-
zacién y de organizacidn.

Por ultimo hay que destacar el bajo porcentaje de
poblacién joven.

Sin embargo la regién tiene algunas riquezas que
podrian permitir superar sus desventajas. Sus recursos
mineros son importantes, destacando el complejo de
Almadén y la cuenca carbonifera de Puertollano. Las
posibilidades de la agricultura y la industria agroali-
mentaria son grandes, una vez solucionados los pro-
blemas de falta de agua. Existe también cierto poten-
cial industrial, particularmente en las regiones de Tole-
do, Guadalajara (zona de expansién de Madrid), Alba-
cete (expansién de Valencia) y Puertollano (industria

" quimica y petrolifera). Los recursos turisticos, natura-

les y monumentales consntuyen tamblen importantes
valores que destacar.

IL - Estrategia y ejes prioritarios de desarrollo

-IIL1. Presentacién_dé la es't}';ztegia_.

Castilla-La Mancha es una de las regiones menos

- desarrolladas de Espafia, con un crecimiento potencial
- estrangulado a causa de la insuficiencia de infraestruc-

turas de base. Solamente un . mejor equipamiento
infraestructural puede permitir el incremento de la

_inversién privada, disminuyendo los costes y mejoran-
“do la productividad, la renta y el empleo.

.. La disposicién de la red de carreteras y ferrocarriles,
. con predomlmo de la red radial nacional, ha hecho que
_la regién sea concebida como zona de paso, pamcular—»
_mente entre Madrid y el sur, dificultando las comuni-
" caciones intrarregionales. Hay que capitalizar el resto
_de la red de carreteras, integrdndola con la nacional, a
" fin de que favorezca la articulacién regional y termine

con- el aislamiento de nicleos importantes para el

“desarrollo de‘la reglon

La carencia de recursos hidréulicos tiene importantes

“consecuencias en el sector agncola y en la calidad de
vida de amphas zonas de la regién. Su superacién es

esencial, a través de la intervencién concertada FEO-

GA/FEDER.: Es urgente resolver el problema de la
gestlon de los recursos hidrdulicos, en particular su

asignacién _eficaz a usos alternatwos entre los que

“deben considerarse las demandas ecoldgicas, en un

contexto integrado de conservacién del medio ambien-

"te y defensa de los recursos naturales. Son acciones




prioritarias la reforma de las estructuras agrarias, la
mejora de las infraestructuras necesarias para el desa-
rrollo de la agricultura y, en particular, aquellas' que
posibiliten una diversificacién de las orientaciones pro-
ductivas.

Estas actuaciones deberdn acompaifiarse de ‘medidas
directas de apoyo empresarial, estimulando la indus-
tria regional y la comercializacién e industrializacién
de los productos agrarios. Los proyectos industriales
serdn prioritarios, al igual que el fomento de la innova-
cién tecnoldgica, la mejora de la calidad industrial y la
promocién del suelo industrial; todo ello sin olvidar la
normativa comunitaria en materia de medio ambiente
y evitando las inversiones en los sectores sensibles y en
crisis.

II1.2. Ejes prioritarios de desarrollo
1. Integracidn y articulacién territoriales

1.1. Carreteras

Es necesario mejorar y. aumentar la red regional de
carreteras, conectandola a la red nacional, contri-
buyendo a la adecuada articulacién y vertebracién del
territorio y creando condiciones de progreso en regio-
nes que hoy tienen problemas de acceso. De esta
manera se potenciar3 el sistema de relaciones internas
de Castilla-La Mancha 4l aumentar la accesibilidad de
las 4reas peor dotadas, que coinciden sensiblemente
con las mds deprimidas en el aspecto socioecondmico.
El désarrollo de. estos objetivos tendrd que tener en
cuenta los impactos medioambientales y el maximo
aprovechamlento de la infraestructura ya existente. La
creacién de la infraestructura de carreteras implicaré la
construccién de nuevas carreteras y la de variantes de
nucleos urbanos. La renovacién consistird en acondi-
cionamientos generales y locales y en la mejora de
plataformas y firmes.

1.6. Otros medios de transporte

En el sector del transporte hay que considerar también
la resolucién de problemas urgentes relativos a la
supresién de pasos a nivel y la construccién de minies-
taciones de autobuses y de estaciones de mercancias
por carretera. '

1.7. Telecomunicaciones

Es preciso impulsar las telecomunicaciones, particular-
mente las telefénicas, procurando que la falta de las
mismas no sea un obstaculo para el desarrollo de las
empresas. La promocién de la utilizacion de sistemas
de telecomunicaciones buscard los correspondientes
efectos de sinergia con el programa comunitario

STAR.

e e e s e s

2. Industria, servicios y artesania

La Comisién ha considerado los siguientes ejes:

Z.i.'Ayudas a la industria

El sector preferencial de actuacidn es el industrial. A
través de un sistema de ayudas a la industria se
pretende la promocién de proyectos empresariales,
especialmente de las PYME, que correspondan a secto-
res estratégicos para el desarrollo industrial de la
region.

El especial protagonismo de las PYME se justifica
porque estas empresas son las que han demostrado
mds dinamismo en el crecimiento y mayor capacidad
de absorcién de empleo, ademds de tener presencia
mayoritaria en la regién.

Se considerardn sectores estratégicos aquellos que ten-
gan mayor capacidad de arrastre sobre otras activida-
des econdémicas y los que presenten mejores condicio-
nes de adaptacién al cambio tecnolégico.

Finalmente, se prestard especial atencién a la promo-
cidn de las actividades empresariales en las zonas
prioritarias, con la. finalidad de lograr un desarrollo
econdmico vertebrador del espacio fisico regional.

]

2.2, Ayudas a los servicios a las empresas
K . . )

Es necesario apoyar la modernizacién del sector tercia-
rio, en especial los servicios a empresas.

2.3. Desarrollo local

Los ntcleos més dindmicos y con mds potencialidades
necesitaran acciones especificas de desarrollo de sus
recursos enddgenos, con medidas de apoyo a las
iniciativas de desarrollo local.y en espec1al con ayudas
a los'servicios a empresas, la transformacién de tecno-
logfa, el acceso al mercado de capitales, las ayudas a la
inversién y la realizacién de infraestructuras de dlmen-
sién reducida.

2.4. Zonas industriales y artesanales

Es preciso dotar la regién de infraestructuras que
posibiliten el asentamiento de actividades industriales.
Este objetivo es bédsico para conseguir la vertebracién
econdmica de la regién. En funcién de la demanda se
debe extender 1a dotacién de minipoligonos al mayor
nimero posible de ntcleos en la regidn, encargandose
preferentemente los ayuntamientos de aportar de for-
ma gratuita el suelo necesario y de iniciar, si fuera
preciso, la modificacién de los planes urbanisticos.
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i3, Turism'o

3.2. Revalorizacion,. de los recursos culturales. de interés
turzstzco .

co -cultural de Castilla-La Mancha desde el punto de
'vista turfstico, desarrollando acciones para su protec-
c1én y rentabilizdndolo econdmicamente.

4 ‘Agricultura y desarrollo rural

La mejora de las condiciones naturales, estructurales y
de infraestructura de la produccién adquiere una
importancia primordial en la estrategia regional y
abarca, fundamentalmente, acciones destinadas a
mejorar las infraestructuras y a crear y mejorar tierras
de regadio, junto a acciones estructurales como la
concentracién parcelaria y el cese de actividades. Igual-
mente se otorga un peso importante al subeje «Mejora
de la eficacia de las estructuras», centrado en acciones
'de modernizacién de las explotacwnes y de refuerzo de
las estructuras de comerc1ahzac1on y transformacién.

Asnmsmo tienen gran 1mportanc1a las medidas destina-

‘ "das a racionalizar el uso de los recursos hidrulicos

_entre los diferentes destinos englobados en el subeje
«Proteccién del medio ambiente y conservacién de los
recursos naturales», es decir, agricultura, usos no
agricolas, redes de abastecimiento y usos ecoldgicos. .

En cuanto al subeje «Reorientacién de la produccién y

. mejora de la calidad», particularmente en lo que se.

refiere a la reestructuracién de los sectores tradiciona-
les (vino, cereales y olivo) y a la diversificacién hacia
otras orientaciones productivas, tiene una considerable

 importancia estratégica en la regién y se encuentra
“estrechamente vinculado a los otros dos subejes.

- 5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas

51'y 2. Aguay e)zé;ig;’d'

 Serfa necesario- asegurar el servicio de abastecimiento

- dé agua a la totalidad de la poblacién de Castilla-La
. Mancha, fundamentalmente a los nicleos que padecen
problemas estacionales por falta de regularidad en el

. suministro en épocas de sequfa. Asimismo, es necesa-

_rio mejorar la calidad de las aguas, a fin de garantizar

‘un suministro en condiciones de potabilidad. .

. N . . . T
Las acciones para conseguir estos ob]etlvos serdn,

" ‘entre otras:

f mvesngacmn hidrogeolégica y sondeos para obten—

o cién de aguas;

_— construccién de presas,

e “construccién de deposutos reguladores y estac1ones

o potablhzadoras

‘Se concedera una espeaal atencién a la conexién con
-la red de transporte de gas natural.
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Debe aprovecharse el importante patrimonio histéri-

5.3. Medio ambiente -

Es necesario construir estaciones depuradoras de aguas
residuales . para’ mejorar la calidad .de los . vertidos
urbanos. Igualmente son precisos los colectores gene-
rales para conducir las aguas desde los distintos puntos
de vertido de cada poblacién hasta la estacién depura-
dora. Ello contribuye también a evitar la contamina-
cién de acuiferos subterrdneos y permite la ampliacién
de las zonas de regadio préximas a las poblaciones.

En general hay que preservar los recursos naturales de
la regién, conservando el medio ambiente y evitando
las contaminaciones o dafios.

5.4. Investigacién, desarrollo e innovacién

Se trata de fomentar los procesos de investigacién y
aplicacién de nuevas tecnologias, particularmente en el
sector agrario y agroalimentario, dada la relevancia
socioecondmica de este sector en la regidn.

Especificamente, en. el sector industrial se promover4
el asesoramiento y la’ asistencia tecnologlca, con la
finalidad de facilitar a las empresas el acceso a'nuevas
tecnologlas y permmrles operar con venta]as suf1c1en-
tes. '

6. Valorizaciéxi de los recursos huma'nos

Se’ atnbuye especial i 1mportanc1a a la formac1on profe-
sional en los sectores agricola, de. la construccién y
parala gesuén de PYME, en particular en lo relativo a
la gestlon de cooperatlvas agrlcolas.

IV. Formas de intervencién-
IV.1. Programas operacionales

La nueva reglamentacién de los fondos da prioridad a
las intervenciones mediante programas operacionales.
Dichos programas son conjuntos coherentes de medi-
das de cardcter plurianual y podran cubrir tanto las
inversiones en infraestructuras como las productivas,
asi como las acciones de desarrollo enddgeno y las
medidas de acompafiamiento. A su vez pueden englo-
bar otras formas de intervencidn.

Sin perjuicio de que, de acuerdo con lo dicho, todos
los tipos de intervencidn para un sector o una zona
puedan integrarse en’un programa operacional, debe-
rén como minimo revestir esta forma las inversiones en
equipamientos econdmicos de base. La regidn de Cas-
tilla-La Mancha ha presentado una OID para la zona
de La Mancha y un PNIC para la zona sur y occidental
de la provincia de Ciudad Real.




Iv.2. Regzmenes de ayudas

La- cof1nanc1acxon de los reglmenes de ayuda tiene

como finalidad la promocién de la actividad emprésa--

rial y el 1mpulso de los diversos sectores productivos.
En prmc1p10 se puede proponer esta modalidad para
todas las inversiones de caricter productivo y para las
que tiendan a promover la actividad .econdmica:
impulso de los diversos sectores, canales de comerciali-
zacibn, creacién de suelo industrial y servicios directos
a las empresas.

AT e v gare e

IV.3. Subvenaones globczles

Esta modahdad a] perm1t1r una gestlon dlrecta por
medio de orgamsmos interpuestos de cardcter regional
o local, se presta especialmente a las acciones de
desarrollo enddgeno local o a la cobertura de pequenos

- proyectos, procedentes de entidades locales. -menores

(D1putac1ones y Ayuntamientos).
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por regién

Contribucién FSE (millones de ecus)

Contribucién nacional

Castilla-La Mancha Adminis- Adminis- . '
tracion CCAA Total tracién CCAA Total
central central ,
L. Ejes prioritarios objetivo n° 1
Eje n° 6: Valorizacién de recursos humanos
6.1. Acciones directamente ligadas a los ejes de
desarrollo 11,71 2,30 14,01 6,30 1,24 7,54
6.2. Acciones multiaxiales 6,60 0,87 7,47 3,55 0,47 4,02
6.3. Acciones contempladas en el articulo 1,
apartados S y 6, del reglamento n° 4255/
88
— Ensefianza secundaria 22,60 — 22,60 12,17 — 12,17
— Aprendizaje 1,00 — 1,00 0,54 — 0,54
— Ayudas para contratos de interés colec-
tivo 3,63 0,70 4,33 1,96 0,38 2,34
6.4. Acciones contempladas en el articulo 1,
apartado 2, del reglamento n° 4255/88 0,50 — 0,50 0,27 — 0,27
Total 46,04 3,87 49,91 24,79 2,09 26,88
I. Ejes prioritarios objetivo n° 3
— Eje n° 1: Formacién ligada a los ejes
* prioritarios de desarrollo regional 3,30 2,10 5,40 1,78 1,13 2,91
— Eje n° 2: Formacién profesional de base,
de especializacién y de reciclaje - 5,60 3,60 9,20 3,01 1,94 4,95
— Eje n°® 3: Ayudas a la contratacién y a la
. instalacién de trabajadores auténomos 4,12 2,58 6,70 2,22 1,39 3,61
— Ejes comunes: Medidas en favor de per-
... sonas desfavorecidas ,
. @ Ejen°® 1: Mujeres 4,07 — 4,07 2,19 — 2,19
@ Eje n° 2: Minusvalidos 1,22 — © 1,22 0,66 — 0,66
“++ o Eje no 3: Migrantes A 0,13 — 0,13 0,07 — 10,07
¢ .— Acciones contempladas en el articulo 1, , ' X
i, . apartado 2, del reglamento n° 4255/88 0,27 —_ 0,27 0,14 — 0,14
Total 18,71 8,28 | 26,99 10,07 4,46 | 14,53 -
III. Ejes prioritarios objetivo n 4
—"Eje n° 1: Formacién ligada a los ejes
prioritarios de desarrollo regional 12,01 1,53 13,54 6,47 0,82 7,29
- — Eje n° 2: Formacién profesional de
’ base, de especializacién y de reciclaje 20,77 2,61 23,38 11,18 1,40 12,58
— Eje n® 3: Ayudas ala contratacién y a la
instalacién de trabajadores auténomos 11,81 1,40 13,21 6,36 0,75 7,11
— Ejes comunes: Medidas en favor de per-
sonas desfavorecidas
o Eje n° 1: Mujeres 1,48 — 1,48 0,80 — 0,80
o Eje n° 2: Minusvélidos 0,69 — 0,69 0,37 — 0,37
' @ Eje n°® 3: Migrantes — — — — — —
— Acciones contempladas en el articulo 1, - .
apartado 2, del reglamento n° 4255/88 : 0,47 [ 0,06 0,53 0,25 0,03 0,28
~ Total 47,23 5,60 52,83 25,43 3,0 28,43
Total general 111,98 17,75 129,73 60,29 9,55 69,84
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| CASTILLA Y LEON

* - Descripcién de la region -

Casnllay Ledn, con 's.1‘15“>94 193 qkfn-’-, es la mayor
** regién de Espafia. Con 2 582 400 habitantes (1986),

" presenta una densidad de poblacién muy baja (21,2 -

habitante/km?2). Estd constituida por nueve provincias
y 2116 municipios, de los cuales solamente ocho
- tienen mas de 50 000 habitantes, lo que produce una
gran dispersién de los centros poblacionales. Esta
regién abarca y se extiende en torno al valle del

Duero.
Principales indicadores Caz;gl: ¥ (objE:in in:(, 1) CE
Poblacién en 1986 (mi-
les de habitantes) 2616 22384 | 322777
Superficie (1 000 km2) 94,2 384 2255
Densidad (hab./km?2) 27 58 143
PIB/hab. en 1986 ' ) '
" (ecus/hab.; indice . s
CE=100) 53,8 47,8 100
- Empleo (1986) :
.= Agricultura (%) 26,3 24 8,1
.- = Industria (%) o284 27,3 33,7
.- — Servicios (%) © 4521 7 48,1 57,7
_ Tasa de paro (1988) 17,7 21,3 10,2

I Estrangu.larr'lient.os_’y f)Qtenciélidades:

. El objetivo tltimo de la estrategia de desarrollo regio-
nal para.Castilla.y. Leén es lograt un. crecimiento

.C‘as.tilla y Ledn es una regién con gfaves problemas de-.

. numero de centros urbanos con baja pob]ac1on (el

-+ 93 % de los municipios tienen una poblac1on inferior a
2000 habitantes), dispersos. por. todo el territorio.
! regional, crea. grandes nécesidades de comunicacién
. interior que estan. mal. satisfechas.: Existen :fuertes ..
.. desequilibrios 1ntrarreg10nales, ‘destacando las malas .

e

.. dotaciones en la zona de la frontera portuguesa'y en la“

. desarrolladas de Valladohd Burgos ¥ Leon

~ Existe un déficit en infrae_structuras_ econémicas‘ en
‘general y en equipamientos sociales y rurales.- El

aprovechamiento de los ejes fundamentales (norte-sur
y este-oeste) facilitaria la mejora de las conexiones en "

el interior de la region. : v

En lo relativo a la agricultura, los problemas relaciona- .

dos con el minifundismo caracterizan algunas zonas

rurales internas, que padecen igualmente una relativa

infradotacién de infraestructuras bédsicas que bloquea

' 'la modernizacién ‘de’ la agricultura. En general las .

. condiciones agroecolégicas son relativamente dificiles .-

'y tnicamente se observa una modernizacién de.la”

agricultura en aquellas zonas que poseen una dotacién
adecuada (regadios) de recrsos hidricos.
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ordenacién del territorio. La existencia de un elevado

‘El tejido empresarial regional se caracteriza.por una
_ presencia importante de las pequefias y medianas
~ empresas. Tienen una base familiar y cardcter interno -
(regional o nacional), concentrandose especialmente en -
- producciones- tradicionales “poco diversificadas, con
" procesos tecnolégicos anticuados. Sin embargo, se est4

dando y se puede potenciar un proceso de cambio en la
infraestructura empresarial a partir de planteamlentos
mds dindmicos. Por otro lado, una importarite partici-
pacién del capital extranjero en la industria regional,
principalmente en los sectores de material de transpor-
te, productos quimicos y productos alimenticios, ha
permitido la aplicacién de tecnologias avanzadas.

Por tltimo, hay que decir que la comercializacién y
distribucién de los productos estén poco desarrolladas
y adolecen de falta de formacién técnica de la mano de
obra.

Sin embargo Castilla y Ledn tiene otros recursos, como
su riqueza hidrografica, un potencial energético eleva-

‘do, recursos mineros, importantes infraestructuras en
. materia de enseflanza superior Yy un rico patrimonio

histdrico- al‘tlSthO que €S necesarlo aprovechar

Il Estrategia y e]es prioritéfibs de desarrollo

- IIL1. Prjeseﬁtdcfo’n de la 'éstmtegiw .

significativo de su PIB por habltante que lo aproxime
al de los valores nac1ona1es. ,

I

P § Yk

¢ (-

'Para eso hay que adoptar una estrategla que contemple

provincia de Soria,: en oposicién a las. zonas mis .-

la dotacién de la regi6n en infraestructuras que mejo- -

ren las condiciones para el crecimiento econémico,

_determinando la apar1c1on de economias externas y
facilitando la integracién de todo el territorio reg10nal _

en el proceso de desarrollo

Espe‘cial importancia. téndrén las inversiones en el

.. sector de transportes y’comunicaciones. En una reglon

tan extensa es preciso consolidar una red de comunica-

~ciones por:carretera que permita la articulacién’ del

territorio regional, facilite las relaciones con el exterior

"y potencie los nicleos . intermedios que permitan

estructurar areas geograﬁcas con caractenstlcas SOcCio-
ECOHOH‘IICQS homogeneas

Paralelamente, se apoyard el aumento de productivi-

‘dad de la economia regional en todos los sectores,

dinamizando el proceso de reasignacién del.trabajo

‘entre los mismos. Se trata. de favorecer.el nivel de

ocupacién de los factores productlvos aprovechando

“las potencialidades y evitando que los recursos produc-

tivos salgan de la region. Hay que evitar la promocién

S de sectores sensibles y en crisis en la Comumdad

B!.'Eésﬁﬂ DE pocoms EJTA(}ION
EWI9rea
Facultad de Darccho
sUniversided de Zaragoza

ZARAGOZA




Al igual que en el caso de la otra Castilla, es importan-
te corregir la excesiva dependencia de productos tradi-
cionales con mercados saturados, estancados o en
contraccién, a través de una reorientacién de la pro-
duccién y una mejora de la calidad, en particular en la
agricultura y ganaderia extensivas.

El apoyo al aparato productivo tiene que incluir la
promocién del desarrollo endégeno, especialmente en
las localidades intermedias que permiten una estructu-
racién homogénea de la region.

El desarrollo econémico serd compatible con la protec-
cién del medio ambiente y la conservacién de la
naturaleza y del patrimonio histérico-cultural. En la
linea de la politica comunitaria del ambiente, y en el
respeto estricto de la legislacién comunitaria sobre esta
materia, hay que recuperar las dreas urbanas y rurales
especialmente degradadas y evitar la contaminacion.
Sélo asi se puede provocar un incremento significativo
de la oferta turistica, que aproveche las caracteristicas
paisajisticas, gastrondmicas y monumentales de la
regién.

La regién de Castilla y Leén podré ser beneficiaria de
acciones transfronterizas destinadas a mejorar las
comunicaciones, crear y fortalecer micleos industriales,
desarrollar el potencial endégeno y fomentar el turis-
mo intrarregional.

I.2. Ejes prioritarios de desarrollo
1. Integracién y articulacion territoriales

El impulso de una red moderna de infraestructuras de
transporte y telecomunicaciones permmra la supera-
ci6n de los estrangulamxentos de la regién, facilitando
la integracién de todo el territorio regional en el
proceso de desarrollo.

1.1. Carreteras

Es prioritario, en infraestructura de transportes, con-
solidar una red de comunicaciones por carretera que
permita la articulacién del territorio regional y aumen-
te la accesibilidad.

Hay que facilitar el acceso desde el exterior, permitien-
do la conexién de Castilla y Leén con las otras
regiones y el desarrollo de las vias de comunicacién
internacionales que enlanzan Portugal y el noroeste de
Espafia con Europa.

Es preciso el apoyo:

— alos e)es de comunicacién norte-sur y este-oeste,
como vias de acceso a otras regiones espafiolas;

— a la red regional de carreteras, con el fin principal
de facilitar las conexiones entre centros secunda-

rios y la intercomunicacién entre capitales de pro-
vincia.

Este esfuerzo inversor es importante, dada la extensién
de la regién, el modelo disperso de asentamientos de
poblacién y la descapitalizacién de la red de carrete-
ras. '

1.6. Otros medios de trénsporte

Dentro de la politica de transportes hay otros aspectos
importantes que considerar, como, por ejemplo, la
supresién de pasos a nivel.

1.7. Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones son también vitales para el
desarrollo econdmico, pues constituyen infraestructu-
ras clave para las industrias'y para el desarrollo de los
servicios. Por ello es necesario estimular nuevos servi-
cios de telecomunicaciones.

2. Industria y servicios a las empresas

La Comisién considera que el aumento de productivi-
dad de los sectores industrial, turistico, artesanal y de
servicios es una prioridad en esta regién.

La mejora de los niveles de productividad implica la
aparicién de un proceso de reasignacién del trabajo
entre sectores (hacia los sectores secundario y terciario)
y entre actividades (trasvase de ocupaciones de menor
productividad hacia otras mds dindmicas).

2.1. Ayuda a la industria y a la artesania

Lo mas SIgmﬁcatwo es el apoyo al sector industrial.
Supone un aumento de’ empleo y productividad e
1mphca el fomento y la promocién de los subsectores
més dindmicos y productlvos que_aprovechen mejor
los recursos endégenos y ‘que obtengan productos
competitivos y con salida fécil a los mercados exterio-
res, la modernizacién de los procesos productlvos, la
introduccién de nuevas tecnologias y la integracién del
proceso productivo, eliminando costes intermedios.

Hay que recuperar la produccién artesana, dado el
potencial de la regién, que permite la obtencién de una
amplia gama de productos.

2.2. Ayudas a los servicios a las empresas
Es necesario potenciar los servicios, y en especial los

que son prestados directamente a empresas, incluidos
los financieros.
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2.3 Desarrollo focal ;-

" La situacién especifica de determinadas zonas dentro
‘de la_ comunidad auténoma exige el apoyo al aprove- '
chamiento del potencial endogeno a través de medidas.
“de. animacién y promocién de las iniciativas de desa-.
" rrollo local y de las actividades de las empresas (princi-

‘palmente PYME). Han de considerarse especialmente
las ayudas para proporcionar servicios a las empresas,
la transferencia de tecnologias, el acceso al mercado de
capitales, las ayudas directas a la inversién y la realiza-
cién de infraestructuras de dimensién reducida.

2.4. Zonas industriales y artesanales

Aunque, en extensién, la dotacién de la regién en
suelo industrial se considere casi suficiente, su reparto
territorial es desigual. Los poligonos industriales tienen

también grandes carencias en materia de servicios. Hay.

‘que planear gestionar y urbanizar poligonos industria-

les que acojan nuevas actividades en nicleos selecc1o-
nados :

3. -Turismo-

. La mejora de la eficacia de las explotaciones agricolas
'y de las estructuras de transformacién y comercializa-

3.1. Ayudas a la inversiones turisticas
Las ayudas al turismo tienen como objetivo incremen-
tar la oferta turistica aprovechando las condiciones

naturales de la regién y su- cultura, aumentando la
- dotacién hotelera y extrahotelera, profesmnahzando el‘

sector y me]orando la cahdad de los servicios. -

3 2. Revalorizacién de los recursos culturales de interés
turzstzco

La regién de Castllla y Leén tiene un patrlmomo'
histérico-cultural 51gn1f1cat1vamente rico, cuyo aprove-,

-chamiento es especialmente i importante desde el punto
de v1sta turistico. Por ello es necesario conservar y

recuperar este patrimonio, rentabilizéndolo en termx-
~ nos econormcos en la medlda de lo posible. ‘

4. Agricultura y desarrollo rural

Al igual que en Castilla-La Mancha, el suBeje més
-importante, desde un punto de vista financiero, es el de
«Mejora de las condiciones naturales y estructurales»,
que concede gran importancia a las acciones de cese
anticipado con reestructuracién, concentracién parce-
laria y dotacién de 111fraestructuras de base y tierras de
regadlo.
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cién constuuye un aspecto pumordlal del sube]e «Me-

: ]ora de la efxcacxa de las estructuras».

‘El-’pcso financiero del subéje «Proteccién del medio
- ambiente y conservacién de los recursos naturales» no
refleja la importancia estratégica del mismo, por cuan-

to engloba acciones de reforestacién con influencia
directa en el mantenimiento de la capac1dad productl-’

va de los suelos.

En cuanto al subeje «Reorientacién de la produccién y
mejora de la calidad», se apoya sobre las medidas que
se incluyen en los dos primeros subejes.

S. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas
5.1. Agua

El objetivo bésico es subsanar las deficiencias en el
abastecimiento de agua, prestando especial atencién a
los municipios con menos de 20 000 habitantes. . _

52 Energza : L L Lo
El potenc1al energetlco es elevado (carbon, energla
hidroeléctrica y centrales term1cas) Ademés es necesa-:
rio extender y mejorar el servicio de electrificacién.

5 3 Mea‘to ambzente

La mejora del med1o amb1ente supondra actuaciones,
destinadas a subsanar las deficiencias de saneamiento y
depuracién de las aguas residuales, espec1a1mente en’
las poblac:ones mas nece31tadas - : S

El desarrollo econémico tiene que ser compatible con’
la proteccién del medio ambiente y de la naturaleza. Es

- prec1so adoptar las. medidas que mejoren los rendi-

mientos productivos pero no supongan un deterioro de.
los recursos naturales, teniendo en cuenta ademds las
orientaciones comunitarias. As1mlsmo, hay 1gua1men-‘
te, que recuperar las 4reas, tanto urbanas como rura-.

les, que se encuentren espec1almente degradadas.

5.4. Investigacién, desarrollo e innovacién

Se promocionara la investigacidn y el recurso a nuevas
tecnologfas, en especial en los sectores econémicos que

resulten especialmente estratégicos para la reglon

6. Valorizacién de los recursos humanos

Se atribuye especial importancia a la formacién profe-
sional en los sectores agricola, turistico, de la construc-




cion y para la gestién de PYME, en particular en lo
relativo a la gestidn de cooperativas agricolas.

IV. Formas de intervencién
L ot t e
IV.1. Programas operacionales

Los programas operacionales que hay que desarrollar
en la regién de Castilla y Ledn sersn conjuntos cohe-
rentes de medidas plurianuales que fundamentalmente
se dirigirdn a la financiacién de las inversiones en
infraestructuras. Serdn la forma de intervencién priori-
taria. La regién de Castilla y Ledn ha presentado una
OID para las provincias de Salamanca y Zamora.

IV.2. Régimen de ayudas

A través de los regimenes de ayudas se considera la
promocién de la-actividad econdmica ¥ ‘el desarrollo
enddgeno.. Este régimen afecta a las inversiones pro-
ductivas y las prestaciones de servicios a las empre-
sas. . :

IV.3. Subvenciones globales

Las subvenciones globales permitirdin una gestién
directa y contractualizada de acciones diversificadas de
desarrollo enddgeno, a través de instrumentos regiona-
les investidos de una misién de interés publico.
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por regién .

- Castilla y Leén

- Contribucién FSE (millones de ecus) -

Contribucién nacional

Adminis- . Adminis- o <
tracién CCAA Total tracién CCAA ~ Total
central central

L." Ejes prioritarios objetivo n° 1 )
Eje n° 6: Valorizacidn de recursos humanos
6.1. Acciones directamente ligadas a los ejes de
"~ desarrollo 21,47 9,70 31,17 11,56 5,22 16,78
6.2. Acciones multiaxiales 11,30 4,70 16,00 6,08 2,53 8,61
6.3. Acciones contempladas en el articulo 1,
apartados 5 y 6, del reglamento n° 4255/
88
— Ensefianza secundaria 32,20 1,70 33,90 17,33 0,91 18,24
— Aprendizaje 2,00 - 2,00 1,08 — 1,08
— Ayudas para contratos de interés colec- .
tivo 5,33 2,77 8,10 2,87 1,49 4,36
6.4. Acciones contempladas en el articulo 1,
apartado 2, del reglamento n° 4255/88 0,90 —_ 0,90 0,48 — 0,48
Total 73,20 18,87 97,02 39,40 10,15 | 49,55
IL. Ejes prioritarios objetivo n°® 3
1 — Eje n° 1: Formacién ligada a los e]es ’ :
prioritarios de desarrollo regional’ 7,42 1,58 - 9,00 4,00 0,85 . 4,85
— Eje n° 2: Formacién profeswnal de base, .
de especializacién y de reciclaje 12,80 2,60 15,40 6,89 1,40 8,29
— Eje n° 3: Ayudas a la contratacién ya la _
R instalacién de trabajadores autonomos 9,30 1,90 © 11,20 5,00 1,02 6,02
— E]es comunes: Medidas en favor de pet-
. sonas desfavorecidas .
e E]e n° 1: Mujeres _ . 6,81 —_— . 6,81 3,67 - 3,67
i ® Ejen° 2: Minusvélidos 2,00 — 2,00 1,08 — 1,08
. o Eje n° 3: Migrantes : 0,23 — 0,23 0,12 — 0,12 -
- Acciones contempladas .en. el artxculo 1 [ PP o
apartado 2, del reglamento n° 4255/ 88- , 0,45 —_— 0,45 0,24 —_ 0,24
Total . 39,01 6,08 | 4509 | 21,00 3,27 | 2427
1. E-‘je.s’ prioritarios objétivo n° 4
— Eje n° 1: Formacién ligada 2 los ejes :
- prioritarios de desarrollo regional ' 20,87 3,26 24,13 11,24 1,75 12,99
— Ejen°2: Formac1énprofe51onaldebase de
 especializacién y de reciclaje 35,98 5,69 41,67 19,37 3,06 22,43
— Ejen°® 3: Ayudas a la contratacién yala ’
instalacién de trabajadores auténomos 20,54 3,02 23,56 11,06 1,63 12,69
— Ejes comunes: Medidas en favor de
per-sonas desfavorecidas
e Eje n° 1: Mujeres 2,64 - 2,64 1,42 — 1,42
o Eje n° 2: Minusvalidos 1,22 — 1,22 0,66 — 0,66
® Eje n° 3: Migrantes 0,10 — 0,10 0,05 — 0,05
— Acciones contempladas en el articulo 1, : .
apartado 2, del reglamento n° 4255/88 0,82 0,12 0,94 0,44 0,06 0,50
Total | 82,17 | 12,09 94,26 42,24 6,51 50,75
Total general ' 194,38 37,04 231,42 | 104,64 19,93 124,57
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'~ gtan punto de apoyo para el despegue econémico de
- 1. Integracién y articulacién territoriales

_ CEUTA

N De'stripciéxi deil‘a;zoﬁa_' '

S ~La c1udad de Ceuta se encuentra 51tuada en Ia costa ™

septentrlonal del continente africano en su extremo

noroeste, junto a la desembocadura oriental del estre-
cho de Glbraltar y frente a la costa andaluza. Su
reducido y accidentado término municipal es de 18
km2. y sus limites alcanzan 28 km de perimetro, de los
cuales ocho son terrestres y el resto maritimos.

Su poblacién se caracteriza por una alta tasa de
natalidad, superior a la media nacional, peso relativa-
mente alto de la poblacién extranjera residente en la
ciudad y un elevado indice de juventud ya que el
30,5 % tiene menos de 15 afios.

La economia ceuti se encuentra fuertemente terciariza-

da, con un sector primario dominado por el sector
- pesquero, en regresién, y un sector industrial reduc1do

y con graves problemas de crisis econom1ca

Finalmente cabe destacar el hecho de que Ceuta, junto

“ con Melilla, ocupa el Wltimo lugar en cuanto al PIB por

habitante, al tiempo que presenta una fuerte demgual-:

: dad en la distribucién de la renta.

' Pr‘in.Cipa]es indlicadores' ( B :Ceutaf - (;bﬁ:ﬁiﬁ"l) - CFE o '
Poblacién en 1986 (mi- :
les de habitantes)- ;- |{: 65 : [©22384. |-322777 i¢
. Superficie (1 000 km2) |{...; 0, 018 2.7 384 2255
. Densidad (hab./km?2) .. 3552 AL 58 1 143
- PIB/hab. en 1986 S : '
(ecus/hab.; indice N P v ;
CE=100) - . 17353 . . 47,8].. 100
v 'Empleo (1986) .- S T PR
- —"Agricultura (%) R 2441 81"
: _—- Industria (%) -, 14,1 27,3 - 33 7
. — Servicios (%) 83,0° 48,1 57,7
“Tasa de paro (1988) 1263 ) 21,3 10,27

. .pesca’ comtin, en todo lo que se refiere al sector

IL. Estrangulamientos y potencialidades

La potencialidad de las costas de Ceuta es, grande
debido a la variedad y calidad de los recursos pesque-

ros, -siendo necesario llevar a cabo una explotacién - -
- 'NIL.2. Ejes prioritarios-de desarrollo

ordenada y modernizada, lo que puede constituir un

esta zona.

- Igualmente la explotacidn de los recursos turisticos, -

aunque en escala reducida. pero de calidad, puede’
constituir otro eje de desarrollo, en la actuahdad,
msuﬁcxentemente explotado. :
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* Por-el contrario; la escasez de recursos naturales,

. constituye un fuerte impedimento a la consecucién de
“un desarrollo.equilibrado de este territorio, ya que el
“crecimiento industrial se encuentra fuertemente coarta-

“supone que la mayor parte de las competencias relati-

-central. Sin embargo, las peculiares caracteristicas

"En Ceuta los principales problemas que dificultan su
_desarrollo econémico son los derivados de su aisla- j
" miento de la pemnsula y del alto grado de escasez de (

prescindibles para la realizacién de cualquier actividad
“"social y econémica. Su estrategia de desarrollo debe,
"' pues, pasar por el mejoramiento de las comunicaciones
4 realizacién de determinadas obras de 1nfraestructura,
. .sin olvidar el desarrollo’de los recursos propios de la
*zona que se encuentran insuficientemente explotados.

*"La coordinacién con otros fondos se har4 en exclusiva
“con el FSE ya que la actividad agrlcola es practlcamen-
: tc mex1stente ‘

_consideracién las directrices emanadas de las politicas

1.1, Carreteras

siendo las deficiencias existentes m4s de caracter cuali-

fundamentalmente agua, energia y suelo industrial,

do por estos tres elementos, a pesar de que la conside-
racién de esta zona como puerto franco puede ofrecer
suficientes alicientes para la creacién de nuevas indus-
trias.

La baja cualificacién de la mano de obra y la inadecua-
da formacién empresarial condicionan en gran manera
las posibilidades de desarrollo de Ceuta, por lo que -
serfa necesario llevar a cabo acciones de formacién
profesional y ocupacional, tanto en el campo de la
industria como en el del comercio.

III. Estrategia y ejes prioritarios de desarrollo

II1.1. Presentacién de la estrategia

El sistema institucional actualmente vigente en Espafia
vas a la inversién corresponden a la Administracién
socioecondmicas que esta zona posee aconsejan el

establecimiento de una terntonahzamon del MCA para
la misma.

determinados recursos naturales, absolutamente im- 1

Corf relacién a las demés politicas comunitarias, habra
que tener en cuenta lo establecido por la pohtlca de

pesquero ceuti. Igualmente serd necesario tener en

industrial, de medio ambiente, competencia y contra-
tacién publica.

La red de carreteras de Ceuta es pequeiia (35,9 km),




tativo que cuantitativo, ya que. el mal estado del
pavimento, la escasa anchura de la calzada y la mala
sefializacién, unido al elevado parque de vehiculos en
relacién a la superficie del territorio, hace que estas
deficiencias alcancen mayor importancia- de la- habi-
tual. Por todo ello las acciones que hay' que realizar
sobre las vias de comunicacién terrestres deben enca-
minarse hacia una mejora de la red existente.

1.3. Puertos

Dada la importancia vital que para la economfa y la
sociedad ceuti tiene el puerto, el mantenimiento y
modernizacién de sus instalaciones constituyen una
actividad primordial dentro de la estrategia de desa-
rrollo disefiada para la ciudad, tanto desde el punto de
vista industrial y comercial como turistico, teniendo en
cuenta la inexistencia de comunicaciones aéreas regula-
res.

2. Ayudas y servicios a las empresas
2.1. Ayuda a la industria

El sector industrial tiene en Ceuta una importancia
relativamente pequefia y est4 dedicado casi exclusiva-
mente a los suministros a los buques que recalan en el
puerto. Su futuro desarrollo se encuentra condicionado
por un importante problema, la carencia de suelo para
el establecimiento de nuevas industrias, por lo que ser4
imprescindible llevar a cabo acciones dirigidas hacia el
desarrollo integral de la zona portuaria que permita
una configuracién como zona de localizacién indus-
trial, micleo de comunicaciones y centro de distribu-
cién internacional de mercancias.

Igualmente ser4 necesario llevar a cabo una politica de
ayudas para la creacién de nuevas industrias que, con
el apoyo de la normativa legal apropiada, permita una
mayor actividad exportadora.

2.3. Desarrollo local

Debe prestarse una atencién especial al desarrollo del
sector pesquero, como recurso natural autdctono.

Por una parte, nos encontramos con que el pequefio
tamafio de las embarcaciones no les permite faenar en
costas alejadas, agravéndose la situacién con la exten-
sién de las aguas territoriales marroquies. La disminu-
cién de la flota ha sido progresiva, por falta de
renovacién y un aporte tecnolégico nulo. Es necesario
pues invertir la tendencia mediante acciones dirigidas
hacia la renovacién de la flota pesquera, teniendo en
cuenta siempre las directrices de la politica comtn de
pesca, y basdndose en la evolucién tecnolégica que se
ha producido en este sector.

Por otra parte, el litoral de Ceuta goza de una situa-
cién privilegiada para activar y potenciar la pesca de
tinidos y la instalacién de granjas piscicolas. En este
sentido es necesario realizar estudios que permitan un
mejor aprovechamiento de los recursos pesqueros y
promover el uso de la acuicultura.

3. Turismo

La infraestructura turistica existente es francamente
deficiente, y dadas. las posibilidades comerciales y
turisticas que ofrece la ciudad se hace necesario, ade-
mas de llevar a cabo obras de infraestructura hotelera,
una promocion publicitaria m4s intensa, junto con una
diversificacién de la oferta de comunicaciones.

4. Agricultura y desarrollo rural

No aplicable.

5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas
5.1. Agua

Es importante destacar la préctica inexistencia de un
recurso natural de importancia tan capital como el
agua. Los acuiferos que tradicionalmente abastecian la
ciudad se encuentran en territorio marroqui y tan sélo
existe un embalse que recoge agua de lluvia y que
resulta absolutamente insuficiente. En consecuencia, es
habitual abastecer a la poblacién con agua potable
trafda en buques cisterna. Asi pues, es necesario corre-
gir esta deficiencia bdsica con el fin de garantizar el
abastecimiento a la poblacién, asf como al sector
industrial.

5.2. Energta

La carencia de este recurso es igualmente acusada. Sélo
existe una central térmica para suministrar energia
eléctrica a la ciudad, que estd llegando a un nivel de
saturacién tal que una futura demanda para uso indus-
trial presentarfa problemas de capacidad.

Para resolver este problema, la Comisién estima que
serfa conveniente potenciar el uso de energfas alternati-
vas, edlica y solar, con grandes posibilidades de desa-
rrollo en la zona, dada su situacién geografica.

5.3. Medio ambiente

Existen problemas en Ceuta en cuanto a la red de
saneamiento, ya que, aparte zonas que carecen de
alcantarillado, las depuradoras de la ciudad se encuen-

tran en malas condiciones de funcionamiento, siendo
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IV. -Formas de intervencién .- ‘i

La forma de intervencién mas generalizada deberia. ser
la‘de.los programas.operativos; si bien las autoridades
_espanolas, en’ atencién: a, las: caracteristicas: especiales
.- de esta zona, han solicitado la posibilidad de obtener
"para-la misma.una excepcién a lo establecido en los
- reglamentos, respecto a la cuantfa minima de que debe

‘estar dotado un programa operativo.

o profesmnal en ‘ favor de las PME, especi
- sectores del comercm b del turismo.
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por . regidn .

_ Contribucién FSE (ﬁiif]dneé dveviecué) h Con{ribucjén r;aci;na]j'.‘ b :
‘Ceuta y Melilla : ‘Ac‘lminis— ' 8 . A.dminié‘;. P . "
; PR tracién - tracién CCAA'
central * central | e 2
I “Ejes fifibfitarios objetivo ol
E)e n° 6: Valorlzacxon de recursos humanos
© "'6.1. Acciones directamente ligadas a los ejes de
- desarrollo 1,60 1,60 0,86 — 0,86
6.2. Acciones multiaxiales 0,70 0,70 | 0,38 — 0,38
6.3. Acciones contempladas en el articulo 1,
apartados 5 y 6, del reglamento n° 4255/
88
- — Ensefanza secundaria — — — — —
. — Aprendizaje 0,20 0,20 0,11 —_ 0,11
— Ayudas para contratos de interés colec- ] S
tivo 0,40 0,40 0,21 — 0,21
6.4._AC¢ion'es contempladas en el articulo 1, o
: apartado 2, del reglamento n° 4255/88 0,30 0,30 0,16 — 0,16
N : v Total: | 3,20 320 | 1,72 — 1,72
II E]es pnorltanos Ob]CthO ne3 .
' A‘-‘v.— Eje no 1 Formacién ligada a los ejes C a :
o prlorltanos de desarrollo regional 0,76 0,76 | - 0,41 — )
_:E]E ne 2: Formacién profesmnal de base, IR S
de especializacién y de reciclaje ' 1,30 1,30 . 0,70 — 0,70
Eje n°® 3: Ayudas a la contrataciény ala i SR : .
- instalacién de traba]adores auténomos : 0,94 il 0,94 1 0,51 e )
-Ejes comunes: Medldas en favor de per- ' S :'
“sonas desfavorecidas ' R SN Co o B }
-Ejen° 1; Mu;erev_s G e ) 0,57 0,574 [..0,3L | — 0,31
‘ ‘Eje n° 2:'Minusvalidos .~ * 10,16 70,16 |70, A - 10,09
o Eje n 3: Migrantes. . : ' — —_ . — — —
Acciones contempladas en el amculo 1 o e o
partado 12, del reglamento n° 4255/88».-} 0,04 = B 70,04 | 0,020 0,02
| . “Total | 73,77 3,77 7| 2,04 = 2,04
E]e no” 1 Formacmn hgada a los” e]es?;f' T R R S
) pnorltanos de desarrollo regional. _ 2,01 - 02,000 1,13 — 1,13
' )—L;E]en°2 Formac10nprofe51onaldebase de . o R .
D espec1ahza_c10n y de reciclaje : 3,48 o 3,48 © 1,87 — 1,87
— Eje n© 3: Ayudas a la contratacién y a la . o R i
'1nstalac1én de traba]adores auténomos : »1}96 _1,26 ‘ 1,05 — 1,05
— E]es comunes: Medidas en favor de per- I :
- sonas desfavorecidas ‘ ' ) S
o o Eje n° 1: Mujeres v ) 0,22_ 0,22 0,12 — 0,12 .
o Ejé n° 2::Minusvalidos S0,100 | - 0,10, | 0,05 — 0,05
e Eje n° 3: Mlgrantes ' L= — ] = — -
= Acciones contempladas en'el articulo 1 N ; 3R N RN : S
R apartado 2 del reglamento n° 4255/88 200,08 0,08 | & — . 0,04,
e o Towl' |7 785, 1o7ssol 426 | = | 426
 Total general - | - 14,82. 14,82 | 8,02 — 8,02




MELILLA

I.  Descripcién de la zona

La ciudad de Melilla tiene una extensién superficial de
12 km? y se encuentra situada en la costa septentrional
del continente africano, frente a la costa de Andalucfa
correspondiente al mar de Albor4n. ’ \

Su poblacién total, que en los wltimos afios ha experi-
mentado un notable descenso, presenta sintomas de
envejecimiento relativo, si bien esto dltimo es dificil de
precisar con exactitud debido al proceso de regulariza-
cién documental de la poblacién que ha finalizado
recientemente.

Su economia es claramente terciaria y con apenas
existencia del sector primario, en el que es preponde-
rante la actividad pesquera, la cual se encuentra en
clara regresién.

Respecto al comercio se ha detectado en los ltimos

ailos un descenso importante en el volumen de expor-
taciones, coincidente con la entrada en funcionamiento
de un puerto marroqui contiguo al de Melilla. Predo-
mina en la actualidad el envio de mercancias a paises
norteafricanos a través de Marruecos, lo que coloca a
la econoimnia de esta ciudad en una fuerte situacién de

dependencia en funcién del grgdo de apertura de los

controles fronterizos.

Principales indicadores Melilla (objlirsil:r 2“;0 1) CE
Poblacién en 1986 (mi- -

les de habitantes) 55 22384 (322777
Superficie (1 000 km2) | 0,012 384 2255
Densidad (hab./km?2) 4871 58 143
PIB/hab. en 1986 s
(ecus/hab.; indice , o 5 )
CE=100) . 35,3 47,8 100
Empleo (1986) ‘ ' o .
— Agricultura (%) 1,4 24,0 8,1
— Industria (%) 14,5 27,3 33,7
— Servicios (%) 84,1 48,1 57,7
Tasa de paro (1988) 30,2 21,3 10,2

II.  Estrangulamientos y potencialidades

La potencialidad de desarrollo de Melilla debe basarse
en dos puntos principales, los fuerte recursos existentes
en la zona para la implantacién de las nuevas técnicas
de cultivo marino y las posibilidades que ofrece su
territorio, dada su situacién geografica, para el desa-
rrollo del sector turistico, el cual se encuentra hoy dia
en una situacion de escasez de infraestructuras y servi-
cios complementarios que es necesario corregir.

La excesiva dependencia del sector terciario, que a su
vez posee una escasa dimensién y una baja productivi-
dad, hace que el peso relativo del sector industzial muy
bajo y que su desarrollo futuro presente fuertes dificul-
tades.

Su alto grado de aislamiento respecto a la peninsula se
encuentra aun mds- intensificado por la deficiencia
existente én los servicios de transporte; tanto aéreos
como maritimos, as{ como por la escasa oferta de
servicios de telecomunicacién.

Los problemas existentes en cuanto a dotaciones en
agua y energfa deben ser subsanados a corto plazo, ya
que, en caso contrario, incidirdn negativamente sobre
el futuro desarrollo de Melilla.

Asimismo es necesario destacar la escasa formacién de
trabajadores y de empresarios, que igualmente supone
un freno para el desarrollo, tanto desde el punto de
vista del sector industrial como del de servicios.

III. Estrategia y ejes prioritarios de desarrollo

SN N

1.1 Presentacién de la estrategia: . s
RS NENTE el s
El sistema institicional dctualmente vigente en Espafia
supone que la mayor parte de las competencias relati-
vas a la inversién corresponden a la Administracién |
central. Sin' embargo, las peculiares - caracterfsticas
socioecondmicas que esta zona posee aconsejan el

establecimiento de una territorializacién del MCA.
Teniendo en cuenta que los desequilibrios esenciales
que existen en €sta zona se derivan fundamentalmente
de una situacién de aislamiento del resto de Espafia y
de la carencia de determinados recursos naturales, la
eleccién de la estrategia de desarrollo debe dirigirse
hacia la resolucién de los problemas mencionados, sin
olvidar la necesidad de llevar a cabo ‘tna importante
valorizacién de los recursos humanos, junto con una
nueva orientacién del sector pesquero 'y acciones de
desarrollo del sector turistico.

La sinergia entre los fondos, en principio, sélo sera
posible a través del FSE, dada la escasa relevancia en la
zona del sector agricola.

En cuanto a las politicas comunitarias habr4 de consi-
derarse, sobre todo, lo relacionado con la politica de
pesca, ya que el desarrollo de este sector tendr4
necesariamente que fundamentarse sobre las orienta-
ciones comunitarias. Igualmente serd necesario tener
en consideracidn las directrices emanadas de las politi-
cas comunitarias de medio ambiente, industrial, de
competencia y de contratacién publica.
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.14 Integracién y articulaciéni territoriale

1174 Telecomunicaciones o

II:2. Ejes prioritarios de deSarrqllo‘-‘-‘»?-

. Carreteras

~i Las acciones en este campo irdn dirigidas fundamental-
.. mente a la mejora de la red vial existente, aunque.
- ‘también serd necesaria la construccién de nuevos tra-

mos.

1.3. Puertos

Las instalaciones portuarias, tan importantes para el
desarrollo de esta zona, presentan serias deficiencias,
tanto en el ambito del transporte de pasajeros como en
el de mercancias, que es imprescindible subsanar.

1.4, Aeropuertos -

_ En el 4mbito aéreo destaca la antigiiedad y precariedad
"de las instalaciones aeroportuarias y la escasa longitud

de la pista, lo que contribuye atin mds al aislamiento

de la zona con el resto de.Espafia.. Actuaciones en este.

sentido, que pueden influir decisivamente en el desar-

: rollo de Melilla, teniendo’ en: cuenta’ la- incidencia
. positiva que pueden tener en el sector turistico, deben

SEL puestas cn practlca con caracter pI‘lOI'ltal'th ek

ia'. [ i S
s

-vEn Mehlla se detectan fuertes carencias. en- el serv1cxo~
+ de telecomunicaciones a causa, principalmente, de la
.. existencia de una demanda no satisfecha. La Comisién:
L consxdera 1mportante la puesta en practxca de acc1onesf_ _
7d1r1g1das a resolver este problema con la aphcac1on def
la, tecnologla avanzada ya. ex1stente en. este sector. L

21Ayua'asa la mdustrta

" La dimensién de las empresas industriales radicadas en
Melilla es pequefia, predominando las de caricter

familiar, con una productividad ‘'media”inferior ‘a la
espafiola, y con una tendencia a la disminucién de la

-actividad causada por el encarecimiento ‘de las mate-

rias primas, falta de suelo industrial, utilizacién de

. " procedimientos  industriales. obsoletos Y. mercados de
¥ *fconsumo pequenos. ; , : :

; B

Se hace pues’ necesario 1nten51f1car la capac1dad del
“sector industrial, especialmente’ mediante’ la creacién

de’suelo que pueda acoger aquellas empresas que, por
la carencia del mismo, ven coartadas sus posibilidades

de desarrollo Acc1ones dlrlgldas hacia la ayuda a
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eje. : .

-+ empresas y las relacionadas con la adopcién de nuevas

tecnologfas deben tener cabida también dentro de este

i

i3, Desarrollo local

Dentro de este subeje se incluird todo lo relacionado
con el sector pesquero ya que el mismo, a causa de los
multiples problemas por los que atraviesa, esti en
franca regresién.

Teniendo en cuenta los fuertes recursos potenciales
que presenta Melilla en acuicultura marina propiamen-
te dicha y, sobre todo, a través de la implantacién de
arrecifes naturales, los mismos deben sersuficiente-
mente atendidos por el FEDER, ya que de su desarro-
llo se derivardn importantes beneficios para la zona,
no solamente de indole econdmica sino también en
relacién con la puesta en practica de nuevas técnicas de
explotacién.

También pueden tener cabida aqui las acciones dirigi-
das a la renovacién de la flota pesquera, hoy en dia en

- regresién y_con fuertes sintomas de envejecimiento, si

bien dichas medidas habran de adecuarse a lo estable-
c1do en la polmca comin de pesca.

3-'_T.u_risnzi?

. 3.1. Ayudas a la inversiones turisticas

i En la 'éc‘fhalid:;d en Melliillamdonde el séctor éer\;icibs

posee una clara preponderancia, el turismo tiene esca-
sa’ importancia, existiendo un reducido nimero de

. establecimientos hoteleros, todos ellos con poca capa-
‘c1dad ’ ’

La Cormslon cree que es necesario Hevar a cabo una

remodelacién de las infraestructuras y equlpamlentos

* hoteleros ex1stentes, “asi’ como la creacién de otros’
" nuevos, e iniciar acciones dirigidas hacia la recupera-
“cién del patrimonio histérico-cultural que conformen
-una oferta singular suficientemente atractiva, sin olvi-
~dar la explotacién de los recursos naturales const1tu1-f
_dos por la playa y el litoral.

L

. 4.. Agricultura y desarrollo. rural

No aplicable.
S. Infraestructuras de ayuda a las actividades econémicas
5.1. Agua

Actualmente en Melilla el abastecimiento de agua para

el consumo humano ‘depende pricticamente de aguas

subterraneas, complementadas por un pequefio sumi-
nistro de tuberias desde Marruecos. Debido al aumen-

to del nimero de viviendas en la ciudad, tanto la red
de distribucién como la disponibilidad cle agua son .
g absolutamemc insuficientes. :




En consecuencia, las acciones que de forma urgente
deben acometerse en este campo son la realizacién de
nuevos sondeos para la deteccién de aguas subterra-
neas y la construccién de una presa y de una estacién
de tratamiento del agua. '

wa

5.2. Energia

Las acciones que se adopten en este subeje deben
dirigirse hacia la ampliacién de la central de energia
eléctrica de la ciudad, ya que empieza a resultar
insuficiente para cubrir la demanda, méxime si se
desea potenciar el sector industrial, tal y como se ha
precisado anteriormente.

5.3. Medio ambiente

La Comisién aconseja la puesta en préctica de acciones
tendentes a la mejora y ampliacién de la red de
saneamiento puiblico ya que, al igual que ocurria con la
energia, el crecimiento del micleo urbano hace impres-

cindible dicha accién. Por otra parte, este tipo de
actuaciones se considera complementario de aquellas
dirigidas a la promocién de actividades econémicas
tales como la industria y, sobre todo, ‘el turismo.

6. Valorizacién de los recursos humanos

Una importancia especial se atribuye a la formacién
profesional relacionada con las acciones en favor de las
PYME, especialmente en los sectores del comercio y
del turismo.

IV. Formas de intervencion

La forma de intervenciéon mas generalizada deberia ser
la de los programas operativos, si bien las autoridades
espafiolas, en atencién a las caracterfsticas especiales
de esta zona, han solicitado’la posibilidad de obtener
para la misma una excepcion a los limites cuantitativos
que para esos programas se han establecido en los
reglamentos. ‘
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por regién - . .

e ‘ ' ' o » ‘ Contribucién FSE (millones.de ecus) Contribucién nacional
» i Ceuta y Melilla ) Adminis- . Adminis-
I RIVIE. ‘ . i v tracién CCAA Total tracién CCAA Total
: . central : central i . -

I.  Ejes prioritarios objetivo n° 1
Eje n° 6: Valorizacién de recursos humanos

6.1. Acciones directamente ligadas a los ejes de
desarrollo ~ 1,60 —_ 1,60 0,86 — 0,86

6.2. Acciones multiaxiales 0,70 — 0,70 0,38 — 0,38

6.3. Acciones contempladas en el artfculo 1,
apartados 5 y 6, del reglamento n° 4255/

88

— Ensefianza secundaria — — — — —_ —

— Aprendizaje 0,20 — 0,20 0,11 — 0,11

— Ayudas para contratos de interés colec-

tivo 0,40 —_ 0,40 0,21 — 0,21
6.4. Acciones contempladas en el artfculo 1, :

apartado 2, del reglamento n® 4255/88 0,30 — 0,30 0,16 —_— 0,16

She Total 3,20 — 3,20 | 1,72 — 1,72

II: Ej;:s prioritarios objetivo n° 3

"~ Eje n° 1: Formacién ligada a los ejes
* prioritarios de desarrollo regional 0,76 — 0,76 0,41 — 0,41

— .Eje n° 2: Formacidn profesional de base,
de especializacién y de reciclaje 1,30 — 1,30 0,70 — 0,70

"— Eje n° 3: Ayudas a la contratacién y a la

: =" instalacién de trabajadores auténomos 0,94 — 0,94 0,51 — 0,51
- Ejes comunes: Medidas en favor de per- ‘ ‘
sonas desfavorecidas » :
- o Eje n® 1: Mujeres . . 0,57 — 0,57 . 0,31 — 0,31

*'e Eje n° 2: Minusvdlidos =~ I 0,16 — 0,16 0,09 — 1 0,09
' @ Eje n° 3: Migrantes — — - = - -

—:-:"'Acciones contemplédas en el articulo 1,
" apartado 2, del reglamento n° 4255/88 : ' » R
o TN 0,04 _ 0,04 0,02 — 0,02

Ty Z"-:‘:m:’f41,50 .
e i Total 3,77 — 3,77 | 2,04 - 2,04
IIIE]es prioritarios objetivo n° 4
.= Eje n° 1: Formacién ligada a los ejes )
“**.%. prioritarios de desarrollo regional . 2,01 — 2,01 1,13 — 1,13
#-" Eje n° 2: Formacién profesional de base, '
- de especializacién y de reciclaje 3,48 — 3,48 1,87 — 1,87
.. —. Ejen° 3: Ayudas a la contratacién y a la
" instalacién de trabajadores auténomos 1,96 — 1,96 1,05 — 1,05
— Ejes comunes: Medidas en favor de per-
sonas desfavorecidas
e . Eje n° 1: Mujeres 0,22 — 0,22 0,12 — 0,12
e Eje n° 2: Minusviélidos 0,10 — 0,10 0,05 — 0,05
‘ e Eje n° 3: Migrantes — — — — — —
-*'—Acciones contempladas en el articulo 1, v ,
apartado 2, del reglamento n® 4255/88 0,08 — 0,08 0,04 — 0,04
Total 7,85 — 7,85 4,26 —_ 4,26

Total general | 14,82 - 1482 | 802 | — 8,02




- COMUNIDAD VALENCIANA -

Descripcién de la regién

" La Comunidad Valenciana es una regién mediterrinea
configurada administrativamente como una comuni-
dad auténoma con tres prov1nc1as (Allcante Castellén
y Valencia) y 534 municipios.

En el territorio de la Comunidad Valenciana se distin-
guen dos 4reas geograficas bien diferenciadas por sus
caracteristicas orograficas, edafoldgicas y climéticas.
La primera es una larga plana costera de amplitud
variable que recorre toda la regién de norte a sur, en la
que los suelos son, en general, fértiles, el clima beni-
gno, concentra la mayor parte de las infraestructuras
de riego, es fdcilmente accesible y estd dotada de gran
atractivo natural. La segunda es el interior, abrupto,
con dificil accesibilidad, surcado de valles y llanuras,
con suelos con importantes restricciones para su uso

. agrario, caracterizada por la escasez de recursos mine-
ros y clima con grandes contrastes.

.:Iirinsipales indicadores Valencia (_objlztsi!: :)n:c 1| - CE
- Poblacién en 1986 (mi- | - - .
~les de habitantes) 3739 22384 | 322777
.. Superficie (1 000 km?) 23,3 384 2255
" Dersidad (hab./km?) : 160 | 58 143
. -PIB/hab. en 1986 ' '
" " (ecus/hab.; {ndice
. CE=100) - 54,9 47,8 100 -
"', ‘Empleo (1986) o C o
“— Agricultura (%) 13,0 24,0 | 8,1
— Industria (%) 36,3 27,3 1 33,7 -
= Servicios (%) . 50,4 48,1 57,7 -
Tasa de paro (1988) 18,3 21,3 10,2 .

Ll II.-’L‘ Estrangulamientos y pote‘ncialidades'

.‘ "”,,La poblacxon de la Comumdad Valenciana se concen-

- tra.a lo largo del litoral, permaneciendo casi desiertas . '
' - las zonas del interior, con una densidad de 10 habitan--
~ tes por km2. La mayoria de las. actividades se han .

~ desarrollado, sobre todo a partir de lgs afios
1960-1970, cerca de la costa y en los grandes centros
urbanos. Este desequlhbrlo territorial ha condicionado

- el'desarrollo de-la regién, una parte de la cual padece
.problemas de concentracién urbana' e ‘industrial. en

~ detrimento de las zonas de interior, la mayor parte de ’

j,‘cuyas tierras no es utilizable. :

. vE'l' dcsarrolld ‘econdémico de la Comunidad se ha con-
- centrado en las zonas donde se establecid el artesana-
- do, fundamento del progreso industrial; a partir de los
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. aflos sesenta- el turismo aproveché los atractivos natu-

rales de éstas zonas. La crisis industrial de los 70

‘provocé el declive industrial de las zonas metropolita-
nasy adyacentes, como Sagunto, donde las industrias

31derurg1cas tuvieron que cerrar con motivo de la

" - reconversién del sector. Este fendmeno se repitié en las

dreas industriales cercanas a Alicante y en centros
aislados como Vall d’'Ux¢, en la provincia de Caste-
lén.

El subdesarrollo de las infraestructuras viarias e
hidraulicas ha supuesto un obsticulo suplementario al
desarrollo econémico del interior de la regién.

El potencial de crecimiento de la base industrial valen-
ciana se fundamenta en las posibilidades de ajuste
positivo del tejido empresarial existente. En las inicia-

- tivas empresariales, se aprecia una percepcién cada vez

mds extendida de la importancia de factores como la
organizacidn, el disefio, la innovacién y la calidad.

~ Dos opciones de futuro tiene el sector turifstico valen-

ciano: el aprovechamiento de las posibilidades turisti-
cas del interior y el desarrollo de nuevos segmentos de
mercado, tales como el turismo de actividad, cultural,
verde, rural organlzacmn de convenc1ones y congre-
$0s, etc.

La agricultura valenciana se caracteriza por su acen-

- tuado minifundismo, elevada fragmentacién de la tier-

ra y la actividad agricola a tiempo parcial. La produc-
cién se orienta hacia cultivos fruticolas, vid y hortali-

-zas. El sector agricola se caracteriza, ademas, por una

fuerte orientacién exportadora y por sus perspectivas

_relativamente favorables dentro de la PAC. Cabe des-

tacar en la regidén la dualidad entre las zonas costeras y
las interiores. En las primeras destacan la escasez y el
deterioro de los recursos hidricos, que pueden consti-
tuirse en un estrangulamiento a. medio plazo, y la

'amenaza’ de inundaciones periddicas. En las zonas
 interiores, debe subrayarse la dificil-accesibilidad y la

pobre calidad de los recursos naturales utilizados por
la agricultura: La deforestacién por causa de incendios

. forestales y. la fuerte’ erosién del - suelo constituyen

graves problemas .que requieren urgente solucién.

Ademas, la regién presenta ciertas ventajas comparati-
vas, destacando entre ellas:

— la oferta de traba)o abundante y una poblacién
joven, pese al desethbrlo del mercado de traba-
jos

— la proximidad a las 4reas dindmicas espafiolas y
“eéuropeas; ‘ :

" — el modelo urbano polinuclear y sin grandes proble-
mas de congestidn y deseconomias de aglomera-
“cién.




IIl. Estrategia y ejes prioritarios de desarrollo
1.1, Presentacién de la estrategia

La estrategia de desarrollo regional tiende a reducir el
dualismo entre las zonas costeras y las de interior,
completar el equipamiento en infraestructuras y adop-
tar medidas en favor de la inversién en- empresas
productivas, teniendo en cuenta el estado de desarrollo
intermedio de la regién. Con los ejes prioritarios
seleccionados se pretende eliminar los estrangulamien-
tos del desarrollo regional y valorizar su potencial.

Ademads de crear empleo, los objetivos esenciales perse-
guidos son los siguientes:

a) Un crecimiento del PIB regional al mismo ritmo
que el PIB nacional.

b) Dotacidén de infraestructuras productivas para
reforzar la cohesidn econdmica y social entre las
dos partes de la regidn (zonas costeras y de inte-
rior).

c) Acompaifiar la rehabilitacién del medio ambiente
con la.valorizacién del patrimonio histérico y
artistico.

d) El saneamiento socioecondmico de la regién debe
acompaiiarse con la descongestién de las zonas
urbanas y el desarrollo integrado de algunas zonas
rurales desfavorecidas.

La Comisién considera que para utilizar al mdximo los
recursos disponibles se deben fijar las prioridades
siguientes: '

Conviene potenciar con infraestructuras el desarrollo
de las zonas de interior, integrando en territorios de
dimensiones medias una serie de medidas claramente
articuladas y valorizando, al mismo tiempo, las zonas
con ciertas posibilidades de desarrollo. Estd previsto
mejorar la red de carreteras secundarias, uniéndola a
los grandes ejes viarios de acceso. También habrd que
hacer algunas obras en la red nacional. Se conectardn
las redes ferroviarias y se continuaré la electrificacién
de algunas lineas. El desarrollo de las zonas urbanas y
rurales también exigiré la realizacién de obras para el
abastecimiento y la distribucién del agua.

En materia de telecomunicaciones, estd previsto reali-
zar el programa IRTA y el proyecto valenciano-Tele-
com.

La Comunidad Valenciana presenta una problemdtica
hidrdulica compleja y un balance global de recursos
hidricos negativo, agravado por la deficiente calidad
de los existentes, la irregular distribucién espacial y
temporal de los mismos, asi como un riesgo endémico
de inundaciones. Los abastecimientos de aguas prove-

nientes de los recursos subterrdneos estan sometidos a
una fuerte presién debida a la contaminacién y a
problemas de intrusién marina, por lo que un tercio de
la poblacién de Valencia se abastece de aguas de baja
calidad que proceden de acuiferos contaminados.

Junto al problema del abastecimiento de aguas, se
plantea la proteccién y mejora del medio ambiente. Se
favorecerdn acciones especificas de lucha contra la
erosién del suelo y las inundaciones, de rehabilitacién
de algunas zonas urbanas y rurales degradadas y de
depuracién de las aguas residuales urbanas e industria-
les.

Para promover actividades econdmicas, se favorecerd
la modernizacién de la produccién creando una red de
informacién industrial regional en las zonas industria-
les. Deberdn tomarse medidas en favor del tejido
industrial existente y de fomento de nuevas activida-
des, en particular de PYME y empresas artesanales.
También se emprenderdn acciones en favor de la
investigacién y la innovacidn.

Se prestard atencién a que la oferta de servicios finan-
cieros sea adecuada y no constituya un factor entorpe-
cedor del desarrollo regional.

En lo que respecta a la situacidn educativa, la tasa de
escolarizacién es inferior a la media nacional y la
proporcién de poblacién de mayores de 16 afios sin
estudios se encuentra por encima de la media. En
materia de infraestructura educativa, se precisa aumen-
tar la oferta de establecimientos de ensefianza secunda-
ria y mejorar las instalaciones y los medios de todo
tipo.

La agricultura tiene un claro potencial de desarrollo
basado en la fertilidad de las tierra cultivadas, el clima
y la tendencia a atender los gustos de los consumidores
y las necesidades del mercado con un alto nivel de
calidad. Resultan preocupantes, en cambio, el elevado
grado de erosién de una buena parte del territorio
como resultado de las irregularidades del clima medi-
terrdneo, de los incendios forestales y de las inundacio-
nes ciclicas, y la escasez de recursos hidricos en algunas
dreas de cultivo. El control de la degradacién del
medio ambiente, poniendo freno al proceso de erosién
y de desertificacidn, es prioritario, asi como la mejora
y racionalizacién del sistema hidréulico de la regién y
el desarrollo integrado de las zonas rurales internas.

HI.2. Ejes prioritarios

1. Integraéién y articulacidn territoriales

1.1. Carreteras

La red de carreteras valencianas tiene una longitud de
8 111 km. Su estado general es deficiente y sus carac-

teristicas fisicas reflejan su grado de deterioro: firmes
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- deslizantes, falta de- arcenes, pérdidas de seccién -con
 trazados poco acordes con las condiciones de trafico'y

con problemas' de conexién y sefializacién. Esta situa-

~cién provoca un aumento de los tiempos de recorrido y-

. “de la. peligrosidad y una disminucién’ de la accesibili-
" dad. Estos déficit son resultado- del incremento de la
‘motorizacién y del trédfico durante los afios sesenta y

setenta, fenémeno que no fue suficientemente compen-
sado por actuaciones del sector publico tendentes a
acomodar las carreteras a los nuevos requerimientos.
Por otra parte; las inversiones se dirigieron preferente-
mente a los grandes itinerarios, olvidando las redes
comarcales y locales, lo que explica que el estado de
las redes intrarregionales sea comparativamente mucho
peor que el de las de titularidad estatal.

Para paliar los efectos del mal estado de las carreteras
se prevé realizar algunos proyectos enmarcados en el
Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana, con
los objetivos de articular el espacio de la Comunidad,
disminuir los tiempos de trayecto y los costes del
transporte, reducir el nimero de siniestros y aumentar
la accesibilidad homologando la red de carreteras de la
Comunidad Valenciana con las normas de los palses de
las Comunidades Europeas.

12 Ferrocarriles

e

- Los Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana —tras-
- pasados a la Comunidad Auténoma en 1986 desde la.
. empresa ptiblica FEVE— se- conflguran en dos 4reas
~.con estructuras dlferentes- la linea de ferrocarnl Alj-

cante-Denia, con un total de 92,6 km de via tnica sin

electrificar, por un lado, y, por otro, la radial de los

- Ferrocarriles de Valenc1a, con 98,2 km de linea de via
“tnica y 21,4 km de via doble, elcctnﬁcada ¥ d1str1bu1—

da en cinco lineas con origen en Valencia y término en
Grao, Rafelbuiiol, L1r1a, Betera y: Vlllanueva de Cas-
tellon. .

Los problemas_b de: lo.sA féffoééfrilés. de la. .Ge.fler‘alité't-:

son, fundamentalmente, el deterioro y la obsolescencia

~del parque mévil, la falta.de seguridad derivada del

elevado nimero de pasos a nivel existentes y la falta de

- acondicionamiento y modernizacién del trazado, asi
‘como la ausencia de coordlnacxén en la gestién del
: traﬁco para el conjunto de la red.

1.7. Telecomunicaciones

La red actual de telecomunicaciones es insuficiente y
estd completamente saturada. Est4 previsto emprender

- el programa IRTA (Infraestructuras y Red de Teleco-

municaciones Avanzadas) bajo la forma de programas
operativos para responder a las necesidades de la

*Comunidad Valenciana en el sector de las comunica- .

ciones avanzadas. Es indispensable realizar proyectos

~experimentales y con finalidad productiva.
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2. Industrias y servicios a las empresas.

2.1y 2. Ayudas a la industria, la artesania vy los servicios a
las empresas - - :

* Se concederdn incentivos para la realizacién de proyec-

tos que contribuyan a la-mejora del nivel tecnoldgico
de la industria y, la artesania valenciana, el aumento
del valor afiadido de productos, el ensanchamiento de
la base productiva de la regién mediante la puesta en
marcha de iniciativas empresariales en sectores o lineas
de actividad con buenas perspectivas de crecimiento y
escasa implantacién y, finalmente, el apoyo al desa-
rrollo de un sector de servicios técnicos especializados
orientados a la mejora de la actividad industrial. En
los sectores industrial y de servicios se atenderd pri-
mordialmente la mejora de la calidad de procesos y
productos, los proyectos diversificadores y la creacién
y modernizacién de empresas del sector terciario avan-
zado.

2.3. Desarrollo local

En algunas zonas de la Comunidad Valenciana se
creard una red de servicios'a las empresas en materia
de estudios de mercado, técnicas de comercializacidn,
asistencia en la gestién, acceso a créditos y asistencia
integrada a los creadores de empresas. Se facilitara el
acceso de las empresas a las participaciones en capital
y a los préstamos bancarios (sobre todo a las PYME y
a las empresas artesanales) :

. Para despertar el e'sp'{i'itu‘de empresa, sobre todo en las

zonas de’ interior, se' llevard “a cabo un importante
programa de sensibilizacién, formacién y ayuda a
jovenes creadorcs de empresas. o

S
i

2.4. Zonas industriales y artesanales.

La provisién de servicios de apoyo ‘a las actividades
productivas es 1mpresc1nd1ble para aumentar la compe-
titividad del. tejido industrial valenciano. La politica
seguida hasta el presente ha logrado generar el clima
necesario para el .cambio de modelo productivo. Sin
embargo; la Comunidad . Valenciana no dispone de
una, imprescindiblé, red de nuevos servicios industria- -
les que complemente los ya existentes (ferias, centro de
artesanfa o los institutos tecnolégicos, etc.).

3. Turismo

3.1'.~ Ayudas a-las inversiones. turz'sticas ‘

Se permitirdn inversiones en la reestructuracion 'y
me;ora de bienes culturales y artisticos para su explota-
cién con fines turisticos (por ejemplo, hoteles).




3.2. Revalorizacién de recursos culturales de interés
turistico

Se adoptaran medidas especificas para promover el
turismo rural en las zonas del interior; facilitar el
desplazamiento de los turistas de la costa al interior,
crear estructuras de acogida e itinerarios turisticos y
culturales y restaurar monumentos.

4. Agricultura y desarrollo rural

En esta regidén es prioritario el subeje de «Proteccién
del medio ambiente y preservacién de los recursos
naturales». La capacidad productiva de la «Huerta»
merece ser protegida y se deben prever otras medidas
que limiten los efectos de los accidentes naturales.

Las medidas infraestructurales y estructurales del sube-
je de «Mejora de las condiciones naturales» se orien-
tan, mds que hacia el aumento de las superficies
regadas, a la racionalizacién integral de la gestién de
los recursos hidraulicos, combinando adecuadamente
el empleo de las aguas superficiales y una explotacién
equilibrada de las aguas subterraneas, y en particular a
mejorar la eficacia del riego para ahorrar agua, liberar
recursos hidrdulicos para usos no agricolas, permitir la
renovacién de los acuiferos y prevenir la salinizacién.
Todas estas medidas estdn relacionadas con el eje
anterior.

También es prioritario el desarrollo de las zonas
interiores y su integracidn en el sistema econdmico
regional.

La promocién de las agrupaciones de productores, la
" mejora de las estructuras de comercializacién y trans-
formacidn y las acciones en favor de la diversificacién,
son mejoras estructurales que reforzardn la vocacién
exportadora de la agricultura de la Comunidad Valen-
ciana y redundardn en un mejor funcionamiento del
mercado de productos tipicos de la regién.

5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas
5.1. Agua

Las infraestructuras hidrdulicas presentan numerosos
problemas. En general hay escasez de recursos y una
desequilibrada distribucién territorial de los mismos.
La mitad de las unidades hidrolégicas establecidas por
el Plan Hidrolégico Nacional muestran unos usos
mayores que sus propias disponibilidades, razén por la
cual los déficit zonales son muy importantes en todas
las comarcas de Alicante, especialmente las cuencas del
Segura y del Vinalopé y en las comarcas de Els Ports,
El Baix Maestrat, La Plana y la cuenca del Palancia.
Una tercera parte de la poblacién es abastecida con

agua expuesta a problemas de contaminacién por

intrusién marina o por residuos de tratamientos
agricolas; sélo son depuradas las aguas residuales

correspondientes a un 39 % de la poblacién. Las
infraestructuras de defensa y prevencién de dafios por
inundaciones estdn muy poco' desarrolladas, al tiempo
que en los tltimos afios la regién ha sufrido cuantiosos
dafios humanos y materiales, consecuencia de su régi-
men de lluvias.

5.2. Energia

La Comunidad Valenciana es muy dependiente de
suministros exteriores de energia, ya que sélo produce
el 5% del total de la energia consumida. Dispone
solamente de dos fuentes de recursos energéticos: la
energia hidroeléctrica y la energia nuclear. No existe
produccién de carbén ni de gas natural.

Esté previsto construir o reacondicionar pequeiias cen-
trales eléctricas en zonas rurales y desarrollar otras
fuentes de energia.

5.3. Medio ambiente

Los recursos naturales y medioambientales se hallan en
una situacién capaz de estrangular totalmente, a medio
plazo, el desarrollo de la regién. Los tres principales
problemas son: la erosién del suelo (la Comunidad
Valenciana figura entre las primeras zonas europeas
con riesgo de desertizacién), la deforestacidn, tras
unos durisimos afios de incendios forestales (314 000
hectireas quemadas en los ultimos ocho aiios), y la
contaminacién del agua de los rios, lagunas y playas
(de nuevo es aqui relevante la referencia al porcentaje
de aguas residuales depuradas). En consecuencia, se
hallan amenazadas las actividades agrarias y turisti-
cas.

5.4, Investigacién, desarrollo e innovacién

La investigacién, el desarrollo y la innovacién en el
campo productivo son elementos necesarios para el
desarrollo econémico. Por esa razénm, se prevé la
creacién de una infraestructura orientada a facilitar las
iniciativas en materia de creacién de empresas en los
campos de la innovacién y de la diversificacién de la
base industrial. Ello se pretende acometer mediante:

— el parque tecnoldgico de Valendia,

— los centros de empresa e innovacién.

Se desarrollard una red de centros técnicos de apoyo a
los principales sectores industriales de la Comunidad
Valenciana (Institutos Tecnoldgicos). En particular, se
prevé crear y poner en servicio en el Parque Tecnoldgi-
co de Valencia las sedes centrales de los Institutos
Metal-Mecénico (AINME), Agroalimentario (AINIA),
Madera y Mueble (AIDIMA), Biomecénica y Optica
(AIDO) y algunas unidades técnicas de los restantes
institutos ya existentes.
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Habida cuenta delas. carencias de equ1pam1ento en los:
" ‘sectorest: de;’ educacionsy: formacién, - estén: previstas
: _algunas mtervencmnes en favor: de la; formacmn profe-

la formac16n profesxonal en los sectores de la construc-

cién, telecomunicaciones, medio ambiente e mvestlga-
cién e 1nnovac16n tecnoléglca. ;

_IV.'_-Formas- de interencic’m_'f- eni

Las formas de mtervencmn pnontanas seran los pro-

- gramas’ operativos, para ld: casi totahdad de las inter-
~ veniciones:-No* obstante, cabe’ pensar ‘en’una cofinan-
ciacién; a'través de un reglmen de ayudas; en favor de

las: industrias;- las- PYME-¥: la" artesanfa ‘para’ el desa:
rrollo de las actividades' econdmicas. También podrd
otorgarse. una. subvencmn global para el desarrollo
local. - S Lot
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por regién

‘CQ{l‘tlfiblleCiél'l FSE (mi]lohesvd'e ecus)

Contribucién nacional

Comuni;iad Yalencian;;_ - ) S ‘Adminis- i X Adminis- 3.0 Lk Fii o
- ' twacién | = CCAA. Total~ °| tracién’ | " CCAA-" | * Total "
central : o o central N
. I - Ejes I)rioritarios objetivon° 1
x “E]e n° 6: Valorizacién de recursos humanos
6.1. Acciones directamente ligadas a los ejes de ;
desarrollo » ‘ 40,76 8,00 48,76 21,91 V‘4,3(_) 26,21
6.2. Acciones multiaxiales 20,00 4,74 24,74 10,77 2,55 13,32
6.3. Acciones contempladas en el articulo 1,
" apartados 5 y 6, del reglamento n°® 4255/
88
— Ensefianza secundaria — 18,39 18,39 — 9,90 9,90
— Aprendizaje 2,80 — 2,80 1,51 — 1,51
—. Ayudas para contratos de interés colec-
tivo . 6,20 3,50 9,70 3,34 1,90 5,24 -
6.4. Acciones contempladas en el articulo 1, ' -
apartado 2, del reglamento n° 4255/88 1,00 —_ 1,00 0,54 — 0,54 -
Total 70,76 | 34,63 | 105,39 | 38,07 | 18,65.) 15672
II E]CS é’rioritarios objetivo n° 3
' ’ ¥-'Eje n° 1: Formacién ligada a los ejes RS IS
- prioritarios de desarrollo regional o | 10,74 0,50 11,24 5,78 0,27 £ 6,05 -
:'_ .—.  Eje n° 2: Formacién profesional de base, ' R
L de especializacién y de reciclaje 18,27 1,00 19,27 9,84 0,54 10,38
% " — Ejen®3: Ayudas a la contratacién y a la S P
i 2. L instalacion de trabajadores auténomos 12,56 1,51 14,07 6,76 [.70,81. '”7,57 -
E]es comunes: Medidas en favor de per- o [T
"sonas desfavorecidas | - : - : g EAR
9,;E]e n° 1: Mujeres: ., . - o ,._8?00 0’48 A 8,48 4,31.. 0,26 4,57
e - Eje n° 2: Minusvalidos : 2,45 | — 2,45 1,32 = 1,32¢
‘o. Eje n® 3: Migrantes . - - -~ . .. 0,11 [. — 0,11- . 0,06 — 0,06
Acciones contempladas en el articulo 1, | .. . o _ .
apartado 2, del reglamento n°'4255/88. | " 0,56 — 0,56 0,30 — 0,56 ¢
PR Total | 52,69 | 349 | 5618 | 2863 | 1,88 | 30,51
E]e n® 1: Formacién hgada a'los e]es . ; T o
prioritarios de desarrollo regional 24,15 0 2,20 23,35 11,39 1,18 12,57 -
“—1Ejen° 2: Formacién profesional de base, N 1 ) : oo
i de espcdalizacién y.dé reciclaje 2o 36,50 3,81 40,31 19,65 2,05 21,70
Eje n® 3:'Ayudas a la contratacién y a la- : o :
instalacién de trabajadores auténomos = 20,69 2,11 22,80 11,14 1,1‘} 12,28
— Ejes comunes: Medidas en favor de per- = o
. sonas desfavorecidas o . ' .
© o Ejen°1: Mujerés 231|024 | 2,55 | 1,24 | 0,13 1,37
o Eje n° 2: Mmusvahdos , » - L19 L — 1,19 0,64 t— 0,64
o Ejen° 3: Migrantes -+ .0,09 - 0,09 0,05 — 0,05
‘Acciones’ contempladas en el articulo 1 IR IR A IR - S o
;vapartado 2, del reglamento n° 4255/88 £ 0,82 | -.0,09 0,91 0,44 0,05 0,49
© Tl | 8275 | 845 | 91,20 | 44,55 | 455 | 49,1
Total general: | 206,20 46,57 252,77 | 111,25 | 25,08 136‘,3_3 :




EXTREMADURA

[.  Descripcibn de la regién

Extremadura se localiza en la frontera oeste de Espa-
fla, al lado de Portugal. Forma parte de la meseta
ibérica y estd limitada por sierra Morena, al sur, y por
la de Gredos y la Pefia de Francia, al norte. La regién
ha sido reducida por la erosién a una penillanura.

La regidén de Extremadura es tradicionalmente agricola
y ganadera y estd alejada de los centros vitales de la
economia espafiola.

Tiene dos provincias y dos municipios con més de
50 000 habitantes (Badajoz y Céceres). La poblacién
se asienta preferentemente en los valles del Alagén y
del Guadiana. El clima es continental.

Principales indicadores Extremadura (objl:,:il:' in:"l) CE
Poblacién en 1986 (mi-

les de habitantes) 1089 22384 322777
Superficie (1 000 km?) 41,6 384 2255
Densidad (hab./km?) 26 58 143
PIB/hab. en 1986

(ecus/hab.; indice

CE=100) 37,7 47,8 100
Empleo (1986)

— Agricultura (%) 30,4 24 8,1
— Industria (%) 21,0 27,3 33,7
— Servicios (%) 48,4 48,1 57,7
Tasa de paro (1988) 27,4 21,3 10,2

II. Estrangulamientos y potencialidades

Extremadura es una regién con muchas y graves

debilidades. La tasa de actividad es baja, la poblacién

activa disminuyd entre 1970 y 1984 en términos
absolutos, el paro afecta a mas del 25% de la pobla-
cion activa, el porcentaje de ésta empleado en el sector
primario es muy elevado (alrededor del 30%) y el
indice de envejecimiento de la poblacién es alto.

Desde el punto de vista productivo, la regién es
dependiente de los centros econdmicos nacionales,
careciendo de un desarrollo econémico regional inte-
grado. Ademds el sistema es fundamentalmente agrario
y adolece de un aprovechamiento insuficiente de sus
recursos productivos disponibles. El sector industrial
estd muy poco diversificado, concentrdndose basica-
mente en los subsectores de alimentacidn, bebidas,
tabaco, agua, gas y electricidad. Por su parte, el sector
de los servicios supone mds del 50% del VAB regional,
si bien este alto porcentaje viene dado por el escaso

desarrollo de los demds sectores. Por otra parte se
observa una concentracién de la produccién en torno a
las grandes ciudades de la regién y a las zonas mejor
dotadas de infraestructuras, que basicamente coinciden
con las zonas de mayor renta agraria.

La dotacién de infraestructuras es insuficiente: la red
viaria nacional y regional estd poco desarrollada, hay
graves problemas de abastecimiento de agua y los
equipamientos sociales son inadecuados.

La agricultura, que opera en un contexto agroecoldgi-
co dificil y que sufre de una baja dotacién de infraes-
tructuras bésicas, constituye un componente funda-
mental de la economia regional: 30% de la poblacién
activa, que genera un 15% del valor afiadido bruto
regional. Como en otras regiones de Espaiia, la escasez
de agua es el factor condicionante de la produccién y,
a grandes rasgos, separa la agricultura tradicional de
secano de la agricultura, mis eficaz, de regadio. La
regién dispone de un potencial importante de desarro-
llo en la agricultura y ganaderfa extensivas (dehesas) y
de interesantes recursos cinegéticos y forestales, asi
como de orientaciones propias de la regién (el alcorno-
cal), actividades que contribuyen de forma esencial a la
conservacién de los recursos naturales de la regidn.
Otros problemas mayores del sector radican en el
envejecimiento y la baja cualificacidn profesional de
los agricultores, lo que repercute en una baja adaptabi-
lidad a las evoluciones tecnolégicas, de mercado y
politicas. - ' '

No obstante, algunos de los recursos de la regién
podrian superar sus debilidades. Se dispone de la
fuerza de trabajo necesaria para la expansién del
aparato productivo, dado el niimero de parados. Los
recursos agricolas, energéticos y mineros son impor-
tantes, y los recursos cinegéticos, asi como el patrimo- .
nio histérico y artistico, son factores que pueden ser
utilizados para el desarrollo del turismo regional.

III. Estrategia y ejes prioritarios de desarrollo
IIl.1. Presentacibn de la estrategia

El atraso econémico de Extremadura en el contexto
espafiol hace urgente una intervencién integral que
permita actuar de una forma equilibrada sobre todos
los factores generadores del atraso. Se podria decir que
aqui todo es necesario, indispensable y urgente.

La creacién de las infraestructuras minimas que tien-
dan a mejorar los accesos a la regién y la localizacién
de actividades econdmicas logrard potenciar los
nucleos urbanos més dindmicos. Pero para lograr un
crecimiento econémico es indispensable afiadir accio-
nes especificas destinadas a conseguir un incremento
de la tasa de actividad econdémica, aumentando la
productividad en los sectores industrial, agrario y de
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" servicios. En el sector industrial se trata de desarrollar
" los aspectos estratégicos, diversificando el tejido pro-

‘lar su potencial enddgeno.

i R En' cuanto al sector agrario, los objetivos prioritarios
i .. se centran en el incremento de la productividad
'!3 " mediante una mayor dotacién de infraestructuras, la
. mejora de la eficacia de las explotaciones, la diversifi-
; cacién y reorientacién de los cultivos tradicionales de
! la regién y la mejora de las estructuras de transforma-
; cién y comercializacién. Atencidn especial merece la
I mejora integral del sistema productivo, de carécter
» extensivo, de la dehesa y la mejor valorizacién de los

recursos cinegéticos y forestales. Igualmente, de forma

complementaria es necesaria la mejora de la sanidad
I - animal y la eliminacién de la peste porcina africana,
que bloquea el desarrollo de una produccién de alta
calidad, el porcino extensivo. Por tltimo, la acelera-
cién del relevo generacional y la mejora de la capacita-
cién profesional de los agricultores son elementos clave
.del proceso de modernizacic’m'del sector.

: La protecc1on del medlo ambiente y la lucha contra la

~ contaminacién, en el marco de la legislacién comunita-

' ria; deberdn impedir que el desarrollo industrial resulte
- incompatible con el mantenimiento de cierta calidad de
- vida; y, junto con la conservacién y mejora del patri-
" monio cultural, revestirn espec1al importancia para el
desarrollo del turismo.

o R i
A

E e ST o

eaas

-Extremadura y.la Rala Central (Portugal)

fomento del turismo mtrarregxonal

‘II.2. Ejes prioritarios
1. Integracién y articulacién territoriales
- El: aumento de la dotacién. en infraestructuras de

. carreteras y telecomunicaciones, -alcanzando valores
préximos a la media nacional, permitird la mejora del
acceso a la reglon y fac1htara la localizacién de las
actividades econdmicas.
1.1: Carreteras
Se deberd aumentar y mejorar la distribucién-de la red

~cial habrd que mejorar las comunicaciones de las zonas
~ industriales peor comunicadas, acondicionar y mejorar
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o ductlvo y evitando promover los subsectores comunita-
“rias sensibles y en crisis. Es preciso apoyar especial-
- mente las zonas con mayores posibilidades de desarrol- -

- A través ’de' acciones transfrdnterizas con Portugal, se
aspira a crear. las condiciones de desarrollo equ111brado ]
- y.a fijar la poblacxon en.las regiones fronterizas de-

'Se trata de actuacmnes en materia de mejora de
* comunicaciones, creacién y fortalecimiento de nicleos
"industriales, desarrollo del potenc1a1 endogeno y_A

‘de carreteras por todo el territorio regional. En espe-:

las vias en peor estado y las que dificulten el acceso de

un gran nimero de habitantes a servicios esencxales Y,

en general, mejorar la artlculacmn mtenor
1.7. Telecomunicaciones

Los servicios de telecomunicaciones serdn potenciados,
dotando a la regién de una infraestructura minima.

2. Industria, servicios y artesania

La elevacién de la tasa de actividad econdmica se
lograra mediante la utilizacién éptima de los recursos y
una mejora de la productividad, fomentando la activi-
dad empresarial y promoviendo la localizacién econé-
mica de estas actividades.

2.1. Ayudas a la industria y el artesania

Se trata de promover el desarrollo industrial, fomen-
tando una mayor explotacién y transformacmn en la
regién de los recursos de la misma, favoreciendo la

iniciativa empresarial y concentrando los 1ncent1vos en

zonas y sectores estratéglcos.

ot

Es neécsario aprbVechar las’ ventajas comparativas. de-
<la regién, invirtiendo en actividades orientadas hacia la,

exportacién y que utilicen materias primas locales. En

concreto, las actividades agroindustriales, transforma-
‘doras de madera y corcho, industria auxiliar de la
construccidn, industria hgera de transformados met4li-

cos, industria minera y procesos industriales denvados
de'la ganaderia, acuicultura, agricultura y recursos
cmegétxcos. Las ayudas servirdn también para la rees-
tructuracién del sector ‘industrial, que tendrd que
diversificar su estructura, modernizarse con la incorpo-

“racién de nuevas tecnologlas y favorecer la concentra-
c1on, el cooperatmsmo y el asoc1ac1omsmo.

Es necesario promover los productos artesanales de la.

reglon, apoyando Jlgualmente su comerc1ahzac1on

2.2 Ayudas a los servicios a las empresas

En esté sector se fomentarén, entre otros, los servicios
orientados al apoyo directo a las empresas, particular-

- mente los financieros, asi como los servicios privados

de transporte, 1nchspensables para la comunicacién
mtrarreglonal

' 2.3} Dve.sarv.rofl(;:l_oggvzlv:

. Para desarrollar Ia economla reglonal hay que consxde-
rar- especialmente las zonas.que por su dinamismo

cump]en un. papel artlcu]ador dentro de la regién y

que, entre-otras, son. Plasencia, Navalmoral, Coria,

Zafra, Mérlda y Don Benito-Villanueva, promov1endo




de una forma integrada la actividad de empresas, el
desarrollo tecnolégico, el acceso al mercado financiero
y la realizacién de pequefias infraestructuras.

2.4. Zonas industriales y artesanales -

Si bien los suelos industriales gozan de unos beneficios
econémicos que inducen a. su promocién, hay que
destacar que muy pocas industrias de esta regién estdn
instaladas en tal tipo de suelos. Por otra parte, hay que
suplir las carencias que sufren algunas zonas industria-
les en materia de infraestructuras bésicas de equipa-
miento para la instalacién de las industrias.

3. Turismo

3.1. Ayudas a las inversiones turisticas

Existe un desajuste entre la oferta y la demanda
turistica. Es preciso combatir las deficiencias en esta-
blecimientos hoteleros y promover un turismo de cali-
dad con la oferta adecuada, particularmente mediante
la construccién de establecimientos adaptados a estas
exigencias, pricticamente inexistentes, y el manteni-
miento y mejora de las paradores nacionales extreme-
fios. El turismo rural y cultural, por su parte, aprove-
chardn las caracteristicas de la regién, articuldndose
con las medidas de potenciacién de los recursos cultu-
rales regionales.

3.2. Revalorizaciébn de los recursos culturales de interés
turistico

Se trata de medidas de conservacién y de promocién
del patrimonio cultural de la regién, que permitan su
explotacién econdmica. Los recursos culturales pueden
constituir un factor de atraccién turistica si la iniciativa
privada articula una oferta de infraestructuras hotele-
ras que permita su aprovechamiento.

4. Agricultura y desarrolio rural

El subeje «Proteccién del medio ambiente y conserva-
cidn y revalorizacidn de los recursos naturales» es
relativamente importante en esta region, en la medida
en ‘que incluye las acciones destinadas a reforzar el
potencial productivo forestal (madera y corcho) y los
pastos, producciones ambas a las que se dedica una
parte significativa del suelo regional.

La «Mejora de las condiciones naturales y estructura-
les» abarca un amplio conjunto de medidas, entre las
que se incluyen el equipamiento en infraestructuras de
base y el cese de actividades, junto con la reestructura-
cién, ampliacién y mejora de la superficie irrigable,
todo ello en el 4mbito de planes de reorientacién y
reestructuracién de la produccién.

Las medidas destinadas a mejorar la sanidad, princi-
palmente del ganado porcino, son fundamentales para
desarrollar una produccidn extensiva rentable; de cali-
dad y estrechamente vinculada a la explotacién inte-
gral de los pastos. Estas medidas; junto con las de
reconversion y reestructuracién sectoriales que afectan
a cultivos como el tabaco, el olivo, la vid, etc.,
constituyen el contenido principal del subeje «Reorien-
tacién y mejora de la calidad».

Por dltimo, el subeje «Mejora de la eficacia de las
estructuras» persigue principalmente el aumento de las
rentas de los agricultores, a través de la mejora de la
eficacia de las explotaciones y del refuerzo de las
estructuras de comercializacién y transformacién.

5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas
5.1. Agua

Es necesario lograr un mejor abastecimiento de aguas,
regularizando el caudal disponible y combatiendo la
extrema penuria que sufren numerosos municipios.
Asimismo hay que mejorar la calidad del agua. Se trata
de adecuar los suministros de agua potable a las
demandas de los servicios mediante la ejecucién de
estaciones potabilizadoras, el incremento de captacio-
nes y-la reposicidn-y ampliacién: de las redes de
distribucién.

5.2. Energia

Aunque la regién tenga un potencial energético impor-
tante (hidrdulico y nuclear), es necesario extender y
mejorar el servicio de electrificacién.

5.3. Medio ambiente

Se trata de medidas destinadas a mejorar la calidad del
medio ambiente urbano, subsanando el déficit en
materia de alcantarillado y sistemas de depuracién.
Estas medidas se complementardn con otras orientadas
a la eliminacién de vertidos a cauces fluviales. Se
prestard igualmente una atencién particular a la con-
servacién de la naturaleza, especialmente en las zonas
ricas en recursos naturales (parques y reservas natura-

les).

5.4. Investigacion, desarrollo e innovacién

No obstante la existencia de otras necesidades basicas
en la regién, las inversiones en investigacién, innova-
cién y desarrollo son fundamentales para acompariar
el esfuerzo de inversidn en los sectores productivos. Es,
pues, necesario fomentar la investigacién e innovacién
dedicados especialmente a las realidades locales y en
intima conexién con la industria y agricultura regiona-
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) 'les, medlante la partmpacxon en proyectos espec1f1cos
. en dreas de interés, subvenciones para la' creacién.de
: ’«'departamentos de 1nvest1gac1on y-desarrollo en empre-
- sas’o’ grupos “de’ empresas y: fornento de la’ pohtlca de
L 1nnovac1on en las PYME o : , :

' 5.5: Equipamientos de for)nacié(z'~.
Hay que aumentar la dotacidn en equipamientos edu-
cativos, pr1nc1pa1rnente en”las. zonas rurales, hasta

alcanzar valores préx1mos ala medla nac10na1

5.6. Equipamientos sanitarios

Es prec1so dotar a la regién del equ1pam1ento sanitario
necesario para cubrir las necesidades m4s urgentes de
la poblacién, creando una red suficiente de a51sten-
cia.

6 S Valorizaciéh de los re’é'utsb; hlimanos o

mentalmente a la modermzac1o

1mportantc la formacior *destinada al’ desarrollo del
potenc1al enddgeno y al sector tunsnco. ’

V. Formas de intervencién’ - .

fde las explotac1ones y.
a la gestlon de las cooperatwas agncolas. También ‘es

S

‘IV.l; Pfogramas operacionales:: v -\ it el

Constltuyen la- forma de intervencién prxorltana y
deberan suponer el 70 °/o del total de las intervenciones.
A través de los programas operac1onales se tratard de
impulsar’ la dotacién de Extremiadura en infraestructu-
ras de carreteras, hidrdulicas y de saneamientos, agra-

tias y rurales. También' se ‘utilizar4 ésta- forma ' de

intervencién para superar la insuficiencia de la regién
en equlpamlentos soc1ales en particular de educacmn
y sanidad.

IV.2. Régimen de ayudas

El régimen de ayudas servird para elevar la tasa de

actividad econémica en el cainpo industrial, turistico, -

del artesanado'y de los servicios. El desarrollo enddge-
no contard tamblen con el apoyo del regxmen de
ayudas. ‘ o

s, con el dpoyo
de mtermedlanos Iocales, que Ias gestxonaran. Podrlan
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Anexo explicativo de la intei:ve'ﬁ'ciénv del FSE por regi6n -

- Contﬁbuc;én FSE ('miiicviﬁ'evsv'ée ecug‘)-':'v S Coﬁtribucic’m r.lacibn'al-l:—’vf,
Esttremadura : Adn‘iini& [ " oo T - Adminis- S i ’
ik : tracién CCAA: | Towal | tracién "CCAA | 2 Total
. central : R central TR BT
I '. ,.iEjés pﬁoritaﬂos objetivo n°® 1
" Ejeno 6:: Valorizacién de recursos humanos
6.1, Acciones dxrectamente ligadas a los ejes de :

S desarrollo’ o 10,80. 10,60 21,40 5,81 5,71 11,52
6.2. Acc1ones multiaxiales 5,40 5,00 10,40 2,91 2,69 5,60
6.3. Acciones contempladas en el articulo 1, ‘

apartados S y 6, del reglamento n°® 4255/
88 .
— Ensefianza secundaria 15,50 — 15,50 8,35 —_ 8,35
— Aprendizaje 1,00 — 1,00 0,54 — 0,54
" — Ayudas para contratos de interés colec- :
tivo 1,30 3,57 4,87 0,70 1,92 2,62
6.4. Acciones contempladas en el artfculo 1, »
apartado 2, del reglamento n° 4255/88 0,50 — 0,50 0,27 —_ 0,27
Total. | 34,50 | 19,17 | 53,67-| 18,58 | 10,32 |. 28,90
II Eles prxontanos ob]etlvo n° 3
; :E]e ne-1: Formacién hgada a los éejes: . B .
~* . prioritarios de desarrollo regional - 5,00 — 5,00 S 2,69 | — 12,69
i Eje no 2: Formacién profesional de base, : SR : AR R
. 7" de especializacidn y de reciclaje 8,49 : 0,51 © 9,00 4,58 0,27 | 4,85 =
— Eje n° 3: Ayudas a la contratacién y a la o o ' R
.; instalacién de trabajadores auténomos 2,77 3,83 6,60 | . 1,49. 2,07 |- 3,56 ¢
o . — Ejes comunes: Medldas en favor de per—’ ; o BT TR
. sonas desfavorecidas . ' R : Ly N
° Ejeno 1: Mu]eres . 3,30 0,68 _3 98 o478 100,37 0000 2,15
‘o Eje n° 2: Minusvélidos 1,407 | — 1,40° 0,75 — 70,75 4
e Ejen° 3: Migrantes _ 014 | o= | 014 007 | —if 007
’ Acc1ones contempladas en el amculo. o ’
S12) Y IR SRR IR T P R B
‘apartado 2 del reglamento no° 4255/881 0,26 — 0,26 |- 0,14 — 10,14
N Toul. | 2136 | 502 | 2638 | 1150 | 2700 | a1
III E]es pr10r1tar10s objetivo n° 4 "
E]e n° 1: Formacién hgada a los e]es, . » v .
prlorltarlos de desarrollo regional | 11,40 — 11,40 6,14 — 6,14
- ="Eje n° 2: Formacién profesional de base, : _ o .
i de especializacién'y de reciclaje 21,55 1,45, 23,00 11,60 0,78 12,38
— Ejenc 3: Ayudas a la contratacién y a la ' S e , < -
- instalacién de trabajadores auténomos - 9,01 12,75. .| 21,76 4,85 6,87 11,72.
— Ejes comunes: Medidas en favor de pers - S
sonas desfavorecidas _ S _ : .
o Eje n° 1: Mujeres 1,15 0,50 ° 1,65 0,62 0,27 0,89,
"+ e Ejen°2: Mmusvahdos _ - 0,60 — - 0,60 0,32 — 0,32
o _Eje n° 3: Migrantes : = - 0,03 — 0,03 0,02 — 0,02
Acciones contempladas en el articulo 1, ' B B EE o R
apartado 2, del reglamento n° 4255/88 . 0,30 0,29 0559 o 0,16 “0,16 0,32
S el 44,04 | 1499 | 59,03 | 2371 8,08 | 31,79
Total general | 99,90 | 39,18 | 139,08 | 53,79 | 21,11 | 74,90

T4




GALICIA

3

" Descripcién de la regién

La comunidad auténoma de Galicia estd constituida
por cuatro provincias (regiones NUTS-III: La Coruiia,
Lugo, Orense y Pontevedra). Se sitda'en la esquina
noroeste de Espafia, es fronteriza al sur con Portugal y
limita al este con otras dos regiones objetivo n° 1:
Asturias y Castilla y Leén. Al norte y al oeste estd
bafiada por el Atlantico.

Administrativamente estd formada por 313 munici-
pios, de los cuales sélo siete (las cuatro capitales
provinciales y Ferrol, Santiago de Compostela y Vigo),
superan los 50 000 habitantes, englobando en conjun-
to al 32% de la poblacién regional.

Es una regién de orografia relativamente accidentada,
ocupada por las estribaciones del macizo montafioso
cantabro-galaico, que desde el E y SE descienden hacia
el mar. El 31,4% de su territorio tiene una altitud
superior a los 600 m.

Principales indicadores Galicia (objlitsilz' in:" 1) CE
Poblacién en 1986 (mi-

les de habitantes) 2842 22 384 322777
Superficie (1 000 km?) 29,4 384 2255
Densidad (hab./km?) 96 58 143
PIB/hab. en 1986

(ecus/hab.; indice

CE =100) 47,7 47,8 100
Empleo (1986) ,

— Agricultura (%) ' 43,7 24,0 8,1
‘— Industria (%) 21,3 27,3 33,7
— Servicios (%) 34,9 48,1 57,7
Tasa de paro (1988) 13,2 21,3 10,2

II. Estrangulamientos y potencialidades

A nivel intrarregional, un elemento estructuralmente
importante de la regién es la enorme dispersidén de su
poblacién: el 76 % de la poblacién total vive en
entidades submunicipales de menos de 2 000 habitan-
tes; mds de la mitad de los municipios (55,8%) tienen
menos de 5 000 habitantes.

Esta dispersidn se une a una deficiente red de comuni-
caciones intrarregional, con todas sus secuelas negati-
vas: escasas dotaciones de equipamientos, escasa movi-
lidad social, escasa integracién econdmica, persistencia
del cardcter rural de gran parte de la regién, etc., todos
ellos factores negativos para un desarrollo equilibra-

do.

A nivel interregional su caracter periférico se ve agra-
vado por la situacién actual del sistema de infraestruc-

turas de relacién con el resto’de Espafia y Portugal,
que acentta su aislamiento. El sistema portuario, de
cierta potencialidad, se manifiesta ineficaz, incidiendo
claramente sobre él los problemas de accesibilidad.

La agricultura de Galicia se caracteriza por su especia-
lizacién relativa en productos licteos y cérnicos,
ambos afectados de forma importante por la reforma
de la PAC. La produccién agricola se desenvuelve en
un contexto de explotaciones de pequefia dimensién y
sufre de la incidencia de serios problemas medioam-
bientales (incendios forestales), as{ como de un déficit
grave en infraestructuras bésicas (comunicaciones,
agua, energfa), que bloquea, especialmente en las
zonas rurales del interior, la emergencia de una agri-
cultura moderna. Desde un punto de vista estructural,
los problemas son los siguientes: pequefio tamafio de
las parcelas, fragmentacién de las explotaciones, esca-
so nivel profesional de los agricultores, mano de obra
envejecida y excesiva. El resultado de esta situacién es
un bajo rendimiento de los factores de la produccién
(en particular el trabajo), una reducida movilidad de
los factores fijos (la tierra) y una escasa adaptabilidad
a los cambios en la situacién institucional y tecnolégi-
ca. Cabe destacar en esta regién la contradiccién entre
la explotacién intensiva de las tierras de cultivo, la
reducida dimensidén de las explotaciones, y la infrauti-
lizacién, por causas institucionales (propiedades en

mano comun) y econdmicas (déficit de infraestructu-

ras), de grandes extensiones de tierra con potenciali-
dad agricola, ganadera o forestal, cuya integracién en
el proceso productivo podria tener un impacto funda-
mental sobre la economia regional.

Debe destacarse la importancia y tradicién del subsec-
tor pesquero en la regién (absorbe el 3,6% del empleo
y supone el 4,1% del VAB), que se encuentra estrecha-
mente vmculado con otros sectores industriales y de
servicios (conservas de pescado, construccién naval,
comercio, etc.). Su actividad se disemina practicamen-
te por la totalidad del litoral, si bien con importancia
muy desigual de unas zonas a otras. En los ultimos
afios se ha visto sometido a problemas de reestructura-
cién importantes, estando afectada la flota por un
envejecimiento progresivo.

La industria se encuentra concentrada espacialmente
en unos pocos polos (principalmente 4reas de Coru-
fia-Ferrol y de Vigo- Pontevedra), excesivamente espe-
cializada en subsectores sometidos a fuertes procesos
de crisis y reconversién, con todas sus secuelas de
paro, sobre todo juvenil. Destaca, en suma, la desarti-
culacién del tejido industrial y su concentracidn, lo que
dificulta la absorcién de los excedentes del sector
primario.

El sector servicios, ademds del problema estructural de
su obligada dispersién (por la propia dispersién de la
poblacidn), no resulta lo dindmico que debiera, estan-
do importantes recursos potenciales (como el turismo)
muy desigualmente explotados.
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i III Estrateglas ¥ e;es prxorltanos de desarrollo

III 1. Presentaczon de la estrategza L el

| una mejor articulacién‘social y econdmica del sistema
" regional ‘que p051b1hte su despegue. Ello permmra'
disminuir los costes de transporte, posibilitar un siste-
ma de dotacién de servicios adecuado y eficiente
(sanidad,  educacidn, etc.), favorecer la difusién de
elementos dinamizadores, fomentar la' reestructura-
cidn, integracién y difusién de los sectores productl-
vos, etc.

Desde un punto de vista 1nterreg10nal debe combatirse
la situacién periférica de la regién, dando adecuados
. accesos al resto del espacio comunitario. La mejora de
las' comunicaciones con la Cornisa Cantabrica, con la
Meseta y con Portugal, asi como el desarrollo y
racionalizacion de sus sistemas portuario y aeroportua-
rio, parecen condiciones necesarias para dinamizar el
sistema econdémico regional. En concordancia y en
complementarie’dad con ellas, deben emprenderse las
«”acc1ones ‘pertinentes a nivel intrarregional con vistas a
. constituir la’base infraestructural de una art1culac16n
£ mtegral del 51stema socxoeconomlco reg1ona1 ’

En- relac1on con lo " anterior, y-en el marco de‘una
“'visién de ‘ordenacién territorial adecuada a la realidad
gallega, una pohtlca racional de dotaci6n’ de infraes-
. tructuras' sanitarias'y dé formacién ‘profesional ‘es un
* elemento importante, tanto con vistas a eliminar las
- disparidades mtrarregmnales derivadas de la dlspersmn

de ‘obra“a las- exigencias- del- mercado de ‘trabajo,
aspecto este tltimo en el que'se contempla una estrecha
ricoordlnacmn del FSE y del FEDER B

reglonal" on- vistas a- consegulr un tejido ‘industrial
. mtegrado dénso v dlnarmco ‘es’iin elemento esencxal
< para el desarrollo RS o SRS

- Envel sector servicios debe favorecerse el desarrollo de

) ‘act1v1dades competitivas nuevas e innovadoras, bien dé

. apoyo a otros:sectores; bien de explotacxon de - las
potencialidades regmnales (como por ejemplo el turis-
mo), buscando siempre su dlfusmn rac1onal en el
terntono reglonal : foe

La potenc1ac1on de la 1nvest1gac1on tecnologlca, en

* . tanto que contribuird a la consecucién de los objetivos
‘___generales 'planteados para los sectores. productivos, es

. _-'actual

‘ Desde el 'pu’nto de vista de la agricultura, las priorida-

- des de actuacidn se centrardn en: dotacién de-infraes-

La consecucion de una“ vertebracmn adecuada del, .
espac1o regional es un-elemento bésico para conseguir-.

© o dela poblacuﬁn, como’ para la adecuacién de la'mano,

La culm1nac1on de los procesos de reconversién mdus-~
 trial en'curso; y el fomento“de la diversificacién de las" :
- actividades: industriales:y .de-su difusién en el espacio

un elemento de cierta 1mportanc1a en el contextov

tructuras bésicas (en particular en las zonas del inte-
rlor) reestructuracién y modernizacién de las explota-
ciones (con vistas a. reducir los costes de produccién y
mejorar su calidad)! reduccién del numero de explota-

‘ciones y de agricultores (paso a otros sectores y/o

jubilacién anticipada), a fin' de aumentar el tamafio
medio de aquéllas y. reducir su fragmentaaén Yy reno-
vacién generacional de los agricultores, . asf como una
mejora de sus niveles técnicos y de gestlon. Desde el
punto de vista sectorial parece necesario: la racionali-
zacién de las estructuras (a nivel explotacién, industria
y comercializacién) de los sectores licteo y cérnico,
producciones tradicionales de la regién; el desarrollo
de nuevos productos;. la difusién de variedades mis
eficientes; la promocién de actividades complementa-
rias, y la integracidén en el proceso productivo de las
explotaciones de las orientaciones agricola, ganadera y
forestal. Sector este dltimo de porvenir, en el que la
regién posee sin duda ventajas comparativas.

Dada la importancia del sector pesquero en la regién,
es importante promover la mejora de las estructuras de
produccidn, transformacién y comercializacién de los
productos pesqueros, siempre conforme a las disposi-
ciones de politica pesquera comiin. Se pueden sefialar
las prioridades siguientes: ordenacién y potenciacién
de los recursos pesqueros propios, del marisqueo y de

" los cultivos marinos; modernizacién de la flota pesque-
ra; formacién y capacitacién profeswnal en materia de

pesca, marisqueo y cultivos marinos; correccién de los
déficit de infraestructura'y equipamientos ligados a la
actividad pesquera; ordenacién y fomento de la comer-
cializacion e industrializacién en ongen. :
La’ 1mportanc1a de los medlos rural y costero en el
contexto socioeconémico de la regién obliga a su
conservacién y mejora con vistas a preservar sus
potencialidades en el desarrollo regional.. La presién
ejercida por las actividades industriales en los enclaves

"donde est4n principalmente ubicadas, las secuelas deri-

vadas de los incendios forestales y los déficit estaciona-

les en los recursos hidricos, son elementos que aconse-

jan actuaciones’ de recuperacmn y mejora del medio
amb1entc.

'

IIIZ Ejés p.;io.rz'ta‘rios_de clz’es'ar.rbl‘l.o‘ '

1.. Integracidn y articulacidn territoriales

Se incluyen en este eje las actuaciones en carreteras,
puertos y telecomunicaciones que, dentro de su marco
de competencia, seran llevadas a cabo por las autorida-
des regionales con vistas a mejorar la articulacién
interna del espacio regional, asi como a combatir la
situacién periférica deé. la regién. Todas ellas deben
considerarse complementarias de ‘las que a tal fin

reallce la Administracién central.

Es un eje de importancia para la regién. Dentro de él,
las actuaciones en carreteras son, con mucho, las mas




importantes, habida cuenta de la importancia de la red
viaria competencia de la regién, del reconocido déficit
de este tipo de infraestructuras en ella y de su papel
impulsor del desarrollo. Desde un punto de vista
regional, los principales esfuerzos estaran encaminados
hacia la infraestructura viaria de las zonas litorales, la
progresiva articulacién de ejes interiorés y la mejora de
las comunicaciones con Portugal.

Las actuaciones en puertos afectardn a los de caracter
regional y local, toda vez que los grandes puertos de la
region (La Coruiia, Ferrol, Vigo, Pontevedra-Marin y
Villagarcia de Arosa) no son competencia de la comu-
nidad auténoma. No obstante, la longitud de costa, y
la importancia de la pesca y del turismo, son elementos
que conceden cierta relevancia a estas intervenciones,
aunque obviamente su volumen es reducido. Afecta-
ran, principalmente, a la ampliacién de las infraestruc-
turas de defensa y atraque en los puertos que configu-
ran los grupos de puertos de la regién, asi como a las
infraestructuras vinculadas al sector pesquero.

2. Industria y servicios a las empresas

Se incluyen las ayudas a las industrias vy a los servicios,
excluido el turismo, el desarrollo de zonas industriales
y drtesanales —principalmente de acuerdo con la dota-
¢ién - de las infraestructuras necesarias (suelo indus-

trial)— y el conjunto de acciones tendentes, en general,
al desarrollo local.

En todo el territorio gallego son posibles las ayudas a
las inversiones productivas, sea en el marco de la ZPE
de Galicia, sea en el marco de la ZID de la comarca de
Ferrol. Este tipo de ayudas debe orientarse, principal-
mente, a las PYME, tanto en el sector industrial como
en el de servicios, procurando su dinamizacién y
favoreciendo los procesos de innovacién. La participa-
cidén regional en este campo es meramente complemen-
taria del régimen de ayudas competencia de la Admi- -
nistracién central, de ahi la relativamente reducida
participacién porcentual en el conjunto de la cofinan-
ciacion prevista.

Como lineas de actuacién importantes se deben consi-
derar: las de modernizacién y fomento de las activida-
des pesqueras y de la acuicultura; las tendentes a
integrar y diversificar el tejido industrial, estimulando
la utilizacién de los recursos enddgenos; la mejora de
los canales de comercializacién, etc.

La importancia del medio rural en la regién, as{ como
la tan referida dispersién de la poblacién, obliga a
conceder una relativa relevancia a las acciones de
desarrollo local. Es evidente que sobre él incidiran las
acciones contempladas bajo los otros ejes prioritarios,
por lo que aqui se concederd especial importancia a
aquellas acciones de dimensién mds bien reducida,
respondiendo principalmente a iniciativas de carécter
local, de dificultosa programacién, cubriendo domi-

nios de intervenci6n diversos y, tendentes, en general, a
estimular: y desarrollar la explotaaon del potencial
endogeno de las dlferentes dreas de la reglon

3. Turismo'; - - ' U

Su objetivo es promocionar la oferta turistica de la
regién (cuya potencialidad es unportante) combatien-
do su estacionalidad y fomentando el turismo interior.
Se incluyen las acciones tendentes a la valorizacién de
recursos culturales de interés turistico, como por ejem-
plo el Camino de Sanuago as{ como las de potencia-
cién del turismo interior (explotacién de pantanos y de
red de balnearxos), sin olvidar el tradicional potencial
de toda el 4rea costera, muy desigualmente explotada
en la actualidad, y todo ello con arreglo a actuaciones
de tipo 1nfraestructurai, de tamafio mds bien reducido,
y a ayudas a las inversiones en el sector.

4. Agricultura y desarrollo rural

La intervencién del FEOGA «Orientacién» se concen-
tra en los aspectos y acciones sxgu1entes-

— Mejora de las cond1c10nes naturales, mfraestructu—
rales y. estructurales de la produccién, en particular
la accién combinada .del cese de la:actividad
agricola con la reestructuracién (e mcorporacmn
de agricultores jévenes) y la concentracién parcela-
ria y la organizacién rural. En el contexto del
desarrollo rural; tales acciones se basardn en la
dotacién de infraestructuras de base (comunicacio-
nes, agua, energia). . R

Proteccxén del ‘medio amb1ente y consérvacién de
‘los recursos naturales, sobre todo valorizacién de
aquellos’ subuuhzados, y en partlcular de los
silvicolas, asi como prevencién y lucha contra los
mcendlos forestales.

Reorientacién de la produccién y mejora de la
calidad. Este eje se refiere fundamentalmente a los
sectores lechero y cérnico, asf como a los esfuerzos
de diversificacién.

Asimismo, son importantes las acciones horizontales
de mejora de la eficacia de las estructuras agrarias y,
en particular, de la comercializacidn y de la transfor-
macioén.

S. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas

Es el segundo eje en importancia de la regién. Incluye
las acciones tendentes a dotacién de agua y de energta,
proteccion y mejora del medio ambiente, equipamien-
tos sanitarios y de educacién —formacién profesional
y técnica— y promocién de la investigacidén y desarro-
llo.
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mas de acce81b1hdad yla 1rregular1dad en el tiempo de
los recursos h1dncos son elementos que han.
.nado la existencia de zonas con déficit 1rnportantes en

‘da_mds importante de este eje. Se concederé especial

* atencién a los enlaces regxonales con la red de. trans-

"porte de gas natural. . G e
Los factores antes citados han conducido, también, a
que los servicios prestados por los equipamientos
sociales sean disfrutados de muy desigual manera por
la -poblacidn; en muchos casos, los estdndares de
dotacién estan lejos de los normalmente considerados.
Por ello se consideran necesarias las acciones tendentes
a corregir los citados desequilibrios, en lo referente a
equipamientos sanitarios, formacién profesional y
ensefianza universitaria de caracter técnico y
cientl'fico.. o e e

B Por un lado ello contribuird a un. desarrollo 1ntegrado :

- de las zonas rurales y costeras, contrlbuyendo a fijar la
- - poblacién y ala atraccién de nuevas actividades. Por '
" otro lado, posibilitard la. promoc1on de‘laactividad

+ econdmica; en’tanto’ que, a través. de una. formacién -
- profesional:y técnica' adecuada,. se. consegulra lazade- -
. cudcién: del imercado. der traba]o a.las” demandas de -

-sn:uacmnes economlcas mas dlnarmcaS'

La dlspomblhdad de agua y.de. energm es un “elemento "
mpresc1nd1ble para favorecer el:desatrollo de la activi-

'atmosfénco yla roteccwn del medlo natural
dadecondmica. La dispersién de miicleos, los proble- - «

La promocxo de:
'tecnologzca sobre todo” la” .mas “vincilada“a
- delos procesos productlvosy a p051b111tar su adecuada

‘unplantacnén enla’ reglén es un elemento importante y ‘

nd1c1o—:

‘ambos elementos.. Las acciones tendentes a-corregir’
»‘_tales desethbnos constltuyen en conjunto la parti+:

Cse” haga

‘medzo ambzente, se mcluyen acciones’ tendentes™'a la’ Ta
recuperacufm y regeneracién de playas y. riosy a través: '
' del saneannento 1ntegral de:las.zonas costeras,’ cuya

favor de las PYME:

mlento de reSIduos el saneaxmento del medlo amblente

'ezztzfzca tecnzca y
la ‘mejora

de carécter bésico en el con]unto de acc1ones tendentes
al desarrollo regxonal :

P

6. - Valorizacién de los recursos humanos

[EN

Habida cuenta de la importancia del sector agricola en
la regidn, la formacién profesional se orientard, princi-
palmente, a los agricultores, tanto a los que permanez-
can en el sector, con vistas a fomentar la moderniza-
cién y. racionalizacién de sus actividades, como a
aquellos que lo. abandonen,. con. vistas a facilitar -su
incorporacién en otros sectores..

'ba;o varios: programas, “Tos: cuales podnan
representar: del .75 ‘al: 80%:: de las operaciones:” No
obstante, _cabe ntemplar Ia _forma de. subvenciones

-BEE‘&TRB DE DBCUMF NTAGION
' EUROPEA
Facultad de Derzcho
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por regién - -

| Comrjbuc;ién FSE (millonesv de ecus) . ;

. Contribucién nacional .~ %:

G~a]icia» . " .+| - Adminis-. | R Admlms- _’ Y DT
' _ tracién* .| CCAA" |- Toral ~~i| “tracién * | CCAA " - Total
" central | o - L o central v | T
‘ E;es pnontanos objetivo n° 1
S E)e n° 6: Valorizacién de recursos humanos
i 6.1. Acciones directamente ligadas a los ejes de : E o
' L " ‘desarrollo 30,90 5,00 .1 35,90 16,64 2,69 19,33
6.2. Acciones multiaxiales 15,50 1,80 17,30 8,35 0,97 9,32
" 6.3. Acciones contempladas en el articulo 1, ‘
apartados S y 6, del reglamento n°® 4255/
88
— Ensefianza secundaria- — — —_ —_ — —
" — Aprendizaje 2,00 — 2,00 1,08 — 1,08
— Ayudas para contratos de interés colec- - '
A tivo 3,49 0,79 4,28 . 1,88 0,42 2,30 .
. 64 Acc1ones contempladas en el articulo 1, . . _ '
v apartado 2, del reglamento n°® 4255/88 0,60 — 0,60 0,32 — 0,32
Total | 52,49 | 7,59 | 60,08 | 28,27 408 | 32,35
o ;I'I.‘,“Eles pnontanos ob]etxvo n° 3
-Eje n® 1: Formacién ligada a los ejes - : o SRR RPN S
- prioritarios de de§a;rqllo regional _ 7,10..1. 2,60 - 9,70 ¢ _. 3,80 ; 1,40 5,20 «
“ Eje n° 2: Formacién profesional de base, ° 1 SR I RN B IR IR
de especializacién y de reciclaje ' 12,00 4,60 16,60 -| . 6,50. ‘2,50 -1 - 8,90 -
“Eje n® 3: Ayudas a la contrataciényala | [ IR N E ERRE P
mstalac1on de trabajadores auténomos - 9,00 | - 3,30 710 12,30 |7 4,80 | 1,80 |- 76,60 .
: E]es comunes: Medidas en favor de per- SN RN PR ) : e
-+ sonas desfavorecidas f o o o
. ® - Eje n° 1: Mujeres - - 7,32 — 7,32 3,90 - - 3,90 =
" e Eje n° 2:' Minusvalidos " 1,58 — - 1,58 |~ 0,80 — 0,80
o Eje n° 3:-Migrantes - 052 = 0,524 1 0,30 F — 0 1 E 0,30 G
- Acciones' contempladas en el articulo 1,, | . ] ERN R RN b s
apartado 2, del reglamento n° 4255/88i 0,49 —_ 0,49 | 030 — 0,30
S qeal [ Tager | Tioso | st 2050 | 560 | 2610
il ‘E]es pnontarlos Ob]CtIVO o 4 _
: E]e no 1: Formacién hgada a los e]esg . EER U ; : : -
. < prlorltarlos de desarrollo regional - 12 67 5,07 |- 17,74 ¢ 6,80 2,7Q 9,50
©. == Eje n° 2: Forrhacién profesional de base, - . 1 C , :
: ;o de espec1ahzacxon y de reciclaje 21 97 1. 8,64 | 30,61 11,80 4,60 16,40
. — Eje n° 3: Ayudas a la contrataciényala . - S : :
" instalacién de traba]adores auténomos- " 12 52 | 4,63 17,15 6,70 2,50 9,20
— Ejes comunes: Medidas en favor de per- « ' o
. sonas- desfavorecidas - o :
- o Ejene 1: Mujeres * 192 0~ 1,92 1,00 — 1,00
.- Eje:n° 2:Minusvélidos © 040 |1 o — | 0,40 | 020 | — 0,20
o Ejen°3: Mlgrantes ' 10,12 — 0,12 |+ 0,06 — 0,06
== Acciones contempladas en el articulo 1, ..~ - S EEE A ‘ )
- apartado 2, del reglamento n° 4255/88 20,50 120,18 ] "1 0,68 |~ .0;30 — 0,30
R Total | 50,10 | 18,52 | 68,62 | 2680 | 10,10 | 36,90
Total gepéral 140,60 | 36,617 177,21 | 75,57 | 19,78 | 95,35




MURCIA

. Descripcién de la regién N
f N i

La regién de Murcia se encuentra situada en el SE de la

peninsula Ibérica, en la parte oriental de la cordillera

Bética, y tiene un suelo accidentado qué'se caracteriza

por la presencia de numerosas sierras, llanuras y

depresiones.

Esta enclavada entre el Pafs Valenciano, La Mancha y
Andalucia oriental. De ah{ que encontremos algunos
de los rasgos fisicos y de organizacién econémica y
social que caracterizan a las regiones que la circun-
dan. '

El clima de la regién de Murcia es mediterraneo con
netos rasgos semidridos. La sequia marca el paisaje, las
actividades agrarias y las preocupaciones rurales y
urbanas. '

Murcia . estd constituida por.una provincia con 45
municipios, tres de los cuales cuentan con mis de

50 000 habitantes.

Prih(;ipalés indicadores. Murcia~. (objEtsiJ:' Zn:"l ) Bl CE", .
Poblaciéri 'en 1986 (mi- : . :

les de habitantes):. .- . 999 22 384 .| 322777 ;
Superficie (1 000 km2) - 11,3 384 |- 2258
Densidad (hab./km?) 88 | 58 143
PIB/hab. en 1986 : o

(ecus/hab.; indice

CE=100) . ... . | .. 51,5 47,8 . 100 .
Empled (1986) I T I,
" Agricultura (%) 184 24| g
' Industria (%) "31,00 - 273" 33,7
— Servicios (%) 50,5 48,1 57,7
Tasa de paro (1988) 17,6 21,3 10,2

I - 'Estrangulamientos y potencialidades )

Murcia tiene un potencial de ‘crecimiento elevado,
aunque actualmente tenga un nivel débil de desarro-
llo. ~ ¢

Los principales problemas de la economfa murciana se
concentran en:

~— Desequilibrios territoriales, falta de articulacién
espacial y deterioro medioambiental: el desarrollo
economico se ha polarizado en torno a las 4reas de
Murcia y Cartagena y en el litoral (actividad
turistica), sin-articulacién entre los diferentes sub-
modelos existentes en la regién, ni con el resto de
Espafia.. A ello han colaborado las deficientes
infraestructuras. .

Este fenémeno ha. generado zonas densamente
pobladas, junto a otras pricticamente deshabita-
das. Los principales estrangulamientos se sitdan en
las infraestructuras de carreteras y en las de abaste-
cimiento de agua y saneamiento. El nivel de los
equipamientos sociales es claramente insuficiente
para potenciar los recursos humanos de la regién.
Existe, finalmente, un grave deterioro de los recur-
sos naturales, que se manifiesta en la erosién del
suelo, la falta de agua y la contaminacién atmosfé-
rica y fluvial.

— Deficiente estructura empresarial, derivada de la
reducida dimensién de las empresas; baja producti-
vidad (salvo en el sector agrario); escasa diversifi-
cacion industrial; fuerte concentracién en torno a
las ciudades mas importantes, y débil introduccién
de nuevas tecnologfas.

— Desequilibrios en el mercado de trabajo, con bajas
tasas de actividad, elevados niveles de desempleo y
bajo nivel de formacién.

No obstante sus problemas, Murcia se incluye entre las
regiones mediterrdneas de Espafia con mejores pers-
pectivas de desarrollo. En el pasado reciente Murcia ha
tenido un crecimiento del PIB por encima de la media
espafiola. Por otro lado, su poblacién es relativamente
joven y el nimero de universitarios ha ido creciendo de
forma considerable. Otro componente importante
deriva de los atractivos naturales y climéticos, con
excelentes condiciones para desarrollar la agricultura
temprana, el sector turistico'y las energias renovables.
La ejecucién del gasoducto Cartagena-Murcia, y su
futura conexién con la red de gasoductos, se convertird
en una ventaja comparativa adicional.

La agriculturd goza de excelentes condiciones agroeco-
légicas, disponiendo de ventajas comparativas en pro-
duicciones con mercados dinamicos y una fuerte orien-
tacién exportadora,’ que redundan en una alta produc-
tividad' de la tierra y el trabajo. La viabilidad de la
agricultura depende de la disponibilidad de recursos
hidricos a través de regadfos tradicionales, con infraes-
tructuras deficientes y obsoletas, y de aguas subterra-
neas de baja calidad cuya sobreexplotacién est4 produ-
ciendo la salinizacién y agotamiento de las mismas, lo
que puede poner en peligro a medio plazo, si la
tendencia no se corrige, la existencia (pérdida de
superficies irrigadas) y desarrollo de Ja agricultura y el
abastecimiento a la poblacién en determinadas zonas,

IIl.  Estrategia y ejes prioritarios de desarrollo

IL.1. Presentacién de la estrategia

Se puede considerar que la dindmica de crecimiento
regional en Espafia se orienta en favor de la zona

mediterrdnea. Se est4 conformando un nuevo epicentro
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econémico alrededor de ejes que comprenden el arco
costero mediterrdneo, desde Catalufia hasta Anda-

lucxa pasando por la reglon de Murcia.

- vL‘é estrategia para el sur y sureste de'Espaﬁa debe

orientarse a la provisién de infraestructuras técnicas y

‘equipamientos de base que faciliten el enlace con el

centro y norte de la peninsula, asi como la conexién de
Andalucia con el eje mediterrédneo a través de Murcia,
dedicando especial atencién a la articulacién este-oeste
de la regién.

A través de toda una serie de acciones de mejora y
conservacién de la red viaria de competencia regional,
juntamente con la ejecucién de los ejes Murcia-Carta-
gena y Alicante-Murcia-Puerto Lumbreras, en el marco
del Plan de Autovias, se pretende conseguir la necesa-
ria articulacién en las comunicaciones por carretera,
dentro de la regidn y con las otras regiones de Espa-
fia. .

El grave deterioro de los recursos naturales regionales
exige, conforme a la politica medioambiental comuni-

taria, una respuesta capaz y urgente. Particularmente,
- con la sobreexplotacién de reservas subterrdneas, las
“aguas van adquiriendo una elevada concentracién en

sales, que puede llegar a esterilizar los suelos o a hacer
imposible su utilizacién y a poner en pehgro el abaste-

'VCImlCHtO a nucleos urbanos.

Para cohseguir un incremento de la tasa de actividad

_econdémica hay que apoyar Ios dlversos sectores y el
_desarrollo local.

En el sector agrario, es. pnondad fundamental el
desarrollo de un sistema eficiente de gestién de los
recursos hidricos, asi como el 1nc1jemento de los mis-
mos, la mejora de los circuitos 'de comercializacién

(promocién del asociacionismo y cooperativismo) que
redunden en una gestién mds eficaz de los ‘mercados -
regionales y una mayor mtegraaén en los circuitos .

comunitarios, y la’ mejora de las estructuras de trans-
formac1on de productos agrarios. El désarrollo’ de las
zonas internas rurales y la estabilizacién de la pobla-

cién en las mismas  mediante la dotacién de 1nfraestruc- _
, turas bésicas es tamblén un objetivo pnorltarlo. L

Se ayudar4 al sector industrial con la modernizacién y
diversificacién de su tejido, y especialmente al subsec-
tor agroalimentario, clave para el desarrollo industrial
regional. No se concenderdn ayudas a los sectores
comunitarios sensibles y en crisis. Ademds de que

~ todas las acciones destinadas a mejorar las infracstruc-v
turas de transportes, abastecimiento de agua, sanea-
. ‘miento y depuraaon favorecen el desarrollo del turis-

mo, es conveniente promover la ordenacion del sector
y en general consolidar la regién de Murcia como
destino turistico. Se protegerd la artesania mejorando

- sus estructuras productivas, asi como la difusién de sus
‘ productos. '
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II1.2. Ejes prioritarios
1. Integracién y articulacién territoriales

1.1. Carreteras

A las acciones estatales de construccién de vias rdpidas
que comumquen con el centro y sur de Espafia hay que
afiadir acciones en la red autonémica. Estas consisti-
rdn en acondicionamiento, mejora y creacién de
infraestructuras, acciones en los medios urbanos y
conservacién de la red.

La regién de Murcia soporta una elevada densidad de
trafico, con un alto porcentaje de vehiculos pesados
destinados a comercializar el producto de su industria
y su agricultura. La red actual no tiene condiciones
para soportar este trafico, indispensable al desarrollo
econémlco regional.

1.3. Puertos

La infraestructura portuaria de la regién, formada por
SClS puertos, es importante para su desarrollo

El de Cartagena es el gran puerto reglonal y uno de los

‘mds importantes a escala nacional;:si- bien su papel

tradicional como salida de Castilla al Mediterr4neo ha
perdido su vigencia en beneficio del de Alicante. Para
que pueda seguir garantizando el, transporte- de;.los
productos agricolas y de-la. industria local; hay. que

adaptarlo a-las. nuevas tendencias del :transporte

maritimo internacional de mercancias (buques rnayo~
res, mercancia homologada)

A ’En los restantes puertos se solucionar4n las prmc1pales
- deficiencias, ‘que se centran en problemas de calado,

superﬁae terrestre de servicio e’ 1nadecuac1on de-los
accesos. . .-

'1.61 Otros'7nédi03 de transporte

.,-»m

Existen necesxdades urgentes, relativas a la supresién

de pasos-a nivel y a la construccién de miniestaciones
de autobuses y estaciones de mercancias por carrete-

" 1.7. Telecomunicaciones

Se deberdn promover las telecomunicaciones, en espe-

‘ cial las telefénicas.

2.. Industria y servicios a las empresas -

La Comisién estima que es fundaiental actuar sobre el
aparato productivo reforzando y modernizando las
estructuras existentes y d1vers1f1cando el teudo produc-

"tlvo. ’




2.1. Ayudas a la industria y a la artesania

Es necesario proporcionar apoyo al potencial de desa-
rrollo industrial murciano, promocionando particular-
mente los sectores con posibilidad de expansién: mds
significativa, tales como las industrias extractivas y
transformadoras que apliquen tecnologias avanzadas,
las industrias agroalimentarias y de acuicultura y las
nuevas dreas de desarrollo (robética, biotecnologfa,
quimica fina).

Por otro lado, conviene mejorar la produccién artesa-
na, hondamente arraigada en la regién.

2.2. Ayudas a los servicios a las empresas

Es preciso establecer ayudas a los servicios, en especial
a los de apoyo empresarial y a los que mejoren
significativamente las estructuras comerciales.

2.3. Desarrollo local

Se trata de apoyar el desarrollo del potencial enddgeno
de determinadas zonas dentro de la comunidad auté-
noma a través de medidas de animacién de iniciativas
de entidades locales y .empresas (principalmente
PYME), promocionando los servicios a empresas, las
transferencias de tecnologfa,. el acceso_al mercado de
capitales, ., las. ayudas, directas a.las-inversiones y la
realizacién de infraestructuras de dimensién reducida.

L A e R S T AV N E A B A R I T PEE N
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2.4. Zonas industriales y artesanales .
Es necesario dotar de estas zonas a los municipios que
carezcan de ellas, permitiendo la realizacién de inver-
siones y la puesta en préctica de la politica de incenti-
vos regionales.

3. Turismo ,

3.1. Ayudas al turismo _ \

Se deberdn favorecer las inversiones en'este campo con
la promocién de las instalaciones turfsticas de calidad,
dentro de una politica de ordenacién del territorio.

3.1. Revalorizacién de los recursos culturales de interds
turistico

Se tratar de explotar los recursos culturales de interés
turistico.

4. Agricultura y desarrollo rural

Las especiales caracteristicas de la agricultura de esta
regién, naturalmente volcada hacia la exportacién,

justifican la importancia- del subeje” «Mejora de la
eficacia de las estructuras», particularmente las de
comercializacién y transformacién. ' ’

En el subeje «<Mejora de las condiciones naturales»,
son fundamentales las medidas destinadas a racionali-
zar integralmente el uso del agua y a restablecer y
mantener el equilibrio estructural entre las disponibili-
dades y los diversos usos de la misma. También se
incluyen aqui medidas de mejora de las infraestructu-
ras de base, en el marco del desarrollo rural integrado
de las zonas del interior.

El subeje «Proteccién del medio ambiente y conserva-
cién de los recursos naturales» ocupa un lugar preemi-
nante entre las acciones destinadas a conservar y
reconstruir el potencial de produccién agricola y a
prevenir las catdstrofes naturales que padece regular-
mente la regidn.

Por dltimo, las medidas de «Reorientacién de la pro-
duccién» tienden a procurar una mejor adaptacién a la
demanda y a obterier el méximo provecho de las
ventajas climatoldgicas de la regién.

S. Infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas
5.1. Agua
Es conveniente asegurar la infraestructura de abasteci-
miento a los niicleos de poblacién que sufran caren-
cias, en especial aquellos que estén situados cerca de la
capital de la regién y las zonas costeras que puedan ver
frenadas sus posibilidades de desarrollo turfstico y
econdmico en general por no disponer de los equipa-
mientos bésicos necesarios.

o

5.2. Energia

En general se adoptaran medidas de mejora de la

infraestructura energética regional, incluida electrifica-

'~ cién del medio rural.

5
e s

Igualmente se desarrollaran las energfas renovables, en
especial solar, biomasa y geotermia, en el marco del
Valoren. '

5.3. Medio ambiente

En materia de infraestructura de saneamiento y alcan-
tarillado existen numerosas deficiencias, entre las que
cabe sefialar la falta de capacidad de las redes de
saneamiento, roturas en la red y contaminacién de las
aguas. Asi, se impone la necesidad de realizar un
conjunto de obras en materia de colectores, emisarios y
estaciones depuradoras de aguas residuales. Las zonas
prioritarias de actuacién son:
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. — ‘saneamiento.y recuperac1on del r10 Segura, SSEPEN

dotac1én de mfraestructura basma de sanea1mentos

negatlvo 1mpacto amblental en la laguna y sus
R saneamlento en otras zonas del l1toral medxterra—
T neo, b

" Zzonas del interior..

En el campo de la mejora del medio ambiente se
propone también la proteccién de espacios y éreas
naturales, proteccién de especies de fauna y flora y
combate a la erosidn (con la necesaria y urgente puesta
en marcha de acciones de contencién en las zonas mds
afectadas), a la contaminacién atmosférica’y a la de las
aguas (en especial las del rio Segura). '

5 .4. Investz'gacio’n, desarrollo e innovacibn

Contando con los’ prmc1pales récursos humanos dlspo-
nibles en la regién, es preciso establecer un con]unto de
actuaciones destinadas a la potenciacién y promocién
de la innovacién tecnolégica, la normalizacién y
homologac1on, la calidad y el disefio industrial; el
desarrollo de los 1ntang1bles en lds industrias manufac-

. tlreras; la investigacién agrana y la difusién tecnologl-
" cay la’ cartografia; la mejora del sistema estadistico
reg10nal el estudio de la realidad econdémica reglonal

.y la pro' oc1on y el fomento de la 1nvest1gac1on

5 5 Equzpamzentos de formaaon
Es necesario dotar a la regién de’ los equlpamu:ntos
_."educativos necesarios para su desarrollo econémico.

b 5 6 Equzpamzentos sanitarios

: Para” satisfacér - las 'nécesidade's “mids. ‘urgerite‘s' de' la
" poblacién, seréd necesario dotar a la: reglon del equipa-
mlento samtarlo 1ndlspensable.

N

""'en la zona ‘costera del Mar Menor, para evitar un

IV. Formas de intervencién

6. Valorizacién de los recursos humanos

Se-atribuye una especial importancia-a:la‘ formacién

encaminada al sector turfstico, la proteccién del medio
ambiente y la explotacién:de energias renovables.

IV.1. Programas operacionales

- Dada la prioridad que el Reglamento de Coordinacién

establece en favor de este tipo de intervencién, asi
como el cardcter global que tienen los programas, ya
que pueden integrar en su seno otras formas de inter-
vencién y permiten un enfoque integrado, se conside-
ran especialmente aptos para canalizar las inversiones
en infraestructuras, pues obligan a realizar un ejercicio
de planificacién plurianual y multisectorial, especial-
mente conveniente para las regiones que sufren de un
retraso endémico en su desarrollo. También podrian
adoptar esta forma las inversiones destinadas a dotar
las zonas urbanas y rurales de equ1parn1entos socia-
les. B R :

I N

IV 2 Regzmenes de ayudas

Son espeCIalmente 1rnportantes en’ estd’ reg1on‘,) que
tiene un' gran potencxal de crecimiento pero adolece de
inadecuacién de sus:canales de produccién y comercia-
lizacién. La modernizacién.y diversificacién del tejido

-productivo, los:laboratorios tecnolégicos e industria--

les, los centros de innovacidn'y diséfio y los servicios a
sectores y . émpresas son susceptibles de beneficiarse del
sistema de- incentivos- regmnales y, “por tanto,” de la
cof1nanc1:ac1on. R ST

Iv.3. Subvencz’onés globbales_

Son especxalmem:c aptas para la gestlon de acciones de
desarrollo local presentadas por entidades locales, ya -
sean de caracter 1nfraestructural ya t1endan a valorar
el potenc1al endégeno
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Anexo explicativo de la intervencién del FSE por regién

© “Contribucién FSE (millonqs'"de ecus) | ‘

" Contribucién nacional =+

Murcia . ' B Adminis- . ol Adminis- A Lo
o rracién | CCAA Total tracién " CCAA - -Toral
central ; central <
I Ejes priokitarios objetivo n° 1
" Eje n° 6: Valorizacién de recursos humanos
6.1. Acciones directamente ligadas a los ejes de | - :
desarrollo » 7,83 1,00 8,83 4,22 0,54 4,76
6.2. Acciones multiaxiales 4,30 0,50 4,80 2,31 0,27 2,58
" 6.3. Acciones contempladas en el articulo 1,
apartados S y 6, del reglamento n° 4255/
88 -
_.— Ensefianza secundaria ' 14,40 — 14,40 7,75 — 7,75
— Aprendizaje 0,80 — 0,80 0,43 —_ 0,43
— Ayudas para contratos de interés colec-
tivo: 2,30 0,98 3,28 1,22 0,53 1,75
6. 4 Acc1ones contempladas en el articulo 1, ‘
~ apartado 2, del reglamento n° 4255/88 0,30 — 0,30 0,16 — 70,16
Lk Total | 29,93 348 | 32,41 | 1609 | 1,34 | 1743
iI.» Eles pnontanos objetivo n° 3
: — E]e n® 1: Formacién ligada a los ejes . ,- _ . o
v pnontanos de desarrollo regional 1,92 0,78 2,70 1,03 0,42 1,45
Eje n° 2: Formacién profesional de base, , , _ N
de especializacién y dé reciclaje 3,37 1,30 4,67 1,81 0,70 S 2,51
Eje n° 3: Ayudas a la contratacién y ala . AR
instalacién de trabajadores auténomos 2,60. 7| 0,9 3,50 --1,40 | . 0,48 - 1,88
-~Ejes comunes: Medidas en favor de per-- e o P
sonas desfavorecidas _ ‘ _ oo
.Eje n° 1: Mujeres . = . 2,11 — 2,11 1,14 - 1,14
‘ .Eje n° 2: Minusvélidos 0,75 — 0,75 0,40 - 0’40‘_.}}5
e _Eje n° 3: Migrantes ... --...’ 10,11 — 0,11 . 0,06 — .:.0,06.
Acciones contempladas en el arnculo 1, ) o o . S
éparpado 2, del reglamento n° 4255/88 - 0,14 — 0,14 0,07 — 20,07 .+
: Total | 11,00 2,98 13,98 | 5,93 1,60 | 7,53
o II E]es pnorxtamos ob]etwo n® 4!
Eje n° 1: Formacién hgada a los ejes B R ~ : N
; prioritarios de desarrollo regional 7,35 1,65 9,00 3,96 0,89 - 4,85
i’ - Eje n° 2: Formacién profesional de baée, . . S
i de especializacién’y de reciclaje | 12,68 - 2,85 15,53 6,83 1,53 8,36
— Eje n° 3:-Ayudas a la contratacién y a la . ‘ _
.. instalacién de trabajadores auténomos - 7,26 1,52 8,78 3,91 0,82 4,73
— Ejes comunes: Medidas en favor de per-*
© - sonas desfavorecidas o :
.. e Ejen° 1: Mujeres _ 0,98 —_ 0,98 0,53 — 0,53
: _'o Eje n° 2: Mmusvahdos ’ 0,46 - — 0,46 0,25 — 0,25
e Eje n° 3 Migrantes * 0,04 — 0?04  0,02 — 0,02
- Acciones contempladas en el articulo 1, o ' R P - o
~apartado 2, del reglamento 51°V4255/88 - 0,29 0,06 0,35 ..0,16 0,03, 0,19
’ ’ " Total | 29,06 | 6,08 | 3514 | 15,66 | 3,27 | 18,93
Total general | 69,99 | 11,54 | 81,53 | 37,68 | 621 | 43,89
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1.3. Intervenciones del FSE con arre-
: glo a los objetivos n% 3 y 4

1.3.1. Presentacién de la estrategia

La politica de empleo pretende valorizar al maximo la
capacidad generadora de empleo originada por el
dinamismo de la economia espafiola durante los tres
ultimos afios, y se ha fijado como uno de sus objetivos
fundamentales para el perfodo 1989-1993 un creci-
miento del empleo de un 2,4 % anual.

En este sentido, la politica de empleo consiste, por una
parte, en reducir las rigideces institucionales del merca-
do de trabajo y, por otra, en adoptar medidas impor-
tantes en materia de formacién profesional y de ayudas
a la contratacién. Ampliar y mejorar las estructuras de
formacién profesional es una de las mejores maneras
de contribuir a la lucha contra el desempleo de larga
duracién y a la insercién profesional de los jovenes.

En cuanto a la estrategia de los objetivos nos 3 y 4
correspondiente a las acciones que se realizardn en el
territorio de las regiones objetivo n® 1, la politica de
desarrollo deber4 ser tomada como marco de referen-
cia a la hora de establecer la estrategia de lucha contra
el desempleo de larga duracidn y en favor de la
insercién profesional de los jévenes en la perspectiva
de la politica de empleo, sin perjuicio de la vinculacién
. directa de una parte de estas acciones a los objetivos de
desarrollo enunciados en los capitulos precedentes.

Para incrementar al maximo la capacidad generadora
de empleo de la economia espafiola, se necesita aplicar
una politica especifica de empleo encaminada a reducir
la desigualdad en la intensidad del desempleo en
determinadados colectivos, sobre todo en los parados
de larga duracién y en los jévenes, pero también en
quienes encuentran dificultades para insertarse en el
mercado de trabajo: mujeres, minusvalidos, migrantes
y emigrantes de retorno.

Por tltimo, a fin de aumentar la eficacia en la aplica-
cién de las diferentes medidas formuladas en el MCA,
se concederd especial importancia a la mejora de las
infraestructuras de formacién profesional (preparacién
de formadores, formacién, actividades de cardcter
innovador, operaciones transnacionales) y a la realiza-
cién de diferentes actividades en el marco de la asisten-
cia técnica.

1.3.2. Ejes prioritarios para los objetivos
. n% 3y4

1.3.2.1.  Objetivo n® 3: Lucha contra el desempleo
de larga duracién

Eje n° 1. — Formacién ligada a los ejes prioritarios
" de desarrollo regional

Aun siendo los desempleados de larga duracién sus
destinatarios especificos, las medidas de formacidn
incluidas en este eje también pretenden dar respuesta a
necesidades esenciales de recursos humanos derivadas
de la aplicacién del MCA.

En consecuencia, consta de las medidas siguientes:

— Formacién profesional ligada a las demandas de
empleo en los sectores econdmicos y ramas profe-
sionales directamente vinculados a los ejes de
desarrollo seleccionados en el MCA.

— Formacién en nuevas técnicas de gestién y en
nuevas tecnologias para facilitar a los parados de
larga duracién su instalacién como auténomos o la
creacién de empresas cooperativas y otras férmulas
de economia social, en €l marco de la ayuda al
desarrollo del potencial endégeno.

— Formacidn de parados de larga duracién en pose-
* sién de cualificaciones técnicas o superiores necesa-
rias para convertirse en formadores: medida com-
plementaria de la formacién de formadores inclui-

da en el objetivo n° 1. a

Eje n° 2. — Actividades de formacién profesional
basica, de cualificacién y de reciclaje

Complementadas con orientaciones ¥, si es posible,
una experiencia laboral, su finalidad consiste en pro-
porcionar a los parados de larga duracién una cualifi-
cacion alta en' las profesiones demandadas por el
mercado de trabajo.

Eje n° 3. — Ayudas a la contratacién

Con las ayudas a la contratacidn se pretende favorecer
la estabilidad del empleo y al mismo tiempo facilitar la
colocacién de desempleados que tienen dificultades
especiales en el mercado de trabajo, sobre todo los
parados de larga duracién mayores de 45 afios.

Ademis, las ayudas a la instalacién de los trabajadores
auténomos y a la creacidn de cooperativas, etc. contri-
buyen al desarrollo del potencial endégeno.
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1322,
’ ]ovenes

:‘-‘E]e n° 1
de desarrollo regional;

-~ Aun habiendo sido especialmente'concebidas para
favorecer la insercién profesxonal de los j6venes, las
medidas incluidas en este eje también pretenden dar
respuesta a necesidades esenciales de recursos humanos
derivadas de la aphcacmn del MCA.

En consecuencia, consta de las medidas siguientes:

-~ Formacién profesional de los jévenes con una
cualificacién insuficiente o no adaptados a las
exigencias del mercado de trabajo en los sectores
econémicos y en las ramas profesionales directa-
mente vinculados a los ejes de desarrollo seleccio-

. nados en el MCA, en particular en las profesiones
’ relacionadas con nuevas tecnologias.

Z* Formacién en nuevas técnicas de’ gestlon 'y de
organizacién’ de pequefias empresas y cooperati-
vas.

‘agricola’ y:: agroahrnentano, como ' complemento,
" ademds, del eje agricultura y desarrollo rural. -

o . E]e n° 2 Acthdades de formaczorz pmfeszonal

f
L

' -ﬂ]unto con exper1enc1as laborales en. empresas 0 en

en proporcionar 2 los jévenes cuahf1cac1ones reconoci-
- das y adecuadas a las necesidades: del- mercado de
- trabajo. Destacan las actividades de formacién en

. ;_ller

~‘E]e n° 30 Ayudas a a contrataczon

- todo de los que buscan su pr1mer ernpleo estable.

: ‘Las ayudas a la instalacién de los trabajadores auténo-
'mos y a la creacién de cooperatlvas etc. propician la

insercidén profeswnal de los jovenes y contnbuyen al

"desarrollo del potencial endogeno

e 1323 E]es comunes a los ob]etwos n% 3 y 4:

dos en el mercado de traba]o

\'E]e 7z° 1 Medzdas en favor de las mu]e7es

"durante los tres dltimos afios -y la ‘concentracidén  del

Ob]etlvo n° 4: Insercmn profesmnal de los.

Formaczon lzgada a los ejes pno;ztmzos -

L= Formacmn profesmnal de los ]ovenes en el sector
1‘,‘3’,2;4;
~ centros de formacién aproplados su finalidad consiste -

tecnologfas avanzadas y el programa de escuelas-ta--

.- Las: ayudas a Ia contratacmn en puestos de traba]o;.
: estables de, reciente creac1on ‘pretenden_facilitar. la~ *++9
entrada de Ios ]ovenes en'el mercado de trabajo, sobre"_ -

Medidas en favor de colectivos desfavoreu- R

“La entrada masiva de mu]eres en él mercado de traba]o :

: desempleo en. este grupo de poblacmn (la” tasa de
: ‘desempleo fememno es-del 26,8 %) exige la adopc1én
de importantes | medldas dé formacxon v la‘instauracién
~ dé ‘ayudas a la contratacmn de mujeres que buscan
- empleo tras una larga interrupcién de su vida activa, o
blen en las profesmnes donde estdn subrepresentadas

Eje n° 2. — Medzdas en favor de los mmusualzdos

'

Medidas en materia de formacuf)n profesxonal y de
ayudas a la contratacidn para facilitar la insercién en el
mercado de trabajo de los jdvenes y. parados de larga
duracién minusvalidos. En la formacién se tendrén en
cuenta las exigencias del mercado de trabajo y las
caracteristicas especiales de este colectivo.

Eje' n° 3. — Migrantes

En este eje se agrupan dos t1pos de medldas. ’

— Formacién profes1onal y ayudas a la contratacién
‘para facilitar la, insercién profesional de los
migrantes espanoles que quieran regresar a su pais
.0 bien permanecer. en otros paises comunitarios.

— Formacién’ profesmnal y énsefianza hngulsnca de
" los traba]adores extranjeros re51dentes en Espana.‘

' Medldas contempladas en-el apartado 2 del'_
B artlculo 1 del reglamento n° 4255/ 88.. :

it oL

Est4' pl'CVlStO adoptar una sene de med1das en el marco_.‘
de’ las acciones mnovadoras de la a31stenc1a tecmca  de,
las ‘acciones encaminadas al” consejo y-a la orientacién

- para la reinsercién de los parados de larga duracién.y
las, acciones transnac1onales en _el-marco: del. d1élogo,-
isocxal que. se-. descnben en. el apartado 6:1.4 del;

subcapitulo III («Estrategla v. ejes- prioritarios de. desa-i
rrollo»).del: capxtulo 1.1 («Submarco comunitario- de;

" apoyo. plunrregional») y que son, comunes a todas ‘las. -
A mtcrvenaones‘del FSE.. e ey e

oo o ‘* ’ R .:,7-‘ : S ‘:-:;/:( P

Esta xprev1sto reahzar los u;programas operanvos
sxgulentes. R ‘

1 "Dos’ programas por regién que 1ncluyan, uno, las'

- actividades de formacién y, otro, las' medidas™de
:.ayuda a la contratacidn, financiadas y gestlonadas
‘ambas por las comumdades autonomas '

2. Dos programas que incluyan, uno, las act1v1dades

~de formacién y, otro, las 1ned1das de ayuda a la
. contratacién, fxnanc1adas y gestionadas ambas por

la Administracién central. Las medidas mcluldas-“

en estos programas se desglosaran por reg1ones

i

3. Un’ programa’ que mcluya todas las medidas con-

" templadas en el apartado 2 del art1culo 1. del
,rcglamento n° 4250/ 88.




1.4. Plan de financiacién
- (cuadros sinépticos)

Notas preliminares relativas al conjunto de
cuadros financieros del MCA

1. Préstamos comunitarios

Las dotaciones de préstamos comunitarios indicadas
en los cuadros financieros constituyen una oferta que
permite cubrir parcialmente las medidas de financia-
cidn nacional que se derivan del coste total de los ejes
prioritarios, una vez deducidas las dotaciones indicati-
vas de subvenciones comunitarias.

Las contribuciones financieras del BEI y de otros
instrumentos comunitarios de préstamos son estima-
ciones, puesto que el volumen efectivo de préstamos
depende de los proyectos que sus promotores presen-
ten, con el acuerdo de las autoridades nacionales
competentes, y que los drganos del BEI y de la
Comisién aprueben, ‘

Por otro lado, el Banco y la Comisién est4n dispuestos
a examinar, segiin sus criterios habituales, solicitudes
de préstamos para inversiones elegibles, no previstas
en. este MCA, y especialmente en los sectores de la
infraestructura, la energfa, la industria y los servicios
conexos: El volumen total de las intervencionés de los
préstamos comunitarios en las regiones espafiolas del
objetivo n° 1, sin poder estar programado, podria ser
muy superior al que figura en los cuadros financieros.
Por ejemplo, los' préstamos del BEI en estas regiones

han pasado de 259 millones de ecus en 1986 a 510
millones de ecus en 1989. Por otro lado, la CECA
examinard también todas las solicitudes de préstamos
para favorecer las inversiones sectoriales de carbén y
acero y de inversiones industriales o energéticas que
favorezcan la venta de productos CECA comunitarios,

y cuya dotacién financiera no se incluye en el presente
MCA. '

Las ofertas de préstamo del BEI se reparten por eje en
los cuadros financieros. Las de los préstamos de la
CECA, mencionados sélo en su cantidad total, se
refieren a los ejesn® 1, 2y 5.

2. FSE

Los montantes indicados en los cuadros cubren el
perfodo 1990-1993. Para el afio 1989, visto el articulo
9 (disposiciones transitorias) del reglamento (CEE) n°
4255/88 del Consejo, se ha comprometido un mon-
tante de 386 millones de ecus para el conjunto de las
regiones incluidas en el presente MCA.

Este montante figura, como recordatorio, en el cuadro
de reparto indicativo anual de los gastos (sin contra-
partida nacional) de la pagina 90.

3. Programas comunitarios

Los créditos que figuran en el MCA corresponden 1o
s6lo a las acciones propuestas por el Gobierno espafiol
en el PDR, sino también a las necesidades de financia-
cién derivadas de las. antiguas acciones «fuera de
cuota» y de los programas comunitarios que el Consejo
adopté con anterioridad a 1989.

89
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tasas indicativas de intervencién de los” fondos
mencionados en el cuadro. adjunto son las. que. se.
éphcaran a los gastos elegibles que se efectuaran, la-
vcontr1buc1on de Ios fondos no puede superar el volu-‘
men previsto.

‘Espaﬂ; ". Conjunto del MCA Objetivo n° 1

f La tasa efectlva,

e 1ntervenc1on de*los i for dos se -
determmara en las dec1s1ones de concesmn de ayuda de -

Ejes prioritarios de desarrollo

" Tasas de intervencién -

" FEDER (%)

FSE (%)

FEOGA (%)

1. Integracién y articulacién territoriales

1.1. Autopistas, autovias y carreteras 60

1.2. Ferrocarriles © 50 -

1.3. Puertos 50

.1.4. Aeropuertos 50

'1.5. Vias navegables 50

1.6. Otros medios de transporte 50 ._

1.7. Telecomunicaciones 35z ‘. '
2. Industria, servicios y artesania 8 . , 3

503

2.1. Ayudas a la industria y a la artesania
2.2. Ayudas 2 los servicios a las empresas
2.3. Desarrollo local o
2.4, Zonas mdustnales y artesanales ' BELEXAE

503

Tunsmo

3.1. Ayudas a las inversiones turisticas
3.2. Revalorizacién de los recursos culturales de interés turistico

"4, Agricultura y desarrollo rural -

4.1. Mejora de las condiciones de produccwn o
4.2, Proteccmn del medio y conservacién de los recursos naturales
4.3. Acciones horizontales (objetivo n° Sa) :

4.4. Reonentac1én de las producciones y mejora de la cahdad

' Infraes't_ructuras de apoyo a las actividades econc’)micas

5.2, Energia
. 5.3. Medio ambiente v
5.4, Investigacién, desarrollo e innovacién .. ..
5.5. Equipamientos de formacién -~ .- -
5.6. Equipamientos sanitarios .

6. "Valonzacwn de los recursos humanos
" 6.1. Medidas directamente relacionadas con los e]es de desarrollo
. 6.2. Medidas multiaxiales
i 6.3. Medidas contempladas en los apartados 5 Y 6 del artlculo 1 del
= reglamento n°® 4255/88
' 76.4. Medidas contempladas en el apartado 2 del amculo 1 del
reglamento n® 4255/88

.

7. :Asistencia técnica, acompafiamiento'y seguimiento.e informacién .

50 p

;Ob]etxvos ns3y4 .

En los compromisos efectuados en 1989, la tasa aphcada ha sido del 55 %.:

‘4 Tasa media.

A partir de 1990, la tasa de intervencién del 65 % del FSE podra modularse
en lo relativo a las programas.
. 2" Las nuevas acciones que se realicen en el marco de los programas STAR y
S Valoren serdn fmanmadas de acuerdo con la reg]amentacxon propia de dichos
programas.

e

B dc la inversion,

"Del gasto puiblico o, en caso de i memstcncna de un régimen de ayuda de] coste .

5 Las tasas de mtervencxén apllcables a las acciones. honzontales estén snendo,

- revisadas actualmente La conmbucnén nacnonal correspondxenre no puede. B
determmarse todavia. i o :

‘ Esta tasa podr4 alcanzar hasta el 100,‘
- mente nmportantes para la Comlslén ’

para ‘medidas ]uzgadas particular- ,




2. Contexto macroeconémico

La casi totalidad de Espaiia (alrededor del 95% de su
superficie y el 80% de su poblacién) estd incluida en
alguno de los objetivos prioritarios de los fondos
estructurales de la CEE, lo que hace prever que la
incidencia global sobre la economia espafiola de los
fondos comunitarios reforzados deber4 ser considera-
ble. Por otra parte, es evidente que un contexto
macroecondmico s6lido como el actualmente existente
en Espaiia contribuird, a largo plazo, al éxito de las
acciones dirigidas a mejorar la estructura econémica
del pafs, y en particular la de las regiones menos
desarrolladas, en la perspectiva de la realizacién del
mercado interior. La economia espafiola ha obtenido
recientemente resultados visiblemente favorables (un
crecimiento anual superior al 5% en 1987 y 1988),
excepto en el terreno del desempleo (19,5% en 1988).
Sin embargo, empieza a dar sefiales de recalentamien-
to, que amenazan con desencadenar un nuevo ciclo
inflacionario (tasa de inflacién actual: 7,4 %). No
obstante, la reciente decisién de adherirse al mecanis-
mo de determinacién de tipos de cambio del SME
deberia permitir una rdpida reduccién de la inflacién.
El déficit de la balanza por cuenta corriente, pese a su
rdpido incremento (previsién para 1989: 3% del PIB),
parece soportable, dado el nivel poco elevado de la
deuda exterior y la notable afluencia de capitales a
largo plazo.

El plan de desarrollo regional se ha elaborado con
arreglo a los objetivos macroeconémicos del Gobierno
definidos en el «Escenario macroeconémico y presu-
puestario 1989-1992». El fuerte aumento del gasto
publico de capital, previsto en el plan, se inscribe en
una situacién caracterizada por un crecimiento medio
del PIB del 4%, un aumento del 8% de las inversiones
brutas y un déficit del saldo exterior (bienes y servi-
cios) que representard el 2,6% del PIB en 1992. El
presupuesto del Gobierno central se equilibrard de
aquf a 1992, pasando los ingresos totales del 32 al
36,4% del PIB y los-gastos totales del 35,3 al 36,4%
(teniendo en cuenta los gastos de capital, que deberfan
elevarse de un 4,5 a un 5% del PIB).

Serd, pues, necesario asegurar una gestién macroeco-
némica prudente y acorde con los objetivos. citados
anteriormente para mantener un correcto funciona-
miento de la economia que favorezca la inversién, la
reduccién de la tasa de desempleo, la estabilidad de los
precios y un saldo exterior suficiente. Los objetivos
estructurales del plan de. desarrollo regional exigen,
ademds, que esta gestién se combine con. politicas.
meso y microecondmicas apropiadas, especialmente en
lo que se refiere al mercado de trabajo.
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" Al examinar estas ayudas Junto con las sohc1tudes de

3. Politicas ‘ComUmtarlas y adlcmnahdad

3.1. Coord1nac1on y cumphmlento de
las politicas comumtanas

3.1.1. Normas de compétcn'cia

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de
ayudas estatales precisa de la aprobacién de éstas por
parte de la Comisién, -de conformidad-con los articulos
92 y 93 del Tratado CEE. :

oA

Cuando los Estados mlembros comumquen a la Coml-

_ sién las solicitudes de contnbucmn (programas opera-’

tivos, regimenes de ayudas 0, én su caso, subvenciones
globales) que se habran de; cof1nanc1ar .con arreglo al
objetivo n° 1, indicarén en ellas las medidas de que se
componen las ayudas. A la vez notificardn a la Comi-
sién (Secretarfa General), en virtud del apartado.3 del .

articulo 93 del Tratado CEE, toda ayuda ain no .
notificada y no“aprobada por ‘ella, ya'se trate de una:
ayuda nueva o de la modificdcién“de una ya existen- -

te.

v

contnbumén, la Comisi6n pretende tomar una postura:

ante las primeras, incluidas las eventuales modificacio-:
nes introducidas por el Estado miembro, en el momen-

to en que se pronuncie sobre las segundas.”. -

Inversiones en los sectores sensibles
0 en crisis

3.1.2.

Las solicitudes de contribucién comunitaria que pue-
dan afectar a inversiones en los sectores sensibles o en
crisis, debido a la dimensién comunitaria de sus pro-
blemas, se someteran a una verificacién para aprecxar
el impacto de las nuevas inversiones.

Por su parte, la Comisién, al examinar las solicitudes
de contribucién, tendrd presente la situacién industrial
de determinados productos y sectores, en la perspecti-
va de la supresion de los controles en las fronteras
intracomunitarias en aplicacién del articulo 115 del
Tratado CEE, teniendo en cuenta las recomendaciones
formuladas en febrero de 1989 por los ‘directores
generales de Industria de los doce Estados mlem-
bros. 1 : - :

[ ! il

-

Las autoridades espanolas y portuguesas han formu]ado una’
reserva general a dichas recomendacxones, a51 como a la mencxén
de las mismas. : , cdieal :

, en la actuahdad

"Los criterios para, €l control de’la ‘observancia“de 1as

- fondos estructurales ¥ de los instrumentos financieros,

"3.1.4. : 'Proteccién del medio ambiente’

, ;_01on de las empresas, y-en partlcular de las PYME

Por ulmmo hay que recordar para algunos sectores ;la,: S
obhgac1on de cumplir normas comunitarias espec1f1c S
en matena de ayudas estatales L :

313 : Adjudicacién de éontra_tos pﬁbllicos' .

3

Los anuncios de licitacién para. la ad]uchcaaon de»

contratos - pubhcos ‘deberén atenerse ‘a las - directivas ' -
relativas a la contratacién publica de’ suministros’ Y.

" obras 'y, en el futuro, a Ia‘ dlrectlvas 51m11ares que'se . i

establezcan para c1ertos serv1c1os y sectores excluldo

normas ‘de" contratacion pubh ‘en ‘el ‘marco ‘de”
se enuncian en’la comunicacién ‘de la Comisién a los’
Estados mlembros C(88) 2510 de’ 4 de mayo. de 1988 S
(DO C 22 de 28.1. 1989)

aiphcaaén del MCA deberan cumphr las’ condlcxones R
establecidas en la legislacién comunitaria en'materia de . * -
medio ambiente. Si se observan lagunas en su cumpli-
miento, deberd darse prioridad a la realizacién de los”
ob;etlvos de la legislacién en el perfodo cubierto por el

plan, en la medida en que ésta guarde relacién con el, A
desarrollo regxonal prev1sto e

Por lo que se reflere a las. med1das que puedan tener un‘,
efecto apreaable en_el medio. ambiente, los Estados‘;‘ .
miembros proporcionaran a la Comisién, de conformi- .
dad con el articulo 14 del reglamento n® 4253/88, las
informaciones . pertinentes . que . permitan apreciar:
dichos efectos.

3.1.4.2. En el marco del MCA, se han previsto inter-
venciones directamente relacionadas con la proteccién
y la valorizacién de los recursos medioambientales de

las regiones afectadas, contribuyéndose de este modo a

la politica comunitaria en este campo.
3.1.5. Realizaciéon del mercado tinico

La accién :de los: fondos, del ‘BEI y..de los:demés . . -
instrumentos financieros de la Comunidad deberdn - -
* - contribuir, respetando sus ‘objetivos prioritarios,. a "
reforzar el tepdo econémico local, poniendo a ‘disposi-







El Comité de seguimiento nacional se ocupar4, entre
'otras, de las funciones siguientes:

— coordinar las diferentes intervenciones estructura-

é " centrales del Estado fiembro afectado, asi como
i los instrumentos de subvenciones y préstamos de la
{ » . Comunidad, articulindolos con las demas politicas
§ R comunitarias, de forma que se alcance los objetivos
§

{ L. estratégicos del (los) cuadro(s) comunitario(s ) de
apoyo; ’

—  analizar las eventuales proposiciones de modifica-
cién del MCA que se produzcan.

‘ En el marco de la cooperacién, el Comité de segui-
! miento nacional estard compuesto por representantes
de 1a Comisién, del BEI y del Estado miembro (inclui-
das’ representaciones adecuadas de las autoridades
: ‘competentes designadas por este ultlmo a nivel Iocal
o regional, nacional u otro).

| ~ El Comité de seguimiento establecerd su propio regla—

1= ... mento 1nterno, mcluyendo las d15p051c1ones de orgam-

ia  zaciénm. B P C -

i R El Comité, se: reuniré, por 1n1c1at1va de la Comlsxén o

" :" del Estado miembro. El Comité de seguimiento nacio-
“ nal se reumra, por norma general una o dos veces al
ano, a meno$ que las c1rcunstanc1as exuan una fre-

cuéncia mds elevada: - ‘

e

El Estado miembro, la Comision y. el BEI de51gnaran a
 sus. representantes en'el Comlte de seguxmlento, a mas
tardar, en el plazo ‘de 60 dias ‘a partir de la fecha de

N

5 - Para asegurar el seguimiento y la evaluacién de las
. . intervenciones, el (los). Comlte( ) elaboraré(n), bajo su
' responsabilidad, el conjunto’ de datos relativos a los

 exacta del sistema de informes.. . . . ..

4 - a) Indzcado;es fznanczems

" En el caso de acciones plunanuales, los 1nd1cadores
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o '4.2.2.3.
: "-_not1f1cac1én al Estado mlembro de. la dec1s1on dela- :

3 .
Cornisién | por 1 la que se aprueba e1 marco comumtarlo : a) Evaluaczon prevza

* de apoyo.
3 ] El premdente del Com1te d 'segu1m1ento sera nombra- ~
; ) do por el Estado mlembro. i " :
i v,Podra crearse un comxte de segumnento regional ; segun‘ _
g X los mlsmos pr1nc1plos ‘que’se aphquen ‘al’ Comité de
I segum‘uento ‘hacional: Sus func1ones afectardn ‘2 1os
-7, 0 aspectos espec1f1cos del MCA que pertenezcan a”la
4 ' reglon en cuestlén. ‘
: RS : .
.0 4;2.2.2. Indicédores

" indicadores financieros, flSlCOSy de impacto. Los inter-
locutores definirdn de comun acuerdo la estructura

' fmanc1eros relanvos a cada ejercicio (1989- 1993) abar-"

cardn los compromisos, los pagos y la planificacién -

indicativa de gastos (presupuesto), asi como los cam-
bios introducidos en las dotaciones financieras -y las

: prevxslones mds recientes de- flnanc1ac1on de operacio-

"~ les llevadas:a-cabo por . las autoridades reglonales 0.
# nes; desglosandose estos “elementos como sigue:

— En lo que afecta a los recursos comunitarios, seglin
cada Fondo (FEDER, FSE, FEOGA vy lineas presu-
puestarias especiales) o instrumentos de préstamos
(BEI, NIC o CECA) y segun cada forma de inter-
vencién inscrita en los distintos ejes prioritarios.

— En lo que afecta a las contribuciones publicas o
pnvadas, segun la fuente (central, regional o local)
y segtin cada forma de intervencién suscrlta en los
ejes prioritarios.

b) Indicadores de realizacidn fisica y de impacto .

Sera necesario establecer:

— Indicadores de realizacidn fisica (si es apropiado)
que permitan evaluar el grado de realizacién de las
acciones previstas.

— Indicadores de impacto que-midan el grado.de
realizacién de los objetivos de las intervenciones
.. estructurales .y, sus. efeccos 1nduc1dos en el: plan
sbbloeconomm : : L

‘Evaluacién

La presentacmn de las dxferentes formas de interven-
cidn ird acompanada de una evaluac1on previa | reahza-

— determmar la compat1b1hdad de las 1ntervenc1ones
;_prewstas con el. marco’ cornun1tar1o de apoyo'

11cac1on adecuadas- "

PP EAR P

-1 evaluar la artlculaqon de las intervenciones estruc-
turales;: con - las - otras pohtlcas comunitarias, la
comblnacxon de subvenciones y préstamos y la
viabilidad economlca de estas medidas.

La Comisién, por su parte, se rese'rva' el dére&:ho'de
pl;ogedexf/'a: una evaluacién propia de estos elementos.

b) Eualuaczo;z a postenon

s ‘e ;.4;;-,-

Se llevara a: cabo una: evaluac10n a poste7zo7z en- dos

g niveles, 2 saber:

—de cada 1ntervenc1on, .

— del marco comumtamo de apoyo




Esta evaluacidn se efectuars a través de un seguimiento
permanente de las acciones emprendidas y de la recogi-
da de datos estadxstlcos relauvos a los indicadores
selecc1onados.

Para incrementar la eficacia 'de esta evaluacién, los
Estados miembros y la Comisién podrén recibir la
asistencia de organizaciones o personas independientes
que: ’

L tendrian acceso al(los) comité(s) de seguimiento;

— obtendrian el consentimiento de las distintas partes
en cooperacién.

4.2.3. Informes sobre el grado de

realizacion de las acciones

El conjunto de informes que las autoridades designa-
das por los Estados miembros deben remitir a la
Comisién se elaborardn con arreglo a un modelo

normalizado, ‘que se establecerd de comin acuerdo

(mforme que debe transmitirse en el plazo de los seis
meses siguientes al término de cada e;erc1c1o anual, al
‘igual que el informe final sobre las acciones plurianua-
les y el informe relativo a las acciones con una dura-
cién inferior a dos afios).

Los informes finales incluirdn una primera evaluacién,
efectuada de acuerdo con las orientaciones convenidas
entre la Comisién y el Estado miembro interesado.

Las acciones con una duracién superior a tres afios
serdn objeto, antes del final de su tercer afio de
realizacién, de una evaluacién en profundidad para
efectuar las correcciones necesarias.

“4,2.4. Procedimientos para la modificacién
' de un MCA

De acuerdo con lo dispuesto en el reglamento (CEE)
n® 2052/88 del Consejo, los marcos comunitarios de
apoyo podrén revisarse o adaptarse, segun los casos,
por iniciativa de los Estados miembros o de la Comi-
sién, de acuerdo con aquél, en funcién de nuevas
informaciones pertinentes y de los resultados observa-
dos en el curso de la realizacién de las acciones
afectadas.

Los principios que regirdn las modificaciones de los
cuadros comunitarios de apoyo, definidos de comin
acuerdo entre el Estado miembro y la Comision para
asi asegurar una gestién flexible, son los siguientes:

a) Las siguientes modificaciones pueden ser decididas
por el o los comités de seguimiento:

— Variaciones entre ejes prioritarios o en el inte-
rior de un mismo eje que no sobrepasen, con

respecto a las estimaciones iniciales consigna-
das en los planes de financiacién indicativos, el
15% de un elemento:de un eje prioritario o de
una forma de intervencién a lo largo de todo el
periodo, o el 20% en cémputo anual. Las
variaciones deben seguir siendo compatibles
con las normas y procedimientos presupuesta-
rios de la Comisidn, sin afectar el importe total
de ayuda de cada fondo comunitario.

- Otras modificaciones menores introducidas en
la realizacién de las acciones, excluidas las
medidas relativas a los regimenes de ayudas.

La Comisidn y el Estado miembro serdn informa-
dos de las decisiones relativas a estas modificacio-
nes. Estas seran aplicables si, transcurridos veinte
dias laborables a partir de la recepcién de la
notificacién, no se produce reaccién alguna por
parte la Comisién o del Estado miembro.

De ser necesario, la Comisién y el Estado miembro
interesado adaptardn las decisiones anteriores rela-
tivas a las acciones afectadas.

b) Cuando las modificaciones financieras a que se
refiere la letra a4 sobrepasen los limites menciona-
dos pero no excedan del 25%, podran ser adopta-
das por la Comisién, de acuerdo con el Estado
miembro. '

¢) Las restantes modificacionies exigirdn un nuevo

examen del marco comunitario de apoyo, de acuer-

~do con los mismos procedlmlentos aphcados en el
momento de su adopcién.

Las reglas relativas a las modificaciones de las formas
de intervencién durante su ejecucién serdn precisadas
en las decisiones por las que se aprueben- estas inter-
venciones.

4 3 Pr1nc1plos que rlgen el
seguimiento y ejecucion
~de los programas-

La composicién y tareas del Comité de seguimiento de
los programas operativos serdn definidos después de la
adopcién de cada programa.

La composicién, los métodos de trabajo y las compe-
tencias de los Comités de seguimiento de los progra-
mas operativos serdn semejantes a los anteriormente
descritos para los Comités de seguimiento de los MCA.
En particular, por lo que se refiere a las modificaciones
de los planes financieros, su competencia se ejercitard
al nivel de las medidas y en los limites de la ayuda
comunitaria que cada Fondo aporte al programa ope-
rativo afectado. Las demds especificaciones relativas a
las tareas del Comité de Seguimiento, como las moda-
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hdades de orgamzaaon' de un. sistema.de control
“informatizado, la evaluacién on going.y.a posteriori y
L las formas de dsociacién de todos los interesados en su
~‘gjecucidén, podrdn ser dec1d1das en el momento de la
2 adopc1on de cada programa.v B

Ademis, el Comlté de seguxmlento de un programa
operatlvo podré siempre presentar al Comité de segui-
miento de un MCA cualquier propuesta de modifica-
cién del programa que sobrepase su propia competen-
cia,

El presidente del Comité de control dispondré de una
cantidad reducida para cubrir la asistencia técnica y los
gastos de control necesarios para la realizacién del
programa. Decidird las medidas que hay que tomar a
este respecto de acuerdo con el representante de la
Comisién, previo debate del Comité.

En general, un programa operativo se dividird en su-
' programas, que incluirdn las medidas que se vayan a
aphcar .

“En el caso de un enfoque integrado (plurifondos,

responsable de la coordmacmn y sus'tareas precisas se
dec1d1ran caso 0 por caso.

Con el fin de asegurar el reparto dptimo de Ios
recursos financieros disponibles, todo programa opera-
- tivo podr4 ser revisado per1od1camente. En este caso,
pddran efectuarse camb1os como, por.ejemplo; una

= acuerdo con los proced1m1entos descritos.

“La durac1on de los programas no podra ser amphada,
o salvo silo justlﬁcaran c1rcunstanc1as excepcxonales

Al someter a con51derac1on una sohcn:ud de ayudas
'para un porgrama operativo, el Estado miembro facili-
- tard:a la Comisién .una (descripcién _del- sistema’ de

' informacién relativa“a- las‘ ‘medidas” administrativas y

. sus obligaciones- en virtud de lo establecido en el
~articulo 23, apartado 1, del reglamento n® 42}53.

1 | 44 Inforﬁhacién y_‘pv'ub‘licid'ad

' e]ecuc1on del marco, comunitario de apoyo y la. Comi-

sién decidirdn qué medidas se-tomardn en materia de

" informacién . y - publicidad .sobre las acciones que se

- 7. beneficien de- ayuda financiera de la Comunidad. Con

‘- arreglo alos principios enunciados en el articulo 32 del

“7" -reglamento (CEE) n° 4253, estas medldas con51st1ran
fundamentalmente en: o » ol
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programa operativo 1ntegrado) la’ autoridad nac1onal'

‘transferenma de recursos de una medida a otra, de

~'seguimiento y ‘controlde ese programa, asf como toda-

judiciales previstas para garantizar el cumplimiento de "

a) Para las infraeStructuras' I

.vallas pubhatanas en el emplazamlento de las
" infraestructuras con un- coste’ superior a un
“millén de ecus, con el emblema europeo ‘e
indicacién: de 14 cofxnanc1ac1on del’ proyecto
. por el fondo europeo de que se trate (con todas
- sus letras) ;

FIR

— placas conmemorativas permanentes en Jas

. infraestructuras accesibles al gran piblico (cen-

“tros de congresos, aeropuertos, estaciones,
etc.), también con el emblema europeo.

b) Para las inversiones productivas y las medidas de
dcsarrollo del potencial endogeno'

— actividades de sen51b1hzac1on d1r1g1das a los
beneficiarios potenciales y a la opinién pubhca,
~utilizando los medios de comunicacién ‘més

' apropiados: actos informativos, folletos, mate-
nal aud10v1sual etc.,

medldas dmgldas a los sohc1tantes de ayudas
: puiblicas cofinanciadas por la Comunidad, con-
sistentes ‘en una indicacién, en los. formulanos
que rellan las. empresas o qualqu1er Otro aspi-
rante a su concesidn, del omgen comumtarlo de

El Estado m1embro los organxsmos responsables de la




‘Anexo

Decision de la Comisidn

de 31 de octubre de 1989

relativa al establecimiento del marco comunitario de
apoyo para las intervenciones estructurales comunita-
rias en las regiones espafiolas del objetivo n° 1, a
saber, Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Ceuta y Melilla, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia y Murcia.

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS, ’

Visto el Tratado constitutivo de la Cbmﬁx_lidad Econé-

mica Euopea,

Visto el reglamento (CEE) n® 2052/88 del Consejo,
de 24 de junio de 1988, relativo a las funciones de los
Fondos con finalidad estructural y a su eficacia, asi
como a la coordinacién de sus intervenciones entre si,
con las del Banco Europeo de Inversiones y con las de
los demds instrumentos financieros existentes, (1) y en
particular el apartado 5 de su articulo 8; :

Considerando que, en virtud de lo dispuesto en el
apartado 5 del articulo 8 del reglamento (CEE)
n° 2052/88, la Comisién, sobre la base de los planes
de desarrollo regional presentados por los Estados
miembros, establece, en el marco de la cooperacién v
de acuerdo con el Estado miembro interesado, los
marcos comunitarios de apoyo para las intervenciones
estructurales comunitarias;

Considerando que, en virtud del segundo parrafo de
esta disposicidn, los marcos comunitarios de apoyo
incluyen en particular: los ejes prioritarios, las formas
de intervencién y el plan de financiacién indicativo en
el que se precisa el importe de las intervenciones y sus
fuentes de financiacién, asi como la duracién de tales
intervenciones;

Considerando que el reglamento (CEE) n° 4253/
8 (%) del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por el
que se aprueban las disposiciones de aplicacién del

(1) D 85de1571988p9
) D 374 de 31. 12, 1988, p. 1.

reglamento (CEE) n°® 2052/88, precisa, en los articu-
los 8 y siguientes de su titulo III, las condiciones para
la elaboracién y la aplicacién de los marcos comunita-
rios de apoyo; -

Considérando’ que el Goblemo espaiiol ha presentado
a la Cotriisidr, el 30 de marzo de 1989 y el 23 de junio
de 1989, los planes y acciones mencionados en el
articulo 8, parrafo 4, del reglamento CEE n°® 2052/
88, relatlvos a- las regiones citadas en el amculo 8

_ parrafo 2, del mlsmo reglamento

Considerando que los planes presentados por el Estado
miembro mcluyen la descripcién de los ejes principales
seleccionados, asi como indicaciones sobre las ayudas
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
del Fondo Social Europeo (FSE), y del Fondo Europeo
de Orientacién y de Garantia Agraria (FEOGA), sec-

«cién Orientacién, del- Banco-Europeo de Inversiones

(BEI) y de los demés instrumentos financieros contem-
plados para la reahzac1én de los pIancs,

Conslderanao que este marco comunitario de apoyo se
ha establecido de acuetdo con.el Estado miembro
interesado, en el contexto de la ¢ cooperacién definida
en el articulo 4 del reglamento (CEE) n°® 2052/88;

Considerando que el BEI ha estado igualmente asocia-
do a la elaboracién del marco comunitario de apoyo,
de conformidad con las disposiciones del articulo 8 del
reglamento (CEE) n°® 4253/88 del Consejo; que el
mismo se ha declarado dispuesto a contribuir a la
realizacién de este marco sobre la base de los importes
provisionales de préstamos indicados en la presente
decisién y de acuerdo con las disposiciones estatuarias
que lo regulan;

Considerando que la Comisién, para la financiacién de
dicho marco, estd dispuesta a examinar la posibilidad
de una contribucién de los demds instrumentos finan-
cieros comunitarios de préstamo segun las disposicio-
nes especificas que los regulan;

Considerando que la presente decisidn es conforme al
dictamen del Comité para le Desarrollo y la Reconver-
sién de las Regiones y al del Fondo Social Europeo:
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o FEDER 6 199 millones de ecus ! L

p - FSE o 2 348 millones de ecus

- Articulo 1 “FEOGA . - B v
«Orientaciéns 1232 millones de ecus

rientaciones de - los-.foridos “estructurales y de los. ™

Considerando que, en virtud. de lo dispuesvto en el
apartado 2 del articulo 10 - del reglamento (CEE)"

mlembro a tltulo de declaracmn de intenciones;

Con51derando que, en v1rtud de lo d1spuesto en los
apartados 1 y 2 del artfculo 20 del reglamento (CEE)

. n° 4253/88, los compromisos presupuestarios corres-

pond1entes a la contribucién de los fondos estructura-
.les a la financiacién de las intervenciones cubiertas por

el marco comunitario de apoyo se contraerdn en

posteriores decisiones de la Comisién por las que se
aprueban las acciones referidas, :

HA ADOP‘TADO LA PRESENTE DECISION:

'Se aprueba el marco comunitario de - -apoyo para‘las’ -

1ntervenc1ones estructurales comunitarias en las I'CglO-

nes espafiolas incluidas en el objetivo n°.1, para el .
“perfodo comprendido entre el. 1 de enero de 1989 ¥y el

31 de dlcxembre de 1993

'a Comlslon declara su 1ntenc1on de conubuu' a la

‘mismo comporta y de conformidad con las 1ormas y..

emds mstrumentos f1nanc1eros ex1stentes

b) Un resumen de las formas de intervericién que se

n°4253/88, la presente decisién se remitir al Estado - 'de Programasvoperauvos. -

s - afectado; que para la totalidad del perfodo ascien-

f,.‘Tot,a—ll_-.fsi_)nc»ios e

utlhzaran de manera preponderante bajo la forma'.

Un plan de flnanc1ac1on 1nd1cat1vo a prec105 cons-'
tantes de 1989, en el que se precisa el coste total de
los ejes prioritarios” seleccionados para la accién
conjunta de la Comunidad y del Estado miembro

de a 18 408 millones de ecus, asf como el importe
financiero contemplado en concepto de ayuda pre-
supuestaria de la Comunidad, repartido como
sigue: .

“La fmanaaaon nac;onal necesaria; que resulta de este
plan es aproximadamente de 6738 millones-de ecus
bara el sector ptblico y de 1 901 millones de ecus para

ealizacién del presente marco_comunitario 'de apoyo  p:
“el sector privado,.y puede se parcxalmente cubierta. a

on arreglo a las disposiciones pormienorizadas qle el

traves del'recurso a los ‘préstamos comtunitarios proce- .
dentes del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de los
demas instrumentos de. préstamos.. A titulo indicativo,

L 9 779 rﬁi_llones dé ecus

AL

estructurales .o+ 1

I S

) los-préstamo de,l BEL podran alcanzar Jur. importe de .
_';1 811 mlllones Je -ecus, y:los préstamos.de:la CECA un: -
.importe de 395 rmllones de.ecus... . . .

a “Los e]es pr1or1tarlos prmr‘lpales selecc1onados para
2ola 1ntervenc1on con]unta, que son los s1gu1entes ;

ElAdestmatano de Ia presente declaracmn de 1nte*1c1o- e

" Porla Comisidn
" ‘Bruce MILLAN

Mzemb;o a’e la Comzszon

— A51stenc1a técmca, acompanamlento e mforma-
) c1on : ‘

w104







Cdrm.midades Eu’ro'peas — Comisié:
o Marco comumtano de p _y  1989 1993

‘, para el’ desarrollo y el a)uste estructﬁral de las reglones‘menos desarrolladas
: (ob]etlvo n° 1)

‘-.Espana
| 'DQC%’_”‘WO

,‘Luxemburgo. Ofmma ‘de. Piibhcaciohés'?v‘(ﬂ)ﬁflcla‘les de’ l'és"i'.C"(.)munidades
Europeas ST A g o N

" 1990 —3104 PP — 21, o x 297cm B

-001-ES-C

.iv_be‘écm en Luxemburgo (IVAexcluldo) 17 25 ECU
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