UNION EUROPEA

Seccién coordinada por

IsABEL BARRIOS BEL

Técnico en Asuntos Europeos

Delegacién del Gobierno de Canarias en Bruselas

INTRODUCCION

El Tratado de Lisboa, que supone la
reforma mas reciente de los Tratados cons-
titutivos de la UE, fue firmado por los vein-
tisiete Estados miembros de la Unidn
Europea el 13 de diciembre de 2007 y
acaba de entrar en vigor, tras las ratifica-
ciones oportunas en cada uno de ellos, en
diciembre de 2009. Se da la coincidencia
de que, durante el primer semestre de
2010, la Presidencia rotatoria del Consejo
sera ejercida por Espafia, con lo que nues-
tro pais sera el encargado de impulsar y
poner en marcha las nuevas reglas de este

nuevo Tratado.
Antecedentes:
Los tratados que se han ido sucedien-

do, han permitido avanzar en la construc-

cion europea, aportando una serie de inno-

vaciones. En 1987, la firma del Acta Unica

Europea , la primera reforma de los trata-

dos desde los afios 50, supuso la realiza-

cion del mercado Unico en 1992. Ese

mismo afio, el Tratado de la Unidén

Europea (Tratado UE), firmado en

Maastricht, dio inicio a una nueva evolu-

cion: cred la Union Europea y la dotd de
una politica exterior y de seguridad comun
(PESC), asi como de una cooperaciéon en
materia de justicia y asuntos de interior
(JAI). Asi pues, con esta etapa capital,
Europa iniciaba su transformacién, pasan-
do de ser una comunidad econémica a una
union politica. Ademas, esta reforma abria
el camino hacia la unidon econdmica vy

monetaria y el euro.

Mas tarde, El Tratado de Amster-

dam, firmado en 1997, profundizdé en la

integracion europea al consagrar formal-
mente los principios de libertad, democra-
cia y respeto de los derechos humanos, y
aplicar los primeros elementos de una poli-
tica comdn en materia de libertad, seguri-
dad vy justicia, e introducir nuevos ambitos
en el campo comunitario. Asimismo inicid

la reforma de las instituciones europeas,
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otorgando, sobre todo, una mayor impor-

tancia al papel del Parlamento Europeo.

Con posterioridad, El Tratado de

Niza, firmado en 2001, permitié profundi-
zar en esta reforma de las instituciones,
que resultaba necesaria en visperas de la
mayor ampliacion de la historia de la Unidn
hacia los paises del Este de Europa, que

implicaba a 12 paises.

La prolongacion del proceso de refor-
mas institucionales emprendidas con el
Tratado de Niza fue asumida por la que
quiso ser la primera “Constitucion” para
Europa, firmada en Roma el 29 de octubre
de 2004 por los entonces 25 Jefes de
Estado o de Gobierno, que nunca llegé a
entrar en vigor y que supone el anteceden-
te mas inmediato del Tratado de Lisboa. En
efecto, tras la firma del Tratado de Niza, el
conjunto del Derecho comunitario se asen-
taba en ocho tratados, a los que se afadi-
an mas de cincuenta protocolos y anexos.
La adicidn de esos distintos tratados daba
lugar a una arquitectura europea cada vez
mas compleja y poco comprensible para los

ciudadanos europeos.

En su reunion de Laeken, en diciem-
bre de 2001, el Consejo Europeo convoco
la Convencion Europea, a la que encargd
la mision de preparar la reforma y presen-
tar propuestas. Cabe destacar que la elec-
cion del modelo de Convencién constituyo
una importante novedad en cuanto al pro-
cedimiento de reforma de los Tratados, y
plasmaba la voluntad de abandonar las

reuniones celebradas a puerta cerrada y

con la participaciéon exclusiva de los res-
ponsables de los Gobiernos. La Convencidn
pretendia hacer del proceso de reforma de
los Tratados un proceso abierto con la par-
ticipacién de representantes de los Estados
miembros, del Parlamento Europeo, de los
Parlamentos nacionales y de la Comision.
Sus deliberaciones, que fueron publicas, se
desarrollaron entre febrero de 2002 y julio
de 2003. La Convencién propuso finalmen-
te reformar en profundidad la Unidn, para
hacerla mas eficaz, transparente, com-
prensible y proxima a los ciudadanos euro-
peos. El fruto de sus trabajos que se plas-
mo en el Proyecto de Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa,
sirvi6 de base a las negociaciones de la
Conferencia intergubernamental de
2003/2004, que logré el consenso con res-
pecto al Tratado por el que se establecia
una Constitucion para Europa y que pre-
tendia sustituir a todos los tratados acumu-

lados desde hace 50 afios.

Para entrar en vigor, el Tratado por el
que se establece la Constitucion debia
ser ratificado por todos los Estados miem-
bros, con arreglo a sus respectivas normas
constitucionales, bien mediante ratificacion
parlamentaria, bien mediante referéndum.
El texto de la Constitucién preveia que el
proceso de ratificacion duraria dos afos y
gue entraria en vigor, a mas tardar, el 1 de
noviembre de 2006. Sin embargo, las difi-
cultades de ratificacion existentes en algu-
nos Estados miembros, (Francia y Holanda
lo rechazaron en referéndum), impidieron
la entrada en vigor del texto y abrieron una

crisis institucional de calado en Europa. Los
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jefes de Estado o de Gobierno decidieron
iniciar un «periodo de reflexiéon» sobre el
futuro de Europa durante el Consejo
Europeo de 16 y 17 de junio de 2005, que
debia permitir el inicio de un amplio deba-
te con los ciudadanos europeos. Final-
mente, en el Consejo Europeo de los dias
21 y 22 de junio de 2007, los dirigentes
europeos alcanzaron un acuerdo. Se convi-
no en un mandato para convocar una
Conferencia intergubernamental encargada
de finalizar y adoptar ya no una Cons-
titucién, sino un «Tratado de Reforma»
para la Union Europea; el Tratado de

Lisboa fue el texto resultante.

Como hemos indicado al principio de
esta introduccion, el Tratado de Lisboa, fue
firmado en diciembre de 2007 y entrd en
vigor en diciembre de 2009, tras los proce-
sos de ratificaciéon que tuvieron lugar en 26
Estados miembros y dos referéndum que
se celebraron en Irlanda, tras un primer

“no” al Tratado.

éPor qué se necesita un nuevo trata-
do?:

La UE ha evolucionado. El nimero de
Estados miembros se ha cuadruplicado.
Tan solo en los Ultimos cinco afios, su
numero ha pasado a ser casi el doble.
Ademas, el mundo estd cambiando a toda
velocidad. Europa tiene que enfrentarse a
grandes retos en el siglo XXI, como la cri-
sis econdmica, el cambio climatico, el desa-
rrollo sostenible, la seguridad del aprovi-
sionamiento energético, la lucha contra la
delincuencia transfronteriza internacional,

entre otros. Las normas actuales se conci-

bieron para una UE mucho mas pequena,
gue no conocia estos desafios a escala pla-

netaria. De este modo:

e El Tratado de Lisboa modifica y

actualiza los anteriores Tratados de la UE;

e El Tratado tiene en cuenta el hecho
de que la UE ha pasado de los seis Estados
fundadores a los veintisiete actuales, asi
como los abundantes cambios ocurridos en

los Ultimos cincuenta afnos;

e El Tratado mejorarad los métodos de
trabajo para que la Unidn funcione de la
manera mas eficiente y eficaz posible en el
siglo XXI;

e El Tratado contribuye a que la UE
defienda mejor los intereses de los ciuda-
danos, dandoles la palabra sobre los asun-
tos europeos mediante la nueva iniciativa

ciudadana;

e Protege sus derechos gracias a la

Carta de Derechos Fundamentales;

e Refuerza el papel del Parlamento
Europeo y otorga nuevas competencias a

los Parlamentos nacionales;

e Hace que la toma de decisiones a

nivel europeo sea mas eficiente;

e Contribuye a que la Unién Europea

hable con una sola voz en el mundo;

e Introduce nuevas medidas para

hacer frente a problemas acuciantes que
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afectan a nuestra calidad de vida, como el
cambio climatico, la delincuencia transfron-

teriza y la energia;

e Al mismo tiempo, protege los dere-
chos de cada Estado miembro, especial-
mente en asuntos sensibles como la fisca-

lidad y la defensa.

Principales modificaciones;

El Tratado de Lisboa sienta las bases
para construir una Europa mas democrati-
ca, transparente y eficaz. Hay importantes
novedades en el ambito institucional, enca-
minadas a consolidar las Instituciones y a
reforzar la posiciéon de Europa en el mundo.
Entre ellas se encuentra la creacién de un
Presidente permanente del Consejo, que
ejercerd sus funciones en paralelo al
Presidente “de turno” y un Ministro de
Asuntos exteriores de la UE, que represen-

tara a la UE frente al exterior.

Estas y tantas otras novedades en
otros ambitos son ampliamente desarrolla-
das por Cristina Dominguez en su articulo.
En esta introduccion nos limitaremos a
remitirnos a lo que ya dijimos en la intro-
duccién del articulo de Israel Expésito,
sobre “la dimension exterior de las CCAA
en los nuevos estatutos de autonomia.
Especial referencia a las relaciones con la
UE”, aparecido en el numero anterior de
esta revista, de octubre de 2009. En aquél,
poniamos de manifiesto los notables avan-
ces introducidos por el Tratado de Lisboa
relativos al refuerzo de la posicion de
las Regiones y ciudades de Europa, asi
como del papel desempefiado por el orga-

nismo que las representa a nivel europeo,
el CDR. También nos referiamos a la nove-
dosa e importante labor que en adelante
tendran los Parlamentos nacionales, a la
hora de garantizar el respeto del principio
de subsidiariedad.

Asimismo, queremos destacar vy
comentar brevemente otra importante
novedad, referida a la explicita mencion de
la cohesion territorial como un objetivo
mas de la UE junto a la cohesiéon econémi-
ca y social. Asi, el concepto de cohesién
territorial, no es nuevo, pero se hace expli-
cito en el Tratado de Lisboa. Se trata de
ver, por tanto, cudl es su verdadero alcan-
ce y su valor anadido. Para ello, el Libro
verde de la Comision europea sobre la
cohesion territorial, aprobado en octubre
de 2008, lanzé el debate acerca del conte-
nido de dicho concepto. Fueron muchas las
contribuciones recibidas (entre las cuales
se encuentra la de las regiones ultraperifé-
ricas) y numerosos los debates y conferen-
cias sobre el tema. En su Sexto informe de
situacién sobre la politica de cohesién, de
junio de 2009, la Comision presenté dichas
contribuciones de manera resumida. Si
bien no existe, al menos por el momento,
una definicidn Unica, clara y precisa del
concepto, se intuye por todos que se trata
de una cuestion de equidad, de desarrollo
armonioso del territorio, de maximizacidn
de potencialidades de los distintos territo-
rios, de tener en cuenta el aspecto territo-
rial mucho mas que en el pasado en todas
las politicas de la UE. De este modo, exis-
te consenso en entender la cohesion terri-
torial como un concepto horizontal que

afecta a todas las politicas comunitarias, y
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no solo a la politica regional. En cuanto a
su valor afadido, muchos coinciden en
pensar que se trataria de una cuestion de
cambio de mentalidad mas de cambio de
objetivos, en el sentido de desarrollar nue-
vas maneras de trabajar, mas integradas y
coordinadas. Estamos hablando de la
gobernanza multi-nivel, esto es, un enfo-
que integrado que suponga coordinacidon
de politicas y actores a todos los niveles, lo
que implicaria asociar de manera mas efi-
caz a los niveles regional y local. Asi,
muchos opinan que se trataria de comen-
zar reforzando la cooperacion territorial,
ambito en el que con mayor facilidad puede
llevarse a cabo esta nueva forma integrada
de trabajar. Habra que ver cdmo sigue evo-
lucionando el debate y cdmo recogeran
dicho concepto en la practica, las propues-
tas legislativas sobre la politica de cohesion
para el periodo post-2013, que empezaran
a esbozarse, previsiblemente, en el Quinto
informe sobre la cohesiodn, cuya aprobacion

esta prevista para otofio de 2010.

Por lo que se refiere a Canarias, la
cohesion territorial es un asunto de impor-
tancia clave. Canarias, junto al resto de
regiones ultraperiféricas, constituyen un
ejemplo de lo que significa tener en cuenta
la dimensidn territorial en el disefio y apli-
cacion de las politicas comunitarias. En
efecto, la estrategia comunitaria hacia las
RUP que se viene desarrollando durante
mas de 10 afios consiste, precisamente, en
la aplicacion de la dimensidn territorial a la
politica de cohesién y al resto de politicas
comunitarias, a través de medidas adapta-
das a su especifica realidad. Para las regio-

nes ultraperiféricas, la cohesion territorial

deberia significar el refuerzo de la coopera-
ciéon territorial e ir mas alld de ésta. Estas
regiones consideran que la coordinacion y
coherencia entre politicas y actores, es

esencial.

Por Ultimo, y en relacién con la situa-
cién de Canarias y el resto de regiones
ultraperiféricas en el Tratado de Lisboa,
cabe destacar la inclusion y el afianzamien-
to del reconocimiento de la especifica rea-
lidad de estas regiones, como trata en

detalle Cristina Dominguez en su articulo.

Por otra parte, en la seccién docu-
mentacion de este nimero hemos incluido
el Memorandum de las regiones ultra-
periféricas, aprobado por la Conferencia
de Presidentes de dichas regiones en octu-
bre de 2009.

Se trata del tercer Memorandum que
elaboran las regiones ultraperiféricas desde
el comienzo de su andadura. Dichos
Memorandum son documentos que desa-
rrollan la visidn que tienen estas regiones
de su realidad, desventajas y potencialida-
des y de cdmo deberian ser consideradas
por la UE a la hora de aplicarseles las dis-
tintas politicas comunitarias, teniendo en
cuenta el contexto europeo y mundial de
cada momento. Constituyen, asi, bases de
trabajo, que permiten el didlogo con todas
las partes que intervienen en la elaboracién
y desarrollo de la estrategia comunitaria a
favor de las RUP y muy especialmente, con

la Comision Europea.

En marzo de 1999 los Presidentes de

estas regiones adoptaron en Cayena su pri-
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mer Memorandum. En é| se identificaban
los principios de accion pertinentes para
crear una estrategia a favor del desarrollo
de las Regiones Ultraperiféricas (RUP) sobre
la base del articulo 299.2 del Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Europea (TCE):
igualdad de oportunidades, coherencia de
las politicas comunitarias, partenariado y
valorizacién de las potencialidades.

En 2003, en visperas de la ampliacion
de la UE y en un contexto de aceleracion de
la globalizacion, la Conferencia de
Presidentes de las RUP elabord un segundo
Memorandum, que serviria de base para el
primer Memorandum conjunto de Espafia,
Francia, Portugal y las siete Regiones, que
permitié a su vez la elaboracion, en 2004,
de la primera de las Comunicaciones de la
Comision europea sobre una estrategia
global de desarrollo respecto a la ultraperi-
feria. Este texto, reforzando la estrategia
propuesta, propuso un enfoque integrado
sobre la base de 3 ejes basicos: accesibili-
dad, competitividad e insercion regional.

Desde entonces, la Comisién europea ha
presentado nuevas Comunicaciones actua-
lizando dicho enfoque en 2007 y 2008.

El 14 de octubre de 2009, en Gran
Canaria, los Presidentes de las RUP firma-
ban su tercer Memorandum, en un contex-
to de crisis financiera, econémica y social,
y frente a los nuevos desafios mundiales.
En él, reafirmaban con fuerza la necesidad
de un enfoque diferenciado para sus terri-
torios en la aplicacion de las politicas
comunitarias, en coherencia con el articulo
299.2 del Tratado CE, y los articulos 349 y
355 del TFUE.

En estos momentos, y sobre la base
de ese documento, Espafia, Francia y
Portugal estdn trabajando en su propio
Memorandum; un Memorandum conjunto
Estados-Regiones, deberd ser aprobado
bajo Presidencia espafiola del Consejo, el 7
de mayo de 2010 en Las Palmas de Gran

Canaria.
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Resumen del contenido:

El presente articulo tiene como objetivo mostrar cuales son los cambios que aporta al
funcionamiento de la Union Europea el Tratado de Lisboa. En primer lugar, se hace una
pequenia introduccion sobre la evolucion que ha ido experimentado la integracion europea
hasta la actualidad y se intenta explicar cuales han sido sobre todo, los cambios que se han
producido en los cuatro ultimos arios, desde la negativa al proyecto de Constitucion europea
por parte de Francia y Holanda, pasando por la decision de simplificar el proyecto consti-
tucional en un Tratado de reforma y los dos referéndum celebrados en Irlanda, hasta la ulti-
ma ratificacion del Tratado de Lisboa por la Republica checa.

A continuacion se explican cuales son las novedades y mejoras que introduce el Tratado
de Lisboa para lograr una Union mads democratica, eficaz y transparente.

Por ultimo, se hace un breve andlisis de los cambios que experimentan algunas politi-
cas para lograr que la Union sea mas eficiente en sus acciones, incluyendo una referencia
especial a las regiones ultraperiféricas.

A. INTRODUCCION Europea en 1986, el Tratado de Maastricht

en 1992, el Tratado de Amsterdam en 1997

De Roma a Lisboa...

Tras el abandono del ambicioso pro-
yecto de Constitucion Europea, la idea de
un “Tratado reformado simplificado” fue
retenida por los Estados miembros con el
fin de reactivar la reforma institucional para
que la Unidn Europea compuesta por
Veintisiete Estados miembros pudiera fun-

cionar de manera mas eficaz y democratica.

La construccién europea se ha venido
forjando mediante una serie de tratados
negociados por los Estados miembros: el
Tratado de Roma en 1957, el Acta Unica

y el Tratado de Niza en 2000.

Desde los afios 90, la Unidn Europea
se ha enfrentado a tres desafios: la necesi-
dad de mejorar la eficiencia de la toma de
decisiones tras la ampliacién, la necesidad
de fortalecer la democracia en el funciona-
miento de las instituciones comunitarias y
el deseo de aumentar la coherencia de las

acciones exteriores de la Union.

En 2001, los Jefes de Estado y de
Gobierno se comprometieron en la
Declaracién de Laeken!, a reformar las ins-

tituciones de la UE para lograr una Unién

' Un afio después del Tratado de Niza y de la Declaracion del mismo nombre que proponia continuar con la reforma
institucional mas alla de los resultados obtenidos en la Conferencia Intergubernamental de 2000 (CIG 2000), el Consejo
Europeo, reunido en Laeken, adopto el 15 de diciembre de 2001 una «Declaracion sobre el Futuro de la Union Europea» o
«Declaracion de Laeken», por la que la Unién se comprometia a ser mas democratica, transparente y eficaz. En esta
Declaracién se planteaban sesenta preguntas clave sobre el futuro de la Union, articuladas en torno a cuatro temas: reparto y
definicion de las competencias, simplificacion de los Tratados, la arquitectura institucional y el camino hacia una Constitucion
para los ciudadanos europeos. Para encontrar respuestas a estos interrogantes, la Declaracion convocaba una Convencion que
reunio a los principales participantes en el debate sobre el futuro de la Union. Esta Convencion tuvo el cometido de exami-
nar las cuestiones esenciales que plantea el desarrollo de la Union en el futuro a fin de garantizar una preparacion lo mas
amplia y transparente posible de la CIG 2004.
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mas democratica y mas eficaz en una

Europa ampliada.

De esta manera, naci6 el proyecto de
“Tratado que establece una Constitucion
para Europa”, elaborado por la Convencién
sobre el Futuro de Europa (2002-2003), y
aprobado por los Jefes de Estado y de
Gobierno, el 29 de octubre de 2004.

Este proyecto, que algunos tacharon
de federalista, fue rechazado en el proceso
de ratificacion, por el referéndum francés,
el 29 de mayo de 2005, y por el referén-
dum holandés, el 1 de junio del mismo afio,
alterando las expectativas europeas y lle-
vando a la Unién a iniciar un proceso de

reflexion sobre la futura reforma.

En el Consejo Europeo celebrado en
Bruselas, los dias 16 y 17 de junio de 2005,
los jefes de Estado y de Gobierno de la UE,
concienciados por la nueva situacion, deci-
dieron abrir un “periodo de reflexion, expli-

"

cacion y debate™, después de que la idea
de un tratado simplificado fuera tomada
como la solucién para salir del estanca-

miento institucional.

La Presidencia alemana, durante la
primera mitad de 2007, fue la encargada
de llevar a cabo la tarea de relanzar el pro-

ceso institucional.

En el Consejo Europeo de 21 y 22 de
junio de 2007, los 27 Jefes de Estado y de

Gobierno decidieron convocar una nueva
Conferencia Intergubernamental (CIG)
para redactar un “tratado de reforma”
antes de finales de 2007, reforma que seria
enmarcada en un mandato muy concreto
que constituiria la base de los trabajos de
la Conferencia. El mandato encomendado a
la CIG, integrada por abogados del servicio
juridico del Consejo de Ministros de la UE,
fue el de formalizar el acuerdo politico del

Consejo Europeo.

El texto resultante de los trabajos fue
aprobado en el Consejo informal de Lisboa,
los dias 18 y 19 de octubre de 2007 y fir-
mado por los 27 Jefes de Estado y de
Gobierno el 13 de diciembre de 2007. Tras
la firma, cada Estado miembro debia de
ratificarlo de acuerdo con sus procedimien-

tos internos.

Lo que a los ojos de los dirigentes
europeos parecié una victoria, sin embar-
go, apenas tres afios después del “no”
francés y holandés a la Constitucion
Europea, se vio de nuevo truncado por la
respuesta negativa de los irlandeses al
Tratado de Lisboa, el 12 junio de 2008.

Ante esta situacion, se reinicia un peri-
odo de negociacién con Irlanda para forzar
un segundo referéndum. El Consejo Euro-
peo se compromete a aportar las garantias

juridicas necesarias y a hacer una serie de

? Declaraciones de Jean-Claude Juncker, Presidente del Consejo Europeo y Primer Ministro de Luxemburgo
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concesiones®. El Gobierno irlandés acuerda
celebrar una segunda votacion después de
recibir garantias sobre la soberania nacional
y garantizar que cada pais de la Unidn
Europea seguird teniendo su propio
Comisario. El 3 de octubre de 2009 se cele-
bra un nuevo referéndum, esta vez positivo,
eliminando una de las grandes barreras para

la entrada en vigor del Tratado.

Quedaban pendientes dos ratificacio-
nes: la de Polonia, que, una vez obtenida
su exclusién de la aplicacién de la Carta de
los derechos fundamentales, se compro-
meti6 a dar luz verde de inmediato al
texto, si el “si” ganaba en Irlanda, y la
Republica Checa, cuyo euroescéptico presi-
dente, tras haber obtenido el voto favora-
ble de las dos camaras parlamentarias,
provocd cierta incertidumbre al intentar
paralizar el Tratado de Lisboa, tras la pre-
sentacion por parte de un grupo de sena-
dores de un recurso judicial en contra del
mismo, por considerar que atentaba a la
soberania de la Republica Checa. De-
sestimado por el Tribunal Constitucional de
su pais, puso como condicion para su
firma, la no aplicacién de la Carta de dere-
chos fundamentales, exigencia que fue
aceptada por el Consejo Europeo celebrado
los dias 29 y 30 de octubre de 2009.

El Tratado de Lisboa entré en vigor el
1 de diciembre de 2009.

El proceso de ratificacion

Todos los Estados miembros ratifica-
ron el Tratado a través del procedimiento
de votacién parlamentaria, a excepcién de
Irlanda cuya constitucion exige que se
haga por referéndum. Orden cronoldgico

de ratificacion:

2008:

Hungria y la Republica de Malta, el
6 de febrero; Francia, el 14 de febrero;
Rumania, el 11 de marzo; Eslovenia, El
24 de abril; Bulgaria, el 28 de abril;
Austria, el 13 de mayo; Dinamarca, el 29
de mayo; Letonia, el 16 de junio;
Portugal, el 17 de junio; Republica
Eslovaca, el 24 de junio; Reino Unido, el
16 de julio; Luxemburgo el 21 de julio;
Italia, el 8 de agosto; Grecia, el 12 de
agosto; Lituania y Chipre, el 26 de agos-
to; Paises Bajos, el 12 de septiembre;
Estonia, el 23 de septiembre; Alemania,
el 25 de septiembre; Finlandia, el 30 de
septiembre; Espafia, el 8 de octubre;
Bélgica, el 15 de octubre; Suecia, el 10
de diciembre;

* El Consejo Europeo tomo una serie de decisiones en aras a la celebracion de un nuevo referéndum en Irlanda que per-

mitiera la entrada en vigor del Tratado de Lisboa:

a) la promesa de que la Comision Europea seguirad incluyendo un comisario nombrado por cada Estado miembro;

b) una decision en la que se exponen los efectos del Tratado de Lisboa sobre Irlanda en una serie de ambitos: el dere-
cho a la vida, a la familia y a la educacion, la fiscalidad, la seguridad y la defensa. Esta decision no es parte del Tratado de
Lisboa, pero se recoge en un nuevo tratado internacional legalmente vinculante para todos los 27 Estados miembros de la UE.
Este nuevo tratado internacional entrd en vigor el mismo dia que el Tratado de Lisboa y se incluird en un protocolo anexo al

Tratado.

¢) La inclusion en el Tratado de una declaracion solemne del Consejo Europeo sobre temas sociales, incluyendo los
derechos de los trabajadores. Esta declaracion es politica y no es juridicamente vinculante.
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2009:

Polonia, el 13 de octubre; Irlanda,
el 23 de octubre; y Republica Checa, el

13 de noviembre.

B. TRABAJOS PREPARATORIOS

Los cambios respecto al proyecto de

Constitucion

El Tratado de Lisboa incorpora la
mayoria de los avances recogidos en el
proyecto de Constitucidn, particularmente
la seccion sobre las instituciones y la toma
de decisiones, y también presenta las
reservas, precauciones y garantias que
recogen las preocupaciones expresadas por

los diferentes Estados miembros.

En el marco de la Convencién, repre-
sentantes del Parlamento Europeo, de los
parlamentos nacionales, de los gobiernos
nacionales y de la Comision Europea, ela-
boraron un nuevo texto que sustituia a
todos los tratados anteriores (Tratado

constitucional).

En el caso del Tratado de Lisboa, el
texto fue redactado por los abogados del
servicio juridico del Consejo sobre la base del
proyecto de Tratado constitucional y siguien-
do las pautas precisadas en el mandato del

Consejo Europeo. El Tratado de Lisboa sigue
la misma linea que los tratados anteriores
desde la creacion del mercado comun, es
decir, modifica los textos existentes, sin tra-
tar de sustituirlos en un texto Unico. El
Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea (Tratado CE) y el Tratado de la
Unidn Europea (Tratado UE) se mantienen,
pero en una version modificada por el
Tratado de Lisboa. El Tratado de la UE se
sigue denominando de la misma manera y el
Tratado CE pasa a ser denominado “Tratado

de Funcionamiento de la Unién”.

La idea de una Constitucion para
Europa es abandonada, asi como la evoca-
cion de un Estado federal europeo, elimi-
nandose el término Constitucién y sustitu-
yéndose por el nombre de “Tratado de
Reforma”. A peticion de Polonia y de la
Republica Checa, la referencia a los simbo-
los de la soberania se elimina, incluidos la
bandera europea y el himno europeo, ade-
mas de otros*, aunque en la practica sigan

existiendo®.

La terminologia juridica utilizada en el
proyecto de Tratado constitucional que
hace referencia a las caracteristicas de un
Estado es abandonada. El nombre de
“Ministro de Relaciones Exteriores” se sus-
tituye por «Alto Representante de la UE
para Politica Exterior y Seguridad”.

* La bandera de las doce estrellas, el himno de la Alegria “de Beethoven”; también se elimina la divisa “Unidad en la
diversidad “, el euro como moneda de la UE y la festividad del 9 de mayo, dia de Europa.

* 16 Estados miembros, entre ellos Espana, en la Declaracion 52 relativa a los simbolos de la UE, aneja al Tratado, han
hecho suyos tales simbolos “...seguiran siendo para ellos, los simbolos de la pertenencia comin de los ciudadanos a la UE y

de su relacion con ésta”.
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Los términos “ley” y “ley marco”,
introducidos en el proyecto de Constitucion
son abandonados para evitar la confronta-
cion con el ordenamiento juridico interno
de los Estados. Los nombres de los actos
juridicos de la Unién, reglamento, directiva

y decisién, se siguen utilizando.

La referencia a la primacia de la Unidn
sobre los Estados miembros ya no se inclu-
ye en el Tratado sino en una declaracién
que reafirma que, segun la jurisprudencia
reiterada del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, los Tratados y el Derecho
derivado de los mismos priman sobre el

derecho de los Estados miembros.

Las concesiones hechas a algunos
Estados miembros

Desde la cumbre informal de los dias
18 y 19 de octubre de 2007, en la que los
Jefes de Estado y de Gobierno dieron su
acuerdo sobre el texto del Tratado y la ulti-
ma ratificacion en 2009, algunos Estados

miembros han obtenido exenciones.
Reino Unido e Irlanda
Estos dos Estados han quedado

excluidos, desde el Tratado de Amsterdam

de todas las medidas referentes a la libre

circulacién de personas, asilo, inmigracién
y cooperacién judicial en materia civil,

incluido el acervo de “Schengen”.

El proyecto de Tratado constitucional
mantuvo esas excepciones que estan reco-
gidas en un protocolo anexo al Tratado de
Lisboa:

En primer lugar, mantiene la exencidn
concedida a estos dos Estados en la aplica-
cion de medidas relativas a la libre circula-
cion de personas, asilo, inmigracién y coo-
peracion judicial en materia civil. Esta
exencion se extiende a todo el espacio “de

libertad, seguridad vy justicia”.

En segundo lugar, en determinadas
circunstancias, el Consejo podra excluir del
campo de aplicacion de una medida al
Reino Unido o a Irlanda, cuando su partici-
pacion “haga que sea practicamente impo-

sible aplicar esta medida en otros Estados”.

Por ultimo, el caracter vinculante de la
Carta de Derechos Fundamentales no se

aplica en el Reino Unido®.

Irlanda, en una Declaracién aneja al
Tratado, anuncia su intencién de aplicar en
lo posible las medidas relativas al espacio

de libertad, seguridad y justicia y de revi-

¢ Las reticencias del Reino Unido a la aplicacion de la Carta de derechos fundamentales se deben fundamentalmente a
las disposiciones sociales que ésta contiene. El Protocolo n° 30 anejo al Tratado de Lisboa sobre la no aplicaciéon de la
Carta de los derechos fundamentales al Reino Unido y a Polonia establece lo siguiente: ““...Cuando una disposicion de la
Carta se refiera a legislaciones y practicas nacionales, solo se aplicara en Polonia o en el Reino Unido en la medida en que
los derechos y principios que contiene se reconozcan en la legislacion o practicas de Polonia o del Reino Unido.”
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sar en un plazo de tres afios el funciona-

miento de su régimen derogatorio’.

Dinamarca

El Protocolo sobre la situacion de
Dinamarca en la UE confiere a este pais
una posicion particular en lo que se refiere
a la unién monetaria, la ciudadania euro-
pea, la defensa y las politicas que fueron
transferidas “del tercer pilar al primer pilar”
por el Tratado de Amsterdam, es decir, las
medidas tomadas en los ambitos de la libre
circulacion de personas, asilo, inmigraciéon

y cooperacién judicial en materia civil.

El Tratado de Lisboa amplia esta exen-
cién a “todas las medidas relativas al espa-
cio de libertad, seguridad y justicia” lo que
significa que Dinamarca no participara en
las nuevas medidas de cooperacién policial

y judicial en materia penal.

Sin embargo, se recoge la posibilidad
de modificar este régimen derogatorio para

participar en acciones relativas al espacio

de libertad, seguridad y justicia (clausula

de “Opting out”)

Polonia y Republica checa

La Carta de derechos fundamentales
de la Unidn no se aplica a Polonia ni a la
Republica checa. La férmula adoptada para
satisfacer a Uultima hora a la Republica
Checa ha sido la de afiadir el nhombre de
este Estado al Protocolo n°® 30 anejo al
Tratado que limita la aplicacién de la Carta
de los derechos Fundamentales en Polonia
y Reino Unido®. Probablemente, la adenda
se incorporara con ocasion de la firma del

nuevo Tratado de adhesiéon de Croacia.

C. RESULTADOS

I. UNA UNION MAS DEMOCRATICA

La afirmacién de los grandes valores y

la introducciéon de nuevos objetivos

El Tratado de Lisboa contiene una

serie de disposiciones destinadas a mejorar

7 56. Declaracién de Irlanda relativa al articulo 3 del Protocolo sobre la posicién del Reino Unido y de Irlanda
respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia. “...Irlanda declara su firme intencion de ejercer el derecho que le
asiste, ... para participar, siempre que sea posible, en la adopcion de medidas que entran en el ambito del titulo V de la ter-
cera parte del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. En particular, Irlanda participara siempre que sea posible en
medidas del ambito de la cooperacion policial. Ademas, Irlanda recuerda que, de conformidad con el articulo 8 del Protocolo,
podra notificar por escrito al Consejo su deseo de no seguir acogiéndose a las disposiciones del Protocolo. Irlanda tiene inten-
cion de revisar el funcionamiento de estas disposiciones en un plazo de tres afios desde la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa”.

* En la Declaracion n° 53 relativa a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, la Republica
Checa “....subraya que las disposiciones de la Carta estan dirigidas a los Estados miembros tnicamente cuando apliquen el
Derecho de la Unidn y no cuando adopten y apliquen el Derecho nacional independientemente del Derecho de la Union... La
Carta no reduce el ambito de aplicacion del Derecho nacional y no limita ninguna competencia actual de las autoridades
nacionales en este ambito...La Republica Checa destaca que, en la medida en que la Carta reconozca derechos y principios
fundamentales resultantes de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros, dichos derechos y principios
se interpretaran en armonia con las citadas tradiciones”.
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el espiritu de la Unién Europea dentro de
un marco en el que objetivo principal es
promover la paz, los valores y el bienestar

de sus pueblos.

El Predmbulo incluye una referencia al
respeto de la historia, cultura y tradiciones

de Europa.

El nuevo articulo 2 recoge los valores
sobre los que se construye la Unidn
Europea: el respeto de la dignidad huma-
na, la libertad, la democracia, la igualdad,
el Estado de Derecho y el respeto de los
derechos humanos, incluidos los de las
personas pertenecientes a minorias y la

igualdad entre hombres y mujeres.

Los objetivos de la Unidn, establecidos
en el articulo 3, se definen en términos

mucho méas amplios. El tratado promovera:

- La lucha contra la exclusién social y
la discriminacion, la justicia social, la soli-
daridad entre las generaciones y la protec-
cién de los derechos del nifo.

- Una economia de mercado tendente
al pleno empleo y al progreso social, con
un nivel elevado de proteccion y mejora de
la calidad del medio ambiente. La promo-
cion del progreso cientifico y técnico.

- La proteccidn de los ciudadanos de

la Unidén en el resto del mundo y su contri-

bucién a la paz, seguridad, desarrollo sos-
tenible del planeta, solidaridad y proteccion
de los derechos humanos, especialmente
los del nifio, dentro del respeto a los prin-
cipios de la Carta de la ONU.

El Tratado de Lisboa introduce noveda-

des respecto al proyecto de Constitucion:

- La referencia a una economia social
de mercado altamente competitiva. Una
construccion europea demasiado liberal y la
supremacia de la “competencia libre y no fal-
seada” fueron argumentos que provocaron el
no en el referéndum francés y holandés. A
peticion de Francia, se retira esta expresion
de la formulacién de los objetivos de la
Unidn, al considerar que la competencia es
un medio y no un objetivo. En lugar de ello,
se menciona que la Unién Europea debe tra-
bajar para conseguir un desarrollo sostenible
basado en un “crecimiento econémico equili-
brado y en la estabilidad de los precios, en
una economia social de mercado altamente

competitiva...”

Sin embargo, el Reino Unido reintrodu-
ce en un protocolo el objetivo de un merca-
do que incluya un sistema que garantice que

la competencia no sea falseada®.

- La denominada la “clausula so-
cial”, que recuerda que la Unidn actuara en

favor del desarrollo sostenible de Europa y

° Protocolo sobre Mercado Interior y Competencia. “Considerando que el mercado interior tal como se define en el
articulo 2 del Tratado de la Union Europea incluye un sistema que garantiza que no se falsea la competencia..., la Union
tomara, en caso necesario, medidas en el marco de las disposiciones de los Tratados, incluido el articulo 352 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. El presente Protocolo se incorporara como anexo al Tratado de la Union Europea y al

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea”.
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exigird un alto nivel de empleo y proteccién
social. Para ello, tendra en cuenta “/as exi-
gencias relacionadas con la promocién de
un nivel de empleo elevado, con la garantia
de una proteccion social adecuada, con la
lucha contra la exclusién social y con un
nivel elevado de educacién, formacién y

proteccion de la salud humana"®,;

La Unién se compromete a fomentar el
pluralismo, la no discriminacién, la toleran-
cia, la justicia, la solidaridad y la promocién
de la igualdad del género en todas las poli-
ticas y acciones de la Unién'! y a proporcio-
nar una base mas firme para los denomina-

dos “servicios de interés general?.

- La proteccion de los derechos
humanos, especialmente los del nifo,
dentro del respeto a los principios de
la Carta de la ONU. Esta cldusula se
incluyd tras los debates suscitados durante
la campafia francesa del referéndum sobre
el proyecto de Tratado constitucional, en
los que parte de la poblacién expresd sus
inquietudes frente la competencia ejercida
por paises terceros que no respetan las
normas sociales y medio ambientales en

vigor en la UE.

' Articulo 9 del TFUE
" Articulo 3.3

- El objetivo de la lucha contra el
cambio climatico con medidas interna-
cionales. El objetivo del desarrollo soste-
nible en la UE, ya presente en los tratados
anteriores, se consolida en el Tratado de
Lisboa al establecer que su actuacion exigi-
ra un nivel elevado de proteccion y mejora
de la calidad del medio ambiente. Ademas,
como novedad sefiala que el desarrollo
sostenible es uno de los objetivos funda-
mentales de la Unidn en sus relaciones con
el resto del mundo, incluyendo la necesi-
dad de luchar contra el cambio climatico,
reflejo de la relevancia que esta cuestion

ha adquirido para la Unién.*

Finalmente, en el articulo 3 se mani-
fiesta que el euro es la moneda de la unién

econdmica y monetaria.

La reformulacion de los grandes prin-

cipios

El principio de primacia del Derecho de

la Union

A diferencia del Tratado constitucio-
nal, la primacia del Derecho de la Unidn
sobre el derecho interno no se recoge

expresamente en el Tratado de Lisboa.

"?Ver apartado: Una Unidén mas coherente en sus acciones. Nuevas formas de accion para afrontar los retos actuales.

Otras politicas

" Articulo 191 TFUE. “1. La politica de la Union en el ambito del medio ambiente contribuird a alcanzar los siguien-
tes objetivos:...— el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mun-
diales del medio ambiente. y en particular a luchar contra el cambio climatico”.
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Sin embargo, la Declaracién n° 17,

n

aneja al Tratado, recuerda que “...la pri-
macia del Derecho comunitario es un prin-
cipio fundamental del Derecho comunita-
rio”. Segun el Tribunal de Justicia, este
principio es inherente a la naturaleza espe-
cifica de la Comunidad Europea”. Esta
Declaracion incorpora el dictamen del
Servicio Juridico del Consejo sobre la pri-
macia, que indica que “...el hecho de que el
principio de primacia no esté incluido en un
futuro tratado no afectard a la existencia
de este principio y de la jurisprudencia

existente del Tribunal de Justicia”

El principio de respeto a la identidad

nacional

El principio de respeto de la identidad
nacional aparece formulado de manera
mas detallada en el articulo 4 del Tratado
de la Unidn Europea en el que se sefala
que la Unidn respetara la identidad nacio-
nal de los Estados miembros, inherente a
las estructuras politicas y constituciona-
les, y en particular, la autonomia local y

regional®.

El principio de atribucion de compe-
tencias

El nuevo articulo 5 del Tratado de la UE
establece que la delimitacidon de las compe-
tencias de la Union se rige por el principio de
atribucion en virtud del cual “la Unidn actua
dentro de los limites de las competencias
que le atribuyen los Estados miembros en
los Tratados para lograr los objetivos que
éstos determinan. Toda competencia no
atribuida a la Unidn en los Tratados corres-

ponde a los Estados miembros”.

El Tratado opta por una interpretacidon
estricta del reparto de competencias* con
el objetivo de frenar una ampliacién incon-
trolada por parte de la Unidn y sefialar que
algunas pueden ser restituidas a los
Estados miembros.

Los principios de subsidiariedad y pro-
porcionalidad

El principio de subsidiariedad, introdu-
cido por el Tratado de Maastricht, establece

qgue la Unién debe de intervenir Unicamen-

" Declaracion n° 17 relativa a la primacia que a su vez incorpora un Dictamen del Servicio Juridico del Consejo de
22 de junio de 2007 que establece lo siguiente: Resulta de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia que la primacia del
Derecho comunitario es un principio fundamental del Derecho comunitario. Segun el Tribunal de Justicia, este principio es
inherente a la naturaleza especifica de la Comunidad Europea. En el momento de la primera sentencia de esta jurispruden-
cia constante (Costa/ENEL, 15 de julio de 1964, asunto 6/64) el Tratado no contenia mencion alguna a la primacia, y toda-
via hoy sigue sin contenerla. El hecho de que el principio de primacia no esté incluido en el futuro Tratado no cambiara en
modo alguno la existencia de este principio ni la jurisprudencia existente del Tribunal de Justicia ».

" Articulo 4.2. “La Union respetard la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi como su identidad
nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales de éstos, también en lo referente a la autono-
mia local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado, especialmente las que tienen por objeto garantizar su inte-
gridad territorial, mantener el orden publico y salvaguardar la seguridad nacional. En particular, la seguridad nacional segui-
ra siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro”.

'“ El Protocolo n° 25 sobre el ejercicio de las competencias compartidas senala que cuando la Union haya tomado
medidas en un ambito determinado, el alcance de este ejercicio de competencia solo abarcara los elementos regidos por el
acto de la Unidn de que se trate y, por lo tanto, no incluira todo el ambito en cuestion.
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te en el caso de que pueda actuar mejor
que los Estados miembros. Estrechamente
relacionado con éste, el principio de propor-
cionalidad asegura que la accion de la Unién
no excedera de lo necesario para alcanzar

los objetivos del Tratado.

El Tratado de Lisboa incluye una
redaccion mas restrictiva de este principio
en el articulo 5.2: "“la Unidn intervendra
sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida
no puedan ser alcanzados de manera sufi-
ciente por los Estados miembros, ni a nivel
central ni a nivel regional y local, sino que
puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimensioén o a los efectos de la accion pre-

tendida, a escala de la Unién”.

Hasta ahora, la inclusion del principio
de subsidiariedad en el Tratado no ha teni-
do un significativo impacto en la legislacién
europea. Por esta razon, la Convencidn
para Europa propuso que se incluyera en el
proyecto de Constitucién un mecanismo de
control de este principio. El Tratado de
Lisboa retoma esta medida y la incluye en
un Protocolo anejo al Tratado'’. Este meca-

nismo de control, que consta de dos fases,
asocia a los parlamentos nacionales en el
control del principio de subsidiariedad con
arreglo al procedimiento establecido en
dicho Protocolo.

Una Declaracion aneja al Tratado®
sefiala que cuando los Tratados atribuyan a
la Unidon una competencia compartida en
un ambito determinado, "“/os Estados
miembros ejercerdan su competencia en la
medida en que la Unién no haya ejercido la
suya o haya decidido dejar de ejercerla.
Esta ultima situacion se plantea cuando las
instituciones competentes de la Unidn deci-
den derogar un acto legislativo, para
garantizar mejor el respeto a los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad. En
estos casos, el Consejo, puede pedir a la
Comisidn la derogacién de un acto legisla-
tivo para garantizar mejor los principios de

subsidiariedad y proporcionalidad”.

Otra novedad introducida por el
Tratado de Lisboa es la posibilidad que se
da a los Estados miembros de recuperar las
competencias atribuidas a la Unidn
mediante el procedimiento de revision ordi-
nario del Tratado®.

' Protocolo n° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad

""La Declaracion n° 18 relativa a la delimitacion de las competencias, establece que las competencias que los
Tratados no hayan atribuido a la Union seran de los Estados miembros. Cuando los Tratados atribuyan a la Union una com-
petencia compartida con los Estados miembros en un dmbito determinado, los Estados miembros ejerceran su competencia
en la medida en que la Unién no haya ejercido la suya o haya decidido dejar de ejercerla. Esta tltima situacion se plantea
cuando las instituciones competentes de la Union deciden derogar un acto legislativo, en particular para garantizar mejor el
respeto constante de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. El Consejo, a iniciativa de uno o varios de sus miem-
bros (representantes de los Estados miembros) y de conformidad con el articulo 241 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, podra pedir a la Comisién que presente propuestas de derogacion de un acto legislativo. La Conferencia se
congratula de que la Comision declare que concedera una atencion especial a dichas solicitudes.

De igual modo, los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en una Conferencia interguber-
namental, podran decidir con arreglo al procedimiento de revision ordinario previsto en los apartados 2 a 5 del articulo 48 del
Tratado de la Union Europea, modificar los Tratados en los que se fundamenta la Unién, incluso para aumentar o reducir las
competencias atribuidas a la Union en dichos Tratados.

' Articulo 48 del TUE. Ver apartado: “la introduccion de formulas mas flexibles. El proceso de revision de los Tratados.
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El principio de solidaridad entre
los Estados miembros se ve reforzado en
varias areas: la lucha contra la inmigracion
ilegal, el suministro de energia, la seguri-
dad frente al mundo exterior, el terrorismo,

las catastrofes?®.

En materia de energia se introduce
una referencia al “espiritu de solidaridad
entre los Estados miembros en los casos de
graves problemas de abastecimiento ener-

gético™.

El principio de igualdad de los ciu-
dadanos de la Unién. El Tratado de
Lisboa establece que los ciudadanos se
beneficiaran por igual de la atencién de sus

instituciones, 6rganos y organismos?.

La incorporacion de la Carta de los
Derechos Fundamentales al acervo

comunitario

Proclamada el 12 de diciembre de
2007 ante el Parlamento Europeo, ya no
aparece en el cuerpo del nuevo Tratado
pero queda vinculada a éste a través de
una remision. El articulo 6 del Tratado de la
UE?® establece que la Carta es juridicamen-
te vinculante para los Estados miembros,
con la excepcion de Gran Bretafa, Polonia
y la Republica Checa.

Con la incorporacion de esta carta, la
UE se dota de un catalogo de derechos civi-
les, politicos, econdmicos y sociales, vincu-
lantes tanto para sus instituciones como
para los Estados miembros a la hora de

aplicar la legislacién europea.

La Carta enuncia todos los derechos
fundamentales en seis capitulos: Dignidad,
Libertades, Igualdad, Solidaridad, Ciu-
dadania y Justicia. También proclama otros
derechos que no figuran en el Convenio
Europeo como la proteccion de datos, la
bioética y el derecho a una buena adminis-
tracion, y consolida las medidas contra la dis-

criminacion por razon de sexo, raza y color.

La Carta se refiere ademas a los dere-
chos sociales en las empresas como el
derecho a la informacién y consulta de los
trabajadores o el derecho de negociacién y

accion colectiva, incluida la huelga.

La dimension social debe ser tenida en

cuenta en todas las politicas de la UE.

La inclusion de los criterios de

Copenhague

Con el fin de mantener los objetivos

anteriores y disipar las dudas manifestadas

* Declaracion n° 37 relativa al articulo 222 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. “Sin perjuicio
de las medidas adoptadas por la Union para cumplir con su obligacion de solidaridad respecto de un Estado miembro que sea
objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe natural o de origen humano, ninguna de las disposiciones del arti-
culo 222 pretende afectar al derecho de otro Estado miembro de escoger los medios mas apropiados para cumplir con su obli-

gacion de solidaridad respecto de ese Estado miembro”.

2 Articulo 194.1 Ver apartado: Una Unidon mas coherente en sus acciones. Otras politicas.

2 Articulo 9 TUE

# Articulo 6. 1 TUE. “La Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos
Fundamentales... la cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados. Las disposiciones de la Carta no ampliaran en modo
alguno las competencias de la Union tal como se definen en los Tratados...”.
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por algunos Estados frente a la entrada de
nuevos Estados miembros*, los redactores
del Tratado de Lisboa introdujeron una
referencia a los denominados “criterios de
Copenhague”, condiciones que los Estados
candidatos deben de cumplir para su entra-
da en la UE y que fueron adoptados por el

Consejo Europeo en 1993:

- el criterio politico: la existencia de
instituciones estables que garanticen la
democracia, el Estado de derecho, el res-
peto de los derechos humanos y el respeto

y proteccidn de las minorias;

- el criterio econdmico: la existencia
de una economia de mercado viable, asi
como la capacidad de hacer frente a la pre-
sidbn competitiva y a las fuerzas del merca-

do dentro de la Union;

- el criterio del acervo comunitario: la
capacidad para asumir las obligaciones que
se derivan de la adhesién, especialmente
aceptar los objetivos de la union politica,

econdmica y monetaria.

Las condiciones de admisibilidad de
nuevos Estados miembros estan recogidas
en el articulo 49%° del nuevo Tratado de la
UE.

Asi mismo, el Tratado prevé la posibi-
lidad de retirarse de la Unién*. El Estado
que ha dejado la UE, podrd solicitar su
readmision presentando una nueva solici-

tud si cumple los criterios de adhesion.

La inclusion del derecho de iniciativa

ciudadana

El Tratado de Lisboa no altera los
derechos vinculados a la ciudadania euro-
pea, introducidos en la legislacion europea

por el Tratado de Maastricht.

El proyecto inicial de la Conferencia
Intergubernamental excluia la nueva defi-
nicién de ciudadania: "Sera ciudadano de
la Unién toda persona que tenga la nacio-
nalidad de un Estado miembro. La ciudada-
nia de la Unién se afiade a la ciudadania
nacional sin sustituirla”, que a peticion del
Parlamento Europeo fue de nuevo introdu-
cida en el proyecto de Tratado constitucio-
nal. El Tratado de Lisboa recoge esta defi-

nicion en el articulo 9 del Tratado de la UE.

Como novedad, el Tratado de Lisboa
reconoce el derecho de "“un grupo de al
menos un millon de ciudadanos de la
Unidén, que sean nacionales de un numero

significativo de Estados miembros, podra

** Uno de los argumentos de peso a favor del “no” del referéndum francés y holandés sobre el proyecto de Constitucion
europea se baso en el temor a la presion que ejerceria sobre la competencia una entrada masiva de nuevos Estados en la UE.

» Articulo 49 TUE. Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2 y se comprometa
a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en la Union. Se informara de esta solicitud al Parlamento Europeo y
a los Parlamentos nacionales. El Estado solicitante dirigira su solicitud al Consejo, que se pronunciara por unanimidad des-
pués de haber consultado a la Comision y previa aprobacion del Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por mayoria de
los miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los criterios de elegibilidad acordados por el Consejo Europeo.

* Articulo 50. 1 TUE. Ver apartado: La introduccion e formulas mas flexibles. El procedimiento de admision y reti-

rada voluntaria de la Union.
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tomar la iniciativa de invitar a la Comision
Europea, en el marco de sus atribuciones,
a que presente una propuesta adecuada
sobre cuestiones que estos ciudadanos
estimen que requieren un acto juridico de
la Union para los fines de la aplicacion de

los Tratados™.

Este derecho de iniciativa de los ciuda-
danos, sin embargo, no pone en cuestion el
monopolio de la iniciativa de la Comision
Europea, que puede negarse a responder a
una peticion de los ciudadanos. Los proce-
dimientos para el ejercicio de esta iniciativa
seran definidos en reglamentos adoptados
por el Consejo con arreglo al procedimiento

legislativo ordinario®.

La asociacion de los parlamentos

nacionales

Ignorados durante mucho tiempo por
la construccion europea, los parlamentos
nacionales vieron crecer poco a poco sus
funciones partir de la década de los 90, en
la que se comenzd a dar mayor considera-
cién al “déficit democratico” de la Union.
Asi, en el Tratado de Maastricht se incluyd
una declaracion sobre los parlamentos
nacionales y la cooperacion interparlamen-
taria. El Tratado de Amsterdam dio un paso
adelante al incluir un Protocolo sobre el
“papel de los parlamentos nacionales en la

Union Europea”.

2" Articulo 11.4 TUE
# Articulo 24 TFUE
» Articulo 12 TUE

Durante mucho tiempo, el reconoci-
miento del papel los parlamentos naciona-
les a nivel europeo se ha enfrentado a la
reticencia del Parlamento Europeo, deseo-
so de conservar sus prerrogativas y a la
idea de que la funcion de cada parlamento
nacional es principalmente controlar la
actividad de su gobierno en el ambito del

Consejo.

El papel de los parlamentos naciona-
les en la Union Europea, fue uno de los
cuatro temas abordados en la declaracion
sobre el futuro de la Unién aneja al Tratado
de Niza y ocup6 un lugar destacado en los
trabajos de la Convencién sobre el Futuro
Europa. El Tratado de Lisboa va mas lejos.
Es la primera vez que la contribucién de los
parlamentos nacionales al “funcionamien-
to” de la Unidén se menciona en el cuerpo

de los Tratados® y en un protocolo anejo®.

El Tratado de Lisboa establece el dere-
cho a la informacion y contempla tres nue-
vas formas de intervencion de los parla-
mentos nacionales en el funcionamiento de

la Union:

El derecho a la informacién. El

Protocolo sobre el papel de los parlamentos
nacionales establece el derecho a recibir
directamente los documentos de consulta
de la Comisién (libros verdes, libros blan-

cos y comunicaciones), todas las propues-

* Protocolo n° 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Union Europea.
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tas legislativas, tanto de la Comisidn
Europea® como de un grupo de Estados
miembros y todos los documentos del
Consejo (6rdenes del dia y actas de las
reuniones). También deben de ser informa-
dos de las solicitudes de adhesién a la UE,
de cualquier proyecto de revision de los
Tratados y de los actos adoptados sobre la

base de la cldusula de flexibilidad.

El control del principio de subsidiarie-
dad o “sistema de alerta temprana”. El

Tratado de Lisboa asocia a los parlamentos
nacionales en el control del principio de

subsidiariedad con arreglo al procedimien-

to establecido en el Protocolo n© 2 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiarie-

3233

dad y proporcionalidad.” .

El procedimiento ordinario de revision

de los Tratados*. Los parlamentos naciona-

les participan en la redaccion de la revision
del Tratado, aunque la Conferencia
Intergubernamental, integrada por repre-
sentantes de los Estados miembros sigue

siendo la institucién soberana.

Ademads, cada parlamento nacional
puede ejercer el derecho de oposicion en
caso de utilizacién de una “cladusula de

pasarela™>.

*' La Comision Europea ejecuta esta obligacion desde el 1 de septiembre de 2006

2 El Protocolo n° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. En un plazo de
ocho semanas (en lugar de seis) a partir de la fecha de transmision de un proyecto de acto legislativo, todo Parlamento nacio-
nal o toda camara de uno de estos Parlamentos podra, dirigir a los Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision, un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que el proyecto no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Incumbira a cada Parlamento nacional o a cada camara de un Parlamento nacional consultar, cuando proceda, a los
Parlamentos regionales que posean competencias legislativas. (Si el proyecto de acto legislativo tiene su origen en un grupo
de Estados miembros, el Presidente del Consejo transmitira el dictamen a los Gobiernos de esos Estados miembros y si el pro-
yecto de acto legislativo tiene su origen en el Tribunal de Justicia, el Banco Central Europeo o el Banco Europeo de
Inversiones, el Presidente del Consejo transmitira el dictamen a la institucion u organo de que se trate).

Cuando los dictamenes motivados que indiquen que un proyecto de acto legislativo no respeta el principio de subsi-
diariedad, representen al menos un tercio del total de votos atribuidos a los Parlamentos nacionales, el proyecto debera vol-
ver a ser estudiado. (Este umbral se reducira a un cuarto cuando se trate de un proyecto de acto legislativo relativo a la coo-
peracion policial y judicial en materia penal).

Cada Parlamento nacional dispone de dos votos (en el sistema parlamentario bicameral cada camara dispone de un voto).

Tras este nuevo estudio, la institucion competente o grupo de Estados de los que emana el proyecto legislativo, podra
decidir mantener el proyecto, modificarlo o retirarlo. Esta decision deberd motivarse.

En el marco del procedimiento legislativo ordinario, cuando el dictamen motivado represente al menos la mayoria sim-
ple de los votos atribuidos a los Parlamentos nacionales, la Comision debera justificar su dictamen y enviarlo al legislador
comunitario para que lo tenga en cuenta (al Consejo y al Parlamento Europeo antes del fin de la primera lectura, que podran
desestimarla, si asi lo considera el 55% de los miembros del Consejo, o la mayoria de los votos emitidos en el Parlamento).

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea sera competente para pronunciarse sobre los recursos por violacion del
principio de subsidiariedad interpuestos por un Estado miembro, o transmitidos por éste en nombre de su Parlamento nacio-
nal o de una camara del mismo.

# La Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la
Comision Mixta para la Union Europea, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007 (BOE n° 308
de 23.12.2009), articula el papel de los Parlamentos de las Comunidades Autondmicas en la aplicacion de este mecanismo.

** Ver apartado: “la introduccion de formulas mas flexibles. El proceso de revision de los Tratados.

* Articulo 48.7 TUE. “...Cualquier iniciativa tomada por el Consejo Europeo en virtud del procedimiento de revision
ordinario se transmitira a los Parlamentos nacionales. En caso de oposicion de un Parlamento nacional notificada en un plazo
de seis meses a partir de esta transmision, no se adoptara la decision...”.
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La asociacién al espacio de libertad,

seguridad vy justicia. Son varias las disposi-
ciones que asocian a los parlamentos

nacionales:

- Los parlamentos nacionales seran
informados del contenido y resultados de la
evaluacion de la aplicacion de las politicas
de la Union en dicho espacio por las auto-

ridades de los Estados miembros;

- Deberan ser informados sobre los tra-
bajos realizados por el comité permanente
encargado de promover la coordinacién
entre las autoridades de los Estados miem-

bros en materia de seguridad interior®;

— Estaran asociados a la evaluacién de
las actividades de Eurojust y al control de

las actividades de Europol;

— Pueden oponerse a la lista que el
Consejo establece sobre los aspectos del
derecho de familia que tengan repercusion

transfronteriza®.
II. UNA UNION MAS EFICAZ
El reconocimiento de la personalidad

juridica y el mantenimiento del carac-

ter “'sui géneris” de la UE

El equilibrio entre la dimensién comu-
nitaria y la dimensidon gubernamental no se

ve alterado por el Tratado de Lisboa.

El refuerzo de la dimensién comunitaria
a través de la dotacion de personalidad juri-
dica a la UE, la eliminacién de los “pilares” o
el refuerzo de las instituciones se equilibra
con la introduccion de otras disposiciones
que confirman el caracter intergubernamen-
tal de la Unién como son las relativas a la
politica exterior y de seguridad, la afirmacion
del principio del respeto a las identidades
nacionales o la introduccion del derecho a la

retirada voluntaria de la UE.

El Tratado de Lisboa reconoce la per-
sonalidad juridica de la Uniéon Euro-
pea®. La Unidn podra ser miembro de las
organizaciones internacionales y concluir
acuerdos internacionales en el marco de
sus competencias. La Declaracion n° 24
confirma que “el hecho de que la Unidn
Europea tenga personalidad juridica no
autorizard en modo alguno a la Unién a
legislar o actuar mas alla de las competen-
cias que los Estados miembros le han atri-

buido en los Tratados”.

La estructura de los tres “pilares”,

introducida por el Tratado de Maastricht es

* Articulo 71 TUE. “Se creara un comité permanente en el Consejo con objeto de garantizar dentro de la Union el
fomento y la intensificacion de la cooperacién operativa en materia de seguridad interior... Se mantendra informados de
dichos trabajos al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales”.

7 Articulo 81.3 TFUE. “...La propuesta...se comunicara a los Parlamentos nacionales. En caso de que un Parlamento
nacional notifique su oposicion en los seis meses posteriores a la comunicacion, la decision no sera adoptada. En ausencia de

oposicion, el Consejo podra adoptar la decision”.

* Articulo 47 TUE. “La Union tiene personalidad juridica”.



EL TRATADO DE LI1SBOA. UNA NUEVA ETAPA EN EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA...

abolida. Su desaparicion no entrafia una
“comunitarizacién” de la politica exterior y
de seguridad comun, cuya naturaleza
intergubernamental viene sefialada a tra-
vés de su inclusién en el Tratado de la
Union Europea y no en el Tratado de

Funcionamiento.

La cooperacidon policial y judicial en
materia penal si es integrada en el régimen
comunitario pero conserva ciertas caracte-
risticas particulares, como el derecho de
iniciativa compartida entre la Comision
Europea y los Estados miembros, la “clau-
sula de freno” que permite remitir un asun-
to al Consejo Europeo y el reconocimiento
del papel particular de los parlamentos

nacionales en estas areas.

La introducciéon de nuevas formas de

decision

El sistema de voto por “doble mayo-

4 {4
ria”*°

Tras la ampliacion de la UE en 2004,
lograr la unanimidad en el Consejo de
Ministros se ha convertido en una tarea

casi imposible.

El Tratado de Lisboa introduce cam-
bios importantes en este aspecto al exten-
der el voto por mayoria cualificada a cin-
cuenta areas que aparecen enumeradas en

el anexo. Sin embargo, la regla de la una-

nimidad se sigue aplicando a las cuestiones
de politica exterior y defensa, armoniza-
cion social y fiscal, adopcion del marco
financiero plurianual de la Unidon, adhesidon
de nuevos Estados miembros y revision de

los tratados.

Ademas, el Tratado de Lisboa introdu-
ce un sistema de voto por “doble mayoria”
que contribuye a mantener el equilibrio
entre los Estados mas grandes y mas

pequefios de la Uniodn.

La ampliacion del “procedimiento

legislativo ordinario”

El procedimiento de codecisidon pasa a
denominarse “procedimiento legislativo
ordinario” y se amplia a numerosos cam-
pos. Eso significa que, en una serie de
areas en las que antes simplemente se
consultaba al Parlamento, ahora legisla en
pie de igualdad con el Consejo. Entre éstas,
actualmente 85, figuran la inmigracién
legal, la cooperaciéon judicial penal®, la
cooperacion policial*, determinados aspec-
tos de politica comercial o la politica agri-
cola comun. De este modo, el Parlamento
Europeo intervendra en casi todos los pro-

cesos legislativos.

Frente al procedimiento legislativo
ordinario, se encuentran los procedimien-
tos legislativos especiales, es decir, el

resto de procedimientos previstos en el

* Ver apartado: Una Union mas transparente. La reforma institucional: el Consejo de Ministros
“ Eurojust, infracciones y sanciones penales, prevencion de la delincuencia, aproximacion de las acciones penales
* Europol y medidas de intercambio de informacion, personal y técnicas comunes de investigacion
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Tratado en los que no se utiliza la “codeci- Lisboa prevé que en el caso de que haya
sion”#, una decision favorable a esta revision, el

Consejo Europeo convocard una Conven-
La introduccion de formulas mas flexi- cién que estard compuesta por represen-
bles tantes de los parlamentos nacionales, de

los gobiernos de los Estados miembros, del

Una de las particularidades del Parlamento Europeo y de la Comisidn
Tratado de LiSboa esté en |aS férmulas ﬂe' Europea para revisar |as propuestas de
xibles que introduce. enmiendas y aprobar por consenso una

recomendacion dirigida a una Conferencia

El proceso de revision de los tratados de representantes de los gobiernos de los

Estados miembros (CIG).
El Tratado de Lisboa establece una

distincion entre la revision de los tratados

por procedimiento ordinario y a través de El Consejo Europeo, podra decidir por

procedimientos de revisién simplificados. mayoria simple, previa aprobacion del

Parlamento Europeo no convocar la CIG

En el procedimiento de revisién ordi- “cuando la importancia de las modificacio-

nario®, la decisién corresponde al Consejo nes no lo justifique”.

Europeo que se pronunciara por mayoria

simple, previa consulta al Parlamento La utilizaciéon del procedimiento sim-
Europeo y a la Comision. El Tratado de plificado de revisién* es posible en el caso

# Procedimientos legislativos especiales: Procedimientos “ad hoc”: presupuesto de la UE, actos del Parlamento
Europeo: estatuto miembros PE, modalidades del derecho de investigacion, estatuto del Defensor del Pueblo Europeo, actos
del Consejo que requieren unanimidad y aprobacion posterior del PE: medidas contra la discriminacion, extension de los
derechos de ciudadania, creacion de la Fiscalia europea, procedimiento electoral del PE, marco financiero plurianual, actos
del Consejo que requieren unanimidad y consulta al PE: negociacion de acuerdos con terceros, medidas de seguridad social
y proteccion social, derecho de voto en las elecciones al PE en el estado de residencia, medidas relativas al movimiento de
capitales procedentes o con destino de paises terceros, medidas sobre pasaportes, documentos de identidad y permisos de resi-
dencia, cooperacion judicial en materia civil sobre derecho de familia con incidencia transfronteriza, cooperacion policial
operacional, intervencion de la autoridad de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro, harmonizacion de
impuestos sobre la renta y fiscalidad indirecta, aproximacion de legislaciones con incidencia directa sobre el mercado inte-
rior, régimen lingiiistico de los derechos de propiedad intelectual, sustitucion del protocolo sobre el déficit excesivo, misio-
nes especificas del BCE sobre control, seguridad social (seguridad y proteccion social de trabajadores, proteccion en caso de
ruptura de contratos, representacion y defensa colectiva y condiciones de trabajadores de paises terceros), medio ambiente
(medidas de ordenacion del territorio, disposiciones fiscales, gestion de recursos hidricos y del suelo, medidas que afectan al
abastecimiento y diversificacion de las fuentes energéticas), medidas fiscales en materia de energia, asociacion de los paises
y territorios de ultramar, jurisdiccion del Tribunal de Justicia en materia de propiedad intelectual, modificacion de los estatu-
tos del BEI, recursos propios de la Union, mayoria cualificada y aprobacion del PE: medidas de ejecucion del sistema de
recursos propios de la Union, mayoria cualificada y consulta al PE: medidas para facilitar la proteccion diplomatica, progra-
mas especificos de desarrollo del programa marco de investigacion, Regiones ultraperiféricas.

“ Articulo 48.2, 3,4 y 5 del TUE.

“ Articulo 48.6 del TUE
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de las politicas y acciones internas de la
Unidn recogidas en la Parte III del Tratado
de Funcionamiento. El Tratado recoge la
posibilidad de que el Consejo Europeo
adopte la decisidon de modificar la totalidad
o parte de las disposiciones de la Parte III,
sin convocar una Conferencia Inter-
gubernamental. El Consejo Europeo deci-
de, en este caso por unanimidad, previa
consulta al Parlamento Europeo, la Co-
misién y al Banco Central Europeo en el
caso de modificaciones institucionales en el

ambito monetario.

Las enmiendas entraran en vigor una
vez ratificadas por los Estados miembros
de conformidad con sus normas constitu-

cionales.

Esta decision no puede aumentar las
competencias atribuidas a la Unién por los

tratados.

Las “clausulas de pasarela”*

El Tratado de Lisboa permite modificar
los tratados, sin necesidad de ratificacion

parlamentaria en dos casos:

- en el marco de las politicas comu-
nes, cuando el Consejo Europeo por unani-
midad, previa aprobaciéon del Parlamento
Europeo, autoriza el paso del voto a la
mayoria cualificada (excepto en el caso de
las decisiones que tengan repercusiones

militares o de defensa).

* Articulo 48.7 del TUE

- En el marco de los procedimientos
legislativos especiales, el Consejo Europeo,
por unanimidad, previa aprobacion del
Parlamento Europeo puede decidir aplicar

el procedimiento legislativo ordinario.

La utilizacion de la clausula de pasare-
la debe de ser notificada a los parlamentos
nacionales que pueden oponerse a su uso

en el plazo de seis meses.

En algunas areas, el Consejo Europeo
o del Consejo de Ministros por unanimidad,
pueden recurrir al voto por mayoria cualifi-
cada o al procedimiento legislativo ordina-
rio sin que los parlamentos nacionales pue-

dan oponerse.

Estas son:

- El marco financiero de la Unidn;

- Determinadas medidas relativas a la

politica social,

- Determinadas medidas relativas al

medio ambiente,

- Todas las decisiones de politica exte-
rior (a excepcién de las decisiones que ten-

gan repercusiones militares o de defensa).

Otra clausula de pasarela prevista en
el Tratado y que no requiere ratificacion
parlamentaria, es la que permite modificar

el estatuto respecto de la Unidn, de algu-
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nos de los paises y territorios de ultramar por una decision del Consejo, por unanimi-
franceses, daneses y holandeses para dad, a propuesta de la Comision.

pasar a ser considerados regiones ultrape-

riféricas y viceversa. En este caso el Estado La flexibilidad competencial de la

miembro interesado debe notificarlo al Unién
Consejo Europeo que se pronunciara por

unanimidad previa consulta a la Comision.* . .
Cuando se considere necesaria una

accion de la Union en el ambito de las poli-

La flexibilidad institucional . .
ticas definidas en los Tratados para alcan-

zar uno de los objetivos fijados por éstos,
El Tratado de Lisboa introduce nuevas . .

sin que se hayan previsto en ellos los pode-
reglas relativas a la composicién de las ins- » .

res de actuacion necesarios a tal efecto, el
tituciones permitiendo que puedan ser i

Consejo adoptara las disposiciones adecua-
modificadas sin necesidad de revisar los

das por unanimidad, a propuesta de la
tratados: i 3

Comisioén y previa aprobacion del Parla-

. ] mento Europeo®.
— El nimero de miembros de la Co-
mision Europea: el Consejo Europeo por una-

e , , . Los Tratados anteriores incluyeron
nimidad, podra establecer un numero distin- y

. ) una clausula de este tipo, pero su intencion
to de comisarios al previsto por el Tratado PO, p

(dos tercios de los Estados miembros)®; se limitaba a las medidas necesarias para
lograr el buen funcionamiento del mercado
- El reparto de los escafios del Parla- comdn, uno de los objetivos de la
mento Europeo entre los Estados miembros Comunidad®.
es fijado por un acuerdo entre el Parlamento
y el Consejo Europeo por unanimidad; El Tratado de Lisboa precisa que esta
disposicién no puede servir de fundamento

- El Reglamento sobre la composicion para alcanzar objetivos del ambito de la

del Comité de las Regiones, se establece politica exterior y de seguridad comun®,

* Articulo 355.6 TFUE. Ver apartado. Una Union mas coherente en sus acciones: “Las regiones ultraperiféricas en el
Tratado de Lisboa”

“7El Consejo Europeo hizo una serie de concesiones en aras a la celebracion de un nuevo referéndum en Irlanda que
permitiera la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Una de éstas es la promesa de que la Comision Europea seguira inclu-
yendo un comisario nombrado por cada Estado miembro después de 2014.

* Articulo 352.1 TFUE. “Cuando se considere necesaria una accion de la Unidn en el ambito de las politicas defini-
das en los Tratados para alcanzar uno de los objetivos fijados por éstos, sin que se hayan previsto en ellos los poderes de actua-
cion necesarios a tal efecto, el Consejo adoptara las disposiciones adecuadas por unanimidad, a propuesta de la Comision y
previa aprobacion del Parlamento Europeo. Cuando el Consejo adopte dichas disposiciones con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, se pronunciara también por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa aprobacion del Parlamento
Europeo.”

“ Articulo 308 TCE

* Articulo 352.4 TFUE. x
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La declaracién n° 42 aneja al Tratado
sefiala que esta clausula "No puede servir
de base para ampliar el ambito de las com-
petencias de la Unién mas alla del marco
general que establecen las disposiciones de
los Tratados en su conjunto, en particular,
aquellas por las que definen las funciones y

acciones de la Union*'”.

La cooperacion reforzada

El mecanismo de cooperacion reforza-
da fue introducido por el Tratado de Ams-
terdam y modificado por el Tratado de
Niza. Permite a un grupo de Estados miem-
bros reforzar su cooperacién en un campo
determinado de accidn sin ser obstaculiza-

dos por otros Estados miembros.

Las disposiciones del Tratado de
Lisboa son similares a las del Tratado de
Niza en lo que respecta a las modalidades
de cooperacion reforzada. Sin embargo,
introduce novedades en el ambito de la
cooperacion policial y judicial en materia
penal y en el de la defensa.

El régimen general incorpora las dis-
posiciones de los tratados anteriores, esta-

bleciendo que la cooperacion reforzada
contribuye a “impulsar los objetivos de la
Unidn, proteger sus intereses y reforzar su

proceso de integracion™?.

El Tratado de Lisboa aclara la condicion
de “dltimo recurso”, planteada ya en los
Tratados de Amsterdam y Niza, establecien-
do que el Consejo podra autorizarla “cuando
haya llegado a la conclusién de que los obje-
tivos perseguidos por dicha cooperacion no
pueden ser alcanzados en un plazo razona-
ble por la Unién en su conjunto”. Con esta
aclaracion ya no es necesario demostrar que
todas las posibilidades previstas en los trata-

dos han sido agotadas.

El niimero minimo de Estados requerido
para lanzar una cooperacion reforzada es de

nueve, uno mas que en el Tratado de Niza.

Los Estados miembros que deseen
establecer entre ellos una cooperacion
reforzada en uno de los @mbitos cubiertos
por los Tratados, a excepcién de los ambi-
tos de competencia exclusiva de la Unién y
de la politica exterior y de seguridad
comun, deben de enviar una solicitud a la
Comision Europea precisando el alcance y
los objetivos perseguidos por ésta. A tal
efecto, la Comisién podra presentar una
propuesta al Consejo, que decide por
mayoria cualificada, previa aprobacién por

el Parlamento Europeo.

El lanzamiento de una cooperacion
reforzada exige el acuerdo de la Comision

y del Parlamento Europeo.

°! Declaracién n° 42 relativa al articulo 352 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

52 Articulo 20.1 TUE
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Todos lo Estados pueden participar en
los debates pero Unicamente deciden los
participantes que se pronuncian por unani-
midad o por mayoria cualificada, segun los
casos. Las cooperaciones reforzadas estan
abiertas a la participacion de otros Estados

miembros.

Como novedad, el Tratado de Lisboa
permite a los Estados miembros partici-
pantes en una cooperacion reforzada, por
unanimidad, recurrir a la cldusula de pasa-
rela para pasar de la unanimidad al voto
por mayoria cualificada o al procedimiento

simplificado.

En el régimen previsto para la coope-
racion reforzada en el marco de la politica

exterior y de seguridad comun, los Estados
deben de dirigir su peticion al Consejo,

que la trasmitird al Alto Representante de
la Unién para los Asuntos Exteriores vy
Politica de Seguridad para que emita un
dictamen, al igual que la Comisidon. El

Parlamento la recibe a titulo informativo.

La cooperacion reforzada en el marco
de la politica exterior y de seguridad comun
es autorizada por el Consejo de Relaciones

Exteriores que decide por unanimidad.

El Tratado de Lisboa incorpora como

novedad, la posibilidad de llevar a cabo

una cooperacion reforzada en el ambito de

la defensa®. El sistema es idéntico al pre-
visto para la politica exterior, salvo la pro-
hibicion de utilizar las “clausulas de pasa-
rela” en las decisiones que tengan
repercusiones militares o en el ambito de

la defensa.

El régimen aplicable a la cooperacién

policial y judicial en materia penal es el
mismo que el establecido por el Tratado de

Niza. El acuerdo de la Comisién y del
Parlamento es necesario para iniciar una
cooperacion reforzada en este ambito. Sin
embargo, esta condicién no se aplica en el
caso de que se solicite la intervencion del
Consejo Europeo cuando no se haya
encontrado un acuerdo en el Consejo, que
deberd pronunciarse en el plazo de cuatro
meses (“cladusula de freno”). Si no hay
acuerdo en el Consejo, un grupo de al
menos nueve Estados miembros puede ini-
ciar la cooperacion reforzada. Esta “clau-
sula de freno” no requiere el voto del
Consejo y solamente exige que se informe

al Parlamento Europeo y a la Comision®.

El procedimiento de admision y retira-

da voluntaria de la Union

El Tratado de Lisboa reconoce el dere-

cho de los Estados miembros a decidir, de

** Ver apartado: Una Unidén mas coherente en sus acciones. Nuevas formas de accion para afrontar los restos actuales.

La politica comun de seguridad y defensa.
5 Articulo 82.3 TFUE y 87.3 TFUE
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acuerdo con sus normas constitucionales,

retirarse de la Union®,

La Unica condicion que el Tratado
exige para esta retirada es la aplicacion de
un periodo transitorio de dos afos, duran-
te el cual, el Estado que desee marcharse,
negociara un acuerdo con la Unién Europea
en el que fije las condiciones de su retiro y
sus relaciones futuras con la Unién. Este
acuerdo es concluido por el Consejo por
mayoria cualificada, previa aprobacion del
Parlamento Europeo.

El Estado que ha dejado la UE, podra
solicitar su readmisién si cumple los crite-
rios de adhesién recogidos en el articulo 49
del TUE.

La introduccion de dos nuevas figuras

en la escena de la Union

El Tratado de Lisboa pone en escena

dos nuevas figuras: el Presidente Perma-

nente del Consejo Europeo y el Alto
Representante de la Unidn para los Asuntos

Exteriores y la Politica de Seguridad.

El Presidente Permanente del Consejo
Europeo’®

La creaciéon de una presidencia estable
del Consejo Europeo, es una de las princi-
pales novedades del Tratado de Lisboa.
Desde su entrada en vigor, esta institucion
dispone de un Presidente permanente, ele-
gido por un mandato de dos afios y medio
renovable una vez”. Su misiéon es la de
presidir y animar los trabajos del Consejo
Europeo, asegurando la preparaciéon y la
continuidad de sus trabajos, en coopera-
cion con el Presidente de la Comisién
Europea, y facilitar la cohesion y el consen-

so en el seno del Consejo.

Ademas, “asumira, en su nivel y su
calidad, la representacion exterior de la
Unidn en los asuntos de politica exterior y

* Articulo 50. 1 TUE. “Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirar-
se de la Union.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencion al Consejo Europeo. A la luz de las orientaciones del
Consejo Europeo, la Union negociara y celebrara con ese Estado un acuerdo que establecera la forma de su retirada, tenien-
do en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Union. Este acuerdo se negociara con arreglo al apartado 3 del articu-
lo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. El Consejo lo celebrara en nombre de la Unidn por mayoria cua-
lificada, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

3. Los Tratados dejaran de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en vigor del acuerdo de
retirada o, en su defecto, a los dos afios de la notificacion a que se refiere el apartado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuer-
do con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar dicho plazo.

4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del Consejo que represente al Estado miembro
que se retire no participara ni en las deliberaciones ni en las decisiones del Consejo Europeo o del Consejo que le afecten.

La mayoria cualificada se definira de conformidad con la letra b) del apartado 3 del articulo 238 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

5. Si el Estado miembro que se ha retirado de la Unidn solicita de nuevo la adhesion, su solicitud se sometera al pro-
cedimiento establecido en el articulo 49”.

* Ver apartado: Una Union mas transparente. La reforma institucional: el Consejo Europeo.

7 El 19 de noviembre de 2009, antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se celebré una Cumbre informal
extraordinaria del Consejo Europeo con el objetivo de designar el puesto de Presidente del Consejo Europeo y del Alto
Representante de la Union. El Consejo Europeo designd como Presidente permanente del Consejo Europeo, al Primer
Ministro belga Herman Van Rompuy, que inicié sus funciones el 1 de diciembre de 2009, dia de la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa.
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de seguridad, representara a la Unién en el
exterior, en materia de politica exterior y
de seguridad comun, sin perjuicio de las
atribuciones del Alto Representante de la

UE para las Relaciones Exteriores™®.

El Alto Representante para las Re-
laciones Exteriores y la Politica de
Seguridad.

Aunque el titulo de “Ministro de
Asuntos Exteriores de la Unidn” se suprimio
del Tratado de Lisboa a peticiéon del Reino
Unido y se sustituye por el de “Alto
Representante para la Politica Exterior y
Seguridad”, este puesto conserva las fun-
ciones esenciales que le fueron atribuidas

por el proyecto de Tratado constitucional.

El Alto Representante para las
Relaciones Exteriores y la Politica de
Seguridad, es ademas, Vicepresidente de
la Comisidn Europea, y Comisario de rela-
ciones exteriores de la Comision Europea.
Su nombramiento corre a cargo del
Consejo Europeo por mayoria cualificada,
con la aprobacidon del Presidente de la
Comision®. Su mandato es indefinido, pero
el Consejo puede ponerle fin recurriendo al

mismo procedimiento®.

El Alto Representante de la Politica

Exterior y de Seguridad Comun®;

* Articulo 15.5 TUE

- Preside el Consejo de Asuntos
Exteriores, funcidon que hasta la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, ejercia el
Ministro de Asuntos Exteriores del Estado
que ostenta la presidencia rotatoria de la

Uniéon Europea;

- Esta al frente de la politica exterior
y de seguridad comuUn y de la politica
comun de seguridad y defensa y contribu-
ye con sus propuestas a la elaboracién de
esta politica y las ejecuta como mandatario

del Consejo;

- Representa a la Unidén Europea en
las cuestiones relativas a la politica exterior

y de seguridad

- Conduce en nombre de la Unidn, el
didlogo politico con terceros y expresa la
posicion de la Unidn en las organizaciones
internacionales y en el seno de otras con-

ferencias intergubernamentales.

Ademas, combina las funciones ante-
riores con las de Vicepresidente de la
Comision Europea y Comisario de relacio-
nes exteriores, es decir, vela por la cohe-
rencia de la accidn exterior de la Unidn,
asumiendo las responsabilidades que
incumben a la Comision Europea en el

ambito de las relaciones exteriores y la

> El Consejo Europeo designé en la Cumbre informal extraordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2009, a la brita-
nica Catherine Ashton, hasta ese momento Comisaria de Comercio, para ocupar el cargo de Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y de Politica de Seguridad, tal y como lo estipula el Tratado de Lisboa. Inici6 sus funciones el 1 de

diciembre siguiente.
® Articulo 18 TUE
" Articulos 18, 27.1 y .2 TUE
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coordinacion de los demas aspectos de la

accion exterior de la Unidn®.

Como miembro de la Comision Euro-
pea estd sometido al voto de investidura
del Parlamento Europeo, pudiendo perder
su designacion como comisario en el caso
de una mocién de censura, y estd someti-
do al principio de responsabilidad colegiada

de la Comisién®.

El Alto Representante para la Politica
Exterior y Seguridad posee un "“Servicio
Europeo de Accién Exterior” formado por
funcionarios de la Comisién, del Consejo y
de los Estados miembros. También podra
apoyarse en los servicios diplomaticos de
los Estados miembros en el extranjero®,
asi como en las delegaciones de la Unidn
en terceros paises y en instituciones inter-

nacionales®.

Ademads, este cargo lleva pareja la
jefatura de la Agencia Europea de Defensa,
creada en 2004.

El Alto Representante comparte res-
ponsabilidades en la representacion exterior
con el Presidente del Consejo Europeo, quien
las ejerce en las relaciones con los jefes de
Estado o de Gobierno. Sin embargo, el
Presidente, a diferencia del Alto Repre-

sentante, no tiene capacidad ejecutiva.

> Articulo 27.3 TUE
% Articulo 17.8 TUE
* Articulo 27.3 TUE
% Articulo 35 TUE
* Articulo 2 TFUE

III. UNA UNION MAS TRANSPARENTE

La redistribucion de competencias

Las competencias de la Unién y el
principio de subsidiariedad en el Tratado de
la UE son imprecisos. El Tratado de Lisboa
establece las competencias sobre la base

de dos principios:

e La Union posee las competencias
gue le atribuyen los Estados en el Tratado

e Todas las demas competencias

siguen perteneciendo a los Estados.

Se introduce una lista de competen-

cias que se clasifican en tres categorias®:

1. Las competencias exclusivas de la
Union (los Estados miembros se limitan a

aplicar los actos aprobados por la Union);

2. Las competencias compartidas entre
la Unidn y los Estados miembros (los Estados
miembros son responsables de todo lo que la

Union no ha decidido reglamentar);

3. Las competencias exclusivas de los
Estados miembros (a las que la Union
podrd prestar su apoyo, coordinar o com-
plementar, sin ejercer una funcion legislati-

va o limitar sus poderes).
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En el ambito de la politica exterior y
de seguridad comun, incluida la definicién
progresiva de una politica comun de defen-
sa, se siguen las normas especificas de
esta politica, recogidas en el Tratado de la

Union Europea.

En el caso de la coordinacidon de las
politicas econémicas y de empleo, la Unién
tiene competencia para definir las modalida-
des de coordinacidon y, en el caso de las poli-

ticas sociales, podra definir orientaciones®’.

Se introducen nuevas competencias
que pasan del campo de accidon exclusivo
de los Estados a ser competencias compar-
tidas. Entre éstas se encuentran medidas
del espacio de libertad, seguridad y justicia
como la inmigracién y el asilo y la coopera-
cion judicial y penal, la politica de energia,
las redes de transporte y acciones en los
ambitos de la investigacidon, desarrollo tec-

noldgico y el espacio®.

Ademas, se abren nuevas areas en las
que la UE puede prestar su apoyo, particu-
larmente, en materia de proteccién y mejo-
ra de la salud humana, industria, cultura,
turismo, educacién, formacion profesional,
juventud, deporte y cooperacion adminis-

trativa®.

" Articulo 5 TFUE
* Articulo 4 TFUE
® Articulo 6 TFUE

Areas de competencia exclusiva

Unidn aduanera

Establecimiento de normas de com-

petencia

Politica monetaria de los Estados

miembros acogidos al euro

- Conservacién de los recursos biol6-
gicos del mar en el marco de la poli-
tica pesquera comun

- Politica comercial comun

Areas de competencia compartida

- Mercado interior

- Politica social

- Cohesién econdmica, social y terri-
torial

- Agricultura y pesca

Medio ambiente

Proteccion de los consumidores

Transportes

Redes Transeuropeas

Energia
Libertad, seguridad y justicia
Salud publica

Areas de competencia de apoyo

- Proteccién y mejora de la salud
humana

- Industria

- Cultura

- Turismo

- Educacién formacién profesional,
juventud y deporte

- Proteccién civil

- Cooperacion administrativa
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La posibilidad de restituir las compe-
tencias a los Estados aparece recogida en
la nueva redaccion del articulo 48.1 del
Tratado de la Unidn Europea sobre el pro-
cedimiento de revisién ordinario de los
Tratados, que precisa que esta revisidn
puede tener por objeto tanto el aumento
como la reduccion de las competencias de

la Unidn.

En la Declaracion n° 18 relativa a la
delimitacion de las competencias, se sefia-
la que “las competencias que los Tratados
no hayan atribuido a la Unién seran de los
Estados miembros” y se introduce la posi-
bilidad de que el Consejo pida a la
Comision la derogacién de un acto legisla-

v

tivo para "“..garantizar mejor el respeto
constante a los principios de subsidiariedad

y proporcionalidad.."”.
La reforma institucional
El Tratado de Lisboa aporta cambios

profundos en el marco institucional de la

UE que le permiten operar en el contexto

de una Europa de 27 Estados miembros. En
el texto se recogen casi todas las noveda-
des aportadas por el proyecto de Tratado

constitucional.

El nuevo articulo 13 del Tratado de la
Union Europea establece que "La UE dispo-
ne de un marco institucional que tiene
como finalidad promover sus valores, per-
seguir sus objetivos, defender sus intere-
ses, los de sus ciudadanos y los de los
Estados miembros, asi como garantizar la
coherencia, eficacia y continuidad de sus

politicas y acciones”.

Seguidamente, enumera las distintas
instituciones” y recoge el principio de la

“cooperacion leal” entre éstas.

El Consejo Europeo

Dos importantes cambios operan en el
Consejo Europeo tras la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa: el establecimiento
de una Presidencia permanente y su “insti-

tucionalizacion”.

" Declaracion n°® 18 relativa a la delimitacion de las competencias. ... Cuando los Tratados atribuyan a la Unioén
una competencia compartida con los Estados miembros en un ambito determinado, los Estados miembros ejerceran su com-
petencia en la medida en que la Unidén no haya ejercido la suya o haya decidido dejar de ejercerla. Esta ultima situacion se
plantea cuando las instituciones competentes de la Union deciden derogar un acto legislativo, en particular para garantizar
mejor el respeto constante de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. El Consejo, a iniciativa de uno o varios de
sus miembros (representantes de los Estados miembros) y de conformidad con el articulo 208 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, podra pedir a la Comision que presente propuestas de derogacion de un acto legislativo. La Conferencia
se congratula de que la Comision declare que concedera una atencion especial a dichas solicitudes.

De igual modo, los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en una Conferencia interguber-
namental, podran decidir con arreglo al procedimiento de revision ordinario previsto en los apartados 2 a 5 del articulo 48
del Tratado de la Union Europea, modificar los Tratados en los que se fundamenta la Unidn, incluso para aumentar o reducir
las competencias atribuidas a la Union en dichos Tratados”.

"' Estas pasan a ser siete: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la Comisién Europea, el Tribunal de
Justicia de la Union Europea, el Banco Central Europeo y el Tribunal de Cuentas.
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Una Presidencia permanente”

Hasta la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, el Consejo Europeo estuvo siempre
presidido por el Jefe de Estado o de Gobierno
del Estado que ostentaba la presidencia
semestral de la Unién Europea. En los Ulti-
mos afios, la accion del Consejo Europeo,
cuyo impulso y direccién ha aumentado
constantemente, se ha visto frenada por las
presidencias semestrales de la UE.

La creacién de una presidencia estable
del Consejo Europeo fue apoyada por
Francia, Reino Unido y Espafa, al estimar
estos Estados que contribuiria a aumentar
la visibilidad de la UE y garantizar la conti-
nuidad de los trabajos del Consejo Europeo.
Sin embargo, esta figura fue impugnada
por los Estados mas pequefios ante el
temor de verse dominados y al estimar que
se pondria en peligro el triangulo institucio-
nal (Comisién, Parlamento y Consejo), en
detrimento de la Comisién Europea. El com-
promiso final fue la creacién de una
Presidencia permanente del Consejo
Europeo con competencias estrictamente
definidas en el Tratado, que permita la pre-
sidencia rotatoria de los Estados miembros
en el Consejo de la Unién, a excepcion del
Consejo de Asuntos Exteriores que es pre-
sidido por el Alto Representante.

El Tratado de Lisboa establece un
Presidente permanente del Consejo

Europeo, elegido por mayoria cualificada
entre sus miembros, por un periodo de dos
afios y medio, renovable una vez. Ese
cargo no permite el ejercicio de un manda-

to nacional.

La presidencia permanente del
Consejo Europeo garantiza la continuidad
de sus trabajos, tanto a nivel interno como
externo. Sin embargo, el Tratado no prevé
la creacién de un servicio especifico a dis-
posicién del Presidente, indicando simple-
mente que éste contara con el apoyo de la
Secretaria General del Consejo.

El Presidente del Consejo Europeo
“presidira e impulsaréd los trabajos del
Consejo Europeo”, “velara por la prepara-
cién y continuidad de los trabajos del
Consejo Europeo, en cooperaciéon con el
Presidente de la Comision y sobre la base
de los trabajos del Consejo de Asuntos
Generales”, “se esforzara por facilitar la
cohesion y el consenso en el seno del
Consejo Europeo” y al final de cada reu-
nién, “presentara al Parlamento Europeo

un informe™,

Como ya se ha indicado anteriormen-
te, el Tratado especifica que el Presidente
del Consejo Europeo asume la representa-
cién exterior de la Union en los asuntos de
politica exterior y de seguridad, sin perjui-
cio de las competencias atribuidas al Alto
Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad.

™ Ver apartado: Una Union mas eficaz: La introduccion de dos nuevas figuras en la escena europea

™ Articulo 15.5 TUE
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La “institucionalizacién” del Consejo Euro-
peo

La figura del Consejo Europeo apare-
ce tardiamente en la escena de la construc-
cion europea para “formalizar” las discusio-
nes no oficiales de los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembros sobre

los temas mas importantes.

El Acta Unica Europea en 1986 men-
ciona por primera vez su existencia, pero
no fue hasta el Tratado de Maastricht, en
1993, que aparece una referencia en el
Tratado a la funcién del Consejo Europeo,
que es la de “dar a la Unién los impulsos
necesarios para su desarrollo y definir la
direccion y las prioridades generales de su
politica”. Ejemplos claros son el Consejo
Europeo de Copenhague en 1993, que alla-
né el camino para la ampliaciéon de la UE a
los paises de Europa Central y del Este, y
el Consejo Europeo de Tampere en 1999,
que aprobd un ambicioso programa para
crear un “espacio europeo de libertad,

seguridad y justicia”.

Sin embargo, aunque el Consejo
Europeo ha desempefiado siempre un
papel importante en la practica, nunca fue
reconocido como una ‘“instituciéon” de la
Unién. El Tratado de Lisboa corrige esta
anomalia al reconocer al Consejo Europeo
como una institucion de pleno derecho™.
Esto significa que el Consejo Europeo

podra votar y tomar decisiones y que sus

™ Articulo 15 TUE
7 Articulo 48 y 83.3 TFUE

acciones podran ser revisadas por el
Tribunal de Justicia, con excepciéon de los
actos relativos a la politica exterior y de

seguridad comun.

Siguiendo la linea practicada hasta
ahora, el Tratado de Lisboa establece que
"Consejo Europeo se reune dos veces por
semestre”, dos mas que en el Tratado de
Niza que establecia que se relne “por lo

menos dos veces al ano”.

También recoge la “clausula de freno”
o derecho a solicitar la intervencion del
Consejo Europeo, en caso de que exista un
bloqueo en el Consejo de Ministros en
areas tales como la cooperacién judicial en

materia penal o los asuntos sociales™.

El Tratado especifica que "El Consejo
Europeo decide por consenso, excepto en
el caso de que los Tratados dispongan otra
cosa”. Sin embargo, el Consejo Europeo no
tiene ninguna funcién legislativa. Esta
corresponde al Consejo de Ministros y al

Parlamento Europeo.

Ademas, la composicién del Consejo
Europeo se ha modificado ligeramente.
Hasta ahora estaba formado por los Jefes
de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros y por el Presidente de la
Comisién, asistidos por los Ministros de
Relaciones Exteriores y un miembro de la
Comision. Tras la entrada en vigor del

Tratado de Lisboa, el Consejo Europeo debe
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incluir entre sus miembros al Presidente del
Consejo Europeo, que es miembro de dere-
cho, y al Alto Representante para la Politica

Exterior y de Seguridad’.

El Tratado precisa que uUnicamente,
cuando "el orden del dia lo exija”, los Jefes
de Estado y de Gobierno estaran asistidos
por un ministro y el Presidente de la
Comision Europea, por un miembro de la

Comision.

El Consejo de Ministros de la Unidn

Tras la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, el principio de la presidencia rotati-
va de las formaciones del Consejo, salvo el
Consejo de Asuntos Exteriores, se mantie-
ne. La principal innovacion del Tratado se
refiere a la ampliacion y redefinicion del

voto por mayoria cualificada.

La presidencia rotativa en las formaciones
del Consejo

El funcionamiento del Consejo de
Ministros ha sido objeto de reformas, par-
ticularmente, la aprobada en el Consejo

Europeo de Sevilla de junio de 2002, que

redujo a nueve el nimero de formaciones.
El Tratado de Lisboa menciona Unicamente

dos formaciones del Consejo”:

- El Consejo de Asuntos Exteriores, que
esta presidido por el Alto Representante y
que tiene la misién de "“elaborar la accion
exterior de la Unidn atendiendo a las lineas
estratégicas definidas por el Consejo Europeo

y velar por la coherencia de la Union”;

- El Consejo de Asuntos Generales,
ahora separado del Consejo de Asuntos
Exteriores, que tiene como mision, “velar
por la coherencia de los trabajos de las
diferentes formaciones del Consejo”. Para
ello, “"preparara las reuniones del Consejo
Europeo y garantizard su actuacion subsi-
guiente, en contacto con el Presidente del

Consejo Europeo y la Comision”.

El Consejo de Asuntos Generales, en
cooperacion con la Comision, velara por la
coherencia y continuidad de los trabajos de
las diferentes formaciones del Consejo en

el marco de una programacion plurianual.

Los Estados miembros que ejerzan la

presidencia adoptaran, con ayuda de la

’* 8. Declaracion relativa a las medidas practicas que deberan adoptarse al entrar en vigor el Tratado de Lisboa
por lo que respecta a la Presidencia del Consejo Europeo y del Consejo de Asuntos Exteriores. En caso de que el Tratado
de Lisboa entre en vigor después del 1 de enero de 2009, la Conferencia invita a las autoridades competentes del Estado
miembro que ejerza la presidencia semestral del Consejo en ese momento, por una parte, y a la personalidad que sera elegi-
da Presidente del Consejo Europeo y a la personalidad que sera nombrada Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, por otra, a adoptar las medidas concretas necesarias, consultando a la presidencia semes-
tral siguiente, que permitan una transicion eficaz por lo que respecta a los aspectos materiales y organizativos del ejercicio de
la Presidencia del Consejo Europeo y del Consejo de Asuntos Exteriores.

7 Decision del Consejo Europeo de 1 de diciembre de 2009 relativa al ejercicio de la Presidencia del Consejo,
adoptada segun los términos recogidos en la Declaracion n° 9 aneja al Acta Final de la Conferencia intergubernamental que
adopt6 el Tratado de Lisboa.
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Secretaria General del Consejo, todas las
disposiciones necesarias a la organizacion
y buena marcha de los trabajos del

Consejo.

Las diferentes formaciones especiali-
zadas del Consejo y las reglas relativas al
ejercicio de la presidencia en las distintas
formaciones del Consejo, a excepcion del
Consejo de Ministros de Relaciones Ex-
teriores que es presidido por el Alto Repre-
sentante, deberan ser establecidas en una
decision del Consejo Europeo, aprobada

por mayoria cualificada.

La Decision del Consejo Europeo de 1
de diciembre de 2009, relativa al ejercicio
de la Presidencia del Consejo’™, establece
que “la Presidencia del Consejo, a excep-
cion de la formacion de Asuntos Exteriores,
serd desempefiada por grupos predetermi-
nados de tres Estados miembros por un
periodo de dieciocho meses. Estos grupos
se formaran por rotacion igual de los
Estados miembros, teniendo en cuenta su
diversidad y equilibrio geografico dentro de
la Unidn. A su vez, cada miembro del grupo,
qgue contara con la asistencia de los demas
miembros, ejercerd durante seis meses la
Presidencia de todas las formaciones del
Consejo, a excepcion de la de Asuntos
Exteriores. Los miembros del grupo podran

convenir entre si otros acuerdos”,

Por lo tanto, la Presidencia semestral
es suprimida a nivel del Consejo Europeo y

del Consejo de Asuntos Exteriores, y man-

tenida para el resto de formaciones del
Consejo de Ministros, incluido el Consejo
de Asuntos Generales.

El Consejo de Asuntos Exteriores, es
presidido por una nueva figura, el Alto
Representante de la UE para los Asuntos
Exteriores y la Politica de Seguridad, que
representa a la Union en el exterior y es a
su vez, Comisario Europeo de Relaciones

Exteriores.

La personalidad juridica de la Unidn
abre la posibilidad a la Unién de negociar y
concluir tratados en el ambito de sus com-

petencias.

Otra novedad introducida por el
Tratado de Lisboa es la obligacidn que se
impone al Consejo de reunirse en publico
cuando delibere y decida sobre un proyec-

to de acto legislativo.

La extension del voto por mayoria cualifica-
da

La votacion por mayoria cualificada
representa el método mas habitual de
toma de “decisiones comunitarias” del
Consejo. El Tratado de Roma introdujo la
posibilidad de que el Consejo adoptara,
tras un periodo transitorio, las medidas por
mayoria cualificada en algunas politicas, en
particular, la politica agricola comun. Desde
entonces, el voto por mayoria cualificada
ha sustituido a la unanimidad en un gran

numero de ambitos.

s Decision del Consejo Europeo relativa al ejercicio de la Presidencia del Consejo, DOUE L315/50 de 2.12.2009.



UNION EUROPEA

Parte del éxito de la instauracion del
mercado Unico, a raiz del Acta Unica de
1986, se debe a la adopcion de las medidas
de aplicacién por mayoria cualificada del
Consejo. Por el contrario, el mantenimien-
to de la regla de la unanimidad para la
mayoria de las medidas del espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia, ha frenado
considerablemente la accién de la Unidn en
este ambito. Actualmente, lograr la unani-
midad en el Consejo es cada vez mas difi-
cil debido al aumento del nimero de
Estados miembros. En una Europa de vein-
tisiete Estados, unanimidad es sindnimo de

paralisis.

Tanto el Tratado de Amsterdam como
el de Niza, ampliaron el voto por mayoria
cualificada en algunos ambitos, pero man-
tuvieron la unanimidad para las cuestiones
mas sensibles. El Tratado de Lisboa marca
desde este punto de vista, un paso impor-
tante. El voto por mayoria cualificada se
extiende a cincuenta areas que aparecen
enumeradas en el anexo. Este es el caso
para la mayoria de medidas en materia de
Libertad, Seguridad y Justicia, asi como,
para las nuevas competencias que se atri-

buyen a la Union.

La extension de la mayoria cualificada
supone un gran avance, particularmente en
el ambito de la cooperacion judicial en
materia penal o en las cuestiones referen-
tes a la proteccién social de los trabajado-

res migrantes.

Sin embargo, la regla de la unanimi-
dad se sigue aplicando a las cuestiones de
politica exterior y defensa y a la armoniza-
cion social y fiscal. También quedan sujetos
a la regla de unanimidad, la adopcién del
marco financiero plurianual de la Unidn, la
adhesién de nuevos Estados miembros y la
revision de los Tratados.

La reformulacion de la mayoria cualificada

Desde el Tratado de Roma, los Estados
miembros se han visto atribuido un nidmero
diferente de votos en el Consejo, de acuer-
do a sus respectivas poblaciones. Este
reparto, ha favorecido a los Estados miem-
bros menos poblados. Paralelamente, el
umbral de la mayoria cualificada expresada
en porcentaje del total de votos, se ha man-
tenido en un nivel ligeramente superior al
70%. La combinacion de este umbral con el
sistema de voto ponderado, ha hecho que la
mayoria cualificada represente a un alto
porcentaje de la poblacién de la Unién y a
mas de la mitad del nimero de Estados. A
su vez, este sistema ha permitido que la
minoria de bloqueo pudiera ser alcanzada,
tanto por los tres Estados mas poblados,
como por un grupo suficientemente amplio
de pequefios Estados, que representaran
aproximadamente el 12% de la poblacidon

total de la Union .

Las sucesivas ampliaciones de la UE
han puesto en cuestidon el equilibrio exis-

tente entre los criterios demograficos y la

™ Esta regla se aplica desde 1973, tras la entrada de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido
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proteccién de los intereses de los “peque-
flos Estados”. Los Estados miembros,
admitidos en 2004 y 2007, a excepcion de
Polonia y Rumania, poseen una poblacion
inferior o igual a diez millones. Algunos de
ellos, como es el caso de Chipre y Malta
cuentan con una poblacién de varios cien-

tos de miles de habitantes.

El Tratado de Niza establecié una pon-
deracion de votos menos desfavorable para
los Estados mas poblados, afiadiendo dos

normas adicionales:

— El acto debe ser aprobado por una

mayoria de Estados miembros;

- Si un Estado miembro lo solicita, se
debe de asegurar que la mayoria de los
votos representan al menos el 62% de la

poblacién de la Unidn.

Esta condicién, denominada “clausula
de verificacién demografica” Unicamente se
aplica cuando un Estado lo solicita expresa-

mente.

El Tratado de Lisboa retoma el sistema
adoptado en el proyecto de Tratado consti-

tucional e introduce la regla de la “doble

mayoria”, segun la cual, la mayoria cualifi-
cada debe de representar como minimo el
55% de los Estados miembros (en la actua-
lidad, 15 de los 27 paises) que representen
al menos el 65% de la poblacidn. En caso
de que el Consejo actle por iniciativa pro-

pia, la mayoria cualificada se fija en el 72%

de los Estados miembros que representen
al menos el 65% de la poblacion.

Para impedir que un grupo reducido
de Estados mas poblados obstruya la adop-
cion de decisiones, el Tratado contempla la
posibilidad de que un ndmero minimo de
cuatro Estados miembros pueda establecer
una minoria de bloqueo. De lo contrario, se
considera que hay mayoria cualificada aun-

qgue no se cumpla el criterio de poblacién.

Polonia, muy favorecida en el Tratado
de Niza, mostré una oposicion total al sis-
tema de “doble mayoria”. Tras un periodo
de dificiles negociaciones, se adopté el sis-
tema de “doble mayoria”, cuya plena apli-
cacion, queda sin embargo, retrasada
hasta 2014 o 2017.

El compromiso adoptado por los Jefes
de Estado y de Gobierno, establece lo

siguiente:

- Las reglas sobre la toma de decisio-
nes en el Consejo definidas en el Tratado
de Niza seguiran aplicandose hasta el 1 de

noviembre 2014;

- A partir del 1 de noviembre de 2014
y hasta el 31 de marzo de 2017, el sistema
de “doble mayoria” entrard en vigor, pero
cualquier Estado miembro podra solicitar la
aplicacion de la norma establecida en el
Tratado de Niza;

- A partir del 31 de marzo de 2017, el

sistema de “doble mayoria” sera obligatorio.
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CUADRO 1. CALCULO DE LA MAYORIA CUALIFICADA PARA LA TOMA DE
DECISIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS DE LA UE

- % de poblacion | .. <

F 57 Ponderacion de | En % Diferencia en
Estado Miembro |Poblacion votos (T. Niza) | (T.Niza) UE;?Li(:I::;?dD puntos %
Alemania 82,31 29 8,4 16,62 + 8,3
Francia 63,39 29 8,4 12,80 + 4,4
Reino Unido 60,82 29 8,4 12,29 + 3,9
Italia 59,13 29 8,4 11,94 + 3,5
Espafa 44,47 27 7,8 8,98 + 1,1
Polonia 38,12 27 7,8 7,70 -0,1
Rumania 21,56 14 4,1 4,36 +0,3
Paises Bajos 16,35 13 3,8 3,30 -0,5
Grecia 11,17 12 3.5 2,26 -1,2
Portugal 10,59 12 3,5 2,14 -1,3
Bélgica 10,58 12 3,5 2,14 -1.3
Repiblica Checa 10,28 12 3,5 2,08 -1,4
Hungria 10,06 12 3,5 2,03 -1,4
Suecia 9,11 10 2,9 1,84 -1,1
Austria 8,29 10 2,9 1,68 =42
Bulgaria 7,67 10 2,9 1,55 -1,3
Dinamarca 5,44 7 2 1,10 -0,9
Eslovaquia 5,39 7 2 1,09 -0,9
Finlandia 5,27 7 2 1,07 -1
Irlanda 4,31 7 2 0,87 -1,2
Lituania 3,38 7 2 0,68 -1,3
Letonia 2,28 4 1,2 0,46 =,/
Eslovenia 2,01 4 1,2 0,41 -0,7
Estonia 1,34 4 1,2 0,27 -0,9
Chipre 0,77 4 1,2 0,16 -1
Luxemburgo 0,47 4 1,2 0,10 -1,1
Malta 0,40 3 0,9 0,08 -0,8
Total 495,10 345 100 100%
Mayoria 255 73,9% 65%
cualificada

Fuente: Informe sobre el Tratado de Lisboa. Tomo II: cuadros comparativos. 2008. Asamblea
Nacional francesa. Comision de Asuntos Europeos
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El compromiso de Ioannina

A peticion de Polonia, en el Tratado de
Lisboa se recoge el “compromiso de
Ioannina” que establece que en el caso de
que un grupo de Estados se encuentre
cerca de la minoria de bloqueo, el Consejo
debera seguir deliberando para intentar
encontrar en un plazo razonable "una solu-
cion satisfactoria para responder a sus pre-
ocupaciones”, a pesar de que exista mayo-
ria cualificada.

A tal fin, el Presidente del Consejo,
asistido por la Comisidn, “tomara todas las
iniciativas necesarias para facilitar la con-
secucion de una base de acuerdo mas
amplia en el Consejo. Los miembros del

Consejo le prestaran su ayuda”.

Una Decision del Consejo® recuerda
que es practica del Consejo hacer todo lo
posible por reforzar la legitimidad demo-
cratica de los actos adoptados por mayoria
cualificada. De esta manera se garantiza
que las decisiones importantes se basen en
el acuerdo mas amplio posible de los
Estados.

La Comisiéon Europea

Guardiana del interés general de la
Uniodn, la Comision Europea es una institu-
cion Unica que desempefia un papel de

liderazgo en la integracién europea.

La reafirmacién de sus competencias

El Tratado de Lisboa confirma las com-
petencias de la Comision Europea, incluido

el monopolio de la iniciativa legislativa.

El papel de la Comisién Europea se

especifica en una serie de areas:

- velard porque se apliquen los Tra-
tados y las medidas derivadas de éstos;

- supervisarad la aplicacién del
Derecho de la Unidén bajo control del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea;

- ejecutara el presupuesto y gestiona-

ré los programas;

- ejercera funciones de coordinacidn,
ejecucion y gestion de conformidad con los

Tratados;

% El compromiso de loannina deriva su nombre de una reunion informal de ministros de Asuntos Exteriores en
loannina, Grecia, el 29 de marzo de 1994, en virtud del cual, si algunos miembros del Consejo cercanos a la minoria de blo-
queo indican su intencion de oponerse a la toma de una decision, el Consejo hara todo lo que esté en su poder para alcanzar,
en un plazo razonable, una solucion satisfactoria que pueda ser aprobada.

El Tratado de Niza puso fin a las disposiciones de este compromiso, que es reintroducido por el Tratado de Lisboa a

peticion de Polonia.

7. Decision del Consejo relativa al apartado 4 del articulo 16 del Tratado de la Unién Europea y al apartado
2 del articulo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea por la que se introduce el compromiso de loannina

y se establecen dos fases de aplicacion:

— entre el 1 de noviembre y el 31 de marzo de 2017, exige que el nimero de Estados que se oponen a una decision
represente: a) al menos, las tres cuartas partes de la poblacion o, b) al menos las tres cuartas partes del nimero de Estados
necesario para constituir una minoria de bloqueo (tres Estados que representen el 35% mas uno)

— A partir del 1 de abril de 2017, la decision exige un numero de miembros del Consejo que represente: a) al menos el
55 % de la poblacion o, b) al menos el 55 % del nimero de Estados miembros necesario para constituir una minoria de blo-
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- asumird la representacion exterior
de la Union, con excepcién de la politica
exterior y de seguridad comin y de los

demas casos previstos en los Tratados;

- adoptard las iniciativas de progra-
macion anual y plurianual de la Unién con
el fin de alcanzar acuerdos interinstitucio-

nales.
- en la “cooperacién reforzada” serd
necesaria, por regla general, la aprobacion

de la Comision.

La composicion del Colegio de Comisarios

Inicialmente compuesto por nueve
miembros en la Europa a seis, de los cua-
les, dos procedian de cada uno de los tres
grandes Estados (Alemania, Francia e
Italia), la Comisién Europea ha ido incre-
mentando su nimero de miembros en las
sucesivas ampliaciones, hasta llegar a
veinte en la Europa a quince. Este aumen-
to gradual ha puesto en peligro el caracter

colegiado de las decisiones de la Comision.

A partir del Tratado de Niza, los cinco
Estados miembros mas poblados renuncia-
ron a su segundo comisario. El Tratado de
Niza recoge el principio de limitacion del
namero de comisarios a un nimero inferior
al de Estados miembros, sefialando que
este principio debia de ser aplicado a partir
de la renovacién de la Comisidn que siguie-
ra a la adhesion del Estado n° 27. La pri-
mera renovacién de la Comisidon, tras la
ampliacion de la Unidén a 27 Estados miem-
bros en 2007, es la que tuvo lugar en
20009.

La reforma de la composicion de la
Comision prevista en el Tratado de Niza,
debia de organizarse sobre la base de una
rotacion estrictamente igualitaria entre los
Estados. Sin embargo, los Estados miem-
bros no consiguieron ponerse de acuerdo,
lo que provocd que la cuestion del nimero
de comisarios y el funcionamiento del sis-
tema de rotacidn fueran reenviados a una
decisién del Consejo por unanimidad. La
renovacion de la Comisién de noviembre de
2004 incluyé un comisario por Estado

miembro (25 comisarios en una UE a 25).

Desde la adhesién de Rumania vy
Bulgaria, el 1 de enero de 2007, la

Comisidon cuenta con veintisiete miembros.

La cuestién de la composicién de la
Comision resurgié durante los trabajos de
la Convencién y de la Conferencia
Intergubernamental que le siguié. Dos teo-

rias se opusieron:

Los Estados mas grandes solicitaron
qgue el nUmero de comisarios fuera reduci-
do, argumentando que el mantenimiento
de una Comisién demasiado grande vy
carente de espiritu colectivo, podria acre-
centar el riesgo de que los comisarios
defendieran los intereses nacionales en

detrimento del interés general de la Unidn.

Los Estados mas pequefios, pidieron
en cambio, que cada Estado miembro con-
servara el derecho a designar a un miem-
bro de la Comisidon, considerando que éste
es un aspecto esencial para la plena parti-
cipacién en las instituciones de la Unidn.
Esta Gltima también fue la opinidon de la

Comision.
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El compromiso que se incorpord al
Tratado de Lisboa fue el de mantener hasta
2014, el principio de un Comisario por
Estado miembro. A partir de esa fecha, el
numero de miembros deberia ser igual a
los dos tercios de los Estados miembros
(dieciocho miembros en una Europa a vein-
tisiete), elegidos por un sistema de rota-
cion estrictamente igual entre los Estados,
reflejando asi, su diversidad demografica y

geogriafica.

El propio Tratado prevé que el Consejo
Europeo, por unanimidad, podrd modificar
el nimero de comisarios. Esta enmienda
no requiere la aplicacion del procedimiento

de revision del Tratado.

La negativa irlandesa al Tratado de
Lisboa obligé al Consejo Europeo a iniciar
una serie de negociaciones con Irlanda con
el objetivo de forzar un segundo referén-
dum y obtener una respuesta favorable.
Uno de los compromisos asumidos por el
Consejo Europeo fue el siguiente: el
Consejo Europeo se compromete a utilizar
la facultad de modificar por unanimidad el
numero de comisarios con el objetivo de
mantener, después de 2014, el principio de

un comisario por Estado miembro.

Las elecciones del Parlamento Eu-
ropeo de junio de 2009 se llevaron a cabo
bajo las reglas del Tratado de Niza; sin
embargo, considerando una posible entra-
da en vigor del Tratado de Lisboa, y con
vistas a la eleccion de la nueva Comision,
el Parlamento propuso al Consejo un

acuerdo politico entre estas dos institucio-

nes con el fin de garantizar que el procedi-
miento de elecciéon del Presidente de la
nueva Comisiéon y el nombramiento del
futuro colegio de comisarios respetaran las
nuevas competencias que el Tratado de
Lisboa confiere al Parlamento Europeo.

Los Jefes de Estado y de Gobierno,
reunidos en Bruselas los dias 18 y 19 de
junio de 2009, dieron un respaldo politico
unanime a José Manuel Durao Barroso para
gue siga al frente de la Comisién Europea,
al tiempo que otorgaron amplias garantias
a Irlanda para facilitar la aprobacion del

Tratado de Lisboa en otro referéndum.

La denominacién del actual Colegio de
Comisarios se retrasdé con el objetivo de
conocer el resultado del referéndum irlan-
dés y en consecuencia, el nimero de comi-

sarios.

El Parlamento Europeo dio su voto
favorable al Presidente de la Comision en
septiembre de 2009 y la eleccidon de los
miembros de su equipo se llevd a cabo des-
pués del referéndum de Irlanda. Un resul-
tado negativo hubiera obligado a la aplica-
cion del Tratado de Niza y por lo tanto a

reducir el nimero de comisarios.

La entrada en vigor del Tratado de
Lisboa permite mantener hasta 2014,
fecha de las siguientes elecciones al
Parlamento Europeo y de la formacién de la
nueva Comisidn europea, que nace siem-
pre tras las elecciones, un comisario por
Estado miembro. Esta regla, tras 2014,
deberd ser objeto de una decision del
Consejo Europeo por unanimidad.
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Mds legitimidad y autoridad para el

Presidente de la Comisidn

El Presidente de la Comision Europea
vio sus poderes incrementados sobre los
demas miembros del Colegio de comisarios
en los tratados de Amsterdam y de Niza. El
Tratado de Lisboa confirma esta tendencia
otorgando nuevas competencias al Pre-
sidente de la Comisidn. Sus funciones apa-

recen bien definidas®:

- definird las orientaciones con arre-
glo a las cuales la Comision desempenara

sus funciones;

- determinara la organizacion interna
de la Comisidén velando por la coherencia,

eficacia y colegialidad de su actuacion;

- nombrara Vicepresidentes, distintos
del Alto Representante de la Unidn para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,

de entre los miembros de la Comision.

El Presidente puede obligar a los
miembros a renunciar, sin tener que obte-
ner el permiso del Colegio de comisarios,

como se exigia en el Tratado de Niza.

Su legitimidad se ve reforzada por el
procedimiento establecido para su eleccién

y la de su equipo, sujeto a un nuevo forma-

* Articulo 17.6 TUE

to que pone mas énfasis en el papel del
Parlamento Europeo. El articulo 14 del
Tratado de la Unién Europea® establece
que el Parlamento Europeo ‘“elegira al
Presidente de la Comision”, mientras que el
articulo 214 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea se limitaba a afirmar
gue su designacion “serad aprobada por el

Parlamento Europeo”.

El verdadero cambio que introduce el
Tratado de Lisboa estd en la obligacién que
se impone al Consejo Europeo de proponer
al Parlamento Europeo un candidato para el
cargo de Presidente de la Comisidn “tenien-
do en cuenta el resultado de las elecciones
al Parlamento Europeo y tras mantener las
consultas apropiadas™, lo que otorgara una
gran legitimidad democratica al Presidente
elegido y reforzara su posicion en el conjun-

to institucional de la Unidn.

La Declaracién n° 11 aneja al
Tratado® precisa que en virtud de lo dis-
puesto en los Tratados, “el Parlamento
Europeo y el Consejo Europeo son respon-
sables conjuntamente de la buena marcha
del proceso que conduce a la eleccion del
Presidente de la Comision Europea. Por
consiguiente, antes de la decision del
Consejo Europeo, se mantendran las nece-
sarias consultas entre representantes del

Parlamento Europeo y del Consejo Euro-

% Articulo 14 TUE. “1. El Parlamento Europeo... Elegira al Presidente de la Comision. 2. ....El Consejo Europeo
adoptara por unanimidad, a iniciativa del Parlamento Europeo y con su aprobacion, una decision por la que se fije la compo-
sicién del Parlamento Europeo conforme a los principios a que se refiere el parrafo primero”.

“Articulo 17.7 TUE.

% Declaracion n° 11 relativa a los apartados 6 y 7 del articulo 17 del Tratado de la Union Europea.
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peo, en el marco que se estime mas opor-
tuno. Dichas consultas, conforme a lo dis-
puesto en el parrafo primero del apartado
7 del articulo 17, versaran sobre el perfil de
los candidatos al cargo de Presidente de la
Comision, teniendo en cuenta las eleccio-
nes al Parlamento Europeo. Las condicio-
nes de celebracion de dichas consultas
podran precisarse en el momento oportu-
no, de comun acuerdo entre el Parlamento

Europeo y el Consejo Europeo”.

Esta disposicion confirma y formaliza
el procedimiento que en la practica se
siguio para el nombramiento del Presidente

de la Comisién en 2004.

El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo estara com-
puesto por “representantes de los ciudada-
nos de la Unién”, en lugar de “ represen-
tantes de los pueblos de los Estados

reunidos”e,

El Tratado de Lisboa establece que el
Parlamento Europeo ejercera conjunta-
mente con el Consejo, la funcidn legislativa
y la funcién presupuestaria, ejercera fun-
ciones de control politico y de consulta y

elegira al Presidente de la Comision®.

Mas poderes

Originalmente compuesto por repre-

sentantes de los parlamentos nacionales y

con un papel Unicamente consultivo, el
Parlamento Europeo es sin duda, la institu-
cion que mas ha cambiado desde los inicios
de la Unidn Europea, tanto por su composi-
cién, eleccion por sufragio universal directo
de sus miembros desde 1979, como por las
funciones que le han sido atribuidas y por el
continuo fortalecimiento de sus prerrogati-

vas legislativas y presupuestarias.

El procedimiento de “codecision” ha
colocado al Parlamento Europeo, sin perjui-
cio de un nimero muy limitado de excep-
ciones, en una situacion de igualdad res-

pecto al Consejo de Ministros.

El Tratado de Lisboa extiende el poder
de codecisién, que pasa a ser denominado
“procedimiento legislativo ordinario”, a
numerosos ambitos: inmigracion, coopera-
cion judicial y armonizacion en materia penal,
determinados aspectos de la politica comer-

cial comun vy la politica agricola comun.

Esta amplia capacidad de aprobacién
legislativa le confiere el derecho de veto en

una serie de areas:

- La aprobacién del marco financiero

plurianual de la Unién;

- Las sanciones contra un Estado en
caso de violacion grave de los valores de la
UE;

- La retirada voluntaria de un Estado

miembro de la Unidn;

f La redaccion “ representantes de los pueblos de los Estados reunidos” recogida en el articulo 189 del Tratado de Niza
es sustituida en el Tratado de Lisboa por “representantes de los ciudadanos de la Union”.

57 Articulo 14 TUE.
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- La ampliacién de las areas de la
delincuencia que puede conducir a la armo-
nizaciéon, la creacion y competencias de

una Fiscalia Europea;

- Acuerdos internacionales;

- El procedimiento de modificacidon de
los tratados sin convocar a un acuerdo pre-

Vio;

- La activacion del procedimiento de

revision simplificado;

- La aplicacion de la clausula de flexi-
bilidad que permita al Consejo de ajustar
las competencias de la Unidn Europea;

- Autorizacién para iniciar la coopera-
cion reforzada, con exclusion de la politica

exterior y de seguridad comun.

Ademas, el Parlamento Europeo es
consultado sobre ciertas cuestiones que
hasta ahora estaban fuera de su alcance,
como las medidas sobre la proteccién
diplomatica y consular de los ciudadanos
de la Unidn y el régimen linglistico de los

derechos de la propiedad intelectual.

Los poderes presupuestarios del
Parlamento Europeo aumentan debido a la
supresion de la distincion entre “gastos
obligatorios” (parte del presupuesto que no
podia ser modificada por el Parlamento,
principalmente gastos agricolas) y “los
gastos no obligatorios”. El Tratado de
Lisboa otorga los mismos poderes al
Consejo y al Parlamento Europeo en el pro-
ceso presupuestario, pero hace dos correc-

ciones importantes:

- Para acelerar el procedimiento, se
prevé una Unica lectura en cada institucion

y el calendario se regula estrictamente;

— Para resolver eventuales conflictos,
en caso de que se alcance un acuerdo en
conciliacidon entre los representantes del
Parlamento y del Consejo, el Parlamento Uni-
camente podrad rechazar el proyecto por
mayoria de sus miembros. Del mismo modo,
para aprobar un presupuesto rechazado por
el Consejo, tendra que reunir las tres quintas
partes de los votos emitidos que represen-

ten, al menos, la mitad de sus miembros.
Escafios

Desde el inicio de la construccidn
europea, el numero de miembros del
Parlamento Europeo ha ido aumentado
constantemente. En 1957, constaba de
142 miembros. El Tratado de Amsterdam
estableciéo en 700, el nUmero maximo de
miembros del Parlamento Europeo y el
Tratado de Niza lo incrementd a 736. El
proyecto de Tratado Constitucional fijé un

limite maximo de 750.

A diferencia del Tratado de Niza, que
establecia un nuevo reparto de escafios en el
Parlamento, el Tratado de Lisboa, basando-
se en el proyecto de Constitucion, no fija la
composicion del Parlamento y la reenvia a
una decisién unanime del Consejo Europeo.

Como respuesta a la invitacién del
Consejo Europeo y conforme al articulo 17
del Tratado de la Unidén Europea (modifica-
do por el Tratado de Lisboa), el Parlamento
redactd un proyecto de Decision relativo a
su futura composicidon, que establece el

marco para una distribucion transitoria de
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los escafios en la legislatura 2009-2014,
basdndose en primer lugar en el principio
de proporcionalidad decreciente, pero al
mismo tiempo con una cldusula de revisién
antes de la legislatura 2014-2019 con el fin
de llegar a un sistema permanente.

El ndmero maximo de diputados se
fija en 750 y, en caso de que una nueva
ampliacion tuviera lugar en el periodo
2009-2014, este limite maximo seria supe-
rado de forma temporal.

Para satisfacer a Italia y colocarla en
paridad con Francia y el Reino Unido, el
Consejo Europeo informal de Lisboa de los
dias 18 y 19 de octubre de 2007 decidi6 con-
ceder un escafio adicional a Italia®, estable-
ciendo un limite maximo de 750 diputados

mas el Presidente del Parlamento.

La distribucidn de escanos entre los
Estados miembros sobre |la base de la “pro-
porcionalidad decreciente” tendrd como
minimo seis diputados por Estado miembro

y como maximo noventa y seis escanos®.

La entrada en la UE de Rumania y
Bulgaria, el 1 de enero de 2007, aumento

temporalmente el nimero de diputados a

785 miembros, superando el limite fijado
por el Tratado de Niza hasta las elecciones
de junio de 2009, tras las que volvié a ser
de 736 diputados.

Las conclusiones de la Presidencia del
Consejo Europeo de Bruselas de los dias 11
y 12 de diciembre de 2008, incluyen una
declaracion que establece que, en caso de
que el Tratado de Lisboa entrase en vigor
después de las elecciones europeas de junio
de 2009, se adoptarian medidas transitorias
durante la legislatura 2009-2014, con objeto
de aumentar el numero de diputados al
Parlamento Europeo, de los doce Estados
miembros mas perjudicados, de conformi-
dad con las cifras previstas en el marco de la
CIG que aprobd el Tratado de Lisboa®. Se
prevé, por lo tanto la adopcion de un acto
que cambie la composicion del Parlamento
mediante la creaciéon de puestos adicionales

para corregir las deficiencias.”

De esta manera, el numero total de
diputados pasara de 736 a 754 durante la
legislatura 2009-2014.% La declaracion del
Consejo Europeo afiade que el objetivo es
gue esta modificaciéon entre en vigor, a ser

posible, durante el afio 2010.

% Declaraciéon n° 4 relativa a la composicién del Parlamento Europeo. El escafio adicional del Parlamento Europeo

se asignara a Italia.
% Articulo 14.2 TUE

* En el caso de Espaiia, esto supondria incrementar en 4 el nimero de escafios, pasando de 50 a 54.

' La enmienda aprobada por el Consejo Europeo en diciembre de 2008 requerira la adopcion de un acto sujeto a rati-
ficacion por los parlamentos nacionales. De hecho, el Tratado de Lisboa s6lo podra modificarse por una decision del Consejo
Europeo por unanimidad que establezca la composicion del Parlamento Europeo bajo la condicion de que respete los princi-
pios enunciados en el parrafo 2 del articulo 14: el nimero de diputados no debe superar los 750 mas el presidente y la repre-
sentacion de los ciudadanos debe garantizarse de manera proporcional, con un minimo de 6 miembros y un maximo de 96
miembros por Estado miembro.

2 El compromiso alcanzado en el marco del Tratado de Lisboa no so6lo afecta a la concesion de plazas adicionales para
los paises desfavorecidos. También tiene como efecto la eliminacion de tres escaios de Alemania, que pasa de 99 a 96. Para
no suprimir estos escaflos obtenidos tras las elecciones de junio de 2009, Alemania mantendra hasta 2014, los 99 escafios asig-
nados por el Tratado de Niza. En otras palabras, se aplicara el Tratado de Lisboa, a excepcion de Alemania que conservara
sus tres diputados suplementarios hasta 2014.
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CUADRO 2. DISTRIBUCION DE ESCANOS EN EL PARLAMENTO EUROPEO

s Escafos Fécafice Proporcion Escafios Proporcion
EM (Pﬂ?l::;:g::,;; %zl;E_ hasta 22%(;?‘_ poblacién / g:szp:fg poblacién /

2009 escaiio escafo

(1) (2)

Alemania 82,438| 16,73% 99 99 832 707 99 832 707
|Francia 62,886| 12,76% 78 72 873 417 74 849 811
|Reino Unido 60,422| 12,26% 78 72 839 194 73 827 699
Italia 58,752| 11,92% 78 72 816 000 73 804 821
|Espaﬁa 43,758| 8,88% 54 50 875 160 54 810 333
[Polonia 38,157| 7,74% 54 50 763 140 51 748 176
IRumania 21,61 4,38% 35 33 654 848 33 654 848
|Paises Bajos 16,334 3,31% 27 25 653 360 26 628 231
Grecia 11,125 2,26% 24 22 505 682 22 505 682
|Portugal 10,57 2,14% 24 22 480 455 22 480 455
|Bé!gica 10,511} 2,13% 24 22 477 773 22 477 773
IDEH. Checa 10,251 2,08% 24 22 465 955 22 465 955
|Hungria 10,077 2,04% 24 22 458 045 22 458 045
Suecia 9,048| 1,84% 19 18 502 667 20 452 400
Austria 8,266 1,68% 18 17 486 235 19 435 053
|Bulgaria 7,719 1,57% 18 17 454 059 18 428 833
[Dinamarca 5,428] 1,10% 14 13 417 538 13 417538
[Eslovaquia 5,389 1,09% 14 13 414 538 13| 414538
|Finlandia 5,256 1,07% 14 13 404 308 13 404 308
Irlanda 4,209 0,85% 13 12 350 750 12 350 750
lLituania 3,403] 0,69% 13 12 283 583 12 283 583
ILetorlia 2,295 0,47% 9 8 286 875 9 255 000
IEs[ovenia 2,003] 0,41% 7 7 286 142 8 250 375
|Estonia 1,344] 0,27% 6 6 224 000 6 224 000
Chipre 0,766] 0,16% 6 6 127 667 6 127 667
|Luxemburgo 0,46] 0,09% 6 6 76 667 6 76 667
|Ma|ta 0,404 0,08% 5 5 80 800 6 67 333
492,881] 100,0% 785 736 669 675 754 657 175

(1) en el marco del Tratado de Niza
(2) en virtud de la Declaracion del Consejo Europeo de diciembre de 2008.
Fuente: Informe sobre el Tratado de Lisboa. Tomo II: cuadros comparativos. 2008. Asamblea
Nacional francesa. Comision de Asuntos Europeos

Otras instituciones y organismos

El Tribunal de Justicia de la Union

El de

Europea fue reformado en profundidad por

sistema judicial la Union

el Tratado de Niza. El Tratado de Lisboa no

contiene cambios importantes en cuanto a
su organizacion, pero si refuerza el control

del Tribunal de Justicia.

Desde el punto de vista semantico, se
introducen una serie de cambios: el Tratado

de Lisboa lo denomina “Tribunal de Justicia
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de la Union”, dejando atrds el nombre de
“Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, el “Tribunal de Primera Instancia”
pasa a ser el “Tribunal General” y los “tribu-
nales especializados” sustituyen a las “salas

jurisdiccionales”.

El Tratado prevé el establecimiento de
un Comité Consultivo, compuesto por siete
personalidades cualificadas cuya misién es
pronunciarse sobre "“/la idoneidad de los
candidatos para el ejercicio de las funcio-
nes de jueces y abogados generales del
Tribunal de Justicia y del Tribunal General”.
Sin embargo, éstos siguen siendo designa-
dos de comun acuerdo por los gobiernos de
los Estados miembros®.

El nimero de jueces se mantiene sin
cambios y cada Estado debe designar a un

juez estatal.

La declaracion n° 38, aneja al Tratado
de Lisboa, establece la posibilidad de
aumentar el nUmero de abogados genera-
les del Tribunal de Justicia, de ocho a
once*. Esta posibilidad permitird a Polonia
disponer de manera permanente de un

abogado General, como ya ocurre con los

cinco Estados mas grandes, mientras que
los Estados miembros mas pequenos

siguen un sistema rotatorio.

El alcance de la jurisdiccion del Tribunal de
Justicia en el Tratado de Lisboa

El Tribunal de Justicia tiene competen-
cia general para pronunciarse en materia de
justicia y asuntos de interior. Sin embargo,
sigue sin tener competencias “para compro-
bar la validez o proporcionalidad de opera-
ciones efectuadas por la policia u otros ser-
vicios con funciones coercitivas de un Estado
miembro, ni para pronunciarse sobre el ejer-
cicio de las responsabilidades que incumben
a los Estados miembros respecto del mante-
nimiento del orden publico y de la salvaguar-

dia de la seguridad interior™>.

En materia de politica exterior y de
seguridad, su competencia es muy limitada.
En este ambito, puede pronunciarse sobre
los recursos relativos al control de la legali-
dad de las decisiones adoptadas por el
Consejo sobre medidas restrictivas frente a
personas fisicas o juridicas, como por ejem-

plo, las medidas de congelacién de activos®.

% Articulo 255 TFUE

°* 38. Declaracion relativa al articulo 252 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea sobre el niimero
de abogados generales del Tribunal de Justicia. La Conferencia declara que si, en virtud del parrafo primero del articulo
252 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, el Tribunal de Justicia solicita aumentar el nimero de abogados
generales en tres personas (es decir, once en vez de ocho), el Consejo, por unanimidad, dara su acuerdo sobre dicho aumen-
to. En ese caso, la Conferencia acuerda que Polonia, como ya ocurre con Alemania, Francia, Italia, Espaiia y el Reino Unido,
tendra un abogado general permanente y no participara ya en el sistema rotatorio. Por otra parte, el actual sistema de rotacion
afectara a cinco abogados generales en vez de a tres.

» Articulo 276 TFUE

* Articulo 275 TFUE. El Tribunal de Justicia de la Union Europea no sera competente para pronunciarse sobre las dis-
posiciones relativas a la politica exterior y de seguridad comun ni sobre los actos adoptados sobre la base de éstas. No obs-
tante, el Tribunal de Justicia sera competente para controlar el respeto del articulo 40 del Tratado de la Union Europea y para
pronunciarse sobre los recursos interpuestos en las condiciones contempladas en el parrafo cuarto del articulo 263 del presen-
te Tratado y relativos al control de la legalidad de las decisiones adoptadas por el Consejo en virtud del capitulo 2 del titulo
V del Tratado de la Unién Europea por las que se establezcan medidas restrictivas frente a personas fisicas o juridicas.
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El reconocimiento del valor juridico
vinculante de la Carta de derechos funda-
mentales, a exclusion del Reino Unido, de
Polonia y de la Republica Checa, favorece-
ra el desarrollo de una jurisprudencia del
Tribunal de Justicia sobre los derechos

humanos y libertades fundamentales.

Ademas, el Tribunal de Justicia decidira
a partir de ahora, sobre la legalidad de los
actos del Consejo Europeo, excepto los rela-
tivos a la politica exterior y de seguridad, y
del Banco Central Europeo, asi como, sobre
los actos del conjunto de érganos u organis-
mos de la Unién destinados a producir efec-

tos juridicos frente a terceros.

También es competente para pronun-
ciarse sobre los recursos de incumplimiento
por no respeto del principio de subsidiarie-
dad interpuestos por el Comité de las
Regiones y los parlamentos nacionales, que

son transmitidos a través de sus gobiernos.

El Tratado de Lisboa acelera el meca-
nismo de imposicion de sanciones econé-
micas por incumplimiento de una senten-
cia. También permite, a peticiéon de la
Comision, imponer directamente una pena
o el pago de una suma a tanto alzado a un
Estado, cuando éste haya incumplido sus
obligaciones de notificar las medidas de

transposicion de una directiva.

Por ultimo, el acceso de los particula-

res al Tribunal de Justicia se amplia ligera-

7 Articulo 283.2 TFUE
* Articulo 301 y 305 TFUE

mente al permitirles utilizar el recurso de
anulacion contra actos reglamentarios que
les afecten directamente y que no impli-

quen medidas de ejecucion.

El Banco Central Europeo

El Tratado de Lisboa otorga el rango de
institucion europea al Banco Central Europeo,
|II

por lo que el principio de “cooperacion lea

entre las instituciones le es aplicable.

El Presidente, el Vicepresidente y los
miembros ejecutivos del Consejo Director
del BCE, serdan nombrados a partir de
ahora por el Consejo Europeo por mayoria
cualificada, y no por unanimidad, por reco-
mendacion del Consejo®.

El Comité de las Regiones y el Comité

Economico y Social

El Tratado de Niza fijé un limite de 350
miembros para estos dos érganos consulti-
vos. El Tratado de Lisboa no modifica este
limite, pero establece que el Consejo, por
unanimidad, aprobara, a propuesta de la

Comision, su composicion®,

El mandato de los miembros del
Comité Econdmico y Social y del Comité de
las Regiones, se extiende de 4 a 5 afios

para alinearse con el Parlamento Europeo.

Ademas, el Comité de las Regiones
obtiene el derecho a recurrir al Tribunal de

Justicia en dos casos:
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- en el caso de que considere que no
se ha respetado el principio de subsidiarie-
dad, Unicamente en el marco de los actos

sobre los que puede ser consultado®;

- A fin de salvaguardar sus propias

prerrogativas®,

IV. UNA UNION MAS COHERENTE EN
SUS ACCIONES

Nuevas formas de accién para afrontar

los retos actuales

En general, el Tratado no altera las
politicas comunitarias. Sin embargo, trae
consigo cambios fundamentales en las poli-
ticas dentro de la esfera intergubernamen-
tal. El Tratado introduce nuevas formas de
accion que permiten hacer frente a los

retos actuales.

La politica exterior y de seguridad

comin

La eliminacion de los “pilares” y el
reconocimiento de la personalidad juridica
de la Unidén reforzaran la coherencia y la

visibilidad de la accion exterior de la Unidn.

El procedimiento para la celebracion
de acuerdos internacionales se simplifica y
la Unién Europea ahora puede ser repre-
sentada frente a terceros paises y en foros

internacionales como un ente Unico.

El Alto Representante para la Politica
Exterior y de Seguridad, resultado de la
fusion del cargo de Alto Representante y
del Comisario europeo responsable de la
accion exterior, preside el Consejo de
Asuntos Exteriores, proporcionando “una
voz Yy un rostro” permanente a la Union

Europea en la escena internacional.

La creacidon de un servicio europeo de

nw

accion exterior “compuesto por funciona-
rios de los servicios competentes de la
Secretaria General del Consejo y de la
Comision, y por personal en comisiéon de
servicios de los servicios diplomaticos
nacionales”, favorecera el nacimiento de

una cultura diplomatica comun®.

La politica exterior y de seguridad
comun permanece en el ambito interguber-
namental, y sus disposiciones no estan en
el Tratado de Funcionamiento de la Union,

sino en el Tratado de la Unién Europea.

* El Protocolo n° 2 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad establece en su arti-
culo 8 lo siguiente: “El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente para pronunciarse sobre los recursos por
violacion del principio de subsidiariedad, por parte de un acto legislativo, interpuestos con arreglo a los procedimientos esta-
blecidos en el articulo 263 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.... De conformidad con los procedimientos
establecidos en dicho articulo, el Comité de las Regiones también podra interponer recursos contra actos legislativos para
cuya adopcioén el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea requiera su consulta”

1% Articulo 263 TFUE. “...el Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente para pronunciarse sobre los
recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma, violacion de los Tratados o de cualquier norma juridica relativa a
su ejecucion, o desviacion de poder, interpuestos por un Estado miembro, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea sera competente en las mismas condiciones para pronunciarse sobre los
recursos interpuestos por... el Comité de las Regiones con el fin de salvaguardar prerrogativas de éstos...”.

" Articulo 27.3 TUE
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La dimensién intergubernamental
viene marcada por el Consejo Europeo, que
identifica los intereses estratégicos de la
Union, establece sus objetivos y define las
orientaciones generales de la politica exte-
rior y de seguridad comun, incluidas las

cuestiones de defensa.

El Consejo de Asuntos Exteriores desa-
rrolla la politica exterior y de seguridad
comun y toma las decisiones necesarias
para definirla y aplicarla sobre la base de las
orientaciones generales y lineas estratégicas
definidas por el Consejo Europeo.

Cada Estado miembro posee el dere-
cho de iniciativa legislativa, y la Comisién
la pierde y cede al Alto Representante, que
puede ejercerla por si mismo o con el

apoyo de la Comision.

El Parlamento Europeo simplemente
es consultado y las competencias del

Tribunal de Justicia son muy limitadas.

La politica exterior sigue estando
sujeta a la regla de la unanimidad en el
Consejo de Asuntos Exteriores, salvo las
tres excepciones ya existentes, a las que se
suma una cuarta, afadida por el Tratado de

Lisboa:

- Decisiones para definir una accion o
posicidon de la Unidn sobre la base de una
decisién del Consejo Europeo;

- La puesta en marcha de acciones o

posiciones comunes;

- La denominacién de representantes

especiales;

- Una accién o una posicion comun
propuesta por el Alto Representante sobre
la base de una peticion especifica del
Consejo Europeo.

El Tratado de Lisboa conserva el
mecanismo de la abstencidon constructiva,
gue permite a un Estado abstenerse en el

voto sin obstaculizarlo.

También prevé una “clausula de pasa-
rela” que permite al Consejo Europeo, por
unanimidad, pasar de la unanimidad a la
mayoria cualificada para todas o algunas las
decisiones en materia de politica exterior y
de seguridad (excepto aquellas que tengan

implicaciones militares o de defensa).

La dimensién intergubernamental
aparece aun mas reforzada por las
Declaraciones n°® 13 y 14 anejas al
Tratado, que muestran el marco estricto en
el que los Estados miembros han delimita-
do esta politica. En estas declaraciones se
deja claro que las disposiciones del Tratado
de la Union Europea relativas a la politica
exterior y de seguridad comun, como la
creacion del cargo de Alto Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y

"2 Declaracion n° 13 relativa a la politica exterior y de seguridad comin y Declaracion n° 14 relativa a la politi-

ca exterior y de seguridad comin
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Politica de Seguridad y la creacién de un

A\

servicio europeo de accidon exterior, “se
entenderan sin perjuicio de las responsabi-
lidades de los Estados miembros, en su
estado actual, para la formulacion y direc-
cién de su politica exterior y sin perjuicio
de su representaciéon nacional en terceros
paises y organizaciones internacionales” y
"no afectaran a las bases juridicas, respon-
sabilidades y competencias existentes de
cada Estado miembro en relacion con la
formulacion y conduccion de su politica
exterior, su servicio diplomatico nacional,
sus relaciones con terceros paises y su par-
ticipacion en organizaciones internaciona-
les, incluida la pertenencia de un Estado
miembro al Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas”.

Sin embargo, existen otros aspectos
de la accion exterior que son competencia
exclusiva de la Unidén, como es el caso de
la politica comercial comln que esta sujeta
a la regla de la mayoria cualificada, a
excepcion de dos areas: lo acuerdos en el
ambito del comercio de servicios y de los
aspectos comerciales de la propiedad inte-
lectual e industrial y el comercio de servi-
cios culturales y audiovisuales, cuando
ponen en peligro la diversidad cultural y

linglistica de la Unidn®®,

En relacion con las politicas de coope-
racion con terceros paises y ayuda humani-

taria, que se desarrollan en el marco de los

1% Articulo 207.4 del TFUE
1% Articulo 209.1 del TFUE
1% Articulo 42.2 del TUE

principios y objetivos de la accidn exterior
de la Uniodn, las acciones complementarias
de la Unién y los Estados miembros se
adoptan con arreglo al procedimiento legis-

lativo ordinario*®.

La politica comin de seguridad y
defensa

El Tratado de Lisboa establece que la
politica comun de seguridad y defensa de
la Union "“conducird a una defensa comun,
una vez que el Consejo Europeo, lo haya
decidido por unanimidad”.**®

La defensa, al igual que la politica
exterior, sigue dependiendo de la esfera
intergubernamental y de la regla de la una-

nimidad.

El Tratado especifica que esta politica
no afectard a la condicién de neutralidad de
algunos Estados, ni tampoco a las obliga-
ciones de los Estados que son miembros de
la OTAN y que consideran que su defensa

comun se organiza en este marco.

Esta regla también aparece reforzada
en las declaraciones n® 13 y 14 anejas al
Tratado que especifican que las disposicio-
nes que rigen la Politica Comun de
Seguridad y Defensa “se entienden sin
menoscabo del caracter especifico de la
politica de seguridad y defensa de los

Estados miembros”.
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También afirman que la Union y sus
Estados miembros seguiran vinculados por
las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas vy, en particular, "por la responsabili-
dad primordial del Consejo de Seguridad y
de sus Estados miembros de mantener la

paz y la seguridad internacionales”

El Tratado de Lisboa introduce avan-

ces significativos en esta politica:

Refuerza la solidaridad.

Introduce la denominada “cldusula de
defensa mutua”, que establece que "si un
Estado miembro es objeto de una agresion
armada en su territorio, los demas Estados
miembros le deberan ayuda y asistencia
con todos los medios a su alcance...”.**® Es
evidente que esta clausula no afecta a la
condicion de neutralidad de ciertos
Estados, ni a los compromisos establecidos
en el marco de la OTAN "que seguira sien-
do, para los Estados miembros que forman
parte de la misma, el fundamento de su
defensa colectiva y el organismo de ejecu-

cion de ésta™",

También recoge la denominada “clau-
sula de solidaridad” que establece que "“/a
Unién y sus Estados miembros actuaran
conjuntamente con espiritu de solidaridad
si un Estado miembro es objeto de un ata-

qgue terrorista o victima de una catastrofe

1% Articulo 42.7 TUE
17 Articulo 42.7 TUE

"% Articulo 222 TFUE y Declaracién n° 21 aneja al TUE

' Articulo 43.1 TUE
""" La Agencia fue creada el 12 de julio de 2004.

natural o de origen humano. La Unidn
movilizara todos los instrumentos de que
disponga, incluidos los medios militares
puestos a disposicion por los Estados

miembros... ™%,

Esta clausula se introdujo a raiz de los
atentados terroristas en Madrid del 11 de
marzo de 2004.

Introduce nuevas misiones

A las denominadas "“misiones de
Petersberg”, entabladas por razones humani-
tarias y de rescate, de mantenimiento de la
paz y en las que intervengan fuerzas de
combate para la gestidn de crisis, incluidas
las misiones de restablecimiento de la paz,
se afladen las actuaciones conjuntas en
materia de desarme, de asesoramiento y
asistencia en cuestiones militares, y las ope-
raciones de estabilizacion al término de los
conflictos. El Tratado precisa que "Todas
estas misiones podran contribuir a la lucha
contra el terrorismo, entre otras cosas,
mediante el apoyo prestado a terceros pai-

ses para combatirlo en su territorio™®,

Oficializa la Agencia de Europea de

Defensa'®

La Agencia Europea de Defensa apa-
rece expresamente mencionada en el

Tratado. La Agencia, que esta bajo la auto-
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ridad del Consejo, actua en el desarrollo de
la capacidad de defensa, de la investiga-
cion, en el refuerzo de la base industrial y
tecnoldgica del sector y para mejorar los
gastos militares.

La “cooperacién reforzada” y la “coopera-
cion estructurada”

El Tratado de Lisboa permite el uso del
mecanismo de “cooperacion reforzada” en
la defensa y establece un procedimiento
especial denominado “cooperacion estruc-
turada permanente” que permite a un
grupo de paises que cumplen determinados
criterios y los compromisos sobre capaci-
dad militar, definidos en el Protocolo n°© 10
anejo al Tratado'*, cooperar para alcanzar
los objetivos fijados por el Tratado en el
ambito de la defensa.

A diferencia de la “cooperacion refor-
zada”, que requiere el acuerdo unanime de
los Estados miembros y la participaciéon de
al menos, nueve de ellos, la decisidon de ini-
ciar una “cooperacion estructurada perma-
nente” es adoptada por el Consejo, por
mayoria cualificada y sin que un numero

minimo de Estados sea requerido.

El espacio de libertad, seguridad y jus-
ticia

El espacio de libertad, seguridad y
justicia es uno de los ambitos en los que el

Tratado de Lisboa aporta avances mas sig-

nificativos.

Asilo, inmigracién y controles fronterizos,

El asilo, la inmigracién y las medidas
relacionadas con la libre circulacién de per-
sonas fueron transferidos al “pilar” comuni-

tario por el Tratado de Amsterdam.

El Tratado de Lisboa, confirma esta
tendencia “comunitarizando” totalmente
estas areas. Califica de “politicas” a las
medidas en materia de asilo, inmigracion y
control fronterizo y establece un principio
de solidaridad y de reparto equitativo de
responsabilidad entre los Estados miem-

bros, incluido el aspecto financiero**?.

El Tratado prevé la introduccion gra-
dual de un sistema europeo comun de asilo
y un sistema de gestidon integrada de las
fronteras exteriores, asi como, la introduc-
cion de incentivos para la integracion de los

extranjeros en situacion legal.

La cooperacion judicial en materia civil

La cooperacion judicial en materia
civil también fue introducida por el Tratado

de Amsterdam en el “pilar comunitario”.

El Tratado de Lisboa amplia el ambito
de la cooperacién en materia civil, consa-

gra el principio de reconocimiento mutuo

""" Protocolo no 10, sobre la cooperacion estructurada permanente establecida por el articulo 42 del Tratado de

la Unién Europea
"2 Articulo 80 TFUE
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de las resoluciones judiciales y extrajudi-
ciales y elimina las restricciones existentes

a la competencia del Tribunal de Justicia.

Sin embargo, mantiene la regla de la
unanimidad en las cuestiones relativas al
derecho de familia con repercusidn trans-
fronteriza, aunque prevé la posibilidad de
activar una clausula de pasarela que per-
mita al Consejo por unanimidad aplicar el
procedimiento legislativo ordinario, una
vez comunicada a los Parlamentos naciona-
les que pueden oponerse en un plazo de

seis meses'®,

La cooperacion policial y judicial en materia
penal

El Tratado de Lisboa prevé la “comuni-
tarizacion” de la cooperacion policial y judi-
cial en materia penal, a la vez que introdu-
ce caracteristicas especificas en estos
ambitos, como es el derecho de iniciativa
compartida entre la Comisién Europea y al
menos una cuarta parte de los Estados

miembros.

El Tratado amplia las competencias de
la UE en materia penal, establece el princi-
pio de reconocimiento mutuo y refuerza las
competencias de la Oficina Europea de
Policia, Europol**, También prevé la crea-
cion de una Fiscalia Europea a partir de

Eurojust, cuya funcion se limita a los deli-

'" Articulo 81.2 TFUE

"4 Capitulo 5, Cooperacion policial, articulos 87, 88 y 89

> Articulo 82.3 TFUE

tos que afectan a los intereses financieros
de la Unidn y que podria extenderse a la
lucha contra la delincuencia grave cuando

tenga una repercusion transfronteriza.

El Tratado de Lisboa prevé el paso de
la regla de la unanimidad a la mayoria cua-
lificada en el Consejo y el procedimiento
simplificado para la mayoria de estas cues-
tiones, a excepcioén de la cooperacion poli-
cial operativa, la decisién de crear una
Fiscalia Europea y la ampliacion de las fun-

ciones de esta ultima.

También incluye una “cldusula de
freno”, introducida ante la reticencia de
algunos Estados, particularmente del Reino
Unido, que permite a un Estado miembro,
cuando considere que un proyecto de
directiva viola los aspectos fundamentales
de su sistema de justicia penal, solicitar la
intervencion Consejo Europeo, que decidira
por consenso, en el plazo de cuatro meses,
remitir el proyecto al Consejo de Ministros,
0 suspenderlo.

Esta “clausula de freno”, se compensa
con la “clausula de aceleracién”, que permi-
te, en caso de bloqueo de una medida,
activar automaticamente la cooperacion
reforzada cuando se redna al menos nueve
Estados miembros!®®. Esta clausula también
se puede accionar en los campos en que se

requiera la unanimidad.
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Por ultimo, en el Protocolo n® 36 sobre
las disposiciones transitorias, se establece
la posibilidad de que tras un periodo de
cinco afios a partir de la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa, la Comisién pueda
iniciar procedimientos de infraccién relati-
vos a las medidas de cooperacion policial y
judicial en materia penal adoptadas antes

de la entrada en vigor del Tratado.

Otras politicas

La dimension social

El Tratado de Lisboa introduce una
serie de avances en materia social, aunque
la mayoria de las medidas siguen estando
sujetas a la regla de la unanimidad en el

Consejo.

El Tratado prevé, sin embargo, el paso
de la unanimidad a la mayoria cualificada en
materia de prestaciones sociales para los
trabajadores migrantes. Este pasaje a la
mayoria cualificada viene acompafiado por
una “clausula de freno” que permite a un
Estado Miembro, “"cuando perjudica a aspec-
tos importantes de su sistema de seguridad
social...” solicitar que se remita al Consejo
Europeo, que suspende el procedimiento, y
en un periodo de cuatro meses, puede devol-
ver el proyecto al Consejo poniendo fin a la

suspension o pedir a la Comisién que pre-

sente una nueva propuesta'‘®. Este mecanis-
mo otorga un derecho de veto al Consejo
Europeo, que es compensado por la posibili-
dad de lanzar automaticamente una coope-
racion reforzada, como ocurre en el marco
de la cooperacion policial y judicial en mate-

ria penal.

El Tratado de Niza introdujo una “clau-
sula pasarela” en materia social, permitien-
do al Consejo decidir por unanimidad, el
paso a la mayoria cualificada en algunos
ambitos.

A pesar del mantenimiento de la regla
de la unanimidad, el Tratado de Lisboa

introduce algunos avances:

- Menciona entre los objetivos de la
Unidn el pleno empleo y el progreso social;

- Introduce una “clausula social hori-
zontal”, que tiene en cuenta “las exigencias
relacionadas con la promocion de un nivel de
empleo elevado, con la garantia de una pro-
teccidon social adecuada, con la lucha contra
la exclusidon social y con un nivel elevado de
educacion, formacion y proteccion de la
salud humana”*’ en la definicidon y aplicacion

de todas las politicas de la Unidn;

- Reconoce el papel de los interlocu-

tores sociales en el didlogo social y la cum-

" Articulo 48 TFUE. “...Cuando un miembro del Consejo declare que un proyecto de acto legislativo de los previs-
tos en el parrafo primero perjudica a aspectos importantes de su sistema de seguridad social, como su ambito de aplicacion,
coste o estructura financiera, o afecta al equilibrio financiero de dicho sistema, podra solicitar que el asunto se remita al
Consejo Europeo, en cuyo caso quedara suspendido el procedimiento legislativo ordinario. Previa deliberacion y en un plazo
de cuatro meses a partir de dicha suspension, el Consejo Europeo: a) devolvera el proyecto al Consejo, poniendo fin con ello
a la suspension del procedimiento legislativo ordinario, o bien b) no se pronunciara o pedira a la Comision que presente una
nueva propuesta. En tal caso, el acto propuesto inicialmente se considerara no adoptado”.

"7 Articulo 9 del TFUE
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bre social tripartita para el crecimiento y el

empleo'®.

Por su parte, la Carta de derechos
fundamentales que es vinculante, contiene
numerosas disposiciones sobre los dere-

chos sociales'**.

Los servicios de interés general

El Tratado de Lisboa también marca un
cambio significativo en la garantia de presta-
cion de los servicios de interés general, al
permitir a la Union legislar en este ambito'®.
El Consejo, por mayoria cualificada y a tra-
vés del procedimiento legislativo ordinario,
establecera en reglamentos, los principios y
condiciones, incluidas las condiciones econd-
micas y financieras, que permitan su presta-
cion. Este articulo se complementa con un
protocolo'?* que fue introducido a peticion de
Paises Bajos, con el apoyo de Alemania y
Francia con el objetivo de desarrollar su
ambito de aplicacion. En éste se reconoce:

- El papel esencial y la amplia capaci-
dad de discrecién de las autoridades nacio-
nales, regionales y locales para prestar,
encargar y organizar servicios de interés
econdémico general lo mas cercanos posible

a las necesidades de los usuarios;

- La diversidad de los servicios de inte-
rés econdmico general y la disparidad de las
necesidades y preferencias de los usuarios
que puede resultar de las diferentes situacio-
nes geograficas, sociales y culturales;

- Un alto nivel de calidad, seguridad y
accesibilidad econdmica, la igualdad de
trato y la promocién del acceso universal y
de los derechos de los usuarios.

También confirma la competencia
exclusiva de los Estados miembros para
prestar, encargar y organizar servicios de
interés general que no tengan caracter

econdémico.

Su alcance juridico dependera de las
medidas de aplicacion que proponga la
Comision Europea y de la interpretacion del
Tribunal de Justicia. De lo que no cabe
duda es que este texto refleja un cambio
innegable en la importancia que se da a la
necesidad de garantizar la prestacién de

los servicios publicos.
La gobernanza econémica
El Tratado de Lisboa refuerza la

gobernanza de la zona euro. El Consejo de
Ministros de Economia y Finanzas (Ecofin),

"% Articulo 152 TFUE. “La Union reconocera y promovera el papel de los interlocutores sociales en su ambito, tenien-
do en cuenta la diversidad de los sistemas nacionales. Facilitara el dialogo entre ellos, dentro del respeto de su autonomia. La
cumbre social tripartita para el crecimiento y el empleo contribuira al didlogo social”.

" Articulos 27 a 38 de la Carta de Derechos Fundamentales.

' Articulo 14 TFUE.”... a la vista del lugar que los servicios de interés econdmico general ocupan entre los valores
comunes de la Unidn, asi como de su papel en la promocion de la cohesion social y territorial,

la Unién y los Estados miembros, con arreglo a sus competencias respectivas y en el ambito de aplicacion de los
Tratados, velaran por que dichos servicios actuen con arreglo a principios y condiciones, en particular econdmicas y finan-

cieras, que les permitan cumplir su cometido...”.

"2 Protocolo n° 26 sobre los servicios de interés general
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en el que estan representados todos los
Estados miembros, incluidos los que no
participan en la moneda Unica, sigue sien-
do la Unica instancia en la que se toman las
decisiones. Sin embargo, el Tratado esta-
blece que los Estados de la zona del euro
pueden adoptar medidas que les afectan
directamente, como es el caso de las medi-
das de coordinacién de las politicas econé-

micas y presupuestarias.

También se reconoce, en un protocolo
anejo al Tratado, la existencia del Euro-
grupo, que es donde se relnen de manera
informal los ministros de Economia de la

“zona euro”?,

Salud publica, energia, investigacion,
espacio, proteccion civil, turismo,

deporte y cooperacion administrativa.

El Tratado de Lisboa atribuye a la UE
nuevas competencias sobre salud publica,
energia, investigacion y desarrollo tecnolo-
gico espacial, proteccion civil*®, turismo'*,

deporte'®*® y cooperaciéon administrativa?°.

"2 Protocolo n° 14 sobre el Eurogrupo.

De esta manera, confirma una serie areas
en las que ya se han llevado a cabo accio-
nes a través de la clausula de flexibilidad
recogida en el articulo 308 del Tratado

constitutivo de la Comunidad Europea.

La mayoria de estas &reas siguen
siendo responsabilidad de los Estados
miembros, pero la Unidn Europea puede
adoptar medidas de apoyo destinadas a
fortalecer la cooperacién entre los Estados,

sin armonizar las legislaciones nacionales.

Por lo que se refiere a la salud publi-
ca, el Tratado sefala como novedad, que la
Union fomentara la cooperacion entre los
Estados miembros para mejorar la comple-
mentariedad de sus servicios de salud en
las regiones fronterizas y la posibilidad de
establecer medidas de fomento destinadas
a proteger y mejorar la salud humana, en
particular para luchar contra pandemias
transfronterizas y contra el tabaco y consu-

mo excesivo de alcohol'?.

En el marco de la politica de investiga-

cion y desarrollo tecnoldgico, se introducen

Articulo 1. Los ministros de los Estados miembros cuya moneda es el euro mantendran reuniones de caracter informal.
Dichas reuniones se celebraran, siempre que sea necesario, para examinar cuestiones vinculadas a las responsabilidades espe-
cificas que comparten en lo relativo a la moneda tinica. La Comision participara en las reuniones. Se invitara al Banco Central
Europeo a participar en dichas reuniones, de cuya preparacion se encargaran los representantes de los ministros de finanzas
de los Estados miembros cuya moneda es el euro y de la Comision.

Articulo 2. Los ministros de los Estados miembros cuya moneda es el euro elegiran un Presidente para un periodo de
dos afios y medio, por mayoria de dichos Estados miembros.

% Articulo 196 TFUE

1 Articulo 195 TFUE

12 Articulo 165.2. “La accion de la Unidn se encaminard a:...desarrollar la dimension europea del deporte, promovien-
do la equidad y la apertura en las competiciones deportivas y la cooperacion entre los organismos responsables del deporte,
y protegiendo la integridad fisica y moral de los deportistas, especialmente la de los mas jovenes...”

1 Articulo 197 TFUE

"7 Articulo 168 TFUE
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competencias para desarrollar una politica
espacial europea, a través de un programa

espacial europeo’®,

El Tratado también incluye nuevas
competencias en el campo la energia, en el
que ya se han tomado algunas medidas
sobre la base de la “clausula de flexibilidad”
recogida en el articulo 308 del Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Europea. El nuevo
articulo 194 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, establece los objetivos
de la politica de energia:

- Garantizar el funcionamiento del

mercado de la energia;

- Garantizar la seguridad del abaste-

cimiento energético en la Unidn;

- Fomentar la eficiencia energética y
el ahorro energético asi como el desarrollo

de energias nuevas y renovables;

- Fomentar la interconexion de las

redes energéticas.

Las medidas en materia de energia
estan sujetas al procedimiento legislativo
ordinario, a excepcion de las medidas fisca-

les que requieren unanimidad.

Ademas, este mismo articulo senala
qgue la legislacion de la UE en este ambito
"no afectaréd al derecho de un Estado
miembro a determinar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos,
sus posibilidades de elegir entre diferentes
fuentes de energia y la estructura general

de su abastecimiento energético...”.**

Las Regiones ultraperiféricas en el
Tratado de Lisboa

La Declaracién n° 26 sobre las Regiones
ultraperiféricas aneja al Tratado de
Maastricht fue el primer paso para introducir
una base juridica en el Tratado que recono-
ciera la situacion especifica de estas regio-
nes. En esta declaracion se subraya la nece-
sidad de tomar medidas concretas para

mejorar su situacion econémica y social.

La incorporacion al Tratado constituti-
vo de la Comunidad Europea, del articulo
299.2 por el Tratado de Amsterdam, reco-
noce la situacién de las regiones ultraperi-
féricas proporcionando una base juridica
solida y estable para el establecimiento de
un tratamiento diferenciado. Este articulo
ha permitido al Consejo adoptar medidas
especificas en favor de las regiones ultra-

periféricas por mayoria cualificada, a pro-

1% Articulo 189 TFUE. “1. A fin de favorecer el progreso cientifico y técnico, la competitividad industrial y la aplica-
cion de sus politicas, la Union elaborara una politica espacial europea. Para ello podra fomentar iniciativas comunes, apoyar
la investigacion y el desarrollo tecnoldgico y coordinar los esfuerzos necesarios para la exploracion y utilizacion del espacio.

2. Para contribuir a la consecucion de los objetivos mencionados en el apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo
estableceran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las medidas necesarias, que podran tener la forma de un pro-
grama espacial europeo, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

3. La Union establecera las relaciones que sean apropiadas con la Agencia Espacial Europea...”

12 Esta aclaracion se anadio a peticion de Alemania, debido a la especial sensibilidad que despierta en determinados
paises de la UE, el uso de la energia nuclear.
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puesta de la Comisién y previa consulta del
Parlamento Europeo, en una serie de dmbi-
tos, enunciados de manera no exhaustiva,
con el Unico limite de no poner en peligro
la integridad y coherencia del ordenamien-

to juridico comunitario.

El Tratado de Lisboa consolida la base
juridica de las regiones ultraperiféricas,
recogiendo en el Tratado de Funcio-
namiento de la Unién las mejoras introdu-
cidas por el proyecto de Tratado constitu-

cional:

El articulo 355.1'*° afirma que las
disposiciones del Tratado se aplican a las
regiones ultraperiféricas. Como novedad,
enumera a todos los departamentos fran-
ceses de ultramar por su nombre, incluidos
los nuevos departamentos de San Martin y

San Bartolomé®,

El articulo 349 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién, retoma la
redaccién del articulo 299.2 del TCE, adap-
tandola al nuevo Tratado. Este articulo:

- Nombra a cada una de las regiones
ultraperiféricas: "...Guadalupe, Guayana
francesa, Martinica, la Reunién, San
Bartolomé, San Martin, las Azores, Madeira

y las islas Canarias...”

- Define las caracteristicas de la
“ultraperiferia”, “....su gran lejania, insulari-
dad, reducida superficie, relieve y clima
adversos y dependencia econémica de un
reducido numero de productos, factores
cuya persistencia y combinacion perjudican

gravemente a su desarrollo...”

- Establece el ambito de aplicacién de
las medidas especificas, orientadas a fijar
las condiciones de aplicacion de los
Tratados en estas regiones: “...las politicas
aduaneras y comercial, la politica fiscal, las
zonas francas, las politicas agricola y pes-
quera, las condiciones de abastecimiento
de materias primas y de bienes de consu-
mo esenciales, las ayudas publicas y las
condiciones de acceso a los fondos estruc-
turales y a los programas horizontales de la

Unién...”

- Sefala el modo de adopcidén de tales
medidas: “... con arreglo a un procedimien-
to legislativo especial,...el Consejo se pro-
nunciara a propuesta de la Comision y pre-

via consulta al Parlamento Europeo”.

El procedimiento de adopcion de las
medidas especificas a favor de las regiones
ultraperiféricas no cambia, sigue siendo la
Comision la que hace una propuesta al

Consejo, que decide tras consultar al

" Articulo 355.1 TFUE. “Las disposiciones de los Tratados se aplicaran a Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica, la
Reunion, San Bartolomé, San Martin, las Azores, Madeira y las islas Canarias, de conformidad con el articulo 349”.

11 Las autoridades de San Bartolomé y las autoridades francesas ya han iniciado los tramites para utilizar la clausula
de pasarela que permitira a la isla de San Bartolomé, recientemente separada del departamento de Guadalupe, ser considera-
da un territorio de ultramar francés, en lugar de un departamento de ultramar francés y consecuentemente dejar de ser una
region ultraperiférica. Esta peticion se debe al régimen fiscal adoptado en San Bartolomé y que tendria que ser modificado
en caso de entrar a formar parte del territorio de la Union Europea. El cambio de estatuto sera firmado por los Jefes de Estado

y de Gobierno en el Consejo Europeo de junio de 2010.
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Parlamento Europeo. Este procedimiento,
conocido en el Tratado de Niza como de
“consulta”, pasa a ser bajo el Tratado de
Lisboa, uno de los “procedimientos legisla-

tivos especiales” que recogen los Tratados.

Como novedad, el Tratado introduce en
el marco de las disposiciones sobre las ayu-

das estatales de finalidad regional, una refe-
rencia a las regiones ultraperiféricas en el

articulo 107.3a)'?, que establece el dere-
cho a recibir ayudas publicas independiente-
mente de su nivel de renta'*. Esta referencia
a las regiones ultraperiféricas, ya se recoge
en las Lineas directrices de la Comisidn
Europea sobre ayudas de Estado de finalidad
regional, adoptadas en 2006, y que se basa-

ron en el proyecto constitucional.

Otra novedad del Tratado de Lisboa es
la “cladusula de pasarela” recogida en el
articulo 355.6 del TFUE que permite a
algunos paises y territorios de ultramar
daneses, franceses o neerlandeses, modifi-
car su estatuto respecto de la Unidn
Europea y pasar a ser considerados como
una region ultraperiférica, y viceversa,

siempre y cuando la peticién sea a iniciati-

> Articulo 87.3") del TCE

va de su Estado miembro y tras acuerdo
del Consejo Europeo por unanimidad, pre-

via consulta a la Comision®.

En relacion con esta clausula de pasa-
rela, la Declaraciéon 43 aneja al Tratado
senala la intencién de Francia de notificar
al Consejo Europeo y a la Comisién, el
estatuto de Mayotte como region ultraperi-
férica, en cuanto haya evolucionado su

estatuto a nivel interno francés*>.

D. CONCLUSION

El Tratado de Lisboa supone, junto al
Tratado de Roma y al Tratado de Maastrich,

un gran avance en la construccién europea.

El Tratado de la Unidn Europea, sale
reforzado tras superar las dificultades
encontradas a lo largo de los Ultimos cinco
afnos. La negativa francesa y holandesa a la
Constitucidén europea y posteriormente, la
irlandesa al Tratado de Lisboa, aumentaron
el empefio de los dirigentes europeos en
sacar adelante la necesaria reforma para
hacer posible el funcionamiento de la

Unidn, tanto desde un punto de vista insti-

135 Articulo 107.3 a) Podran considerarse compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo economico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmen-
te bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo 349,
habida cuenta de su situacion estructural, econdomica y social...”

134 Articulo 355.6 TFUE. “El Consejo Europeo, por iniciativa del Estado miembro de que se trate, podra adoptar una
decision que modifique el estatuto respecto de la Union de algunos de los paises o territorios daneses, franceses o neerlande-
ses a que se refieren los apartados 1 (Guadalupe, Guayana francesa, Martinico, la Reunion, San Bartolomé y San Martin) y
2 (paises y territorios de ultramar que figuran en la lista del anexo II del TUE). El Consejo Europeo se pronunciara por una-
nimidad previa consulta a la Comision.”

"> Declaracion n° 43 relativa al apartado 6 del articulo 355 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Las Altas Partes Contratantes convienen en que el Consejo Europeo, en aplicacion del apartado 6 del articulo 355, adoptara una
decision que dara lugar a la modificacion del estatuto de Mayotte respecto de la Unién, con objeto de que dicho territorio pase
a ser region ultraperiférica en el sentido del apartado 1 del articulo 355 y del articulo 349, cuando las autoridades francesas
notifiquen al Consejo Europeo y a la Comision que asi lo permite la evolucion en curso del estatuto interno de la isla.
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tucional y de eficacia en las decisiones,

como de coherencia en su accion exterior.

Los numerosos debates que han sur-
gido sobre la necesidad de reformar los
Tratados y los nuevos desafios a los que se
enfrenta el mundo actual, han despertado
la dindmica europea de su letargo. La
Unién ya ha comenzado a buscar respues-
tas concretas y adaptadas a las nuevas exi-
gencias: la energia, la inmigracion, la lucha
contra el cambio climatico y la investiga-

cién y el desarrollo tecnoldgico.

El Tratado pone en marcha la reforma
de las instituciones, que permitird a una
Union de 27 Estados miembros, con pers-
pectivas de ser ain mas ampliada, funcio-
nar sin ser paralizada por la regla de la

unanimidad.

La instauracion de una Presidencia
estable del Consejo Europeo, contribuird a
la continuidad de la accién econdmica,

social y politica de la Unidn.

La decision de poner en manos del
Alto Representante las competencias para
definir y conducir la politica exterior y de
seguridad comun de la Union, y el personal
necesario para llevar a bien sus funciones,
en estrecha colaboracion con los Estados
miembros, contribuird a la instauracion

progresiva de una diplomacia comun.

El nuevo sistema de doble mayoria
equilibra las diferencias existentes hasta
ahora, permitiendo a los Estados mas
grandes verse representados en proporciéon

a su poblacion, a la vez que protege los

intereses de los Estados mas pequefios,
resolviendo de una vez por todas esta vieja

cuestion.

Por lo que se refiere a la cuestion del
numero de comisarios, el compromiso alcan-
zado en la Cumbre de Lisboa de mantener a
un comisario por Estado miembro hasta

2014, provoco un alivio bastante general.

La concesién hecha a Irlanda por el
Consejo Europeo, de mantener un comisa-
rio por Estado miembro mas alla de 2014,
en aras a obtener el “si”, ha sido la ocasidn
de corregir este aspecto poco exitoso del
Tratado de Lisboa.

Solo la experiencia demostrara si una
Comisién de 27 comisarios es capaz de fun-
cionar al ritmo marcado por los desafios a los
gue se enfrenta la Unién Europea. Dependera
en gran parte, del buen uso que haga el

Presidente de sus nuevas prerrogativas.

Como toda reforma, el Tratado de
Lisboa debera enfrentarse a la prueba de
fuego de su propia aplicacion. Su éxito
depende en gran medida de la voluntad,
sabiduria y trabajo de las personas que han
sido seleccionadas para dirigir el destino de
la Union en la Presidencia del Consejo
Europeo, de la Comision y del Consejo de

Ministros.

Lo que si parece cierto, es que el
Tratado de Lisboa aporta y mejora los
medios de la Unién para hacer frente a los
retos econdmicos, sociales y de seguridad,
proporcionando una capacidad de reaccién

frente a futuras crisis.
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El Tratado abre el paso a una nueva
etapa que busca una mayor integracion,
dentro del respeto de la identidad nacional
y una mayor afirmacion de la Unién en el

mundo.
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