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Introduccion

Al comenzar la década de los afios noventa, la industria europea se encuentra en
un momento crucial. El programa de realizacion del mercado interior ha alcan-
zado una fase tal que sus efectos se haran sentir en todos los sectores industria-
les. Al mismo tiempo, es de esperar una nueva liberalizacion del sistema de
comercio mundial. Todos estos fenémenos supondran una gran oportunidad
para la industria europea pero al mismo tiempo provocaran un aumento de la
competencia que sera preciso capear con habilidad para que la industria triunfe
en el proceso. En estas nuevas circunstancias, cabe preguntarse qué papel deben
desempenar las autoridades publicas para facilitar una buena adaptacion de la
industria.

Esta es la cuestion que la Comisién se propuso solventar al intentar definir la
politica industrial para el proximo decenio, intento que se plasmé en la comuni-
cacion del Consejo y del Parlamento Europeo titulada «Politica industrial en un
entorno abierto y competitivo». La comunicacion establece las futuras directrices
en las que se desenvolvera la politica industrial en la Comunidad. Las empresas
seran las principales responsables del proceso de adaptacion, pero las auntorida-
des publicas pueden contribuir a su desarrollo procurando crear un entorno
favorable en el que las empresas puedan prosperar. Para ello, tienen a su dispo-
sicion una serie de instrumentos cuya funciéon es garantizar las condiciones
necesarias para el cambio. Dichos instrumentos actian como catalizadores de
aquél o como aceleradores del proceso, una vez comenzado.

Las directrices fueron aplicadas realmente por primera vez en la comunicaciéon
sobre la «Industria europea de la electronica y la informatica: situacion, perspec-
tivas y propuestas de actuacion». En un momento en el que la industria comuni-
taria de la electronica y la tecnologia de la informacion se enfrenta a grandes
problemas de ajuste estructural, la comunicacion propone una estrategia doble
que permita a la industria europea ser mas competitiva en su propio mercado y
en el mercado mundial:

— contribuir al examen de la situacion comparativa de los sectores comunita-
rios de la electronica y las tecnologias de la informacion, desde el punto de
vista industrial y tecnoldgico, con relacion al resto del mundo;

— establecer una serie coherente de medidas que, si se basan en unos objetivos
a medio y largo plazo claramente definidos, podran aplicarse a la Comuni-
dad y a los Estados miembros.

La comunicaciéon sobre «Mejorar el entorno competitivo de las actividades
industriales derivadas de la biotecnologia en la Comunidad» supuso una
segunda oportunidad de aplicar las directrices de politica industrial. En la actua-
lidad, las empresas que trabajan en el sector de la biotecnologia no presentan
carencias en materia de I+ D, instalaciones productivas, inversion, capacidad
financiera o penetracion en el mercado, tanto en el comunitario como en el
mundial. Sin embargo, para asegurar unas buenas condiciones de competitivi-



dad en el sector de la biotecnologia comunitaria de cara a un futuro aumento de
la competencia, sera necesario resolver ciertos problemas, entre ellos la insufi-
ciente proteccion de las patentes, la fragmentacion del mercado comunitario y la
imagen poco clara que ofrece la biotecnologia desde el punto de vista de los
organos decisorios y del piblico en general.
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La politica industrial en un entorno abierto y
competitivo: orientaciones para un enfoque

comunitario

Introduccién

Durante muchos afios, se han venido sucediendo dis-
cusiones en la Comunidad sobre la nocién de poli-
tica industrial, y recientemente ha tenido lugar en el
Parlamento un debate al respecto. A menudo la polé-
mica estad mediatizada por la falta de definicion y de
un marco conceptual adecuado. De la misma
manera, la competitividad global, que frecuente-
mente se presenta como el objetivo de la politica
industrial, es un concepto vago y ambiguo.

Este es, pues, el momento adecuado para sacar con-
clusiones de la experiencia reciente y clarificar qué
politica industrial moderna precisa la Comunidad, en
el actual entorno de competencia global. Existen
varias razones en favor de tal clarificacion:

e en los Glitmos anos las economias comunitarias
han emprendido importantes transformaciones, y en
la actualidad se encuentran en un momento crucial;

e aunque el ajuste estructural se ha efectuado a buen
ritmo, queda todavia mucho por hacer;

o la competitividad industrial de la Comunidad en el
futuro dependera cada vez mas de su capacidad para
hacer frente a desafios internacionales cada vez
mayores, en especial la competencia de los principa-
les paises del mundo;

e la plena realizacion del mercado interior y la
mayor actuacion transnacional de la industria exigen
que las respuestas a los problemas de la competitivi-
dad industrial se encuentren a escala comunitaria.

En la Comunidad se ha llegado en los tltimos afos,
al menos implicitamente, a un consenso creciente
sobre el tipo de politica que se precisa para crear con-
diciones favorables a una actividad industrial solida
y duradera. Este nuevo consenso ha surgido en gran
medida de la experiencia de las politicas aplicadas en
la Comunidad en los ultimos cuatro o cinco afos. El
principal debate no gira entorno a la conveniencia o
no de una politica industrial, ya que cada vez resulta
mas evidente que en las economias avanzadas los
gobiernos tienen una gran influencia sobre el desa-
rrollo y los resultados de la industria, sino que la
cuestion fundamental es definir las condiciones que
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deben darse para fortalecer la asignacion optima de
recursos resultante de las fuerzas del mercado para
lograr la aceleacion del ajuste estructural, la mejora
de la competitividad industrial y una estructura
industrial, y en especial tecnologica, a largo plazo. La
funcion de los poderes publicos es ante todo actuar
como catalizador y abrir paso a la innovacion. La
principal responsabilidad de la competitividad indus-
trial corresponde a las propias empresas, pero deben
poder contar con que los poderes publicos les pro-
porcionen un marco de actuacion claro y flexible.

Definir los intereses comunitarios

Para definir una politica industrial, es preciso refe-
rirse a los intereses comunitarios y para ello es pre-
ciso reflexionar sobre:

o la situacion relativa de la industria comunitaria;

o los factores fundamentales de la competitividad en
los mercados internacionales;

o la forma en que las distintas partes interesadas
pueden contribuir a la mejora de esta competitividad,
asumiendo la responsabilidad que les cormresponde,
de una forma coherente y articulada.

La Comision considera que unicamente una indus-
tria competitiva permitira a la Comunidad mantener
su posicion en la economia mundial, lo cual es esen-
cial para los intereses comunitarios.

Dicha reflexion debe basarse en los siguientes pun-
tos:

o delimitacion de los intereses comunes y las areas
de posibles conflictos con los principales competido-
res;

¢ analisis de las perspectivas de la situacion econo-
mica y tecnologica relativa de la Comunidad;

o discusion de los problemas industriales planteados
a medio plazo;

o colaboracion activa con todas las partes interesa-
das (empresas, interlocutores sociales, organismos



cientificos, autoridades locales, regionales, nacionales
y comunitarias);

e operaciones conjuntas basadas en nuevas formas
de cooperacion industrial en areas en que exista un
interés comun con nuestros socios.

La experiencia del ajuste industrial

En los altimos cuatro o cinco aios las economias
comunitarias han experimentado importantes trans-
formaciones y se encuentran en estos momentos en
una coyuntura critica. Estas transformaciones consis-
tieron en una estabilizacion macroecondmica a gran
escala que supuso el retorno al crecimiento sin infla-
cion, un ajuste estructural de gran alcance y la mayor
recuperacion industrial desde inicios de los anos
sesenta. Estos cambios globales, que fueron largos y
dolorosos, se vieron inducidos por tres tipos de politi-
cas, que encontraron en la Comunidad un marco
ideal y que, a su vez, han suscitado un amplio con-
senso comunitario: la estabilizacion macroeconé-
mica, la plena realizacion del mercado interior e
importantes actuaciones para fortalecer la base eco-
ndmica y tecnologica.

Tales politicas causaron un fuerte cambio de la situa-
cion econdmica, que, a inicios del pasado decenio
era considerada casi unanimemente como condenada
a la estanflacion, a elevados niveles de desempleo y a
la decadencia industrial. El éxito de la fructifera com-
binacion de politicas estructurales y macroeconomi-
cas puede atribuirse en parte a las siguientes caracte-
risticas, que seguiran siendo de gran importancia en
futuras actuaciones:

o En primer lugar, las politicas se basaron en el reco-
nocimiento de que las economias comunitarias, en
especial en el sector industrial, se enfrentan con la
necesidad constante de ajuste estructural. Para tales
problemas no existen soluciones rapidas, sino que se
precisan medidas destinadas a fortalecer la base
industrial y tecnoldgica. Una politica de este tipo
debe aplicarse durante un periodo suficientemente
largo para fortalecer la confianza del sector indus-
trial.

o En segundo lugar, las politicas micro y macroeco-
nomicas deben reforzarse mutuamente y basarse en
un amplio consenso entre Estados miembros. Se han
dado pasos importantes en los Gltimos afios en la
coherencia entre las politicas econdmicas nacionales
y debe seguirse en esta direccion. EI SME, como pre-
cursor de la UEM, presiona en esta misma direccion.

o En tercer lugar, las politicas aplicadas requieren un
elevado grado de congruencia y transparencia. De
ahi sus fuertes efectos positivos sobre la inversion
empresarial, que exige siempre disponer de un hori-
zonte a largo plazo.

Las politicas industriales deben aprender de la expe-
riencia anterior. En la década de los afos sesenta fue-
ron las empresas quienes soportaron en mayor
medida las dos crisis del petroleo, con consecuencias
negativas en la situacion financiera de muchas
empresas y en su capacidad de inversion y de mante-
nimiento de la competitividad. Por el contrario, en la
década de los anos ochenta, la rentabilidad de las
empresas crecio enormemente. La reduccion progre-
siva del endeudamiento permitio a las empresas res-
tablecer situaciones financieras mas equilibradas y
emprender programas de inversion destinados a
ampliar las capacidades de produccion y a aumentar
la productividad. No debe olvidarse que el ajuste
industrial en la Comunidad tiene todavia un largo
camino que recorrer antes de que puedan solucio-
narse los altos niveles de desempleo en varios Esta-
dos miembros y mejorar la posicidn en el mercado
mundial.

Desafios globales pendientes

Si bien los resultados recientes de la industria comu-
nitaria han sido positivos en general, las perspectivas
economicas a corto y medio plazo muestran actual-
mente nuevos desfios globales en el sector industrial
y la existencia de incertidumbres macroecondmicas.
Por todo ello, aunque hoy parece claro que el europe-
simismo y la euroesclerosis con que se definia la
situacion a inicios de los anos ochenta eran fruto de
la exageracion, no hay margen todavia para la auto-
complacencia. Para que la Comunidad pueda efec-
tuar los gastos sociales y medioambientales necesa-
rios para conservar y mantener su alto nivel de vida,
su industria estd condenada a obtener los mejores
resultados técnicos, comerciales y financieros. Pero
las condiciones economicas van a ser mas dificiles.
Asi:

e La competencia cada vez es mas global, y mas
fuerte tanto a escala mundial como en los mercados
comunitarios. El éxito industrial de los principales
competidores de la Comunidad en varias areas, en
las que son ellos ahora quienes constituyen la refe-
rencia de la competitividad mundial, justifica que la
Comunidad reflexione sobre sus intereses industriales
a largo plazo. Si bien las empresas comunitarias
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siguen manteniendo posiciones destacadas en
muchas tecnologias avanzadas en las industrias
aeroespacial, quimica y farmacéutica, no deben olvi-
darse las dificultades en algunos mercados de pro-
ductos electronicos (tratamiento de informacion,
semiconductores, componentes) en los que existe una
situacion competitiva internacional especialmente
preocupante, en especial debido al grado de concen-
tracion de la produccion mundial y a la existencia de
barreras de entrada.

o El «know-how» tecnologico sigue precisando
inversiones cada vez mayores y ciclos de produccién
cada vez mas cortos. Es cierto que la Comunidad
también dispone de determinadas nuevas tecnologias
basicas (materiales avanzados, sistemas electronicos y
de informacion avanzados, sistemas de fabricacion
integrados y aplicaciones bioldgicas), pero su aplica-
cion industrial resulta cada vez mas dificil. Sélo quie-
nes sean capaces de situarse en la vanguardia del
progreso tecnoldgico podran mantener y mejorar la
competitividad. Se trata de una realidad que afecta
tanto al tipo de productos ofrecidos como a las técni-
cas de produccion empleadas.

e En la actualidad, las estrategias globales de las
empresas tienen una importancia decisiva. Ello
supone que las politicas de localizacion se deciden a
partir de la comparacion sistematica de las condicio-
nes de produccion. La Comunidad Europea tiene la
ventaja de albergar un cierto numero de grandes
empresas, pero es fundamental que siga siendo una
zona de produccion competitiva para estas empresas.
La presencia de grupos de empresas tiene una
enorme importancia al respecto, como también
resulta decisiva la presencia comunitaria en los mer-
cados de sus principales competidores.

o Las condiciones macroeconomicas serin menos
favorables a la inversion industrial, ante el surgi-
miento de una fuerte competencia por el ahorro dis-
ponible. A este respecto, existen tres elementos deci-
sivos: la importancia creciente de las preocupaciones
medioambientales, la necesidad de reconstruir répi-
damente economias sélidas y competitivas en
Europa oriental y la necesidad de hacer frente a las
consecuencias del envejecimiento de nuestras socie-
dades. Los dos primeros requieren fuertes inversio-
nes, mientras que el tltimo exige dedicar mas recur-
sos a las necesidades sociales de las personas mayo-
res. La mayor tasa de formacion de capital que se
precisard dard més importancia a la rentabilidad de
las inversiones privadas para lograr atraer nuevos
ahorros.

e Por iltimo, los actuales acontecimientos nos
recuerdan que nunca debe olvidarse la fragilidad de
las economias industriales occidentales. En la CE el
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contexto macroeconémico ha mejorado enorme-
mente en los Gltimos anos, pero los tipos de cambio y
el precio del petroleo siguen siendo muy sensibles a
cualquier impacto exterior. La Comunidad debe tam-
bién prestar una especial atencion a la situacion de
los paises en vias de desarrollo, que son todavia mas
sensibles a los choques externos, debido a la fragili-
dad de sus economias a causa de su elevada deuda,
la caida del precio de determinadas materias primas
y las dificultades con que se enfrentan al exportar
protuctos tradicionales. La Comunidad debe ayudar
a estos paises a evitar la crisis, también por su propio
interés. De ahi que resulte ain mas importante forta-
lecer la cooperacién internacional para evitar desor-
denes a escala mundial.

Este conjunto de dificultades plantea cuatro grandes
desafios a la industria comunitaria:

o El nivel de vida y de empleo de la Comunidad
seguira dependiendo de su capacidad para estar a la
altura de la competencia industrial internacional. A
su vez, esto exige estar en la vanguardia de la compe-
titividad tecnologica, lograr aumentos importantes en
la productividad, invertir en capital humano de
forma suficiente y, sobre todo, aceptar un fuerte
ritmo de cambios estructurales. Si la Comunidad
desea conservar y mejorar su alto nivel de vida, no
existe alternativa a esta estrategia industrial.

o La capacidad para invertir de forma cada vez mas
eficaz en equipos y en conocimientos técnicos y en
formaciéon y preparacion seguira siendo un requisito
previo. Para ello se precisa que las empresas generen
el adecuado volumen de recursos financieros, lo cual
a su vez supone que el mantenimiento de los niveles
de rentabilidad debe ser la maxima prioridad. Es pre-
ciso tener presente las consecuencias que ello tendréd
sobre la evolucion de salarios e impuestos.

o La capacidad para controlar la difusion de la inno-
vacion tecnoldgica constituird una ventaja competi-
tiva de primer orden. A este respecto, la capacidad de
la industria comunitaria para aprovechar al maximo
el potencial y aplicar los resultados de la investiga-
cion y desarrollo efectuada en Europa tendra, mas
que nunca, una enorme importancia para su competi-
tividad industrial. Pero todavia sera més importante
la capacidad de la industria para innovar, incluida la
innovacion paso a paso, en todos los ambitos empre-
sariales, y de lograr un mejor equilibrio entre oferta y
demanda de bienes y servicios.

o La capacidad para desarrollar recursos humanos
que le permitan dominar los cambios técnicos y la
nueva organizacion del trabajo. Esto supone espe-
cialmente una mayor capacidad para prever los cono-



cimientos futuros que precisara la industria comuni-
taria. ’

La Comision esta preparada para hacer frente a estos
desafios. La plena realizacion del mercado interior es
un factor esencial para incrementar la competitivi-
dad. Y a ello se afiaden las nuevas oportunidades
que ofrecen las previsiones econémicas para Europa
y los acontecimientos en Europa central y oriental.

El concepto de politica industrial
para la Comunidad

La presente comunicacion tiene por objeto definir un
concepto de politica industrial valido en toda la
Comunidad. Se hace hincapié en la necesidad de
dedicar los mayores esfuerzos a la creacion del
entorno industrial adecuado y en la importancia de
disponer de un enfoque positivo, abierto y basado en
la subsidiariedad. Este concepto de basa tanto en la
experiencia de los ultimos afios como en las principa-
les caracteristicas de la economia europea. Las politi-
cas industriales sectoriales pueden funcionar durante
un cierto tiempo, pero la experiencia muestra que lle-
van inevitablemente asociado el riesgo de retrasar los
ajustes estructurales y, por tanto, generar pérdidas de
puestos de trabajo en el futuro. La apertura al comer-
cio internacional y el respeto de las normas que lo
regulan proporcionan a la economia los puntos de
referencia adecuados e impide que la Comunidad
pueda recurrir a distintos tipos de medidas defensivas
que se adoptan habitualmente para proteger a los
productores domésticos cuando se siguen tales politi-
cas. La experiencia muestra que un entorno competi-
tivo aplicado a todos de la misma manera es la mejor
garantia de una industria fuerte y competitiva.

Por esta razon, el concepto de politica industrial mas
adecuado para la Comunidad deberia basarse en el
equilibrio adecuado entre los siguientes elementos
clave:

o En primer lugar, fijar condiciones estables y a largo
plazo para el funcionamiento eficiente de una econo-
mia de mercado: mantenimiento de un entorno com-
petitivo y de un elevado nivel educativo y de cohe-
sion social.

e En segundo lugar, proporcionar los principales
catalizadores del cambio estructural; a este respecto,
sera decisiva la plena realizacion del mercado inte-
rior. Los principios en que se basa el programa del
mercado interior, sobre todo la armonizacion de los
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elementos esenciales y el mutuo reconocimiento de
los sistemas propios de cada Estado miembro, tam-
bién proporcionaran las mejores oportunidades al
desarrollo industrial.

o En tercer lugar, crear los instrumentos para acelerar
el ajuste estructural e incrementar la competitividad.

Enfoque comunitario

El mercado interior constituye por si mismo un paso
esencial para que las empresas, en sus previsiones y
sus actuaciones, superen las fronteras nacionales.
Pero son necesarias muchos otras medidas para forta-
lecer la capacidad de la industria europea de compe-
tir tanto en su propio mercado como internacional-
mente. El mercado interior esta también abierto a
empresas de terceros paises y por ello resulta alin mas
importante preparar a la industria europea para una
competencia ain mayor.

La idea de ajuste estructural es la que mejor define el
proceso por el cual la industria responde permanen-
temente a los signos del mercado. Consiste en el tras-
vase continuo de recursos, en respuesta a dichos
signos, hacia canales mas productivos, haciendo, asi,
que el nivel de vida aumente sin cesar. El ajuste
estructural y la competitividad a escala internacional
estan estrechamente ligados, puesto que la capacidad
de producir eficazmente para los mercados se deriva,
precisamente, del rapido ajuste de los recursos a la
demanda, lo que constituye el fundamento del ajuste
estructural. La industria europea debe encontrar su
propio camino, pero puede aprender de experiencias
ajenas. De ahi que la politica industrial europea debe
proporcionar un marco razonable para que la indus-
tria pueda competir con éxito a escala internacional.
La competencia efectiva, los incentivos financieros y
societarios a la formacion de nuevas empresas son las
condiciones mas importantes para crear el necesario
caldo de cultivo de una economia de mercado.

El enfoque comunitario de la politica industrial
parte, por consiguiente, de la voluntad de favorecer
que el mercado funcione de la manera mas eficaz.
Una politica industrial dinamica afecta a la aplica-
cion eficaz y coherente de todas las politicas que
influyen sobre el ajuste estructural de la industria. Un
enfoque industrial efectivo puede basarse en tres
ejes:

o El mantenimiento de un clima favorable para las
empresas. Una economia de mercado exige que la
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iniciativa y responsabilidad principales del ajuste
estructural recaiga sobre los operadores econémicos.
Ello significa que las autoridades piblicas podran
adoptar medidas complementarias para contribuir a
acelerar el proceso, en especial en lo relativo a
infraestructuras (por ejemplo, educacion, redes de
energia y telecomunicaciones, investigacion y desa-
rrollo), pero no podran nunca sustituir las decisiones
individuales de las empresas. La conexion entre el
riesgo y los beneficios no puede suprimirse y debe ser
asumida por las empresas. No obstante, el clima que
precisa el desarrollo industrial no siempre es facil de
alcanzar. Existen intereses concretos para los que
siempre se intenta lograr regimenes de favor, a
expensas del libre juego de las fuerzas de mercado.

La politica industrial europea debe convencer a las
empresas de que esta obstaculizacion de la compe-
tencia resulta contraproducente a la larga.

La creacion de un clima empresarial favorable
implica también garantizar la supresion de las nor-
mas burocraticas superfluas y nimias. Las politicas
comunitarias deben cumplir también este requisito.
El mercado interior debera ser lo menos burocratico
posible. Este supone, especialmente, un enfoque
horizontal de la armonizacion y el recurso a normas
especificas sOlo en casos excepcionales. Por ello,
tanto la Comunidad como los Estados miembros han
adoptado, en el curso del ultimo decenio, medidas
destinadas, especificamente, a garantizar que en el
desarrollo de normativas y procedimientos se atienda
a la necesidad de no imponer a la industria cargas
innecesarias, sobre todo a las pequenas empresas. El
clima empresarial mas liberalizado que asi se ha
creado se ha traducido en la creacion y expansion de
muchas pequenas empresas, lo que a su vez ha con-
tribuido considerablemente al crecimiento del
empleo.

Para mantener un clima empresarial saludable sera
necesario seguir aplicando ese tipo de medidas. Es
especialmente importante tomar las medidas oportu-
nas para garantizar que los representantes de la
industria, comprendidos los de las PYME, sean con-
sultados en una fase lo mas temprana posible de la
preparacion de las propuestas que vayan a incidir en
la orientacién de sus empresas. Esto no supone que
haya que sacrificar a los intereses de la industria legi-
timos objetivos de politica, como son los de los
ambitos social y del medio ambiente. Ahora bien,
habra que tener presente sus repercusiones sobre la
industria, de manera que pueda llegarse a un plantea-
miento justo y equilibrado.

o La adopcion de un enfoque positivo del ajuste. Un
enfoque positivo del ajuste industrial supone el
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recurso a aquellas politicas que impiden que las auto-
ridades publicas tengan que recurrir a politicas indus-
triales «de defensa», de caracter proteccionista; politi-
cas que, en el pasado, fueron el resultado de no haber
anticipado a tiempo los ajustes necesarios 0 una
forma de suavizar la adaptacion requerida. La mayor
parte de las politicas «sectoriales» se han dirigido mas
hacia objetivos sociales que hacia la consecucion del
ajuste industrial. Por el contrario, el enfoque comuni-
tario debe basarse en el fomento activo del ajuste
positivo. Las politicas sectoriales deben fomentar el
ajuste industrial, no retrasarlo. Las politicas sectoria-
les especificas deberan examinarse cuidadosamente
y, posiblemente, ser adaptadas.

o El mantenimiento del enfoque de mercados liberali-
zados. Una optima asignacion de recursos exige la
liberalizacién de los mercados, tanto dentro como
fuera de la Comunidad. Sin mercados liberalizados
no pueden cosecharse los frutos de la competencia y
la especializacion. Por tanto, habra que generalizar la
liberalizacion de los mercados, y todos los participan-
tes deben intervenir en igual medida en el proceso,
partiendo de la mutua comprension y de la aplica-
cion efectiva de las normas que garantizan el buen
funcionamiento del comercio.

La Comunidad permanecera abierta a las inversiones
directas de terceros paises. La inversion directa es un
elemento competitivo vigorizante mediante el cual se
intercambian conocimientos técnicos y competencia
industrial y se amplia la integracion economica inter-
nacional.

Tres son los elementos fundamentales en relacion
con las principales etapas del ajuste estructural:

e requisitos previos, necesarios para llevar a cabo el
ajuste estructural ;

e catalizadores, que actuan sobre la voluntad de las
empresas para emprender el ajuste en respuesta a
presiones y oportunidades;

o aceleradores, que pueden ampliar el ajuste estruc-
tural.

Garantia de que se cumplen
los requisitos previos necesarios

Para que la industria pueda participar activamente en
el proceso de ajuste estructural deben cumplirse una
serie de requisitos previos.
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Mantenimiento de un clima de
competencia. una tarea esencial

Para que tales condiciones de competencia se cum-
plan, serd necesario:

e En primer lugar, ejercer el mayor control sobre las
grandes concentraciones. En este control se deberd
buscar el equilibrio entre las exigencias que impone
la competencia internacional y la necesidad de que
las actividades entre los operadores del mercado
nacional se ejerzan en condiciones de competencia
justas.

La internacionalizacion de los mercados hace que
puedan conseguirse no sélo mayores economias de
escala sino también especializaciones en segmentos
de mercado mas delimitados. Al mismo tiempo, la
mayor normalizacion de los productos hard que se
valore mas la innovacion, la calidad, el disefio y la
fiabilidad frente a la proximidad del mercado, los sis-
temas de distribucion y la fidelidad al cliente. Las
bases de la competencia se modifican considerable-
mente, en particular al elevarse los niveles de eficacia
minimos para tener acceso al mercado y dedicarse
cada vez mas gasto a la investigacion y desarrollo. La
politica de competencia debe tener en cuenta estos
aspectos. Al valorar el problema de las concentracio-
nes es fundamental no limitarse al mercado comuni-
tario cuando las concentraciones estan sujetas a la
competencia internacional.

Ante esta tendencia hacia la internacionalizacion, las
empresas europeas deben estar en situacion de cum-
plir las condiciones de competencia. Ello implica, al
mismo tiempo, definir cuidadosamente el mercado
en el que debe sostenerse la competencia. Se ha visto
que los paises que cuentan con sectores industriales
de gran proyeccion internacional poseen, a menudo,
mas de una empresa competitiva en un mismo sector,
incluso en aquellos casos en que sus mercados nacio-
nales son muy reducidos. Sin duda, puede decirse
que la rivalidad entre empresas nacionales constituye
un factor importante para tener éxito en el plano
internacional. La realizacion del mercado interior
debera aportar lo necesario para que se desarrollen
empresas con la adecuada envergadura y garantizar
una competencia real en dicho mercado. Dado que
las condiciones de competencia varian mucho entre
los diferentes sectores y a través del tiempo, éstas
deberan valorarse de forma permanente.

La normativa en materia de control de las concentra-
ciones constituye el instrumento legal que la Comu-
nidad necesita para aplicar un determinado régimen
a las grandes fusiones y adquisiciones. La normativa
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aporta en gran medida la seguridad juridica y la rapi-
dez que las empresas necesitan para desarrollar las
oportunas estrategias empresariales que les permitan
competir en el mercado interior, en las cuales se
incluye, necesariamente, la posibilidad de creci-
miento a través de fusiones y adquisiciones, siempre
que se mantenga en el mercado afectado una compe-
tencia efectiva. La normativa debera asegurar una
aprobacién rapida de las fusiones que no sean anti-
competitivas.

o En segundo lugar, examinar y controlar de forma
rigurosa las ayudas financieras de las autoridades
publicas. A medida que disminuyen otras formas de
proteccionismo, tiende a aumentar la importancia de
las ayudas estatales como mecanismo frente a la
competencia. Ademas de incidir negativamente sobre
la competencia, las ayudas estatales tienen graves
consecuencias en lo que atafe a la convergencia eco-
nomica en la Comunidad. Los Estados miembros
mas grandes y desarrollados llevaran sicmpre ventaja
sobre los menos desarrollados de la periferia de la
Comunidad. El 88 % de las ayudas concedidas co-
mresponden a los cuatro mayores Estados miembros.
El objetivo de la politica industrial debera ser la crea-
cion de las condiciones que permitan un mejor con-
trol de tales subsidios.

Es importante garantizar que la avuda estatal, lejos
de constituir una aportacion positiva a la competitivi-
dad de la region, no se convierta en un mecanismo
anticompetitivo encubierto que dificulte el ajuste
estructural. Por otra parte, la efectividad de las politi-
cas comunitarias de fomento de una mayor cohesion
mejoraria si existiera alguna reduccién progresiva de
la intensidad de las ayudas a las zonas centrales y de
mayor prosperidad.

La vinculacion entre las ayudas estatales y la conver-
gencia economica abarca diversos extremos. Es nece-
sario que los actuales limites maximos para las ayu-
das destinadas al desarrollo regional se apliquen
estrictamente. No es tanto la cuantia de la ayuda
concedida como la importancia del diferencial exis-
tente entre los actuales planes de ayuda lo que
fomenta el emplazamiento de la industria de manera
incontrolada. Los Estados menos desarrollados pue-
den obtener importantes ahorros presupuestarios si se
mantienen los diferenciales apropiados en un nivel
bajo.

Ademés de las ayudas estatales, es también necesario
controlar las ayudas en metalico o en especie otorga-
das por autoridades locales o regionales, ya que se
suman al volumen total de ayuda y, probablemente,
agravan las distorsiones que se’oponen a la cohesion,
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puesto que las autoridades de los lugares mas prospe-
ros de la Comunidad pueden ofrecer incentivos mas
gENerosos.

Las ayudas al desarrollo regional pueden verse des-
virtuadas por las constantes ayudas estatales de
caracter sectorial, ya que éstas, al falsear la compe-
tencia en una determinada industria, hacen que las
decisiones en cuanto al emplazamiento no sean las
Optimas. Las ayudas a sectores especificos deben
limitarse tanto en duraciéon como en valor, y dismi-
nuir progresivamente. Su funcion principal sera la de
facilitar los ajustes estructurales. Por Gltimo, no debe
permitirse el retorno a las subvenciones sectoriales
mediante la aplicacion de los actuales planes de
desarrollo regional en los lugares mas desarrollados
de la Comunidad, en especial en lo que se refiere a
inversiones intensivas en capital.

Frenar la carrera internacional de subvenciones es un
requisito importante para una mayor reduccion de las
ayudas publicas en la Comunidad. Los competidores
internacionales de la Comunidad deben aplicar disci-
plinas mas estrictas en cuanto a las ayudas publicas.

Mantenimiento de condiciones
econdmicas estables

La recuperacion industrial de la Comunidad ha sido
posible gracias a una vuelta a condiciones economi-
cas estables que aseguran un mejor funcionamiento
del mecanismo de precios. Mantener tales condicio-
nes, sobre todo en lo que respecta al ahorro y la
inversion, seguira siendo necesario.

La politica fiscal repercute también, considerable-
mente, sobre la capacidad de inversion de las empre-
sas, y, por lo tanto, sobre su capacidad para adap-
tarse a las condiciones del mercado. Por una parte,
las autoridades puablicas deben poder recaudar el
dinero que necesitan para sus actividades, y en ello
hay que incluir la imposicion directa a las empresas.
Por otra parte, los regimenes fiscales, en especial en
lo que afecta a beneficios y amortizaciones, tienen
importantes consecuencias en lo que atafie a la dis-
ponibilidad de fondos de inversion para las empresas
y al coste de los mismos. En este sentido, hay que
sefialar de manera especial el régimen fiscal aplicado
a las amortizaciones y a los beneficios no distribui-
dos. En un momento en el que la competencia inter-
nacional se ha intensificado considerablemente, no
cabe menospreciar las repercusiones que estas medi-
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das pueden tener sobre la competitividad europea.
La innovacion técnica contribuye a la depreciacion
mas rapida de las existencias de capital, lo cual
genera mayor necesidad de formacion propia de
capital, que, tal como ya ocurre en algunos Estados
miembros, puede fomentarse mediante la politica fis-
cal.

Garantia de un nivel educativo
elevado

Un nivel educativo elevado constituye la base que
permite contar con el nivel apropiado de capital
humano que exigen las economias avanzadas. En
lugar del nivel de conocimientos propiamente dicho,
la capacidad de generar y asimilar nuevas tecnologias
y métodos de organizacion asi como la diversidad
cultural suponen, cada vez mas, un requisito previo
para un ajuste estructural eficaz. La formacion per-
manente deberia convertirse en una actitud y una
practica para elevar, constantemente, los conocimien-
tos. Han surgido, ademas, desequilibrios importantes
entre la oferta y la demanda de personas profesional-
mente cualificadas. De forma general, la educacion
constituye una ventaja importante de la industria
europea, que puede reforzarse todavia mas con una
mayor atencién a los conocimientos especializados
una vez finalizada la escolarizacion. Para conservar o
lograr una ventaja competitiva en mercados especia-
lizados es preciso una formacion permanente y una
investigacion orientadas hacia el mercado.

Fomento de la cohesion economica
y social

La diversidad regional en Europa supone ventajas,
pero también desafios. La eficacia del gran mercado
puede lograrse con una mayor cohesién econémica
entre sus regiones. La Comunidad esta ayudando a
las regiones menos favorecidas a prepararse para el
mercado Unico de 1992, mediante los fondos estruc-
turales, que se crearon con este fin. Actiian sobre los
factores decisivos de la competitividad de las empre-
sas, como son las infraestructuras avanzadas y la cali-
dad de los recursos humanos. La convergencia eco-
nomica entre los Estados miembros y la mayor cohe-
sion entre regiones se produce de forma mas esponta-
nea en paises y regiones que ya han llegado a un
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estadio avanzado de desarrollo econémico. Es impor-
tante garantizar que las industrias que presenten un
fuerte retraso con respecto a las zonas centrales de la
Comunidad podran contar con las infraestructuras
que les capacitaran para competir mas equitativa-
mente no solo con las demds regiones de Europa,
sino también en el mercado mundial. El dialogo y la
colaboracion entre la industria y las autoridades
plblicas sera un elemento central de este proceso.

Una industria con capacidad de adaptacion, innova-
dora y en la que se aprovechen al méaximo los cono-
cimientos exige una fuerte cohesion social. La infor-
macion, consulta y participacion de los empleados
facilita el ajuste estructural, puesto que genera con-
fianza en las decisiones empresariales y favorece la
rapida introduccion de nuevos métodos de trabajo y
la redistribucion de los recursos humanos en la
empresa. La informacion y la consulta a los trabaja-
dores de todos los niveles de responsabilidad en la
empresa reforzara la motivacion y la receptividad a
los cambios. Un buen equilibrio entre las necesidades
de las distintas partes implicadas desempenara una
funcion constructiva en este proceso.

También resultan mas faciles los ajustes cuando
existe una adecuada proteccion social que, al consti-
tuir una red de seguridad que disminuye los riesgos
asociados a los cambios, fomenta la movilidad. Al
mismo tiempo, la economia y las empresas precisan
un buen grado de flexibilidad, que no debe obstaculi-
zarse de forma innecesaria con reglamentaciones
excesivamente restrictivas.

Los horarios de trabajo flexibles, que pueden revestir
formas diversas, algunas incluso innovadoras, se
negociaran o acordaran segin el nivel de que se trate.
Con ello no solo se fomentara la creacion de nuevos
puestos de trabajo sino que también se facilitara una
mejor utilizacion del equipo de produccion segtn las
cambiantes condiciones del mercado y, al mismo
tiempo, se contribuira a la mejora de las condiciones
de trabajo, especialmente en lo que respecta a la
salud del trabajador y a mejoras posibilidades de
organizar su tiempo, tanto en el trabajo como fuera
de ¢él. Esta cohesion supondra algin coste para las
empresas, pero éste debe valorarse teniendo en
cuenta los beneficios que puede proporcionarle y que
es una condicion necesaria para el desarrollo normal
de su actividad. Es muy importante que los mayores
costes sociales se logren mediante una mayor produc-
tividad.
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Logro de un elevado grado de
proteccion para el medio ambiente

Para mantener un crecimiento econémico constante
es imprescindible otorgar un elevado grado de pro-
teccion al medio ambiente. Los recursos medioam-
bientales no pueden contemplarse ya sin atender a su
valor intrinseco, por lo que hay que garantizar que
los recursos naturales se utilicen de manera prudente
y racional. También es preciso que el coste del uso de
estos recursos se integre en el precio de mercado de
los productos.

El aumento de interés por el medio ambiente genero,
en primer lugar, un incremento de la informacion y
una compleja legislacion de proteccion de la salud y
el medio natural. Cada vez mas el interés por el
medio ambiente se refleja en un aumento de la
demanda de consumo de productos que se considera
que no perjudican el medio ambiente. El medio
ambiente tiene un precio y, por tanto, debe utilizarse
de forma economica.

Cuando pueda generarse un fuerte dano para la
salud o el medio ambiente, se recurrira a la prohibi-
cion. El medio ambiente se considera un recurso
valioso, cuyo uso deben regular las autoridades para
evitar abusos y proteger su conservacion. Este plan-
teamiento de mercado estid en consonancia con el
principio de que quien contamina paga.

Como en la actualidad es indudable que todo tipo de
empresas, en todo el mundo, debera prestar atencion
al medio ambiente, la posicion destacada que ocu-
pan las empresas comunitarias en el terreno de la
proteccion del medio ambiente puede suponer una
importante ventaja a la hora de competir. Ventaja
que se ha logrado mediante las normas mas estrictas
en materia de medio ambiente y que no debe permi-
tirse que se deteriore. Puesto que los competidores de
la industria europea en el plano internacional adop-
tan también normas cada vez mas exigentes en lo
que ataiie al medio ambiente, es de todo punto nece-
sario que las normas europeas puedan sobrepasarlas,
o al menos igualarias, de modo que las empresas
europeas no tengan impedimentos para comerciar
libremente. En el mercado interior seran también
necesarias estas normas estrictas, no sélo para cum-
plir las exigencias de la legistacion, sino para facilitar
la aceptacion del consumidor y evitar la fragmenta-
cion que resultaria de la existencia de distintas nor-
mas nacionales. Una vez fijadas unas normas
medioambientales estrictas, deben ser fiables y esta-
bles, a fin de que la industria pueda producir a una
escala suficiente para amortizar las inversiones que
ha precisado.
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Sacando partido de su ventaja, muchas empresas se
estan anticipado, de manera activa, a los avances en
materia de normas de medio ambiente, adoptando
las  oportunas  estrategias  medioambientales.
Mediante auditorias internas en este terreno, muchas
empresas han integrado tanto la concepcion como el
diseo y la comercializacion en tecnologias y proce-
sos de produccion convenientemente limpios. Con
ello han logrado importantes ahorros de energia,
antes desperdiciada durante el proceso de produc-
cion, en calefaccion y transporte de bienes y empleo
de materiales y trabajo. Este planteamiento ha dado
lugar a inversiones que no se limitan solo a anadir
«filtros» a las instalaciones ya existentes para elimi-
nar los residuos sino que se destinan a evitar la gene-
racion de residuos.

El elevado porcentaje total de las inversiones que se
decidan a la proteccion del medio ambiente en deter-
minados sectores hace que las industrias que facilitan
los productos necesarios y el <know-how» dispongan
de un importante mercado. La OCDE calcula ese
mercado, en la actualidad, en una cifra que se sitia
entre 65 000 y 90 000 millones de ecus, de los cuales
40 000 millones corresponderian a la CE. El hecho de
que diversos paises europeos tengan todavia camino
que recorrer para ponerse a la misma altura, en
cuanto a equipamiento, que EE UU y Japon signi-
fica que el ritmo de crecimiento de la industria euro-
pea de proteccion del medio ambiente tendra que ser
especialmente rapido. Al mismo tiempo, la necesidad
de garantizar que las normas y la legislacion en mate-
ria de medio ambiente se cumplen hard que surjan
nuevas oportunidades de mercado, que también
podran contribuir a difundir informacion sobre el
posible ahorro en los costes que puede derivarse de la
utilizacion de tecnologias limpias.

El elevado grado de proteccion del medio ambiente
se logra cada vez con mayor frecuencia con medidas
de caracter economico y fiscal y con organismos
voluntarios mas que mediante la legislacion. Para
evitar distorsiones de la competencia, deben existir
también politicas orientadas al establecimiento de
normas armonizadas, sobre todo en lo que se refiere
a la gestion y eliminacion de residuos, el reciclado,
los incineradores, las emisiones de los vehiculos y los
CFC y los abonos quimicos. En vez de considerar la
necesidad de proteccion del medio ambiente como
una restriccion al crecimiento, habria que contem-
plarla cada vez més como una baza para la competi-
tividad. Bien concebidas, las politicas medioambien-
tales pueden traducirse en un aumento de la eficacia
y en mejoras duraderas en la competitividad de la
industria.
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Los catalizadores del ajuste

Determinadas politicas desempefian una funcion de
especial importancia para la politica industrial, al
actuar de catalizadores del cambio. Deben preferirse
aquellas politicas que fomentan la iniciativa de las
empresas y las orientan en la direccion de una pers-
pectiva a largo plazo basada en los intereses comuni-
tarios. La creacion de unas condiciones econdmicas
estimulantes exige, pues, un consenso politico claro
sobre la politica econdmica que debe seguirse y las
decisiones que sera preciso tomar. Una politica
industrial de este tipo es lo contrario de una politica
de «laissez-faire».

El mercado interior como factor
de cambio

Creando un mercado interno del tamafio y de la cali-
dad necesarios, el programa para la realizacion del
mercado interior puede considerarse como una poli-
tica industrial por excelencia. No se trata en absoluto
de que, al adquirir la competencia cada vez méas la
forma de una competencia internacional en los prin-
cipales mercados del mundo, disminuya la importan-
cia del mercado interno. Todos los competidores pre-
cisan un punto de partida interno, al cual posterior-
mente incorporan las actividades exteriores.

Las ventajas de lograr economias de escala en las
inversiones en el mercado interior no s6lo conciernen
a la produccion en masa sino también a la creacion
de productos especializados. Tan importante como el
tamafio del mercado interno es su calidad, que
depende de la demanda interna de, por ejemplo, pro-
ductos especializados y de los elementos especificos
del contexto cultural, que proporcionan ventajas
especiales para competir en determinados sectores.
Un ejemplo lo constituye el éxito del disefo italiano.
La manera en que se aplica el programa del mercado
interior, fundamentalmente a través del reconoci-
miento mutuo, permite que muchas de estas caracte-
risticas locales puedan ser explotadas, ya que se
abren oportunidades de mercado sin tener que sacri-
ficar, en lo esencial, ventajas especificas locales. En
este sentido, la interconexién y competencia que se
dan en el mercado interno europeo son exactamente
lo contrario de lo que seria un mercado global homo-
géneo e indiferenciado para productos normalizados.
Este ultimo tipo de mercado ya no ofrece ninguna
ventaja ante consumidores que cada vez tienen gus-
tos mas sofisticados, son mas conscientes en cuanto a
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la calidad y tienen, asimismo, gustos cada vez mas
individualizados. Los gustos y la diversidad de carac-
teristicas culturales son también la garantia de un
mercado diversificado en el futuro. La supresion de
las fronteras internas llevard a nuevas situaciones
competitivas, con productos todavia mejores y maés
sofisticados.

El programa del mercado interior supone un todo
que debe llevarse a la practica en su integridad para
poder obtener las ventajas que de €l se derivan para
la actividad empresarial, pero algunos aspectos de
ese programa suponen beneficios adicionales en tér-
minos de economias de escala y de oportunidades
para una mayor especializacion.

Normalizacion y calidad de los productos ‘

En el curso de los ultimos cinco anos, la normaliza-
cién europea ha pasado de ser una labor marginal a
gozar de una atencion prioritaria. El motor del cam-
bio ha sido la importancia adquirida en la legislacion
técnica comunitaria por las normas adoptadas con
caracter voluntario. No obstante, la elaboracion de
un sistema de normas es un proceso continuo, para
cuya finalizacion se precisaran varios anos.

Con arreglo al nuevo planteamiento adoptado en
relacion con la armonizacion y la normalizacion, la
legislacion se limita a establecer los requisitos mini-
mos que deben cumplir los productos con el fin de
garantizar la seguridad y la salud publicas asi como
la proteccion del medio ambiente o del consumidor.
Las normas europeas aportan a los fabricantes una
serie de caracteristicas técnicas que, en las diferentes
directivas, se reconoce que otorgan una presuncion
de conformidad a los requisitos esenciales. Estas nor-
mas europeas siguen teniendo caracter voluntario.

Desde la adopcion del nuevo enfoque, el niimero de
normas europeas ha aumentado rapidamente, de die-
cinueve en 1985 a ciento cincuenta en 1989. Esta
cifra sigue siendo baja en relacion con las normas
nacionales no armonizadas y frente a las exigencias
que supone la ejecucion del programa del mercado
interior.

Las normas europeas son nacesarias no sélo con el
fin de eliminar las barreras comerciales sino que,
cada vez més, son un elemento clave para la compe-
titividad industrial.

Y ello debido a que dichas normas:

o rebajan los costes de los productores;

16

o conducen las preferencias de los clientes hacia
determinados productos, jugando la baza de la fami-
liaridad;

e permiten que surjan nuevos mercados, sobre todo
en lo que atane al desarrollo de nuevas tecnologias,
alli donde suponen una condicién previa para la pro-
duccion industrial o la comercializacion.

En aquellos sectores en los que los mercados se estan
internacionalizando, es de vital importancia que nor-
mas europeas se fijen en nivel adecuado y sean com-
patibles con las internacionales. En todo caso, tendra
que haber normas europeas, ya que las internaciona-
les no son vinculantes sino que tienen caracter de
recomendaciones. A falta de normas adoptadas inter-
nacionalmente por acuerdo, habra que elaborar nor-
mas europeas, preparando asi el camino para la crea-
cion de normas internacionales. Las normas corres-
pondientes a las nuevas tecnologias deberan elabo-
rarse con mayor rapidez que nunca si se quiere que
respondan a las necesidades del mercado.

Para que las normas desempeiien su papel, haciendo
que aumente la competitividad industrial, tienen que
tener credibilidad en el mercado y convertirse en el
patron por el que son medidos los competidores. Por
ello, es importante que se sitien en niveles elevados.
De este modo, el valor de las normas es reconocido
por los usuarios finales y la necesidad a que se ven
enfrentados los productores de aumentar la calidad
para cumplir las normas actia de acicate. El plantea-
miento adoptado, en el sentido de que la aplicacion
de las normas sea voluntaria —dejando aparte los
requisitos legales de este tipo de certificacion—,
deberia hacer posible que se acuerden normas de ele-
vado nivel técnico. Ello supone, igualmente, que la
iniciativa privada empresarial debe desempenar un
papel esencial en el proceso de elaboracion de las
normas y en la financiacion de los costes.

La normalizacion solo podréa considerarse un éxito si,
como es logico, la aplicacion de las normas es un
éxito. Para crear las condiciones que permitan un
aumento de la confianza y el reconocimiento mutuo
real de los procedimientos de los distintos Estados
miembros es esencial contar con prodecimientos fia-
bles de certificacion, inspeccion y ensayo.

Los procedimientos para la aplicacion de las normas
ganan en beneficio de la competitividad cuando ade-
mas de la certificacion abarcan también una evalua-
¢ion de la conformidad, en la que se incluirian los
ensayos, los sistemas de calidad y el reconocimiento.
La industria saca mayor partido cuando el control se
produce antes de la produccion (en el curso del
desarrollo de un prototipo o modelo) o durante la
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produccion (control de los productos o de los proce-
sos de produccion). Cada vez mas, la industria utiliza
sistemas de calidad como una ventaja a la hora de
competir y para reducir los costes que implica la falta
de calidad. Una certificacion otorgada por terceros
anade credibilidad a estos esfuerzos tanto interna-
mente, en la empresa, como externamente, ante los
clientes.

Contratacion pablica

La contratacion piblica es importante para la compe-
titividad industrial por tres razones:

o En primer lugar, la gran envergadura de la contra-
tacion pablica —600 000 millones de ecus o el 16 %
del PIB en 1987— hace que el acceso a este mercado
sea muy importante para todas las empresas. La
informacion de que se dispone en relacion con los
Estados miembros mas grandes indica que, de ese
vasto mercado, menos del 4% corresponde a la
importacion (en algunos casos, menos del 1 %). Si se
compara con los mercados en general, para los que,
en estos mismos paises, la penetracion de la importa-
cion supone alrededor de un 20%, la contratacion
publica es todavia un mercado muy cerrado.

e En segundo lugar, la contratacién publica puede
aumentar la capacidad tecnoldgica si se orienta al
aumento de la demanda comercial de productos de
las wltimas tecnologias. Para incrementar este efecto,
las convocatorias publicas de ofertas deben ser for-
muladas preferentemente de forma abierta, sin defi-
nir la tecnologia de una forma fija.

e En tercer lugar, la contratacién publica estd muy
centrada en un grupo de sectores relativamente
pequeno, que dependen de un mercado de contrata-
cién piblica competitivo para desarrollar los produc-
tos y las habilidades necesarios para tener éxito inter-
nacionalmente. De los sesenta subsectores examina-
dos en relacion con la contratacion publica, menos
de veinte se reparten el 85% de la misma. En conse-
cuencia, la contratacion publica supone una parte
importante del total de ventas de equipos de genera-
cion de energia, ordenadores y maquinaria de oficina
(30 %), material aeroespacial (50 %) y material ferro-
viario rodante y equipos de telecomunicaciones
(90 %).

El hecho de que se den importantes economias de
escala en la fabricacion de estos productos ha erigido
grandes barreras de acceso al mercado y creado
estructuras oligopolisticas. Al faltar una verdadera
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competencia, los esfuerzos se han centrado en cum-
plir con las actuales exigencias técnicas, en detri-
mento de la innovacion, la comercializacién y la bus-
queda de una optima relacion calidad-precio.

Los gobiernos han justificado la necesidad de aceptar
esta situacion con argumentos en favor de «lideres
nacionales», para garantizar la oferta, mantener una
presencia en determinados sectores vulnerables de la
alta tecnologia v proteger los puestos de trabajo. El
fracaso de estas estrategias queda bien ilustrado con
el ejemplo del sector del tratamiento de informacion
para el que Europa, una y otra vez, ha fracasado en
el intento de contar con proveedores que resulten
competitivos en el plano internacional, a pesar del
gran apoyo publico. Sin la exigencia de ajuste que
impone la existencia de muchos competidores, fal-
tard el empuje que precisa la innovacion. Las indus-
trias llamadas de alta tecnologia pronto pierden las
ventajas comerciales que les proporciona la protec-
cion. Por tanto, es precisamente para estas industrias
para quienes tiene tanta importancia la liberalizacion
de la contratacion publica. Ahora bien, estos merca-
dos solo podran liberalizarse si se dispone de las
necesarias normas europeas.

El fortalecimiento de la competencia favorecera el
comercio intracomunitario y provocara importantes
reducciones en los precios. Esto ultimo sera la conse-
cuencia de que, por un lado, las autoridades piblicas
compren cada vez mas a los proveedores que ofrez-
can las mejores condiciones y, al mismo tiempo, que
los propios proveedores reduzcan sus precios para
enfrentarse mejor al aumento de la competencia. A
largo plazo, la reduccion de precios debera reflejarse
en los costes de produccion. Ello generara operacio-
nes de reestructuracion (fusiones y cierres). Estos
cambios estructurales producirin un importante
aumento de la eficacia y haran que surjan unidades
de produccién del tamaiio apropiado para un mer-
cado comunitario mas integrado. De cualquier forma,
los beneficios de la apertura de la contratacion
publica solo se alcanzaran si se ponen en practica las
normas, en su totalidad y de forma efectiva. En un
contexto de apertura internacional de la contratacion
publica, es de desear que los competidores de la
Comunidad sigan normas tan estrictas como las que
ésta aplica a su propio mercado.

Eliminacion del sistema de contingentes
nacionales

Todavia hoy, mas de treinta anos después del Tra-

tado de Roma, los Estados miembros siguen apli-
cando mas de dos mil contingentes nacionales a las
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importaciones de terceros paises, fundamentalmente
en aplicacion del articulo 115 del Tratado, y toda una
serie de «restricciones voluntarias a la exportacion»,
bilaterales, para proteger su industria de las importa-
ciones de terceros paises en muchos sectores, como
son, por ejemplo, los sectores automovilistico, textil,
de juguetes, porcelanas y quimico. Estos acuerdos no
son coherentes con los objetivos del mercado interior
y la libertad de movimientos en toda la Comunidad
que éste proporciona para todos los bienes y servi-
cios. El mercado interior también debe estar abierto a
todos los bienes y servicios de terceros paises una vez
que hayan sido importados legalmente a la Comuni-
dad. Con la plena realizacion del mercado interior ya
no podran emplearse los controles fronterizos en las
fronteras internas para efectuar estas restricciones.

La eliminacién de los contingentes impuestos a terce-
ros paises y otras medidas similares son factores
importantes para la politica industrial porque haran
que los mercados nacionales queden expuestos, en
mayor grado, a la competencia internacional, prepa-
randolos, de este modo, para retos asimismo interna-
cionales. Las politicas estructurales de la Comunidad
deben tener en cuenta la necesidad de los ajustes
estructurales que resultan de la supresion de las res-
tricciones cuantitativas, si es preciso mediante medi-
das horizontales. Las estrategias de proteccion defen-
siva y las subvenciones para mantener capacidades
no rentables no son la respuesta adecuada para forta-
lecer de forma permanente la competitividad indus-
trial de la industria europea.

Un marco juridico coherente para las empresas

El programa del mercado interior incide en el marco
juridico empresarial de la Comunidad. Deben pro-
porcionarse a las empresas los instrumentos juridicos
apropiados para que puedan elegir la forma juridica
y la dimensién que mas se adecue a sus necesidades.

Cuando las fusiones son un requisito previo para
alcanzar el tamano Optimo de la empresa, el mercado
interno debe proporcionar los instrumentos juridicos
necesarios, respetando siempre las exigencias basicas
del mantenimiento de la competencia. Actualmente,
las fusiones transfronterizas de empresas presentan
mas dificultades de las necesarias desde el punto de
vista juridico. En politica fiscal, las dos directivas
sobre fusiones, escisiones, cesion de activos e inter-
cambio de acciones referidas a empresas de distintos
Estados miembros y sobre el sistema fiscal comunita-
rio aplicable cuando se trate de empresas matrices y
filiales de distintos Estados miembros, adoptadas por
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el Consejo el 23 de julio de 1990 y que deberan
entrar en vigor el 1 de enero de 1992, eliminaran los
principales obstaculos que se oponen a la coopera-
cion y la reestructuracion de empresas en la Comuni-
dad. Antes de finales de 1990 seran presentadas otras
propuestas adicionales, con arreglo a las orientacio-
nes fijadas en la comunicaciéon de la Comision al
Parlamento y al Consejo en relacién con las directri-
ces para la reforma de la fiscalidad, de 20 de abril de
1990. Desde la perspectiva de la politica industrial
tiene una importancia primordial la posibilidad de
que las empresas matrices y filiales transnacionales
puedan trasladar las pérdidas. En lo que atafe al
derecho de sociedades, se espera que, con la adop-
cion de la décima directiva sobre fusiones transnacio-
nales, se eliminaran los restantes obstaculos existen-
tes en las actuales legislaciones nacionales. El esta-
blecimiento de una filial comin supone que al
menos una de las partes tendra que enfrentarse a un
ordenamiento juridico desconocido, al tiempo que,
aqui también, las implicaciones fiscales pueden
actuar de desincentivo. Las empresas que desean
ejercer de manera conjunta una sola actividad no
encuentran una forma de sociedad europea ade-
cuada.

La entrada en vigor de la Agrupacion Europea de
Interés Econdmico ha resuelto, en parte, el problema.
La adopcion del estatuto de la sociedad europea,
ante el Consejo desde hace varios meses, permitira
un nuevo avance, al permitir que sociedades consti-
tuidas en distintos Estados miembros puedan fusio-
narse, formar una sociedad de cartera o crear una
filial conjunta europea, evitando los obstaculos de
orden legal y practico derivados de la existencia de
doce ordenamientos juridicos diferentes. Como la
decision de acogerse o no a dicho estatuto queda en
manos de las empresas, y sigue existiendo la posibili-
dad de utilizar las formas de sociedad nacionales ya
existentes, esta nueva forma juridica deberd encon-
trar su propio espacio en competencia con los instru-
mentos juridicos nacionales y comunitarios. Muy
probablemente tendra una aceptacion amplia, como
resultado de la creciente cooperacion industrial en
Europa.

Ademas de las posibilidades que el mercado interior
abre a la cooperacion industrial también la protec-
cion de la propiedad intelectual desempeiia un papel
importante en la internacionalizacion de las empre-
sas. Una proteccion rapida y eficaz en todo el mer-
cado supone un poderoso incentivo para la innova-
cion. Lo mismo cabe decir respecto a las disposicio-
nes comunitarias de proteccion de informacion, que
son un requisito previo para la libre circulacién de la
informacion en el mercado interior.
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Redes transeuropeas

Las redes transeuropeas son parte de la plena realiza-
cion del mercado interior y contribuyen a la integra-
cién de la industria y los mercados comunitarios al
proporcionar los eslabones que faltan entre los siste-
mas nacionales existentes. Mas alla del ambito
comunitario, las redes transeuropeas contribuyen a la
creacion de una zona econdémica europea y al desa-
rrollo economico de Europa central y oriental, al pro-
porcionar la base técnica y fisica necesaria para el
desarrollo de los negocios con la Comunidad. Dentro
de la Comunidad, las redes colaboran al desarrollo
de las regiones periféricas al facilitarles el acceso a las
regiones centrales.

Tienen especial importancia la movilidad de las per-
sonas, la circulacion fluida de bienes, las infraestruc-
turas de transporte de personas y mercancias, densas,
rapidas y econémicas, la eliminacién de cuellos de
botella que subsisten y una mejor integracion de los
distintos modos de transporte (ferrocarril-carretera).
El mercado interior también requiere una red de tele-
comunicaciones integrada de dimension europea y
sistemas de distribucion de energia interconectados
en la Comunidad. Se han iniciado ya trabajos en
algunos campos, como en aduanas, estadisticas y
seguridad social. El tercer programa marco prevé tra-
bajos de investigacion prenormativa de integracion
de sistemas para crear una base comin metodologica
y normativa. Por ultimo, la creacién de redes de for-
macion entre las universidades, las empresas y los
centros de investigacion de la Comunidad se hace
cada vez mas necesaria para imprimir un caracter
internacional a dicha formacion.

La Comunidad como parte
en el cormercio internacional

Como complemento necesario a la liberalizacion del
mercado interior, se necesita una politica comercial
liberal y vigilante, basada en la estricta aplicacion de
las normas internacionales acordadas. El enfoque de
la Comunidad ha sido siempre liberal, como resul-
tado de los fuertes vinculos historicos que le unen al
resto del mundo y debido al papel prominente que
tiene en el comercio internacional. A su vez, la libera-
lizacion exige que todas las partes respeten las reglas
del juego, ya que, en consonancia con su mayor libe-
ralizacion, la economia comunitaria sera mas sensible
a estas actuaciones. Si no se garantiza el respeto de
estas normas, surgiran nuevas presiones proteccionis-
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tas. El objetivo de la Comunidad, fuertemente rela-
cionado con el principio de equidad entre derechos y
deberes, debe ser garantizar que los mercados de sus
competidores se liberalicen tanto como los suyos pro-
pios.

En este sentido, nunca podra ponderarse lo bastante
la importancia de que la Ronda Uruguay de negocia-
ciones en el marco del GATT concluya con éxito.
Esto supondria nuevas oportunidades para la indus-
tria comunitaria en mercados extranjeros, antes muy
protegidos, como son los paises asiaticos de reciente
industrializacion, y para sectores no comprendidos
anteriormente en el acuerdo, sobre todo para el sector
Servicios.

La Ronda Uruguay proporciona una oportunidad
excelente para un acuerdo global sobre las reglas de
juego internacional, mas adecuadas que las anteriores
para eliminar practicas desleales.

El aumento de la liberalizacion de los mercados
internacionales debe acompanarse de las oportunas
practicas que hagan que €l comercio se desarrolle en
condiciones que permitan una competencia sana y
leal. En concreto, las normas sobre dumping debe-
rian ser transparentes y estrictas. No debe quedar la
menor duda acerca de la intencion de la Comunidad
de aplicarlas. Debe también garantizarse que la parte
mas fuerte no impondra unilateralmente su interpre-
tacion a la parte mas débil. La introduccion de mejo-
ras en los procedimientos de resolucion de conflictos
garantizaria que estas normas, una vez fijadas, se res-
peten. Se incluird especificamente su incumplimento
por parte de terceros paises.

Unicamente avanzando hacia una economia mundial
realmente abierta y justa podran obtenerse nuevas
ventajas, ademas de las derivadas del mercado inte-
rior. El mejor enfoque sigue siendo el multilateral, ya
que permite la participacion de todas las partes, en
especial los paises en vias de desarrollo. La interna-
cionalizacion de los mercados exige también un
mayor intercambio de informacion entre todas las
partes y a todos los niveles.

Aceleracion del ajuste

La adopcién de un enfoque positivo del ajuste indus-
trial implica, también, la aplicacion de politicas que
puedan contribuir a la aceleracion del proceso. Ello
supone:
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o Desarrollar la capacidad tecnoldgica de la Comu-
nidad. La repercusion de la tecnologia no se limita a
los sectores de alta tecnologia sino que afecta a toda
la economia, tanto en lo relativo a productos como
respecto a métodos de produccion. Por ello resulta
esencial para la competitividad de las empresas euro-
peas el dominio de tecnologias genéricas, como los
sistemas de fabricacion flexibles y las tecnologias de
la informacion, los nuevos materiales o la biotecnolo-

gia.

Asi, por ejemplo, las tecnologias de la informacion
permiten recoger, tratar, almacenar y difundir canti-
dades considerables de informacion en periodos de
tiempo cada vez mas cortos. Afectan a practicamente
todo tipo de actividad industrial, modificando sus
formas de gestion. Influyen principalmente en el ren-
dimiento de las empresas al permitirles desarrollar
instrumentos de concepcion, produccion, simulacion
y optimizacion mas eficaces y al facilitarles la ges-
tion.

Es preciso, pues, valorar claramente la importancia
que tiene el dominio de las nuevas tecnologias gené-
ricas y que se difunden practicamente a todas las
actividades econémicas. Seguir en la carrera tecnolo-
gica, y en algunos casos salvar los retrasos, exige que
las empresas efectuén un anélisis y sean conscientes
de los riesgos y de los recursos financieros y huma-
nos considerables y crecientes (inversiones materiales
e inmateriales, necesidad de formar equipos alta-
mente cualificados, a menudo pluridisciplinares). Las
empresas deben combinar las estrategias a largo
plazo y la flexibilidad en la actuacion a corto plazo
en un entorno coherente, estable y previsible que
deben garantizar los poderes publicos.

La funcién de los poderes publicos debe ser, pues,
apoyar primero la toma de conciencia de la impor-
tancia general del factor tecnolgico. A este respecto,
la Comunidad debe dedicar una especial atencion a
las preocupaciones expresadas acerca del deterioro
de su posicion en algunos sectores de tecnologia
avanzada.

El resultado final de las actuaciones de las empresas,
de los poderes piblicos y de los investigadores en el
ambito tecnologico permitira a la Comunidad lograr
un nivel de competitividad global muy alto.

Los esfuerzos comunitarios para mejorar la eficacia
de la Comunidad en este ambito deben concentrarse
en las condiciones de concepcion, desarrollo, difu-
sion y explotacion de las tecnologias.

La capacidad de gestionar 6ptimamente estos cuatro
aspectos determina en gran medida el rendimiento
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industrial de las empresas y, consecuentemente, los
poderes publicos deben crear un marco que permita
explotarlos al maximo.

Al existir cada vez mas interdependencia mundial
entre las estructuras industriales, la industria comuni-
taria debe desarrollarse en el marco de la coopera-
cion creciente entre los grupos a escala mundial.

La funcion estratégica que desempenan la difusion y
la explotacién de tecnologia implica que su fomento
no puede lograrse mediante medidas aisladas, sino
que se precisa un conjunto de medidas coherentes
entre si:

— Una investigacion precompetitiva mas amplia y
mas orientada a la cooperacion. Para que los
esfuerzos de los poderes publicos puedan dar sus
frutos, las empresas deben superar el bajo nivel
de sus inversiones en investigacion, desarrollo,
tecnologia e innovacion. Contribuiria a ello la
creacion de un entorno fiscal adecuado al res-
pecto.

— El fomento de una politica de innovacién activa
que vele por la rapida transferencia de los cono-
cimientos desde la investigacion fundamental
hasta su explotacion industrial, garantizando fun-
damentalmente el acceso de las PYME a tales
conocimientos y la posibilidad de sacar de ellos
el maximo partido. Consecuentemente, un
importante aspecto de esta politica debe ser la
buena circulacion de la informacion, incluida la
internacional.

— El efecto positivo que puede lograr sobre la
demanda un grado de normalizacion elevado, la
creacion de redes transeuropeas tecnologica-
mente avanzadas y los mercados de contratacion
plblica abiertos a la oferta de las tecnologias mas
sofisticadas.

— Una mayor formacion técnica, en especial
mediante institutos superiores especializados.

e La aplicacion de una politica dindmica a las
pequenas y medianas empresas. Por su contribucién
a la flexibilidad de la produccion y su capacidad
para adaptarse a las nuevas tendencias del mercado,
las pequefas y medianas empresas desempenan una
funcion importante en el ajuste estructural. Hay que
proseguir con las politicas orientadas al manteni-
miento de un clima empresarial y a la creacion y
desarrollo de las pequenas y medianas empresas. Es
especialmente importante para las pequefas y media-
nas empresas tratar de limitar las trabas a la econo-
mia, asi como la existencia de servicios de informa-
cion empresariales y mecanismos que mejoren la
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cooperacion entre empresas. También son importan-
tes las politicas destinadas a facilitar el acceso de las
empresas mas pequenas a los mercados comunitarios
y del exterior.

Compartiendo los riesgos, las grandes empresas y las
PYME pueden complementarse, y, cada vez mas, la
presencia de proveedores fuertes orientados al mer-
cado mundial representa un factor importante para la
competitividad. En adelante, serd necesario garanti-
zar que las pequenas y las grandes empresas puedan
desarrollarse en paralelo, sobre todo a través de la
cooperacion.

¢ Un mejor empleo de los recursos humanos, favore-
ciendo la introduccion de nuevas tecnologias y méto-
dos de trabajo, a través de la capacitacion profesional
y una redistribucion mas eficaz mediante nuevas
capacitaciones. Ante la previsible falta de personal
cualificado y el mayor ritmo de innovacién, la adap-
tabilidad v la calidad del capital humano se han con-
vertido en determinantes clave para la competitivi-
dad industrial, determinantes en los que las econo-
mias desarrolladas deberan apoyarse mas que en
ningan otro. Es importante que se reconozca que el
aumento de la capacitacion debe darse en toda la
industria y no solo en las llamadas industrias de alta
tecnologia. La distincion entre industrias de «alta tec-
nologia» y «baja tecnologia» esta perdiendo impor-
tancia, ya que también en sectores tradicionales
existe una constante necesidad de sofisticacion y de
nuevas formaciones. La industria europea dificil-
mente podra, a la larga, basarse solo en los precios
para mantener su competitividad. Por esta razon,
debe mejorar su tecnologia y sacar el maximo partido
de su potencial de productividad.

e Garantizar las condiciones para el desarrollo de
servicios empresariales. La complejidad, en aumento,
de los métodos de produccion y de gestion hace
necesario un sector de servicios empresariales dina-
mico y competitivo. Un objectivo prioritario debe ser
la amplicacion del programa del mercado interior
para eliminar los obstaculos que ain se oponen a la
creacion de un mercado comin para estos servicios.
Los esfuerzos para lograr un mercado interior de ser-
vicios financieros supondran, también para la indus-
tria, ahorros en los costes.

Garantizar un enfoque
coherente y efectivo

Todas las politicas que incidan sobre la politica
industrial deben partir de una perspectiva coman y
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deben ser compatibles entre si. No obstante, podran
elaborarse y aplicarse politicas especificas en el nivel
adecuado. Garantizar la coherencia supone los
siguientes aspectos:

o En primer lugar, el principio de subsidiariedad, por
el que la Comunidad s6lo aborda aquellas tareas
cuya realizacion se garantiza mejor a escala europea,
debe aplicarse a los asuntos industriales, de la misma
forma que se aplica a todas las politicas comunita-
rias. Con la plena realizacion del mercado interior,
los mercados econdémicos cormrespondientes a las
empresas no siempre coinciden con las fronteras
nacionales. En tal caso, las economias externas de
estas empresas, dadas las condiciones en que actian,
pueden encontrarse a escala europea mds que nacio-
nal. Por ejemplo, las inversiones a gran escala en
14D o en proyectos de infraestructura pueden ser
mas eficaces si se concentran los distintos recursos
nacionales.

Por tanto, es preciso definir el grado de responsabili-
dad comunitario, nacional o local en la politica
industrial. Por ejemplo, en la 14+ D se ha hecho un
reparto de responsabilidades entre el aspecto precom-
petitivo de la investigacion, financiado por la Comu-
nidad, y los proyectos Eureka, mas proximos al mer-
cado. Los programas de fomento de transferencia de
tecnologia y acceso de las PYME a los programas de
investigacion también son importantes a escala
comunitaria. No obstante, lo esencial siguen siendo
los programas de 1+ D nacionales, y debe asegurarse
su coordinacion con los esfuerzos comunitarios.

o En segundo lugar, la experiencia de las décadas de
los afos setenta y ochenta mostrd que las politicas
sectoriales de tipo intervencionista no son un instru-
mento efectivo para fomentar la adaptacion estructu-
ral. Al retrasar la necesidad de aplicar los ajustes pre-
cisos, no han logrado convertir a la industria en
competitiva, han conducido a erroneas asignaciones
de recursos y han exacerbado los desequilibrios pre-
supuestarios. Evidentemente, la situacion de los dis-
tintos sectores industriales de la economia europea
no es estatica y a veces deben abordarse a escala
comunitaria problemas que afectan a sectores especi-
ficos.

En el pasado, la Comunidad abord6é problemas de
ajuste especialmente graves, por ejemplo en los secto-
res del acero, ¢l textil o la construccion naval. De la
misma manera, la Comunidad dedico, y deberd
seguir dedicando, una especial atenciéon a aspectos
que tienen una importancia clave para el desarrollo
de la economia y de la industria europea en su con-
junto, como son las telecomunicaciones, los semicon-
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ductores, la aeronautica y la industria maritima.
Ahora bien, es esencial que las politicas dirigidas a
sectores especificos sean plenamente coherentes con
los principios generales de la politica industrial des-
critos mas arriba.

En este sentido, debe darse una especial importancia
a los esfuerzos conjuntos en investigacion. También
puede ser conveniente fomentar la creacion por parte
de la industria de laboratorios de investigacion con-
junta (que no necesariamente deben ser financiados
por la Comunidad), en especial para lograr mayores
avances en las aplicaciones sectoriales de las tecnolo-
gias basicas. Se ha demostrado la importancia de los
institutos especializados de educacion superior
puesto que proporcionan a las empresas los conoci-
mientos necesarios y facilitan la transferencia de la
investigacion (que normalmente se desarrolla en este
tipo de centros) a la industria. En algunas técnicas
especializadas también puede precisarse una forma-
cion de muy alto nivel que facilite la introduccion de
técnicas de produccion modernas.

o En tercer lugar, es preciso aumentar las consultas
con los representantes de la industria, para fortalecer
el consenso en la Comunidad y para que las politicas
europeas se orienten hacia los problemas reales.
Resulta de enorme importancia que al elaborar la
politica y las orientaciones se consulte a los represen-
tantes de la industria desde las etapas mas tempranas
en que sea posible. Esto debe incluir consultas con
representantes de las PYME y también con los de las
grandes empresas. También los representantes de los
trabajadores deben contar con las suficientes oportu-
nidades de dar a conocer su opinion.

Mantener la tendencia a invertir
a escala internacional

La creciente internacionalizacion de la economia
exige que los agentes econdmicos comunitarios, ade-
mas de sus actividades en el mercado interior, sean
capaces de efectuar inversiones fuera de la Comuni-
dad, a fin de aplicar estrategias globales coherentes.
Tales inversiones no deben considerarse contradicto-
rias, sino complementarias, a los esfuerzos para mejo-
rar la competitividad dentro de la Comunidad. Las
empresas europeas ya estan emprendiendo importan-
tes inversiones industriales en terceros paises, en
especial en Estados Unidos, pero los cambios en la
misma Europa exigen un nuevo impulso a este pro-
ceso. Si no se interrumpe el progreso de las nacientes
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economias de mercado de Europa del Este, se preci-
sard una importante transferencia de tecnologia,
conocimientos y capital. Dados los lazos geograficos,
historicos y politicos de la Comunidad con estos pai-
ses, debera efectuarse un esfuerzo para crear un flujo
de inversiones de las empresas europeas hacia
Europa del Este. Pero la industria europea debe tam-
bién aumentar su presencia en extremo oriente. Las
evidentes dificultades que presenta el acceso a estos
mercados no deben ser un motivo para que éstos se
descuiden. En este sentido, debe estudiarse con aten-
cion las condiciones que podrian facilitar las inver-
siones empresariales fuera de la Comunidad. La
Comunidad debe apoyar estos esfuerzos paralela-
mente a la liberalizacion de los mercados.

Mayor competencia interna
y externa

La plena realizacion del mercado interior incremen-
tara la competencia en los mercados comunitarios.
No obstante, sera necesario garantizar que la tenden-
cia a la concentracion que ya esta observandose, anti-
cipandose al mercado Unico, no obstaculice el libre
juego del mercado. Debe frenarse la tendencia obser-
vada por parte de algunos grupos a ocupar posicio-
nes dominantes en los mercados de su pais, ampa-
randose en la necesidad de conseguir el suficiente
tamafio critico. En muchos aspectos una serie de
fusiones transfronterizas, a consecuencia de las cua-
les no quedara ningiin mercado importante depen-
diendo de una sola empresa, incrementaria la compe-
tencia entre los grupos resultantes mucho mas que el
fortalecimiento de los «lideres nacionales». Por tanto,
tiene tanta importancia el grado de concentracion
como la forma en que ésta se realiza. Se han puesto
ya las bases juridicas para que se mantenga la com-
petencia en el mercado comunitario; corresponde
ahora arbitrar los medios adecuados para evaluar las
repercusiones industriales de tales concentraciones.
La aplicacion del reglamento proporcionara un anali-
sis completo de los mercados afectados.

El respeto de la competencia en los mercados inter-
nacionales serd mucho mas importante. La globaliza-
cion de los mercados y la dimension cada vez mayor
de los principales grupos exige que se creen mecanis-
mos que eviten la formacion de monopolios o situa-
ciones oligopolisticas internacionales que no podrian
aceptarse a escala nacional o regional. El creciente
impulso hacia la liberalizacion, y las posibilidades
que ello ofrece a las empresas internacionales, ini-
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ciado en la Ronda Uruguay, podria conducir a un
incremento de estas tendencias anticompetitivas y de
posiciones dominantes, que ya son visibles en algu-
nos mercados como los de tratamiento de la informa-
cion, equipos de telecomunicaciones o electronica de
consumo. Es precisa una reflexion sobre los medios
para enfrentarse a ello, tanto a escala comunitana
como internacional.

Fomentar las ventajas
comunitarias

La integracion industrial debe considerarse un instru-
mento de cohesion econdmica y social. Una de las
ventajas de la Comunidad es su diversidad regional,
que permite la creacion de nuevas fuentes de compe-
titividad gracias a unas especializaciones apropria-
das. Por esta razon, la adaptacion de las industrias
regionales a la plena realizacién del mercado interior
puede dar un importante impulso al desarrollo de la
industria comunitaria. Para lograrlo, deben prosegirse
los esfuerzos de los fondos estructurales para garanti-
zar que las regiones atrasadas dispongan de infraes-
tructuras v recursos humanos esenciales para el éxito
de sus empresas en un entorno competitivo. Podra
proporcionarse ayuda técnica a determinados secto-
res de la industria, por ejemplo mediante programas
de iniciativa comunitaria que tienen por finalidad
mejorar la capacidad competitiva de las PYME en
las regiones atrasadas. En un mercado dinamico, la
reestructuracion se produce sin las consecuencias
negativas sobre el empleo y la produccion que se
generan en un periodo de recesion. Los recursos
infrautilizados pueden emplearse productivamente y
las ventajas que ofrecen varias regiones, en especial
en el sur de la Comunidad, también estan atrayendo
inversiones de todas partes de la Comunidad.

Conclusiones

I. La Comision propone que el Consejo apruebe:

o ¢l anélisis de la Comision sobre la importancia del
ajuste industrial ya realizado y la necesidad de prose-
guir este ajuste para lograr la competitividad interna-
cional de la industria europea;

e ¢l concepto de que la politica industrial de la
Comunidad debe fomentar la adaptacién perma-
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nente a los cambios industriales en un mercado
abierto y competitivo; aquella se fundamenta en el
principio de librecambio, se apoya en el funciona-
miento competitivo de los mercados y se basa en una
perspectiva industrial y tecnolégica a largo plazo;

o ¢l principio de que la aplicacion de tal politica
consistird en la creacién de un entorno favorable
para la iniciativa empresarial, mediante el uso cohe-
rente de aquellas actividades comunitarias que
influyan en la industria;

o que los problemas industriales a escala regional o
sectorial deberan resolverse cada vez mas mediante
medidas horizontales.

II. Para la aplicacion de estos principios en el actual
contexto competitivo, la Comision propone que la
Comunidad y los Estados miembros:

1. Mejoren el funcionamiento del mercado interior:

o garantizando su plena realizacion segiin el enfoque
del Libro blanco, adecuadamente aplicado a escala
nacional;

o garantizando un mayor control de las ayudas
financieras publicas a la industria, especialmente
cuando éstas afecten a inversiones de alta intensidad
de capital;

e garantizando una mayor coherencia entre las dis-
tintas actividades nacionales y comunitarias que
afecten a la politica industrial; para ello, y para ase-
gurar la subsidiariedad, es importante incrementar el
didlogo y los intercambios de informacion;

o aceptando la necesidad de que esta politica debe
tomar en consideracion los cambios que resultan de
la internacionalizacién de los mercados, de la pro-
duccion y de los operadores, asi como de las politicas
industriales de los principales competidores de la
Comunidad.

2. Mejoren el funcionamiento del mercado mundial:

e con un esfuerzo continuo para lograr una mayor
liberalizacion v la aplicacion estricta del sistema

comercial multilateral;
o facilitando los flujos de inversion internacionales;

e con la vigilancia de las practicas comerciales des-
leales y la voluntad de enfrentarse a ellas;

o facilitando la cooperacion con los otros socios
internacionales de la Comunidad, entre ellos los pai-
ses de Europa central y oriental;

e garantizando que los mercados de los competido-
res de la Comunidad estarin tan abiertos como los
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suyos propios, de acuerdo cen el principlio de equili-
brio entre derechos y obligaciones.

3. Adopten politicas de ajuste positivo dirigidas a
crear un entorno econémico favorable a la inciativa
privada y a la inversion en la Comunidad:

e manteniendo un marco macroeconoémico orien-
tado a la estabilidad y cuyo objetivo sea facilitar la
financiacion a medio y largo plazo de las empresas
industriales; en el contexto actual de incertidumbre
econdmica internacional creciente, un marco macro-
economico solido es cada vez mas necesario para las
empresas;

o garantizando que se fortaleceran los esfuerzos de
las empresas, la Comunidad y los Estados miembros
en investigacion y desarrollo tecnologico, mediante
una mayor cooperacion entre los sectores afectados y
sobre todo entre los productores y los utilizadores de
las nuevas tecnologias, y mediante la explotacion del
potencial industrial de las politicas de innovacion y
de investigacion y desarrollo tecnologico, tanto a
escala nacional como comunitaria;

o fortaleciendo las politicas que toman en considera-
cion las necesidades especificas de las PYME y el
fomento de la creacion de empresas; en especial, las
medidas nacionales y comunitarias de apoyo a la
cooperacion intracomunitaria e internacional a las
PYME y a las grandes empresas;

e orientando los instrumentos de ajuste estructural
nacionales y comunitarios hacia el apoyo del ajuste
estructural y fortaleciendo la competitividad de las
empresas en las regiones menos desarrolladas;

e reconociendo que un alto grado de proteccion
medioambiental supone tanto un desafio como opor-
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tunidades para el desarrollo de la industnia, y que
competitividad y proteccion del medio ambiente no
se oponen;

o aplicando politicas efectivas para desarrollar los
recursos humanos, en especial mediante un enfoque
de adaptacion continua de las formaciones, basado
en un conocimiento detallado de las necesidades de
la industria;

o apoyando la creacion de redes transeuropeas nece-
sarias para el buen funcionamiento del gran mer-
cado;

o garantizando un seguimiento del desarrollo indus-
trial con la suficiente atencion para asegurar que se
respondera a las necesidades de ajuste.

Ajuste estructural

1. Condiciones
previas I11. Acelerado-

res

I1. Catalizadores

o Competencia

e Mercado inte-

o Investigacion

o Contexto rior y desarrollo
economico e Ronda Uru- | e Capacitacion

o Educacion guay o Pequenas

e Cohesion y medianas
social empresas

e Proteccion e Redes trans-
del europeas
medio o Servicios
ambiente empresariales
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La industria europea de la electrénica
y la informatica: situacion, perspectivas

y propuestas de actuacion

Introduccioén

1. En noviembre de 1990, la Comisién aprob6 una
comunicacion sobre politica industrial. ! Si bien esta
comunicacion pone de relieve la responsabilidad
principal de las empresas a la hora de aumentar la
competitividad de la industria europea, también esta-
blece para los poderes piblicos el importante obje-
tivo de crear una perspectiva y un entorno claros y
previsibles para las actividades de las empresas.

El concepto de politica industrial elaborado por la
Comision y aprobado por el Consejo se basa en el
interés comunitario, en las anteriores experiencias de
ajuste industrial y en los retos industriales globales
que la Comunidad debe prepararse a afrontar. Este
concepto hace hincapié, por un lado, en la importan-
cia para la industria de la realizacion del mercado
interior y, por otro, en la aplicacion a escala interna-
cional de las normas de competencia, a fin de garan-
tizar, partiendo del principio de equilibrio entre dere-
chos y obligaciones, que los mercados de sus compe-
tidores estén tan abiertos como el propio. La Comi-
sidén también se pronuncia en este documento a favor
de proseguir la politica de ajustes positivos, entre los
cuales se incluye una politica de desarrollo tecnolo-
gico, que, a su juicio, suponen un complemento al
entorno abierto y competitivo creado con la perspec-
tiva del gran mercado europeo.

2. Este enfoque abierto, horizontal y agresivo
encuentra una aplicacion logica en las industrias
comunitarias de la electronica y la informatica, que
afrontan actualmente graves problemas de ajuste
estructural. Dado el caracter difusor de estas indus-
trias y sus efectos externos en toda la economia, a
menudo se las considera estratégicas. Ante la pers-
pectiva del gran mercado interior y la globalizacién
de la economia, un angulo de ataque mas adecuado
podria basarse en los siguientes interrogantes: ¢per-
miten las circunstancias reales de la competencia que
la industria europea sea eficaz? ¢Cuales son las poli-
ticas adecuadas para mejorar nuestra dindmica com-
petitiva?

3. Estas industrias producen tres grandes categorias
de productos y servicios: los componentes, 2 elemen-
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tos de base de todo equipo y sistema electronico; la
informatica, compuesta, a su vez, por equipos y peri-
féricos, programas y aplicaciones de ofimatica y
fabricacion informatizada, 3 y, por ultimo, la electro-
nica de consumo. ¢ De ellas trata la presente comuni-
cacion.

Con estas industrias se encuentran relacionadas otras
que también atraviesan una fase de gran crecimiento:
las que facilitan servicios audiovisuales, equipos y
servicios de telecomunicaciones y servicios de bases
de datos «on-line». Estas tltimas no se abordaran en
la presente comunicacién, pero se trataran, en su
caso, en comunicaciones especificas.

4. En su conjunto, estas industrias presentan una
serie de caracteristicas especiales, ya que intervienen
en la recogida, la creacion, la comunicacion y las
aplicaciones de algo que puede considerarse un
nuevo recurso: la informacion.

Por si solas son importantes; su volumen de negocios
mundial ascendia a 700000 millones de ecus en
1990, y en la Comunidad, a 175 000 millones de ecus.
Su mercado, en fase de fuerte crecimiento, supone

! Comunicacion de la Comision sobre la politica industrial
en un entomo abierto y competitivo, COM(90) 556
(véase p. 5 de esta publicacion).

Componentes: componentes pasivos, componentes acti-
vos como memorias, microprocesadores, microcontrola-
dores, circuitos especificos, etc.

3 Informdtica:

— equipos: ordenadores portatiles, micro y miniordena-
dores, estaciones de trabajo, grandes sistemas, equi-
pos de red, etc.,

y periféricos: impresoras, discos, monitores, etc.;

— programas: paquetes integrados y aplicaciones, siste-
mas de informacion, ingenieria de sistemas y servi-
cios, etc.;

— ofimdtica: fotocopiadoras y telecopiadoras, terminales
especificos, etc.,

y fabricacion informatizada: maquinas-heramienta de
control digital, robots, detectores, disefio, fabricacion
y gestion integradas asistidas por ordenador, sistemas
de produccién por ordenador, etc.
4 Electrdnica de consumo: televisiones, magnetoscopios,
camaras de video, lectores de videodiscos, lectores de dis-
€0s compactos, etc.

o
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hoy en dia el 5% del PIB y se acercara al 10% en el
ano 2000.

Pero también constituyen una infraestructura por el
caracter difusor de las tecnologias que desarrollan. La
familia estrechamente interdependiente de estas nue-
vas tecnologias, que se caracterizan por una evolu-
cién muy rapida, se compone de equipos, programas
y sistemas de aplicacion que ya se utilizan en casi
todas las actividades economicas y sociales. Por ello,
estas industrias desempefian un papel fundamental
para la competitividad del sistema productivo y para
la calidad de los servicios, en especial los servicios
publicos de interés general.

Su impacto en el empleo es considerable. Algunos
indicadores hablan de un 60% a 65% de la pobla-
cion activa que interviene directa o indirectamente en
estas industrias y sus aplicaciones.

5. La presente comunicacion se sitba en un
momento en que una parte importante de estas
industrias se enfrenta, sobre todo en Europa, a una
serie de dificultades. Esta situacion exige llevar a
cabo un analisis objetivo y en un contexto mundial
del estado de esta industria, de las causas de estas
dificultades, del papel que deben desempenar respec-
tivamente y del reto que deben afrontar tanto las
empresas como las autoridades.

Con vistas a hacer posible que la industria europea
sea mas competitiva en su propio mercado y en el
mundial, la presente comunicacion tiene un doble
objetivo:

o Ofrecer un estudio sobre la situacion relativa de la
Comunidad en materia industrial y tecnologica en el
ambito electronico e informadtico. Este estudio ana-
liza la situacion con respecto a todos los agentes
europeos y mundiales, teniendo en cuenta la evolu-
cion de la Comunidad hacia la realizacion de un
gran mercado interior atn influido por estructuras y
comportamientos vinculados a la fragmentacion del
mercado comunitario y sometido a una competencia
internacional cuyas normas son muy diversas.

o Indicar, conforme a la mencionada comunicacion
sobre politica industrial, un conjunto coherente de
medidas que la Comunidad y los Estados miembros
estén dispuestos a aplicar. No obstante, debe quedar
claro que esta iniciativa no tendrd sentido ni sera
posible a menos que se base en objetivos a medio y a
largo plazo claramente definidos por la industria, y
€n Compromisos concretos por su parte.
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La situacién de la industria
europea

6. Un analisis detallado y cuantitativo de la situa-
cion de la industria europea y mundial destaca lo
siguiente:

e La industria electrénica e informatica tanto euro-
pea como mundial esta creciendo mucho, sobre todo
la demanda. Los estudios de mercado indican que
este crecimiento seguira con un ritmo elevado como
minimo hasta el final del decenio, lo que hara a esta
industria aun mas importante que ahora.

o Estudiar los antecedentes de estas industrias en
todo el mundo permite comprender mejor las actua-
les dificultades de la industria europea. Estas causas
se estudian con mas detalle en el capitulo «Causas de
la situacion presente en este contexto». La conclusion
es que, pese a contar con una serie de puntos fuertes
y a haber realizado verdaderos esfuerzos por afrontar
las transformaciones tecnologicas y las nuevas condi-
ciones del mercado (creacion del mercado interior y
globalizacion), la industria europea adolece de defi-
ciencias y lagunas que suscitan una cierta inquietud.

Una industria importante y en fuerte
crecimiento

7. La industria electronica e informatica europea es
una actividad industrial que ha alcanzado su actual
importancia en un periodo de tiempo bastante corto.
Con un crecimiento de cerca del 15 % anual durante
el pasado decenio, que supera con creces al del PIB,
esta industria ya ha alcanzado a las demas grandes
industrias comunitarias (quimica, automoviles). Entre
1984 v 1989 su volumen de negocios se duplico: de
5 500 millones a 13 000 millones de ecus. Asociada a
la industria de telecomunicaciones, de la que
depende y a la que, a su vez, impulsa, el mercado de
la industria electronica e informatica supone actual-
mente cerca del 5% del PIB en Europa, frente a un
5,5% en Japon y un 6,2 % en Estados Unidos.

La evolucion desde 1980 de la produccion mundial
de todas las industrias de electronica e informatica,
junto con las de telecomunicaciones, en las principa-
les zonas geograficas, se caracteriza ' por:

' Fuente EIC.
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e la preponderancia de la produccion norteameri-
cana en términos absolutos, pero con un retroceso
gradual (37 % en 1990 frente a 46 % en 1980);

¢ un fuerte crecimiento de la produccion japonesa
en términos tanto absolutos como relativos (24 % en
1990 frente a 15 % en 1980);

e una cierta estabilidad del nivel de produccion rela-
tivamente medio de la industria europea (24% en
1990 frente a 26% en 1980), aunque con grandes
diferencias entre sectores.

La demanda en Europa, que en 1984 aun represen-
taba una cuarta parte de la demanda mundial,
alcanzo una tercera parte de ésta en 1989. Con la rea-
lizacién de! mercado unico se potenciara el papel
motor del mercado europeo. Los analisis coinciden
en predecir para el afio 2000 un crecimiento soste-
nido de la demanda en la triada: en torno al 11 % en
componentes activos, 11% en informatica y 4% en
electronica de consumo.

Puntos fuertes y esfuerzos
de reestructuracion

8. La industria europea de la electronica y la infor-
matica dispone de grandes capacidades y ha llegado
a realizar —en algunos terrenos— progresos signifi-
cativos en los tltimos afos, principalmente en pro-
gramas y servicios informaticos y en automatizacion
industrial.

Existen en la Comunidad unas 13 000 empresas de
servicios e ingenieria informatica, cuyas principales
bazas residen en la integracion de sistemas y los pro-
gramas individualizados. En 1989, Siemens, Bull y
Olivetti figuraban por primera vez entre las diez pri-
meras empresas mundiales de informatica, si bien a
gran distancia de IBM, cuyo volumen de negocios
practicamente triplica el de las tres empresas euro-
peas juntas. La industria europea de equipos avanza-
dos de produccién (méaquinas-herramienta de control
digital, robots industriales, etc.) acaba de recuperar su
primer puesto mundial, seguida por Japon y a gran
distancia de Estados Unidos. Al igual que la indus-
tria electronica e informatica, la industria europea de
telecomunicaciones ha fortalecido considerablemente
su competitividad: Alcatel y Siemens ocupan, respec-
tivamente, el primer y el tercer puesto mundiales.

La estructura universitaria y de investigacion europea
tiene un nivel cultural e intelectual elevado y diferen-

S.3/91

ciado. La situacion de las actividades de investiga-
cion y desarrollo tecnologico ha cambiado sustancial-
mente desde 1980. Los programas comunitarios
(Esprit, RACE, BRITE) y Eureka han ayudado a
movilizar recursos humanos, financieros y tecnoldgi-
cos. Por sus efectos catalizadores, han potenciado la
reflexion en comun, han establecido colaboraciones
entre empresas y, han consolidado sus bases tecnolo-
gicas.

Las empresas europeas en estos ambitos emplean a
mas de 800000 trabajadores altamente cualificados
en la Comunidad y a mas de 1 100 000 en el mundo.

Para hacer frente a las actuales dificultades, las
empresas europeas han emprendido reestructuracio-
nes: estan intensificando sus intentos de reducir cos-
tes y aumentar su productividad y estan procurando
responder con mayor prontitud a los rapidos cambios
de la demanda. Estas reestructuraciones son costosas
y dan lugar a pérdidas significativas de puestos de
trabajo. Gran niimero de estas empresas se trasladan
a sectores mas prometedores (Olivetti a estaciones de
trabajo y microordenadores, Philips a electronica de
consumo) y efectian ajustes en sus estructuras de
funcionamiento y distribucion.

Debilidades

9. Este crecimiento, estos puntos fuertes y estas
capacidades tecnologicas no pueden ocuitar la exis-
tencia de debilidades y deficiencias preocupantes. El
analisis de la situacion de la industrnia comunitaria
revela una escasa presencia en determinados sectores
clave —semiconductores, periféricos y electronica de
consumo—, asi como una situacién precaria en el
sector de informatica. Esta situacion, con indepen-
dencia de sus repercusiones en la balanza comercial,
obliga a las empresas europeas a abastecerse en sus
competidoras de determinados componentes funda-
mentales, lo que merma su capacidad de decision.

En semiconductores, Japon cuenta con un 49,5 % de
la produccion mundial, frente al 36,5 % de Estados
Unidos y el 10,5 % de Europa.

Los equipos periféricos (discos, impresoras, monitores)
se fabrican, en gran parte, en Japon (40 % de la pro-
duccién mundial) y, en menor medida, en Estados
Unidos (25%). La produccion europea sélo alcanza
cerca del 15 %.

En electronica de consumo, Japon cuenta con el 55%
de la produccién mundial y controla el 99% de la
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produccion en su territorio, €l 27 % en Europa y el
20% en Estados Unidos. La industria europea
supone cerca del 20 % de la produccion mundial.

En informatica, 1a produccion realizada en Europa
solo cubre dos terceras partes de su demanda interior
y corre a cargo, en un 60 %, de empresas de proce-
dencia norteamericana (IBM, DEC, Hewlett-Pac-
kard). ! Tras una clara recuperacion entre 1984 y
1987, la industria comunitaria volvio a ceder terreno
en Europa.

Por lo tanto, globalmente, la oferta europea satisface
de modo muy limitado la creciente demanda de pro-
ductos y servicios informaticos y electrénicos. La pro-
duccion en Europa cubre cerca del 75% de su con-
sumo de informatica y electronica, frente a un 140 %
en Japon. Este desequilibrio ha dado lugar a un défi-
cit de la balanza comercial europea que se ha agra-
vado desde la década de los afios ochenta. En el
conjunto del sector electronico, este déficit asciende a
31000 millones de ecus, frente a un superavit de
57000 millones de ecus en Japon y un déficit de
7000 millones de ecus en Estados Unidos. El déficit
europeo procede principaimente del comercio de
componentes (—5600 millones de ecus), equipos
informaticos (— 15300 millones de ecus) y electro-
nica de consumo (—9 600 millones de ecus) regis-
trado en 1989. Esta situacion de la balanza comercial
revela una competitividad insuficiente de la industria
comunitaria en estos sectores. La creciente interna-
cionalizacion de la economia exige que las empresas
europeas estén en condiciones de invertir cada vez
mas en el extranjero. Estas inversiones y cooperacio-
nes permitiran mejorar de manera complementaria la
competitividad de las empresas.

10.  El analisis de la situacion de las empresas euro-
peas en los mercados europeo y mundial revela posi-
ciones diferenciadas segun los campos de actividad
y, en conjunto, importantes diferencias de escala en
comparacion con las empresas norteamericanas y
japonesas.

El mercado mundial de semiconductores esta domi-
nado por las empresas japonesas (NEC, Toshiba,
Hitachi, Fujitsu, Mitsubishi), que representan cerca
del 90 % de la produccion mundial de memorias de
alta capacidad, y por los fabricantes norteamericanos
de microprocesadores (Intel, Motorola), que contro-
lan mas del 80 % de la produccion mundial de micro-
procesadores de 16 y 32 bits (los mas utilizados en la
actualidad).

Las empresas europeas (Philips, SGS-Thompson y
Siemens, respectivamente en el décimo, duodécimo y

28

decimocuarto puestos mundiales), que invierten el
15 % de su volumen de negocios en IDT y una media
del 13 % en equipos de fabricacion, siguen sin alcan-
zar el umbral critico del 5% del mercado mundial. El
volumen de negocios del segundo fabricante mundial
de semiconductores (Toshiba) supera el de estos tres
fabricantes juntos.

En informdtica, Estados Unidos va a la cabeza con
cinco empresas entre las diez primeras mundiales, de
las cuales la mas importante (IBM) domina todo el
mercado mundial. La adquisicion de ICL por Fujitsu
ha catapultado a ésta a la segunda posicion mundial.
En el mercado europeo, la cuota de IBM supera las
de Siemens/Nixdorf, Bull, Olivetti y Philips todas
juntas. Estas empresas han aumentado de tamario
gracias al crecimiento externo y a la adquisicion de
empresas: Bull adquirio el 85% de Honeywell Elec-
tronics y el 51 % de la division informatica de Zenith
(Estados Unidos). Siemens acaba de comprar Nix-
dorf. El peso de las inversiones efectuadas es ele-
vado: una media del 10% del volumen de negocios
se gasta en IDT, el 10 % en inversiones de capacidad
y el 10% de la masa salarial en gastos de formacion.
Sin embargo, desde hace diez afios, la industna
comunitaria sigue estando compuesta, en la practica,
por los mismos fabricantes informaticos, cuyas
dimensiones son medianas. Gran nimero de ellos
acaban de obtener malos resultados financieros (pér-
didas elevadas en Bull, Nixdorf, Philips, etc.), al igual
que los fabricantes norteamericanos (DEC, Unisys,
Hewlett-Packard, Wang). En contraste con la situa-
cion de los fabricantes informaticos, las empresas de
programas y servicios informaticos (CAP-Gemini
Sogeti, SEMA Group, Logica, etc.} ocupan una posi-
cion firme, aunque vulnerable.

En auromatizacion industrial, Europa tiene en Sie-
mens, Comau-Fiat, Renault, GEC, etc., una serie de
bazas importantes, y cuenta con gran numero de
PYME eficaces, especialmente en Alemania e Italia.

En electronica de consumo, aparte de Philips y
Thompson, que ocupan, respectivamente, el tercero y
sexto puestos, las empresas japonesas, con Matsu-
shita y Sony a la cabeza, dominan el mercado. Las
otras empresas no japonesas entre las doce primeras
son coreanas: Samsung y Goldstar en el noveno y
décimo puestos. Philips y Thompson ocupan posicio-
nes muy fuertes en EE UU a través de sus filiales,
Philips North America y RCA, y estan en la vanguar-

! Cabe senalar que las empresas norteamericanas y japone-
sas crean en Europa menos valor anadido por trabajado-
res que en su mercado mundial.
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dia de la investigacion sobre TVAD en aquel pais. La
industria norteamericana apenas esta representada en
este sector; la mejor clasificada es Zenith (decimo-
sexto puesto).

Pese a las buenas posiciones de las empresas euro-
peas, sus ventajas residen generaimente en la mayor
madurez de sus tecnologias, y sus cuotas en produc-
tos recientes estdn descendiendo (por ejemplo, en
camaras de video).

Contexto internacional

Evolucién en Europa y en el mundo

11. Historicamente, la estructura de la demanda, las
caracteristicas del mercado y la actitud de las autori-
dades publicas han influido en el desarrollo de las
industrias de la electronica y la informatica.

Tres grandes categorias de usuarios han forjado estas
caracteristicas.

Las autoridades publicas. La contratacion piblica,
aunque en la actualidad no suponga mas que un
15 % del mercado total de estas industrias, ha tenido,
durante un largo periodo de tiempo, gran importan-
cia para las mismas. Se referia a equipos pesados y
costosos (la miniaturizacion de equipos, la creacion
de sistemas informaticos distribuidos y la liberaliza-
cion de las telecomunicaciones son fendmenos relati-
vamente recientes). Los pedidos realizados por los
organismos publicos nacionales, por ejemplo de
grandes ordenadores o conmutadores, han creado en
todo el mundo mercados exclusivos y protegidos.
Estos mercados publicos han favorecido la aparicion
de campeones nacionales y la elaboracion de normas
sobre derechos de autor a menudo incompatibles.
Estos rasgos tienden a difuminarse: la contratacion
pliblica se esta convirtiendo en un fenémeno banal
debido a la aparicion de productos y sistemas distri-
buidos. En Europa, la contratacion piblica se abre
gradualmente a la competencia con la realizacion del
mercado interior. Sin embargo, las empresas europeas
de electronica e informatica han heredado del pasado
una dependencia con respecto a los compradores
nacionales, a las normas de derechos de autor y a las
infraestructuras de telecomunicaciones, que no estan
suficientemente interconectadas. EI mercado europeo
aln esta fragmentado, lo cual frena las economias de
escala y reduce los efectos de envergadura y de red.
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Las empresas. Los productos y servicios de la indus-
tria electronica e informatica se han convertido en un
factor fundamental de productividad, flexibilidad y
competitividad para la practica totalidad de la estruc-
tura productiva. Proporcionan elementos innovado-
res (por ejemplo, los componentes electronicos para
la industria de automéviles) y constituyen instrumen-
tos de produccién y disefio ya indispensables: pro-
duccion e ingenieria asistidas por ordenador, redes
telematicas, estaciones de trabajo, programas de apli-
cacion, etc.

Las empresas europeas afrontan un doble desafio:
acceder a los productos electronicos e informaticos
mas innovadores, en las mejores condiciones de pre-
cio, plazos y servicios posventa, y organizarse para
aprovechar al maximo sus posibilidades. Las relacio-
nes de intercambio entre empresas productoras y
usuarias, la existencia de un amplio mercado de equi-
pos y de aplicaciones normalizadas y la presencia de
usuarios precursores suponen actualmente condicio-
nes indispensables para el desarrollo de estas indus-
trias. Estas condiciones difieren en Europa de las que
prevalecen en Estados Unidos y, sobre todo, en
Japon.

Los consumidores individuales. Su mercado es princi-
palmente el de la electronica de consumo y servicios
asociados, pero también, y cada vez mas, el de los
productos inicialmente destinados al trabajo profe-
sional (miniordenadores, etc.). Se trata de un mer-
cado de consumo masivo que requiere, por parte de
los productores, rendimientos elevados tanto en cos-
tes como en calidad. Este mercado, sumamente com-
petitivo, esta sometido a un elevado ritmo de innova-
cién y exige riesgos considerables a la hora de intro-
ducir normas de facto. Para seguir siendo competiti-
vas, las empresas deben mantener un esfuerzo
constante de investigacion y desarrollo tecnologico
(IDT) e innovacién, y contar con una amplia base
financiera, productiva y comercial.

12. La carga del pasado también se deja sentir en
las condiciones de desarrollo de estas industrias en
todo el mundo.

En Estados Unidos, el poderio de la industria electro-
nica e informatica se construyo en la década de los
anos sesenta. Bajo el estimulo, al principio, de los
grandes programas militares y especiales, se formaron
grandes grupos. El dinamismo y la receptividad del
mercado norteamericano, el espiritu empresarial de
sus agentes y el mecanismo de la competencia permi-
tieron entrar en el mercado a numerosas empresas de
mediana envergadura («start-ups»), creandose un rico
y vivo tejido de pequenas y grandes empresas. En
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alas, al principio, de los grandes sistemas, el desa-
rrollo de la industria norteamericana en la década de
los anios setenta se apoyo después en los miniordena-
dores, en los anos ochenta en los ordenadores perso-
nales y, actualmente, en los sistemas abiertos y distri-
buidos. Paralelamente, la industria de programas cre-
cia apoyandose en las sucesivas generaciones de
hardware (efecto de proximidad).

La industria norteamericana de informatica y de
componentes sigue siendo fuerte, aunque desde 1980
atraviese dificultades debido a la competencia japo-
nesa. En cambio, en electronica de consumo, la
industria norteamericana practicamente ha desapare-
cido: el mercado norteamericano, abierto y competi-
tivo, se encuentra actualmente dominado por las
€mpresas japonesas y europeas.

En Japon el crecimiento y el auge de la industria se
produjeron por caminos diferentes. El desarrollo
japonés no obedece solo a las fuerzas de mercado,
sino que es fruto de una programacion estratégica a
largo plazo, en la cual el papel de las autoridades
publicas ha sido central. El objetivo era reconstruir la
economia japonesa y lograr una interdependencia
comercial y tecnologica con vistas a una presencia
muy fuerte en el mercado mundial. El método con-
sistio en consolidar y hacer uso de un sistema econg-
mico y politico que garantiza una estrecha coopera-
cion entre las autoridades y las empresas, junto con
una financiacion publica selectiva. Este método dio
lugar a una proteccion estructural del mercado inte-
rior con una acusada integracion horizontal y vertical
de los grupos industriales, los bancos y la distribu-
cion.

Este sistema complejo de mercado «controlado» cred
condiciones favorables al desarrollo de industrias
nuevas, como son la electronica y la informatica. La
estrategia de desarrollo de esta industria se baso, en
principio, en la electronica de consumo. El éxito en
este sector cred una dinamica: control y penetracion
tecnologica, realizacion de procesos complejos de
produccion, control de calidad, rapidez de innova-
cion. Esto fue lo que después hizo posible el éxito
japonés en la produccion de memorias, y mas tarde
de periféricos. La industria japonesa parece emplear
una estrategia cuyo objetivo es llegar por etapas a un
control gradual del mercado mundial en el «sector
electronico»: después de la electronica de consumo,
los componentes; hoy, la informatica, y quiza, antes
de que acabe el siglo, las telecomunicaciones.

Japon cuenta con la herencia de una estructura
industrial tecnolégica, industrial y financieramente
potente, una base nacional protegida estructural-
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mente y una gran capacidad de innovacion. Para
compensar su relativa debilidad en el terreno de la
investigacion, emprende iniciativas de cooperacion
internacional bien dirigidas.

En Europa, durante largo tiempo, y a falta de un
auténtico mercado comunitario, el desarrollo de las
industrias de la electronica y la informatica y las poli-
ticas industriales o tecnologicas aplicadas por los
diversos Estados miembros partian de bases naciona-
les. Lo angosto de los mercados nacionales, la difi-
cultad de penetrar en los demas mercados comunita-
rios y una cierta reticencia a la hora de afrontar los
mercados exteriores han debilitado esta industria en
su conjunto. No se trata Unicamente de que los cam-
peones nacionales alcanzaran un grado limitado de
economias de escala y efectos de red, sino que ade-
mas la cooperacion entre productores y usuarios
comunitarios de distintos Estados miembros no se
llevé a cabo correctamente. Actualmente, ningln
productor comunitario de electronica e informatica,
ni siquiera los mas importantes, tiene imagen euro-
pea, especialmente para las grandes industrias usua-
rias. En determinados paises, el sector de defensa ha
creado mercados exclusivos y ha limitado el papel
estimulante de la competencia en la capacidad inno-
vadora de las empresas. En electronica de consumo,
la segmentacion del mercado comunitario, paradoji-
camente, puede haber protegido a los productores
europeos de los japoneses, quienes han concentrado
sus esfuerzos en el mercado estadounidense, que es
abierto y homogéneo.

El mercado europeo y su industria estan actualmente
en plena evolucion. Se han realizado grandes esfuer-
zos, tanto a nivel nacional como europeo: aumento
del esfuerzo industral de IDT y numerosos esfuerzos
de reestructuracion, lanzamiento de grandes progra-
mas tecnologicos nacionales, realizacion de diferen-
tes programas comunitarios, movilizacion en torno a
Eureka y apertura de mercados por el gran mercado
interior. Pese a estos esfuerzos, Europa sigue pade-
ciendo las consecuencias de un fraccionamiento
demasiado prolongado de sus mercados y de la difi-
cultad de sus empresas a la hora de fijarse objetivos a
medio y largo plazo. Las empresas europeas deben
adaptar sus estructuras a dimensiones comunitarias y
mundiales, pero esta adaptacion sera larga y costosa.

13. Con independencia de estas dificuitades proce-
dentes del pasado, la industria europea se enfrenta al
fenémeno de la globalizacion. Este hecho, cada vez
mas aprovechado por las empresas mas potentes,
principalmente estadounidenses y japonesas, les per-
mite compensar ciertas carencias de conocimientos
basicos, responder al continuo aumento de los costes
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de IDT y a la reduccion de la vida util de los produc-
tos y, de este modo, extraer beneficios del elevado
ritmo de innovacién tecnologica. Este fenomeno les
permite, asimismo, jugar con las diferentes condicio-
nes de competencia del mercado mundial. Para las
empresas europeas, que se enfrentan a una compe-
tencia reavivada en su propio mercado nacional, es
fundamental establecer redes complejas de coopera-
cion, y en especial crear redes de cooperacion tecno-
logica y comercial, tanto comunitaria como mundial.
Para los poderes publicos comunitarios, es impor-
tante garantizar, en un contexto de globalizacion y a
partir de un equilibrio de derechos y obligaciones,
que los mercados de sus competidores estén tan
abiertos como los propios.

Causas de la situacion presente
en este contexto

14.  Algunas son de indole coyuntural. En primer
lugar, las consecuencias desfavorables del ciclo
coyuntural caracterizado por una deceleracion del
crecimiento se agravan debido a la caida del dolar y
del yen con respecto al ecu. Con la depreciacion del
ven y del dolar, la presion competitiva de los produc-
tos japoneses y norteamericanos en el mercado euro-
peo ha aumentado considerablemente.

15. Sin embargo, la mayoria de estas causas son
estructurales: 1a mala coyuntura general de los afios
noventa ha venido a ponerlas de manifiesto. Ade-
mas, las causas son miltiples y estin mutuamente
relacionadas.

Para analizarlas, emplearemos los modelos tedricos
mas recientes, ! elaborados para el estudio de las ven-
tajas competitivas de las naciones, que aplicaremos a
las industrias europeas de la electronica y la informa-
tica. Este analisis reposa en cuatro elementos: la
situacion de la demanda («demand conditions»), la
situacion de la oferta («factor conditions»), la estruc-
tura del tejido productivo («related and supporting
industries») y la estrategia de las empresas («firm stra-
tegy, structure and rivalry»).

A estos elementos hay que anadir las desiguales con-
diciones de competencia, acentuadas por la interven-
cién de las autoridades publicas.
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Situacion de la demanda

16.  El mercado comunitario ha heredado del pasado
una gran fragmentacion con respecto a los demas
grandes mercados, el estadounidense y el japonés.
Esto tiene consecuencias especialmente negativas
para la industria europea de la electronica y la infor-
matica:

Lo angosto de sus mercados, todavia limitados al
ambito nacional, ha impedido la explotacion de eco-
nomias de escala. Las empresas europeas se enfren-
tan por ello a costes unitarios de produccion mas
elevados que los de sus competidores. Esta desven-
taja es aun mas gravosa al ser sus efectos dinamicos y
acumulativos.

Por idénticas razones, las empresas europeas no han
podido aprovechar los efectos de «externalidades de
red». Estos efectos aparecen cuando la opcion de un
usuario se ve influida por la dimension de las empre-
sas a las que se dirige o por el niimero total de com-
pradores del producto que él desea adquirir. Estas
redes atraen y capturan a los usuarios por motivos
independientes de los precios, pero relacionados con
las dificultades de reconversion de equipos ya adqui-
ridos, con la gama extensa de productos y servicios
compatibles y con la longevidad de las redes. La seg-
mentacion del mercado comunitario ha restringido la
envergadura de las redes y el nimero de usuarios en
las empresas europeas.

La elaboracién en el pasado de normas y sistemas
patentados, largo tiempo utilizados para obtener la
fidelidad de la demanda nacional, se ha convertido
en un inconveniente cuando las empresas europeas,
que ademas solo cuentan con un mercado limitado
para imponer sus normas, se ven obligadas a hacer
una transformacion hacia normas y sistemas abiertos.
Esta transformacion indispensable y reclamada por
los usuarios tiene como consecuencia reducir los
margenes de los constructores europeos de equipos
informaticos, al ser estos mercados de sistemas abier-
tos mas competitivos. También aumenta sus gastos al
ser necesario mantener, durante la fase de transicion,
la antigua y la nueva generacion a la vez que se pasa
de una a otra, pero también garantizar la compatibili-
dad con los sistemas patentados predominantes.

' Vease en especial M. E. Porter: The Competitive Advan-
tage of Nations, «<Harvard Business Review» (marzo-abril
1990) y «The Free Press» (New York 1990).
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17. La insuficiencia de usuarios precursores («lea-
ding-edge users») ! en Europa, a diferencia de Esta-
dos Unidos y Japon, impide a las empresas europeas
del sector aprovechar todas las ventajas que supone
el ser el primero en entrar en nuevos mercados. Sin
embargo, para el desarrollo de estas industrias, la
existencia de un mercado dinidmico y exigente
desempenia un papel determinante. La calidad de la
demanda es tan importante como la cantidad. Las
ventajas de una demanda precursora son tecnologi-
cas, pero también comerciales y financieras, ya que es
en el periodo de introduccion de un producto cuando
los precios son elevados y los margenes de beneficio
suficientes para obtener los recursos necesarios para
financiar la IDT y preparar las siguientes generacio-
nes de productos.

Situacion de /a oferta

18. Las condiciones de competencia son desiguales
entre las distintas zonas. En un mercado que, como
el de la electronica y la informatica, es mundial, y en
el que determinadas empresas tienen que emplear
una estrategia global para sobrevivir, estas diferencias
resultan decisivas desde el punto de vista econémico
y plantean un problema politico. Mientras que el
grado de competencia y apertura a las inversiones
directas del extranjero aumenta en Europa con la rea-
lizacién del gran mercado interior, algunos mercados
extranjeros siguen en gran medida cerrados a la
penetracion de las inversiones y productos comunita-
rios. En un momento en que las empresas europeas
deben intensificar sus esfuerzos, invertir y cooperar
en terceros paises, pueden verse limitadas, por multi-
ples razones, en estas iniciativas. Justamente cuando
las normas de competencia se hacen mas rigurosas en
el territorio comunitario, en las demas zonas competi-
doras las medidas sobre concentraciones y ayudas
permitidas se flexibilizan o pierden vigor. Esta situa-
cién facilita o, por el contrario, dificulta, en funcion
de los mercados interiores de las empresas, su presen-
cia simultanea en todo el mundo o la salida de sus
productos a todos los mercados. Lo mismo ocurre
con las facilidades de concentracién e integracion
que se les ofrecen.

19. Del mismo modo, las condiciones de financia-
cion crean una desventaja en Europa para las indus-
trias electronicas e informaticas, dada la considerable
importancia de las inversiones en IDT y en capaci-
dad de produccion. A diferencia de Estados Unidos,
el sistema financiero vacila en facilitar capital de lan-
zamiento («start-ups»). A diferencia de Japon, el
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coste de financiacion de la IDT y de las inversiones
en capacidad de produccion en Europa es elevado, y
el acceso a recursos financieros dificil cuando se trata
de financiar operaciones a largo plazo o que entra-
fian riesgos. 2 Esto permite a las empresas japonesas
idear una estrategia de desarrollo a largo plazo e
invertir con menores costes.

20. La disponibilidad de personal cualificado. Los
rapidos avances tecnologicos hacen depender mucho
a la industria europea de la electronica y la informa-
tica de personal altamente cualificado, que conozca
el «<know-how» mas reciente. Sin embargo, no basta
la disponibilidad en el mercado laboral de ingenieros
e investigadores formados recientemente en la pro-
duccion, la adaptacion o la utilizacion de estas tecno-
logias. Con una misma poblacién de base, Japon
forma a 80 000 ingenieros al ano, frente a 41 000 en
Alemania y Francia juntas. Por faita de personal cua-
lificado (ingenieros de sistemas, directivos que conoz-
can la «gestion asistida por ordenador»), las indus-
trias usuarias, y en especial las PYME, no aprove-
chan suficientemente las posibilidades de competiti-
vidad que ofrecen las tecnologias de la informacion.
Por ello, la demanda en el mercado europeo es
menos avanzada y receptiva a las innovaciones que
en Estados Unidos o Japon.

Estructura del tejido productivo
europeo

21. Las relaciones de las industrias de la electronica
y la informatica con el tejido industrial y cientifico

' Se calcula que la demanda europea lleva en general un
retraso de dos a tres anos con respecto a los mercados
americano y japonés y, antes de comprar productos inno-
vadores, espera que se difundan en los mercados exterio-
res.

Los costes financieros en IDT en Japon son claramente
inferiores a los que deben sufragar las empresas euro-
peas. Un estudio reciente publicado por la Federal
Reserve Bank de Nueva York revela que, a medio plazo,
hay diferencias que alcanzan el 10%. Las inversiones a
largo plazo efectuadas simultaneamente por Japon en
todos los frentes son colosales y no se explican, en modo
alguno, por los margenes de que disponen en los merca-
dvos interior o exterior. Ademas, en Japon los grandes
grupos se articulan en tomo a un banco que participa
directamente en la elaboracion de las opciones estratégi-
cas de desarrollo y en su financiacion. Por ello, el acceso
a los recursos financieros es seguro y no depende de los
beneficios a corto plazo obtenidos por estas empresas.

(8}
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que las rodea son fundamentales. Estas relaciones
revisten formas miultiples: el acceso a los conoci-
mientos de base depende de las relaciones con el
mundo cientifico; el conocimiento de las necesidades
del mercado, y también la facultad de los usuarios de
desarrollar los mercados precursores, dependen de las
relaciones productores-usuarios. Las relaciones intra
¢ interindustriales permiten aprovechar los aspectos
complementarios y las interdependencias tecnologi-
cas y comerciales dentro de la familia de productos
electronicos e informaticos y entre grandes y peque-
fias empresas. Este conjunto de relaciones es el que
da lugar a un tejido productivo compacto, sélido y
dindmico en tomo a polos de copetitividad, indus-
triales y cientificos.

En Europa, la integracion vertical de las empresas de
la electronica y la informatica esta relativamente limi-
tada con respecto a las empresas norteamericanas y,
sobre todo, japonesas. Esta integracion fracasé en el
pasado porque los productores europeos de informa-
tica intentaron integrar las fases anteriores de la
cadena productiva y fabricar componentes, pero sélo
para sus propias necesidades. Al faltar un mercado
suficiente en el interior de la empresa, no pudieron
alcanzar los umbrales criticos de envergadura de pro-
duccion. En cambio, esta estrategia si tuvo resultados
positivos para algunos grupos norteamericanos, sobre
todo IBM, cuyas dimensiones les garantizaban sali-
das comerciales suficientes en la propia empresa. En
Japén esta integracion vertical también ha tenido
éxito, pues la produccion de componentes por parte
de las empresas de informatica y electronica de con-
sumo se orienté hacia el mercado de exportacion,
con independencia de los costes. Grupos como
Toshiba, Hitachi, NEC o Fujitsu estan entre las diez
primeras empresas mundiales, a la vez en dos o
incluso en tres segmentos de la cadena componen-
tes-informatica-electronica de consumo. La insufi-
ciente integracion de las empresas europeas con res-
pecto a la competencia norteamericana y japonesa
resulta un lastre muy perjudicial, sobre todo en com-
ponentes.

Aunque las actividades conjuntas sean numerosas en
Europa en el ambito de la investigacion precompeti-
tiva, la cooperacion en el desarrollo de nuevos produc-
tos sigue siendo poco frecuente. En determinados
productos, como las memorias, pantallas de cristal
liquido {0 la TVAD), esta cooperacion es o sera
imprescindible, dados los medios humanos, tecnolo-
gicos y financieros que solo pueden ponerse en
accion a escala europea.

Por ltimo, la estructura del tejido productivo euro-
peo también tiene deficiencias en las relaciones pro-
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ductores-usuarios, lo que supone un freno, sobre todo
en la fase de lanzamiento («start-ups») y en la cues-
tion de la conplementariedad entre grandes y peque-
nas empresas. Estas relaciones se dan en programas
informaticos y aplicaciones —sectores en que la com-
petitividad europea es elevada—, pero por lo general
no estan lo bastante desarrolladas.

Estrategia de las empresas
europeas

22. A excepcion de la IDT precompetitiva, /a estra-
tegia industrial de las empresas europeas no se apoya
suficientemente en la dimension comunitaria y mundial
y en perspectivas a largo plazo. No se han aprove-
chado lo bastante las posibilidades de cooperacion
con socios comunitarios e internacionales. Las
empresas europeas no han sacado todo el partido
que, sin duda, hubieran podido sacar en el terreno de
la innovacion y en el de la produccion, de las posibi-
lidades de cooperacion creadas por los grandes pro-
gramas tecnolégicos comunitarios y no han sabido
crear a tiempo estrategias globales y a largo plazo. En
tal situacion, conviene preguntarse si la politica de
IDT de la Comunidad y la de las empresas no se
limitan demasiado al ambito precompetitivo. No
obstante, la politica de la Comision ha sido hasta
ahora dejar que las empresas se ocupen de la investi-
gacion cercana al mercado, para asi incitarlas perma-
nentemente a la competencia mediante la innova-
cion.

Las empresas europeas deben al mismo tiempo man-
tener su esfuerzo de IDT y de inversion en capacidad
de produccion, controlar su transformacion tanto
hacia el mercado comunitario como mundial y dige-
rir las numerosas reestructuraciones internas y exter-
nas que deben efectuar, situandose a la vez cuanto
antes en los mercados mas prometedores e innovado-
res, de los que a menudo estan ausentes (periféricos,
microordenadores y portatiles, etc.). Ello requiere
considerables recursos financieros que no pueden
obtener ni por via interna, porque la competencia es
muy intensa, ni externa, al no estar el sistema finan-
ciero de la mayoria de los Estados miembros sufi-
cientemente adaptado a la financiacion de operacio-
nes a largo plazo o que entrafien riesgos.

La necesidad de IDT y de inversiones en capacidad
de produccion de la industria electronica e informa-
tica es considerable. Las empresas europeas han rea-
lizado en el pasado reciente un esfuerzo considera-
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ble: en promedio, gastan con respecto a su volumen de
negocios tanto como sus competidoras norteamerica-
nas y japonesas (respectivamente, cerca del 9,5% y el
8,0% de las ventas se invierte en IDT e inversiones
en capacidad). Los recursos financieros movilizados
por las siete mayores empresas europeas en 1989
alcanzaron los 14 000 millones de ecus aproximada-
mente. Pese a estos esfuerzos, y debido a sus dimen-
siones relativamente pequenas, estos medios siguen
siendo inferiores a los gastos de inversion de las seis
mayores empresas japonesas (22000 millones de
ecus) y las siete mayores empresas estadounidenses
(20 000 millones de ecus).

23. Las empresas europeas disponen de una base
tecnologica de calidad, pero no introducen en el mer-
cado productos inmmovadores en nimero y con un ritmo
suficientes. En Europa no se crean suficientes empre-
sas nuevas, en especial PYME, que ocupen los nue-
vos mercados a cuya aparcion sigue dando lugar
peridédicamente la rapida evolucion tecnologica. Esta
situacion obedece a tres factores: el primero es la
actitud reticente del mercado. El segundo es de
indole financiera: insuficiencia de recursos financie-
ros por parte de las empresas y poca disposicion a
correr riesgos por parte del sistema bancario. El ter-
cero obedece especialmente a la falta de personal
cualificado en el «systems management».

Condiciones de competencia
desiguales y acentuadas

por la intervencion

de las autoridades publicas

24, Las caracteristicas estructurales del mercado de
la electronica y la informatica que acaban de enume-
rarse (importantes economias de escala y de aprendi-
zaje, costes elevados de entrada y salida) llevan a las
empresas mas potentes a hacerse con posiciones
dominantes, poner obstaculos a la entrada, iniciar
procesos de cartelizacion o controlar estrechamente
la utilizacién de determinadas tecnologias, asi como
las redes de subcontratacion y los sistemas de distri-
bucion. A estas imperfecciones del mercado se
suman ciertas deficiencias de los mecanismos de
competencia: efectos externos entre actividades o
zonas geograficas, bienes publicos, sobre todo la
investigacion y el desarrollo tecnologico (IDT), cuya
produccién privada es insuficiente, e informacion
incompleta y asimétrica. Estas deficiencias de los
mecanismos competitivos exigen una labor de infor-
macion, coordinacion e impulso que el sistema de
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precios, por «perfecto» que sea, no puede llevar a
cabo por si solo.

Estas imperfecciones y deficiencias de los mecanis-
mos del mercado, y también la importancia econo-
mica y social de las industrias de la electronica y la
informatica, han incitado a los poderes piblicos de
las grandes zonas economicas a comprometerse en el
apoyo a esta industria y a proporcionarle, a nivel
local, ventajas en el juego de la competencia.

25.  En Estados Unidos, los poderes piblicos, inmer-
sos en un intenso debate sobre el mantenimiento de
la preeminencia economica norteamericana, se han
dotado de un conjunto de nuevos instrumentos de
politica econdmica, sobre todo por motivos de seguri-
dad econdmica nacional. La intervencion piblica ha
adoptado diversas formas.

Diferentes ministerios y organismos (principalmente,
el Ministro de Defensa) han hecho pedidos masivos
de equipo con fuerte componente tecnoldgico: asi-
mismo, se estan llevando a cabo cuantiosos progra-
mas de IDT, apoyados por la creacion de redes uni-
versitarias. Se ha suavizado considerablemente la
aplicacion de la normativa en materia de competen-
cia. En determinados sectores se estan aplicando pro-
cedimientos especiales en relacion con las empresas
extranjeras que operan en Estados Unidos. La aplica-
cion del «Buy American Act» permite un trato de pre-
ferencia para las empresas estadounidenses.

El Ministerio de Defensa esta aplicando una politica
discriminatoria en materia de IDT para las empresas
estadounidenses de origen extranjero; éste es el caso,
por ejemplo, de Sematech. En el actual estado de las
negociaciones, las normas del GATT se estan apli-
cando de modo selectivo.

Merced a presiones bilaterales (Super 301) para con-
seguir la «reciprocidad» basandose en el «Omnibus
Trade and Competitiveness Act», de 1988, Estados
Unidos intenta penetrar en los mercados de terceros
paises amenazando con medidas unilaterales de
represalia (la Comunidad ha sido calificada de «pais
prioritario» en materia de telecomunicaciones); para-
lelamente, Estados Unidos pide «tratamiento nacio-
nal» a sus socios comerciales que desean una aper-
tura reciproca de mercados.

26. En Japon, las autoridades han basado su poli-
tica en diversos instrumentos cuyos efectos se poten-
cian mutuamente: apoyo a la cooperacion con las
empresas a la hora de definir estrategias y a la coope-
racion cientifica y tecnolégica; proteccion del mer-
cado nacional y, en especial, cierre casi total de la
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contratacion publica a las empresas extranjeras, a la
vez que se garantiza un alto grado de competencia
interior; apoyo a la creacion de grandes grupos diver-
sificados y de integracion a la vez vertical y horizon-
tal que sean capaces de encajar durante afios las pér-
didas ocasionadas por la aparicion de nuevos pro-
ductos a menudo fabricados a partir de tecnologias
adquiridas en el exterior. La industria japonesa se
orienta conforme a estrategias a largo plazo. Ademas,
el «Keiretsu» garantiza una gran cooperacion y soli-
daridad entre empresas japonesas.

El mercado japonés estd protegido estructuralmente
por la propia organizacion del sistema productivo,
que cuenta con el apoyo de los poderes publicos. Los
grandes consorcios japoneses se articulan, por lo
general, en torno a dos polos: uno bancario y otro
comercial. El polo bancario se ocupa de la financia-
cion, en funcion de las opciones estratégicas del
grupo, y de operaciones a largo plazo o con un alto
factor de riesgo, tales como la investigacion y la
fabricacion de productos innovadores. El polo
comercial y de distribucion se ocupa (sobre todo en
electronica de consumo) de promocionar los produc-
tos, de estudiar el mercado y de controlarlo por
medio de los mercados cautivos que crea entre las
empresas del grupo.

En una sere de estudios comparativos se pone de
manifiesto que los precios de algunos equipos en
territorio japonés son muy superiores a los que se
fijan para otras partes del mundo.

27. Los demds paises del sudeste asidtico también
han consolidado en gran medida su presencia en las
industrias de la informatica y la electronica, princi-
palmente gracias a programas de desarrollo tecnold-
gico a largo plazo (como el programa de diez anos
«Submicron Process Technology Development» de
Taiwén) y a una intensa estrategia de inversiones.

28. Los Estados miembros han llevado a cabo sus
propias politicas de IDT con diversos instrumentos
de acompanamiento, y han emprendido numerosas
iniciativas nacionales o internacionales (Agencia
Espacial Europea, iniciativa Eureka, proyectos de
cooperacion aeronautica y militar, etc.).

La Comunidad, por su parte, cuyas competencias en
el ambito de defensa han sido hasta ahora muy limi-
tadas, se ha concentrado en hacer realidad el gran
mercado intenior, que sera un paso fundamental para
que las empresas miren, piensen y actien mas alla de
las fronteras nacionales. También se ha dedicado a
aplicar de manera estricta las normas sobre compe-
tencia que marca el Tratado, a aplicar medidas de
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liberalizacion, con este proposito, en especial en el
ambito de las telecomunicaciones y a aplicar una
politica de cooperacion tecnologica mas importante
por su caracter catalizador y de incitacion a la coope-
racion que por la cuantia de sus dotaciones.

Fiel a una politica de apertura a la competencia, ha
fomentado una politica de normalizacion activa en
pro de sistemas abiertos que garanticen la compatibi-
lidad de los equipos. Ha decidido fomentar el desa-
rollo de redes transeuropeas, que, por sus efectos
estructurantes, garantizaran la obtencion de unos
beneficios econdmicos y sociales plenos a partir de la
realizacion del mercado interior. Estas redes transeu-
ropeas consisten sobre todo en redes de servicios tele-
maticos y de formacion profesional.

En el plano comercial, sin haber obtenido hasta el
momento un éxito completo, se ha esforzado por
obtener de sus socios un sistema internacional de
comercio abierto y multilateral, que garantice, a partir
del principio de equilibrio entre derechos y obligacio-
nes, que los mercados de sus competidores estén tan
abiertos como el propio.

Por otra parte, la Comunidad ha procurado continuar
la integracion de los mercados europeos mediante
nuevos acuerdos con los paises de la AELC y los de
Europa occidental.

Todas estas medidas estan resultando en conjunto
positivas, pero no han conseguido paliar las deficien-
cias del mercado y las imperfecciones de la compe-
tencia que caracterizan el mercado de la electrénica y
la informatica.

Un planteamiento comunitario

Marco de referencia

29. Las medidas que deben tomarse para reforzar la
competitividad de la industria electronica e informa-
tica dependen, sobre todo, de la iniciativa y la res-
ponsabilidad de las propias empresas, y de su capaci-
dad de aprovechar las nuevas oportunidades que
ofrecera el mercado interior.

Pese a sus actuales dificultades, las empresas deben,
dentro de estrategias a largo plazo, mantener y acele-
rar sus medidas para aumentar su productividad,
ajustar sus estructuras de funcionamiento y distribu-
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cion, prever los avances tecnoldgicos y la demanda
de sus clientes, unir sus fuerzas y hacerse mas com-
plementarias en determinados campos, estableciendo
alianzas europeas y mundiales, con el debido respeto
a las normas comunitarias en materia de competen-
cia.

Si las empresas son capaces de comprometerse de
manera clara y precisa en estas iniciativas apoyan-
dose en las nuevas condiciones del mercado y respe-
tando las normas de competencia, correspondera a la
Comunidad y a los Estados miembros, aplicando el
principio de subsidiariedad, contribuir a crear un
entorno que les sea favorable, dada la importancia de
la informatica y la electronica para toda la colectivi-
dad.

30. Como complemento de las iniciativas de las
empresas, la Comunidad deberd determinar cuéles
son los intereses europeos antes de proponer las
medidas que se proponga aplicar al respecto. Uno de
los objetivos es facilitar a las empresas las condiciones
de acceso a los mercados de productos, inversiones y
tecnologias. La realizacion del mercado interior
supone en este sentido una contribucion fundamen-
tal, pero sera preciso un cierto periodo de tiempo
para que las empresas aprovechen todas las oportuni-
dades. Sin embargo, esto puede no ser suficiente. En
un contexto de globalizacion de mercados y de gran-
des economias de escala, es vital producir para el
mercado mundial. Cada vez es mas frecuente que las
empresas de informatica y electronica tengan que
fabricar sus productos in situ para aprovechar la pro-
ximidad del mercado y las especiales relaciones con
los clientes a las que da lugar esta proximidad. Este
acceso a los mercados debe incluir la posibilidad
tanto de efectuar inversiones directas en todo el
mundo como de exportar a cualquier zona.

31. Para reunir las condiciones necesanias para el
desarrollo de la industria europea, ésta también debe
tener acceso a las tecnologias. Debido al desarrollo
del comercio, a la creciente interdependencia de las
economias y a la aparicién cada vez mas rapida de
nuevos productos, el acceso a las tecnologias y a los
ultimos productos que las incorporan es crucial para
la competitividad. Esto es cierto, ante todo, en rela-
cion con los componentes. El suministro de compo-
nentes a las empresas en condiciones satisfactorias es
imprescindible para poder seguir comercializando
productos innovadores.

Una segunda condicion importante e indisociable del
acceso a los mercados y las tecnologias es un dominio
de las tecnologias en Europa. Este dominio puede ser
independiente del origen de la empresa, pero esta
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estrechamente relacionado con el tipo de IDT reali-
zado por la empresa en Europa y con el modo en que
divulgue sus tecnologias en el exterior. Ello significa
que el riesgo de una interrupcion del abastecimiento
externo, sobre todo en microelectronica, se reduce si
la Comunidad fuera capaz de fabricar, cuando con-
venga, los productos necesarios para afrontar esa
situacion e implica también la capacidad de desarrol-
lar estas tecnologias en armonia con la evolucion
social europea.

Un tercer elemento se refiere a las empresas europeas
cuyo mercado basico se sitha sobre todo en Europa,
con los efectos positivos que ello entrana para sus
decisiones estratégicas, su control tecnologico y el
desarrollo de innovaciones en Europa. Estas empre-
sas, una parte importante de cuvas actividades se
lleva a cabo en Europa, no tienen tantas ventajas
como sus competidoras en su mercado nacional y se
enfrentan a imperfecciones o deficiencias de los
mecanismos de mercado a nivel internacional.

En este marco se inscriben las medidas que la Comi-
sion propone a la Comunidad para contribuir, sin
apoyar artificalmente a las empresas, a las decisiones
de ajuste que éstas deben aplicar y a la satisfaccion
de las necesidades del usuario.

Propuestas de medidas

Hay cinco propuestas, que se refieren a la demanda,
la tecnologia, la formacion, las relaciones exteriores y
el entorno empresarial.

Demanda

32. La creacion de redes transeuropeas, preconizada
por la Comision, ! que integren servicios telematicos
armonizados, dard un fuerte impulso a la demanda
de equipos informaticos y electronicos.

33. El objetivo consistira en establecer cuanto antes
una interconexion telemdtica entre administraciones y
en alcanzar, respetando los derechos de las personas,
un alto grado de interoperabilidad entre los sistemas

! «Hacia redes transeuropeas: por un programa de accio-
nes comunitarias», COM(90) 585 final.
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de informacién, a fin de acelerar la integracion del
mercado europeo. Estan previstos trabajos preparato-
rios de IDT en el tercer programa marco 1990—
1994.1

34. A esta iniciativa deberd sumarse el inicio de
proyectos destinados a modernizar o crear infraes-
tructuras. con ayuda de la telematica, en los campos
de la educacion a distancia, los transportes, la sani-
dad publica y el medio ambiente. Otro proyecto
podria consistir en introducir gradualmente redes de
servicios de banda ancha en la Comunidad, sobre
todo mediante el establecimiento, a nivel europeo e
internacional, de una red piloto de banda ancha
entre centros de investigacién. Por tltimo, podrian
estudiarse proyectos de servicio paneuropeo de tele-
vision de alta definicion y de aplicaciones profesio-
nales mencionadas.

Estas infraestructuras a la medida de las necesidades
de los usuarios requeriran considerables inversiones
en los Estados miembros a lo largo del presente dece-
nio. Estas inversiones seran mas eficaces y rentables
si se apoyan en experimentos de alcance comunitario
efectuados a escala real.

La Comunidad se limitara a aportar la coherencia y
el impulso necesarios, a contribuir a la definicion de
proyectos globales, a poner de acuerdo a los interesa-
dos, sobre todo a la hora de intercambiar resultados,
y a aplicar las medidas horizontales que le competen:
armonizacién de arquitecturas y protocolos, por
ejemplo. Estos proyectos, asi definidos y preparados,
deberan ser financiados en su mayor parte por las
partes interesadas, sin que se excluya en principio
una ayuda comunitaria, a través, sobre todo, de la
utilizacion de los mecanismos adecuados de ingenie-
ria financiera.

35. Los resultados de los trabajos de IDT sobre
informatica y electronica realizados en la Comunidad
y en los Estados miembros o en marcos plurinaciona-
les como Eureka deberan difundirse y explotarse de
forma conjunta e intensificada.

Los organismos nacionales encargados de ello y los
servicios de la Comision competentes deberan coo-
perar por medio de redes telematicas y proyectos de
cooperacion orientados preferentemente a las PYME.

36. La mayor participacion de los usuarios en los
programas comunitarios de desarrollo tecnologico
constituird un objetivo tanto de las primeras fases de
estos programas como de sus posibles continuacio-
nes, en particular en el seno de Eureka.
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Tecnologia

37. Para no perder el compas de la rapidisima evo-
lucidn tecnologica en el ambito electronico e infor-
matico, satisfacer la creciente demanda y conservar
un papel activo en el proceso e globalizacion del
mercado, la Comunidad podria estudiar la puesta en
marcha de una segunda generacion de IDT que cons-
tara de proyectos precompetitivos y de otros mas cer-
canos al mercado.

Esta segunda generacion, que ya se anuncia a través
de experiencias piloto en el tercer programa marco de
IDT (1990—1994) adoptado por el Consejo el 23 de
abril de 1990, debera caracterizarse sobre todo por la
concentracion en un nimero menor de objetivos mas
concretos y ambiciosos, por una mayor cooperacion
con los usuarios, por el interés prestado a la forma-
cion relacionada con la investigacion avanzada y por
la apertura a la cooperacion internacional.

38. Los principios rectores de las actividades desa-
molladas en el ambito de la tecnologia se basan en
las siguientes consideraciones:

e En primer lugar, seria conveniente proseguir los
trabajos en los dmbitos en que haya puntos fuertes
que sigan ofreciendo perspectivas de crecimiento,
como en programas y produccion integrada y asistida
por ordenador.

e La frontera entre programas y equipos («soft» y
«hard»), que deriva principalmente de una bisqueda
constante de la mejor relacion calidad/beneficios,
sigue evolucionando hacia sistemas cada vez mas efi-
caces, debido al avance de las tecnologias microelec-
tronicas, que permiten integrar un nimero creciente
de funciones en un mismo «chip».

En cierto modo, puede decirse que los sistemas de
hoy en dia seran los componentes del manana. Por
ello es indispensable dominar las tecnologias en las
que se basan estos componentes para garantizar el
crecimiento continuo de las industrias de soporte
légico y sistemas.

o La mayoria de las tecnologias estan en camino de
experimentar profundas mutaciones o saltos de gene-
racion, que ofreceran la ocasion de subsanar ciertas
deficiencias y recuperar la ventaja. Tal es el caso de
ambitos prioritarios como la microelectronica, los
periféricos y la informatica de altas prestaciones.

! Propuesta de programa especifico de investigacién y
desarrollo tecnoldgico en el ambito de los sistemas tele-
maticos de interés general.
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La naturaleza de los proyectos realizados siguiendo
estas lineas debera ser diferente segin sea el objetivo.
Deberan realizarse proyectos movilizadores, destina-
dos a acelerar el inicio de avances tecnologicos a
gran escala, en paralelo con proyectos integrados, diri-
gidos a dominar y consolidar un elenco restringido
de tecnologias interdependientes.

Estos proyectos de envergadura, en los que deberan
participar agentes de toda la Comunidad, serian el
nucleo de la IDT y se financiarian con fondos comu-
nitarios y, segiin el caso, nacionales, regionales o
locales, principalmente en el marco de Eureka.

Entre los principales objetivos, cabe mencionar:

o Soporte logico: aumentar la productividad, concen-
trandose en los métodos e instrumentos de produc-
cion y su transferencia rapida a los usuarios dentro
de proyectos movilizadores, en los que participen en
particular las PYME.

Se hara hincapié en la reutilizacion de los programas
y en trabajos prenormativos, tanto en sistemas como
en interfaces de aplicacion.

La creacion de un instituto transeuropeo de soporte
logico, por iniciativa de la industria comunitaria,
podria contar con el apoyo de la Comunidad.

Esta prevista en el tercer programa marco una expe-
riencia piloto (Iniciativa europea de sistemas vy
soporte logico, ESSI).

e Fabricacion integrada por ordenador: potenciar la
capacidad de produccion europea, poniendo a su
disposicion en el momento oportuno las tecnologias
mas eficaces nacidas en las industrias electronicas e
informaticas. Estas permitiran reducir €l plazo entre
la concepcidn y la obtencion de un producto, facilitar
la aplicacion de estrategias de fabricacion «just in
time» y aumentar la flexibilidad en la fabricacion,
principalmente en las series pequefias diversificadas
que deben fabricarse con plazos muy ajustados. Estas
tecnologias también son fundamentales para hacer
avances decisivos en materia de calidad.

e Microelectronica: desarrollar las tecnologias de
disefio y fabricacion de circuitos integrados, tanto
para componentes estandar (memorias y componen-
tes logicos) como para circuitos especializados
(ASIC); los trabajos de 1DT se apoyaran en las cola-
boraciones ya establecidas en JESSI y les serviran de
continuacion. Como complemento a lo anterior,
habrd que intentar disponer de capacidades en el
ambito de microprocesadores, haciendo hincapié en la
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definicién de una familia de arquitecturas de nuevas
generaciones que garanticen la compatibilidad y la
transicién a partir de las maquinas de la generacion
actual.

o Periféricos: crear las capacidades de desarrollo de
equipos de entrada/salida y subsistemas. Debera
darse preferencia a la tecnologia de pantallas planas
de alta definicion, basada actualmente en los cristales
liquidos (LCD). Habra que obtener sobre este punto
un compromiso industrial concreto, cosa que resulta
igualmente esencial para el desarrollo de la electro-
nica de consumo.

o Informdtica de altas prestaciones: sacar provecho
de las posibilidades que ofrecen los avances realiza-
dos en tratamiento paralelo, gracias a los cuales
puede preverse que de aqui a finales de siglo la
potencia de calculo se multiplicard por mil. Esto
supondra una auténtica revolucién en este ambito,
que abrird posibilidades de aplicacién para nuevos
usuarios. El desafio en materia de soporte logico es
considerable. Una vez resueltos los complejos proble-
mas de programacion, cabe esperar una explotacion
rapida en muchos sectores: simulacion, prevision y
optimizacion en las industrias manufactureras, el
medio ambiente y la meteorologia. Probablemente
sera necesario un proyecto de diez afios para domi-
nar este nuevo enfoque y todas sus consecuencias.
Esta prevista una fase preparatoria en el nuevo pro-
grama de tecnologias de la informacion incluido en
el tercer programa marco.

o Telecomunicaciones: rtesponder a la creciente
demanda de los usuarios de una mayor facilidad de
manejo, mayor rendimiento econoémico, tiempos de
respuesta mas rapidos y progresiva libertad de elec-
cion e integracion de servicios. Esto deberd conse-
guirse mediante el desarrollo de «redes inteligentes»,
la integracion de servicios flexibles y la ampliacion
de las posibilidades de efectuar tareas miltiples para
crear o mejorar unas redes de telecomunicacion que
garanticen la seguridad e integridad de la informa-
cion. El objetivo seria alcanzar tiempos de respuesta
y prestaciones comparables a las obtenidas actual-
mente en las redes internas de las empresas. La tec-
nologia integrada de redes de banda ancha propor-
ciona a la vez la capacidad y la inteligencia genérica
para satisfacer las necesidades de los usuarios. Esto
requiere un esfuerzo sostenido para movilizar e inte-
grar la tecnologia y acelerar el proceso de normaliza-
ci6n internacional. Una segunda serie de trabajos
debera consistir en el desarrollo sistemético y la vali-
dacion de partes comunes de los servicios, para facili-
tar la creacion de servicios abiertos al ritmo de la
demanda.
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Formacion

39. La Comunidad se ve en la necesidad urgente de
formar a investigadores e ingenieros capaces de
desarrollar y utilizar al maximo las nuevas tecnolo-
gias de la informacion cuyas generaciones se suceden
a ritmo acelerado.

Podrian emprenderse o potenciarse programas de for-
macion multidisciplinar dirigidos al personal docente
y al personal encargado de tareas de fabricacion y
gestion en las empresas que empleen y fabriquen
equipos v servicios telematicos. En particular, tam-
bién deberan organizarse programas de formacion
que fomenten nuevas formas de gestion empresarial
en las que se integren las aplicaciones de informatica
y telecomunicaciones avanzadas en nuevos sistemas
de gestion y produccion.

La Comision ya ha propuesto en sus comunicaciones
al Consejo sobre las redes transeuropeas ! medidas
especificas de formacion profesional. En el programa
marco de IDT 1990—1994 se aprobd un programa
especifico completo para desarrollar el capital
humano y favorecer la movilidad de los investigado-
res. La Comision también se comprometio hace afios,
en especial a partir de 1986, a elaborar programas e
iniciativas altamente especializadas en el ambito de
la formacion inicial y permanente sobre nuevas tec-
nologias (DELTA, COMETT, FORCE y Euroform).

Proseguira la creacion de redes de vanguardia, com-
puestas por equipos procedentes tanto del mundo
académico como del industrial, repartidas por todo el
territorio de la Comunidad, para reunir una masa cri-
tica de conocimientos y técnicas, complementarias
entre si, y permitir que se compartan unos recursos
limitados y costosos.

Relaciones exteriores

40. La Comunidad puede contribuir a aumentar la
competitividad de la industria europea informatica y
electronica si aplica una politica comercial que tenga
los seis objetivos siguientes:

e mantener un sistema internacional de comercio
que sea abierto y multilateral;

e mejorar las condiciones de acceso a los mercados
de los principales socios comerciales en el sector
informatico y electrénico (principalmente Estados
Unidos, Japon y Corea del Sur);
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o establecer condiciones de competencia justas en
los mercados internacionales;

o fomentar la cooperacion internacional en materia
cientifica, tecnologica, industrial y comercial;

o proseguir la integracion de los mercados europeos
mediante nuevos acuerdos con los paises de la
AELC y de Europa del Este;

o ayudar a la reestructuracion economica de los pai-
ses de Europa del Este.

41. Las industras informaticas y electronicas estan
directamente interesadas por las negociaciones multi-
laterales de la Ronda Uruguay; una conclusion satis-
factoria contribuiria considerablemente a alcanzar los
dos primeros objetivos.

Las negociaciones sobre acceso a los mercados en el
contexto de la Ronda Uruguay son de especial
importancia para los sectores de semiconductores y
electronica de consumo. La estructura arancelana
actual en semiconductores tiene anomalias que pue-
den situar en una desventaja competitiva a las indus-
trias transformadoras de la Comunidad. La Comisién
intentara, dentro de los limites de la actual negocia-
cion global, reducir estas anomalias, respetando
siempre los intereses de las industrias productoras y
consumidoras de la Comunidad.

En electronica de consumo, la Comunidad ha ofre-
cido a sus socios comerciales reducciones arancela-
rias en algunos productos. La Comision también
insistira en la necesidad de eliminar las numerosas
trabas que impiden la importacion de productos de
electronica de consumo en algunos paises, sobre todo
Japon.

La Comision sigue con especial atencion la posible
renovacion del acuerdo bilateral entre Estados Uni-
dos y Japon sobre semiconductores, que tiene conse-
cuencias importantes y directas para todas las indus-
trias de la informatica y la electronica dc la Comuni-
dad. La Comision no vacilara en intervenir, como ya
lo hizo cuando se firmo el acuerdo inicial, pidiendo
la creacién de un grupo de expertos del GATT si
alguna disposicion del nuevo acuerdo puede perjudi-
car a las industrias comunitarias de la informatica y
la electronica.

! «Hacia redes transeuropeas: objetivos y posibles aplica-
ciones», COM(89) 643 de 18 de diciembre de 1989 y
«Hacia redes transeuropeas: por un programa de accion
comunitario», COM(90) 585 de 5 de diciembre de 1990.
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Ademas, dada la inestabilidad perjudicial del mer-
cado mundial de componentes en cuanto a precios
de abastecimiento, la Comisién considera que hay
que proponer a la OCDE la creacion de un nuevo
foro consultivo sobre semiconductores.

42. La Comisioén intentard garantizar unas condicio-
nes de igualdad de competencia y acceso al mercado
en todo el mundo, tanto en productos como en tec-
nologias. Al intensificarse la competencia internacio-
nal y alcanzar los mercados proporciones globales, €l
hecho de que no todas las empresas que compiten en
el mercado global estén en igualdad de condiciones
puede ocasionar problemas concretos en determina-
dos mercados y productos, en particular en el sector
de la electronica. Por ejemplo, las empresas de gran
envergadura pueden hacer uso de su amplia gama de
actividades en los sectores de proceso de datos y
electronica para conseguir indirectamente subvencio-
nes para ciertos productos y actividades e intentar
hacerse con mas cuota de mercado rebajando los pre-
cios con respecto a sus competidoras. Asimismo, en
este sector, un alto grado de integracion vertical y la
adquisicion o existencia de posiciones hegemonicas
podrian dar lugar, en determinados sectores del mer-
cado, a fraudes tales como practicas discriminatorias,
politicas de precios extremadamente agresivos o la
negativa a facilitar suministros. En la Comunidad, de
darse practicas de este tipo, podria aplicarse la prohi-
bicion recogida en los articulos 85 y 86. La Comuni-
dad debe hacer todo lo posible por que sus competi-
dores se abstengan de estas practicas y por que las
autoridades publicas establezcan un sistema eficaz
para evitar fraudes de este tipo. La respuesta a la pre-
sion competitiva del exterior debe consistir en evitar
que los competidores de la Comunidad realicen prac-
ticas desleales en sus propios mercados o en merca-
dos de terceros paises, y no en modificar la aplica-
cion de la normativa en la Comunidad. La politica
de competencia beneficia a las empresas europeas, y
no es un lujo que pueda descartarse cuando hay
competencia desde fuera.

La Comision emprendera un estudio sobre la existen-
cia de practicas de este tipo en los principales compe-
tidores de la Comunidad. Si se demuestra que efecti-
vamante existen practicas desleales, se ejercera pre-
sion sobre las autoridades correspondientes. La poli-
tica de senalar obstaculos concretos a la competencia
leal para después presionar a las autoridades publicas
ha tenido éxito en otros sectores. Por ejemplo, de
resultas de la presion comunitaria, se ha permitido el
acceso al mercado de divisas de Tokio. Como reac-
€ion, en parte, a las criticas internacionales, la poli-
tica de competencia japonesa esta siendo reformada
y fortalecida. Hay que insistir ante las autoridades
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japonesas y estadounidenses para que sigan por ese
camino hasta alcanzar una situacion en que los prin-
cipales bloques comerciales internacionales operen
en condiciones de competencia practicamente equi-
valentes.

43. Para defender los legitimos intereses de las
industrias de la informatica y la electronica, y en el
respeto de sus obligaciones internacionales, la Comu-
nidad recurrira, en caso necesario, a su normativa
aduanera (suspension temporal de derechos autono-
mos del arancel comun) y a sus instrumentos de poli-
tica comercial (por ejemplo, medidas antidumping y
derechos de aduana). En cualquier caso, las medidas
antidumping deben ser un ultimo recurso. Por este
motivo es preciso hacer un seguimiento estadistico
detallado y utilizar al maximo los foros consultivos
bilaterales y multilaterales disponibles para prever y
prevenir los problemas que, de lo contrario, desem-
bocarian en situaciones en las que la Comunidad no
tendria mas remedio que recurrir a medidas antidum-

ping.

Asi, la Comunidad ha aplicado la normativa anti-
dumping a diversos productos de la industria infor-
matica y electronica a lo largo del periodo 1985—
1990: semiconductores, fotocopiadoras, impresoras,
magnetoscopios y televisores. Al parecer, la aplica-
cion de medidas antidumping puede tener efectos
dispares, debido en parte a las caracteristicas concre-
tas de los mercados de estos productos, y en parte a
la controversia que estas medidas desencadenan
entre los consumidores y las industrias que emplean
componentes.

La creacion del gran mercado sin fronteras interiores
no permitira, en todo caso, aplicar el articulo 115 en
las fronteras internas.

44. En busca del equilibrio entre la cooperacién
internacional y la autonomia tecnoldgica, asi como
las empresas deben asumir la responsabilidad de sus
opciones estratégicas al respecto, corresponde a las
autoridades publicas el importante papel de crear los
marcos adecuados para el comercio y la cooperacion.

45. La Comunidad ya ha participado, en estrecho
contacto con las empresas interesadas, en proyectos
de cooperacion internacional (por ejemplo, normali-
zacion). Existen hoy otras oportunidades, tales como
el programa «Intelligent Manufacturing System»
(IMS). Ciertos ambitos de cooperacion tecnologica se
estan estudiando actualmente en colaboracidn con
los organismos norteamericanos. La propia Comuni-
dad debiera tomar la iniciativa de emprender progra-
mas de cooperacion cientifica.
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46. La Comunidad proseguira las actuales negocia-
ciones con los paises de la AELC con vistas a la crea-
cién de un espacio econdmico europeo. El vasto mer-
cado resultante ofrecera numerosas posibilidades de
crecimiento a las industrias informaticas y electroni-
cas.

47. La Comunidad debe asumir sus responsabilida-
des ante los paises de Europa central y oriental y
ayudarles a superar su retraso y subsanar su falta de
infraestructuras adecuadas, en especial de telecomu-
nicaciones. Con el tiempo, estos paises representaran
nuevas oportunidades y perspectivas de cooperacion
industrial. Estos paises estan muy necesitados: debe
adaptarse o modificarse su sistema de produccion vy,
en el proceso de recuperacion que estan iniciando,
las tecnologias informaticas deben desempefiar un
pape! fundamental.

Entorno empresarial

48. El nuevo principio de politica industrial tam-
bién requiere aplicar en las industrias informaticas y
electronicas otras medidas que puedan crear un
entorno favorable a 1as empresas.

49.  Perjeccionar los sistemas de financiacion. La
importancia de los problemas de financiacion que
atraviesan las empresas intensivas en capital y que
exigen gastos elevados de IDT justifica una reflexion
de las autoridades publicas, junto con organismos
bancarios y financieros, sobre formulas de capital
riesgo que puedan utilizarse en conjuncidn con las
disposiciones fiscales.

Convendria estudiar la posibilidad de dotar al perso-
nal del sector bancario de una doble formacion,
financiera y de aplicacion de sistemas informaticos.

50.  Acelerar la normalizacion y la integracion de las
normas en los productos (hardware y software). Dada
la rapida obsolescencia de los productos, las empre-
sas encuentran cada vez mas dificil y costoso mante-
ner el compas de la evolucion de las normas. Es pre-
ciso estudiar, junto con los organismos europeos y
nacionales de normalizacion, los medios de acelerar
mas aln los procedimientos de elaboracion de nor-
mas, en especial las relacionadas con el software.

También es necesario que las empresas europeas, a
semejanza de sus competidoras extranjeras, integren
con mayor rapidez las nuevas normas en sus produc-
tos y sistemas, para poder aprovechar todas sus ven-
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tajas comparativas, y que participen activamente en
los trabajos de los organismos de normalizacion
europeos, extranjeros e internacionales.

51. Mayor participacion del desarrollo de la informd-
tica y la electronica en la aplicacion de las politicas
estructurales. Los fondos estructurales contribuyen
significativamente al desarrollo de las regiones
menos prosperas, fomentando la infraestructura de la
transferencia tecnologica, difundiendo y aprove-
chando los resultados de investigacion y aplicando
planes de formacion cientifica, técnica y de gestion.
Estas medidas figuran entre las orientaciones priori-
tarias de desarrollo definidas, para cada region desfa-
vorecida de la Comunidad, en los marcos comunita-
rios de apoyo. Como complemento a estas medidas,
la Comisién ha adoptado una serie de iniciativas
comunitarias como Stride, STAR, Telematica y
Prisma. Estas iniciativas contribuyen a la creacion de
un entorno propicio al desarrollo y la difusion de las
nuevas tecnologias en las empresas, sobre todo las
PYME, de estas regiones. Estas intervenciones
estructurales deberan proseguir, en su caso mejor
centradas, sobre todo en las regiones menos favoreci-
das.

52.  Desarrollar una infraestructura de cooperacion.
Debe intensificarse el didlogo entre diferentes tipos
de agentes. De esta cooperacién podrian surgir aso-
ciaciones.

Podrian planearse o potenciarse proyectos especiales
para ayudar a las PYME a fortalecer sus redes y a
ampliar sus actividades mas alld de sus fronteras
nacionales.

Habra que emprender operaciones piloto de coopera-
cion entre las PYME vy las grandes empresas y cen-
tros de investigacion de la Comunidad y del mundo,
fomentar las tecnologias de base en la politica tecno-
logica en general y plantearse la necesidad de efec-
tuar considerables inversiones industriales en compo-
nentes de base necesarios para las proximas genera-
ciones de productos informaticos y electronicos.

La integracion gradual de las funciones desempena-
das por los sistemas de informacion y comunicacion
dentro de los propios componentes presupone mejo-
rar las relaciones de cooperacion entre los fabricantes
de semiconductores y las industrias usuarias.

La Comision seguird fomentando este tipo de coope-
racion.
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53. [Esta comunicacion pretende alimentar un
debate con los Estados miembros, el Parlamento
Europeo, el Comité Economico y Social y los medios
industriales, productores y usuarios interesados, en
tono al analisis de la situacién, tal y como la
entiende la Comision, y en torno a las iniciativas que
deben tomarse.
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Este debate permitiria a la Comision, en particular,
proseguir un didlogo fecundo con las empresas, los
usuarios y los inversores, profundizar el andlisis en
una perspectiva dinamica y determinar, con el
debido respeto a los respectivos papeles de los distin-
tos interlocutores, las condiciones para una recupera-
cion a largo plazo.
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Mejorar el entorno competitivo de las actividades
industriales derivadas de la biotecnologia

en la Comunidad

Situacién y perspectivas
de la biotecnologia

Importancia de la biotecnologia

La biotecnologia es una tecnologia clave para la
mejora de la situacion competitiva de la Comunidad
y, para un amplio nimero de industrias comunitarias,
determinard sus probabilidades de ocupar un lugar
preponderante en el desarrollo de productos y proce-
sos innovadores. En la reciente comunicacion de la
Comision sobre la politica industrial se subraya que
solo aquellas industrias que vayan en vanguardia en
el proceso tecnologico podran mantener y mejorar su
competitividad en el sistema econémico europeo en
su conjunto. Las condiciones econdmicas en las que
se desenvuelvan las industrias que utilizan la biotec-
nologia como medio de produccion influirdn de
forma decisiva en su capacidad para desempenar un
papel destacado en investigacion y dominar las apli-
caciones industriales. La competitividad industrial
depende ante todo de las propias empresas. Es esen-
cial, por tanto, que, tanto a nivel comunitario como
nacional, los poderes publicos creen un marco trans-
parente y seguro para las actividades industnales.
Esta dimension estratégica es importante para que la
Comunidad pueda estar en disposicion de ofrecer
una combinacién de factores y/o condiciones previas
adecuada para una plena difusion industrial de la
biotecnologia.

Para tener una idea de las dimensiones potenciales
de este sector, cabe sefalar que, segin sus propias
estimaciones facilitadas, las ventas mundiales de pro-
ductos derivados de la biotecnologia (excluyendo los
productos alimenticios y bebidas fermentadas) se ele-
vaban a 7500 millones de ecus, aproximadamente,
en 1985, una cifra tres veces superior a la del volu-
men de las inversiones realizadas en el sector entre
1980 y 1985. Las estimaciones del sector para el ano
2000 varian considerablemente, oscilando entre
26 000 millones y 41 000 millones de ecus. Aun la
estimacion mas moderada supone un aumento de las
ventas del 300 %.

El reciente aumento registrado por los productos bio-
tecnolégicos es solo un comienzo. Esta claro que la

S.3/91

biotecnologia tendra un significado estratégico a la
hora de buscar una respuesta a algunos de los mayo-
res problemas con los que se enfrenta el mundo
desarrollado y en vias de desarrollo, a saber, la ali-
mentacion, la sanidad, el medio ambiente y el creci-
miento demografico. La biotecnologia desempenara
un papel importante en la proteccion y mejora de
nuestras condiciones de vida. Una serie de nuevas
vacunas, desarrolladas a través de técnicas biologicas,
han permitido ya salvar numerosas vidas y mejorar la
calidad de vida de seres humanos y de animales. Asi-
mismo, esta intentando desarrollar variedades vegeta-
les resistentes a la sequia, de gran interés para
muchos paises en vias de desarrollo, y modificar
determinadas plantas de forma que repelan las pla-
gas tradicionales y pueda reducirse asi el uso exce-
sivo de plaguicidas. La utilidad de la biotecnologia a
los efectos de incrementar la produccion alimentaria
sera de enorme importancia para los paises en vias de
desarrollo y tendra, al mismo tiempo, una profunda
repercusion en la agricultura comunitaria, con todo
lo que ello supone para la politica agraria de la
Comunidad.

Al mismo tiempo, sin embargo, la biotecnologia no
goza de buena imagen entre los poderes plblicos y el
piblico en general y se viene manifestando cierta
inquietud con respecto a las implicaciones que
podria tener para la salud y el medio ambiente una
mala utilizacion de la nueva biotecnologia. Todo
plan para mejorar el entorno econémico de las técni-
cas bioldgicas debe dar cabida a estas dimensiones,
considerandolas no sélo una exigencia sino un desa-
fio para equilibrar los diferentes aspectos. Aun
cuando muchos de los temores expresados parezcan
exagerados, tienen, no obstante, una gran repercusion
politica. Es necesario, por tanto, dar al problema de
la aceptabilidad entre el publico y a las consideracio-
nes es tipo ético el lugar que les corresponde y buscar
una solucion. En este contexto, convendria que la
Comision dispusiera de asesoramiento con respecto a
las cuestiones éticas planteadas por la biotecnologia.

La revolucion biotecnologica acabara teniendo en
nuestra vida cotidiana un impacto tan profundo
como la informatica, pero debe reconocerse que las
aplicaciones industriales exigen tiempo. Si bien los
progresos cientificos en muchos campos de la biotec-
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nologia son tan rapidos como en informatica, en
numerosas aplicaciones, especialmente aquellas en
que el valor anadido es mas elevado, tales como las
del sector farmacéutico, el periodo necesario para
comercializar las innovaciones es mucho mayor,
debido, en gran parte, a los plazos para registrarlas.
Este coste (tanto de tiempo como de dinero) hace
que la investigacion prenormativa en estos sectores
sea especialmente importante.

Es primordial que las industrias que utilizan la bio-
tecnologia desarrollen su competitividad. No
obstante, esta necesidad de crear un entorno propicio
para las industrias biotecnologicas, que son funda-
mentales para el desarrollo de la Comunidad en su
conjunto ¢ incidiran en la competitividad de una
amplia gama de sectores comunitarios de actividad,
incluido el sector agrario, debe conciliarse con la pro-
teccion de la salud, la seguridad y el medio ambiente.
De hecho, la necesidad de alcanzar niveles mas altos
de proteccion de la salud, la scguridad y ¢l medio
ambiente no supone para la industria una traba sino
una gran oportunidad de desarrollar, por medio de la
biotecnologia, productos y servicios inofensivos para
el medio ambiente, més eficaces y mejor definidos
que contribuyen a realizar tales objetivos. Corres-
ponde, por tanto, a los poderes piiblicos garantizar
que el marco en el que se inscriben tales actividades
es suficientemente amplio para responder a la preo-
cupacion de la opinidn publica y, al mismo tiempo,
fomentar el desarrollo industrial de la biotecnologia.
La Comision estima que, para poder disfrutar de los
beneficios que se derivaran de la aplicacion de la
biotecnologia, la Comunidad debe atraer tanto a los
inversores comunitarios como a los que procedan del
exterior. El objeto de la presente comunicacion es,
por consiguiente, estudiar las posibilidades de contar,
en el futuro, con una biotecnologia competitiva en la
Comunidad.

La Comision ha trabajado activamente, como
demuestran las comunicaciones al Consejo de 1983 y
1986, para definir un marco completo aplicable a la
biotecnologia y determinar una estrategia, a través de
una amplia gama de actividades comunitarias, que
permita crear las condiciones necesarias para una
verdadera competitividad, garantizando la proteccion
de la salud, la seguridad y el medio ambiente. Estas
actividades comunitarias han servido de estimulo
para las empresas biotecnologicas en la Comunidad.

El planteamiento general con respecto a la politica
industrial de la Comunidad se expuso ya en la comu-
nicacion sobre la politica industrial antes mencio-
nada. La Comision considera necesario tratar de la
biotecnologia en un documento independiente
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debido a la creciente importancia que va cobrando
en la Comunidad. La biotecnologia se enfrenta a
diferentes expectativas y estrategias y el presente
documento pone de manifiesto la necesidad de
seguir un planteamiento industrial coherente para
que la Comunidad pueda competir en el campo bio-
tecnolégico.

Indicadores macroeconémicos

Descripcion de las industrias
consideradas

En la Comunidad, los sectores que mas han partici-
pado en el desarrollo de las aplicaciones industriales
de la biotecnologia son el farmacéutico, el agroqui-
mico y el de la alimentacion y bebidas. Los posibles
usos de la biotecnologia abarcan una amplia gama
de industrias, incluyendo energia, extraccion de
metales, tratamiento de residuos, productos quimicos
y bioelectronica. Por el momento, no obstante, la uti-
lizacion de la biotecnologia en estos sectores es relati-
vamente limitada.

Se estima que, aproximadamente, 800 empresas en la
Comunidad, 1000 en Estados Unidos y 300 en
Japon se dedican a la investigacion biotecnologica.
La gran mayoria de ellas son- pequenas y medianas
empresas pertenecientes al sector farmacéutico o qui-
mico, que se caracterizan por disponer de una ele-
vada proporcion de personal dedicado a la investiga-
cion y estan especializadas en los contratos de inves-
tigacion y fabricacion. Asimismo, en la Comunidad,
una parte significativa de las empresas que trabajan
con la biotecnologia son multinacionales del sector
quimico o farmacéutico, que, al disponer de una
capacidad financiera y tecnoldgica sustancial, ofre-
cen una amplia base industrial para el desarrollo de
la biotecnologia en la Comunidad.

Para comprobar la importancia de la biotecnologia
en estos grandes sectores de aplicacion cabe senalar
lo siguiente:

Industria agroquimica

La mayoria de las empresas que operan en este sector
son compainias quimicas multinacionales en las que
la division agroquimica solo representa una pequena
parte del total de ventas del grupo. La diferenciacion
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de productos es un factor clave para la competitivi-
dad del sector. La biotecnologia se ha convertido en
los Gltimos tiempos en uno de los objetivos de inves-
tigacion mas importantes de esta industria, en la que
el desarrollo de variedades vegetales y semillas, por
ejemplo de plantas resistentes a la sequia, predomina
dentro de las innovaciones biotecnolégicas. La aten-
cion se ha centrado en nuevos productos que resulten
mas inofensivos para el medio ambiente y permitan
luchar contra los parésitos con mayor eficacia. No
obstante, no se espera que estos nuevos productos
salgan al mercado antes del afio 2000.

Industria farmaceéutica

Este sector incluye productos destinados tanto a los
cuidados sanitarios como a los zoosanitarios. La
industria farmacéutica mundial en su conjunto se ve
confrontada con el elevado coste que supone desa-
rrollar nuevas tecnologias y comercializar nuevos
productos farmacéuticos. Las diferencias existentes
en las exigencias de ensayos y en las normas a escala
mundial contribuyen de forma significativa al ele-
vado coste de la I+ D. En la Comunidad, la actual
fragmentacion del mercado, en términos de autoriza-
cion para comercializar los productos, supone que las
empresas europeas tengan que hacer frente a costes
considerablemente mas elevados.

Industrias de alimentacion y bebidas

Las industrias europeas de alimentacion y bebidas se
componen de una mezcla de empresas y sectores con
caracteristicas de estructura y funcionamiento muy
dispares. (Incluyen, por ejemplo, el sector agrario,
que produce materias primas alimentarias y no ali-
mentrias, y la industria alimentaria, que transforma
estas materias primas.) Esta variedad puede atribuirse
a la diversidad de la demanda del mercado, la
dimension de los mercados y las tecnologias y tradi-
ciones especificas de cada pais y sector. Dentro de
estas industrias, la biotecnologia tiene aplicaciones
para el desarrollo de nuevas variedades vegetales y
razas animales, asi como de nuevos organismos, que
sirven, por ejemplo, para elaborar quesos.

Empleo

En la actualidad, la tasa media comunitaria de
empleo en los sectores antes sefialados es del 19,8 %,
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lo que representa, aproximadamente, 15 millones de
puestos de trabajo. Previsiblemente, los niveles de
empleo aumentaran merced a la biotecnologia en
todos los sectores, estimandose que, para el ano 2000,
se habran creado en la Comunidad 2 millones, apro-
ximadamente, de nuevos puestos de trabajo.

El numero exacto de personas que trabajan en la
investigacion biotecnologica resulta dificil de deter-
minar en cualquiera de los Estados miembros,
debido fundamentalmente a que no puede hacerse
distincion alguna entre los bidlogos en general y
aquellos que estan especializados en la biotecnologia.

Hay que tener presente que las companias multina-
cionales pueden decidir el emplazamiento de sus
centros de investigacion con gran libertad, por lo que
existe una intensa competencia para captar tal inver-
sion y los puestos de trabajo que de ella se derivan.

Estructura industrial

En términos de estructura, el elevado coste de la
investigacion, los ensayos, la comercializacion y el
patentado favorecen a las grandes empresas. Las
grandes companias, con recursos diversificados, pue-
den también disponer con mayor facilidad del
tiempo y los medios necesarios para esperar hasta
que sus inversiones en biotecnologia rindan los pri-
meros resultados. Por otro lado, sin embargo, las
empresas mas pequeias de reciente creacion poseen
una mayor flexibilidad y sus tiempos de respuesta
son mas breves. No obstante, existen grandes diferen-
cias en funcion del sector y del producto, y es evi-
dente que la cooperacion beneficia a grandes y
pequenas empresas. Prueba de ello es que muchas de
las PYME que consiguen desarrollar un producto
innovador, bien intentan colaborar con sociedades
quimicas o farmacéuticas ya establecidas, bien son
absorbidas. La interaccion entre las grandes empresas
establecidas y las PYME, que se materializa por
ejemplo en las absorciones, fomenta el desarrollo y la
comercializacion de productos innovadores.

Las industrias que se dedican a la biotecnologia se
caracterizan cada vez mas por su participacion en
agrupaciones temporales de empresas de caracter
internacional, en las que se encuentran compaiias
europeas, japonesas y estadounidenses. Las alianzas
estratégicas asi pactadas no solo abarcan todo el
espectro de la industria, desde las pequefias y media-
nas empresas hasta las multinacionales, sino también
universidades v sectores de investigacion pura. Desde
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un punto de vista europeo, es importante, por consi-
guiente, que la Comunidad siga siendo un centro
industrial atractivo, a fin de que tales alianzas se
basen en el interés mutuo y no sean el resultado de
un predominio unilateral.

Aspectos financieros

La solidez financiera de las industrias comunitarias
que se dedican a la biotecnologia es una ventaja;
prueba de esta solidez es la actividad desplegada por
dichas industrias para llegar a una alianza estratégica
con empresas estadounidenses o a una absorcion de
las mismas, tal como ha ocurrido con Zymogenetics y
Genentech. Como consecuencia de esta actividad,
algunas empresas comunitarias cuentan con ciertas
instalaciones de investigacion y produccion biotecno-
logica en Estados Unidos.

La naturaleza de las ayudas estatales que reciben la
investigacion y el desarrollo biotecnolégico varia
mucho entre Estados miembros y, dentro de la
Comunidad, este sector de 1+D se halla fragmen-
tado si se compara con EE UU. El Estado miembro
que mas fondos dedica a la investigacion y el desa-
rrollo biotecnologico es el Reino Unido, que invirtié
un total de 500 millones de ecus en 1987 (185 millo-
nes de ecus del sector publico y 315 millones del sec-
tor privado). En ese mismo aiio, la Comunidad en su
conjunto invirtié un total de I 630 millones de ecus
(sector publico exclusivamente). Es interesante com-
parar esta cifra con los 2 538 millones de ecus (2 484
millones de la Administracion federal) que se dedica-
ron a la investigacion y el desarrollo biotecnologico
en Estados Unidos en el mismo afio. Ademas, la
mayor disponibilidad de capital riesgo suele conside-
rarse una ventaja comparativa de las empresas esta-
dounidenses. Por otro lado, parece mas facil obtener
capital a largo plazo en la Comunidad y, de forma
especial, en Japon.

Competitividad de las industrias
biotecnolégicas comunitarias

La comunicacion sobre politica industrial aprobada
recientemente pone de relieve que el ser competitivo
0 no serio depende principalmente de la propia
industria. La competitividad viene determinada por
toda una serie de factores, muchos de los cuales son
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especificos de cada mercado concreto, por ejemplo,
la dimension del mercado, la opinién publica y, no
menos importante, la politica de inversion de las
empresas. Dos de tales factores influiran de forma
especial en la competitividad de las industrias biotec-
nologicas:

o las estrategias internacionales,

o los derechos de propiedad intelectual.

La estrategia que siguen las empresas en el mercado
cobra especial importancia dado que las empresas
comunitarias compiten a nivel nacional, comunitario
e internacional. En el terreno internacional, las
empresas de la Comunidad deben hacer frente a
estrategias industriales muy amplias y demostrar que
son capaces de reaccionar ante ellas. La competitivi-
dad de las empresas comunitarias aumentara si el
entorno competitivo permite crear un verdadero mer-
cado interior, fomenta las actividades de I+ D y esti-
mula la cooperacion, tanto comunitaria como inter-
nacional.

Dado que la biotecnologia se esta convirtiendo en un
objetivo prioritario para la indusiria y los poderes
publicos en el mundo desarrollado y en los paises en
vias de desarrollo, la Comunidad participa en la coo-
peracion cientifica y técnica internacional en dicho
campo. Manteniendo una hegemonia cientifica y tec-
nologica y aplicando una politica social adecuada
(por ejemplo, en materia de formacién y desarrolio
de recursos humanos), la Comunidad puede abrirse
camino y beneficiarse de los ajustes estructurales que
los nuevos conocimientos y tecnologia requeriran y
facilitaran.

Asimismo, se considera que los siguientes factores,
que dependen, en gran parte, de la actuacion de los
poderes publicos, pueden ser determinantes para la
competitividad de los paises en relacion con la bio-
tecnologia:

o financiacion e incentivos fiscales para las empre-
sas;

o financiacion puablica de la investigacion basica y
aplicada;

o disponibilidad y formacion de personal;

e Marco normativo;

o legislacion en materia de propiedad intelectual;
o relaciones universidad-industria;

o legislacion antimonopolio;

o transferencia de tecnologia e inversion y comercio
en este sector a escala internacional ;
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e politica especifica seguida por el gobierno en mate-
ria de biotecnologia;

e opinion publica y posibilidad de opcioén de los
consumidores.

La interrelacion de los factores que estimulan el cre-
cimiento econdémico mundial, que, en gran parte,
viene determinado por la interaccion entre la investi-
gacion, la industria y el comercio, es compleja. Si
bien es dificil evaluar la competitividad a partir de
una sola cifra, las inversiones directas realizadas por
empresas comunitarias en Estados Unidos pueden
darnos una indicacién al respecto.

Situacion en el plano internacional

La investigacion y el desarmrollo biotecnolégico se
concentra actualmente, si bien no se limita a ellas, en
tres grandes zonas geograficas: Estados Unidos,
Japon y Europa (incluidos los paises de la AELC).
Otros paises desarrollados més pequefios (por ejem-
plo, Australia, Canada, Israel) disponen también de
una capacidad significativa, y muchos paises de
reciente industrializacion, especialmente Corea del
Sur, Taiwan, Singapur, Brasil, India y China, estin
concediendo absoluta prioridad a las innovaciones
biotecnolégicas. Ademas, los mercados para los pro-
ductos resultantes de la biotecnologia, como, por
ejemplo, las vacunas recombinantes en Indonesia o
el Sahel, son de caracter mundial y tienen especial
interés para los paises en vias de desarrollo.

El apoyo concedido por los poderes publicos a la
biotecnologia, que se considera un sector estratégico
para la competitividad internacional, sobre todo en
Estados Unidos y Japon, se manifiesta de diversas
formas:

Estados Unidos

Con objeto de dictar pautas para la futura reglamen-
tacion de la biotecnologia, el Departamento de Poli-
tica Cientifica y Tecnologica publico, en 1990, una
serie de principios para supervisar la introduccion
intencional en el medio ambiente de organismos
cuyas caracteristicas hereditarias han sido deliberada-
mente modificadas. Esta iniciativa desarrolla y
enmienda los principios contenidos en el marco coor-
dinado para la reglamentacion de la biotecnologia de
1986 (Coordinated Framework for the Regulation of
Biotechnology).
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En Estados Unidos, se estima que unas mil empre-
sas se dedican a la investigacion biotecnoldgica y a la
aplicacion industrial de sus resultados. Desde 1975,
mas de doscientas empresas ya establecidas han
diversificado sus actividades introduciéndose en este
sector.

Al poseer la mayor infraestructura mundial de infor-
macion sobre biotecnologia, que incluye tanto bases
de datos como programas informaticos especializa-
dos, Estados Unidos tiene actualmente el potencial
necesario para controlar las fuentes y los flujos de
informacién en relacion con la biotecnologia. Por
otro lado, las ayudas federales para la investigacion
biotecnoldgica estan aumentando de forma constante
y, en 1991, se estiman en 2850 millones de ecus,
aproximadamente. Este clima propicio para la bio-
tecnologia viene respaldado por la estrecha relacion
existente entre la industria y las universidades. Esta
forma de promover la difusion de las innovaciones
tecnologicas es una de las ventajas caracteristicas de
la I+ D en Estados Unidos.

Japon

En 1981, el Ministerio japonés de Comercio Interna-
cional e Industria reconocid que la biotecnologia era
una de las tecnologias clave del futuro. Bajo sus aus-
picios, las empresas japonesas crearon, en 1983, el
Centro de Desarrollo de la Bioindustria, con objeto
de cooperar en la promocién de la I+D y la comer-
cializacion de la biotecnologia. Ademas, el Ministerio
de Comercio Internacional e Industria ha publicado
una serie de directrices en relacién con la aplicacion
industrial, la fabricacion de medicamentos y la utili-
zacion de la tecnologia del ADN recombinante en el
sector agrario.

Se estima que unas trescientas empresas se dedican a
la investigacion biotecnologica y mas de ciento cin-
cuenta de las grandes sociedades industriales japone-
sas trabajan actualmente en la aplicacion industrial
de los resultados de dicha investigacion.

El mercado japonés, que, segin el Centro de Desa-
rrollo Industrial de Japon, podria pasar de | 500 mi-
llones de dolares en 1985 a 35 000 millones en el afio
2000, proporciona una sélida base competitiva.

La coordinacion de la estrategia industrial japonesa
en relacion con la biotecnologia corre a cargo del
Ministerio de Comercio Internacional e Industria,
poniéndose especial énfasis en la integracion de nue-
vas tecnologias de procesos en las industrias japone-
sas de fermentacion y productos quimicos. El verda-
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dero mérito de esta estrategia es que estimula a las
empresas a investigar en nuevos e importantes secto-
res de la técnica.

Comunidad Europea

Muchas de las sociedades farmacéuticas y quimicas
que ocupan las primeras posiciones mundiales y se
dedican a la biotecnologia estan establecidas en la
Comunidad.

Los principales objetivos perseguidos por la politica
de la Comunidad en favor de la biotecnologia que-
dan reflejados en la amplia gama de programas
comunitarios de I+D y en la firme voluntad de
garantizar que los productores comunitarios puedan
disponer de las materias primas utilizadas en los pro-
cesos biotecnolégicos (azicar y almidon) a los pre-
cios competitivos del mercado mundial.

Se ha dado absoluta prioridad a las consideraciones
sobre medio ambiente y sanidad y a la realizacion del
mercado interior de productos biotecnologicos, tal
como demuestran los textos normativos aprobados
por la Comunidad en este ambito.

Asimismo, un examen de las grandes universidades e
institutos que realizan actividades de investigacion y
desarrollo biotecnologico permite poner de mani-
fiesto que la Comunidad dispone de una solida base
intelectual para la creacion de una estructura indus-
trial competitiva. No obstante, las bases de datos
comunitarias son, con frecuencia, fragmentarias. De
ahi que los investigadores comunitarios prefieran
recurrir a las bases de datos exhaustivas que existen
en Estados Unidos. La Comunidad debe, por consi-
guiente, impulsar la construccion de una infraestruc-
tura de informacion cientifica abierta dentro de su
territorio y a escala mundial, en consonancia con la
evolucion internacional de la  bioinformatica
(incluyendo bancos de datos, programas y redes y
servicios electronicos).

Propiedad intelectual

La importancia economica que reviste la proteccion
de la propiedad intelectual en el terreno de la biotec-
nologia no puede subestimarse, ya que las empresas
solo invertiran en proyectos de alto riesgo a largo
plazo si tienen garantias de que los resultados de su
investigacion quedaran debidamente protegidos. En
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este sentido, es absolutamente necesario que la
industria comunitaria disfrute de un nivel de protec-
cion similar al de sus competidores internacionales y
que se evite introducir barreras para el comercio deri-
vadas de niveles diferentes de proteccion. La Comu-
nidad esta negociando activamente estos principios
dentro del GATT.

La industria comunitaria se halla actualmente en des-
ventaja en relacion con sus competidores internacio-
nales debido a las diferencias existentes en el periodo
de exclusividad que concede, especialmente en el
sector farmacéutico, la legislacion en materia de
patentes. La falta de un sistema de patentes suficien-
temente estricto podria incidir de forma negativa en
la inversion. Las empresas toman en consideracion
los sistemas de patentes vigentes a la hora de estudiar
las posibles decisiones de inversion. Si la proteccion
que ofrecen las patentes para la biotecnologia es
menor en la Comunidad que fuera de ella, las expec-
tativas de rentabilidad serdn menores para las empre-
sas europeas que para sus competidores.

La actividad de investigacion industrial queda refle-
jada en el numero de solicitudes de patentes presen-
tadas a la Oficina Europea de Patentes (OEP). La
biotecnologia no es, por supuesto, un sector especi-
fico de la actividad cientifica sino mas bien la aplica-
cion de una serie de procesos en toda una serie de
sectores. El caricter amplio de esta actividad se
manifiesta en las diferentes clases de patentes que
concede la OEP. Entre 1986 y 1988, el desglose de las
solicitudes de patentes recibidas por la OEP en rela-
cion con la biotecnologia arroja los siguientes prome-
dios: un 38,5 % de origen estadounidense, un 31 % de
origen europeo y un 19,5 % de origen japonés. Estos
porcentajes pueden apreciarse con mayor facilidad si
se sithan en un contexto global, es decir, dentro de
las solicitudes de patentes en fodos los sectores tecno-
logicos; asi podemos ver que, entre 1984 y 1989, el
nivel medio de solicitudes de origen estadounidense
era del 26 %, y de origen japonés el 17,5 %. Por consi-
guiente, el grado de penetracion en Europa de las
solicitudes de patentes en biotecnologia de EE UU y
Japon es considerablemente mayor que la media glo-
bal de todos los sectores industriales.

Un marco comunitario
para la biotecnologia

Los poderes poblicos de la Comunidad deben garan-
tizar que el marco normativo e industrial en el que se
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inscribe la biotecnologia en la Comunidad permita a
las industrias afectadas desarrollar su competitividad.
Corresponde, por tanto, a las autoridades nacionales
y, en su caso, a las comunitarias establecer las condi-
ciones necesarias para crear un mercado biotecnolo-
gico unico, alcanzar un nivel aceptable de proteccion
de la propiedad intelectual, fomentar la 1+D y
garantizar la proteccion de la salud y el medio
ambiente. La necesidad de alcanzar estos objetivos
parte del reconocimiento de que la creacion del mer-
cado interior en un futuro inmediato es la mejor
manera de desarrollar la competitividad de la indus-
tra.

Al igual que en otros sectores industriales, es necesa-
rio impedir que los Estados miembros tomen medi-
das unilaterales que originen una fragmentacion del
mercado e introduzcan nuevos obstaculos para el
comercio en la Comunidad. Disponer de un plantea-
miento armonizado y transparente respecto de la
reglamentacién es ain mas importante para la indus-
tria si se considera el elevado coste de las inversiones
en investigacion biotecnologica.

La Comunidad debe disponer de un mercado interno
fuerte y competitivo a fin de despertar el interés de
los inversores y de que sus empresas tengan el
empuje necesario para hacer frente a la competencia
internacional. Por ello, con objeto de proporcionar,
tanto a las autondades nacionales como a la indus-
tria, normas claras y mas homogeéneas, y de cumplir
con los compromisos sefialados en anteriores comu-
nicaciones, la Comision ha tomado un amplio
nimero de iniciativas complementarias verticales y
horizontales que tienen en cuenta los objetivos de las
politicas comunitarias. Estas iniciativas desempefian
un importante papel interactivo en la creacion de un
marco normativo estable para el desarrollo industrial
de la biotecnologia.

Creacion del mercado interior
de biotecnologia

La realizacion del mercado interior de biotecnologia
dependers, basicamente, de la creacion de un marco
juridico comunitario y de la utilizacion de normas
homogéneas por parte de la industria.

Marco normativo

No todos los productos obtenidos por métodos bio-
tecnologicos requeriran procedimientos especificos
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de evaluacién y/o autorizacion. Actualmente, la
mayoria de tales productos se fabrican por métodos
tradicionales (por ejemplo, queso, extracto de malta,
cerveza y levadura). Los productos de la nueva bio-
tecnologia, que suponen una manipulacion genética,
habran de considerarse de forma individualizada y
someterse, si es necesario, a la oportuna evaluacion.

Aquellos productos que si exijan la intervencion de
la Administracion podran ser evaluados y autoriza-
dos a partir del marco normativo en materia de bio-
tecnologia creado por la Comunidad. Este marco
normativo, que se fundamenta en un analisis y una
evaluacion cientifica, engloba tanto la legislacion
horizontal (proteccion de los trabajadores y el medio
ambiente) como la legislacion sobre productos. Esta
Giltima se basa en tres criterios, a saber, seguridad,
calidad y eficacia, ! que se siguen también a la hora
de determinar si puede autorizarse la distribucion de
un producto en el mercado libre. La legislacion hori-
zontal garantiza que queden contempladas todas las
fases del desarrollo preindustrial y los aspectos
medioambientales.

El planteamiento que actualmente sigue la Comuni-
dad, y que se basa en una aplicacién correcta y
estricta de los criterios de seguridad, calidad y efica-
cia, junto con la legislacién horizontal pertinente,
garantiza la seguridad de los consumidores y
defiende sus intereses econémicos, permitiendo al
mismo tiempo la proteccion de la salud y el medio
ambiente. Ademas, para asegurarse de que queda
contemplada la proteccion del consumidor, debe
considerarse también el impacto sobre la informacion
y la posibilidad de eleccion de este ultimo.

En los Gltimos tiempos, el debate se ha centrado en
la necesidad de considerar una perspectiva socioeco-
nomica mas amplia, ademas de los tres criterios tradi-
cionales, a la hora de evaluar los productos biotecno-
logicos. Este debate continla y las preocupaciones
que en €l se manifiestan difieren. Para algunos, el
concepto incluye un andlisis mas amplio de los
aspectos sanitarios y medioambientales; para otros,
deberia centrarse en las implicaciones sociales o eco-
nomicas (por ejemplo, consecuencias para la produc-
cion agraria). La Comunidad debe, ante todo, evitar
que se cree una situacion de incertidumbre. Como
norma general, las decisiones deben basarse en una
evaluacion objetiva a partir de criterios claramente
definidos. Las incertidumbres con respecto a la acep-

! Cabe sefalar que, en la actualidad, se considera que
dichos criterios incluyen el impacto sobre la naturaleza y
la seguridad para el medio ambiente.
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tabilidad y autorizacion de los productos podrian ori-
ginar una fuga de las inversiones y desalentar la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico en la industria.
La Comunidad debe, por consiguiente, garantizar al
publico que la industria esta sujeta al oportuno con-
trol. El dinamismo de la industria y la confianza de
la opinion publica dependen de la capacidad de la
Comunidad para tranquilizar a ambas partes.

Al evaluar un producto biotecnoldgico se aplican los
tres criterios tradicionales, basados en un analisis
cientifico. Por su naturaleza, los aspectos socioecono-
micos han de tratarse de forma distinta. No se pre-
tende en absoluto realizar sistematicamente una
segunda evaluacion, ademas de la que se efectie en
funcion de los tres criterios. De forma general, la
Comision se dejard guiar por el asesoramiento de
caracter cientifico que reciba, reservandose, no
obstante, la posibilidad de formarse un juicio distinto
si su deber general de tomar en consideracion otras
politicas y objetivos comunitarios asi se lo aconse-
jase. En casos excepcionales, esto podria llevarle a
exigir informacion adicional. También en casos
excepcionales, podria llevar a la Comision a propo-
ner que se modifiquen las demas politicas en funcion
de la evolucion en materia biotecnologica.

Normalizacion

Siguiendo el principio de subsidiariedad y la politica
comunitaria en materia de normalizacion, la Comi-
sion considera oportuno movilizar la gran experien-
cia técnica de que dispone la industria para contri-
buir a los objetivos de la legislacion comunitaria ya
adoptada.

La introduccién de normas completa el marco regla-
mentario y se ajusta tanto a las politicas sefialadas en
el Libro blanco sobre el mercado interior como al
principio de subsidiariedad. Este hecho fue recono-
cido en las conclusiones del Consejo de 16 de julio
de 1984, en las que se puso de relieve que la normali-
zacion europea no sélo ayuda a crear un entorno téc-
nico normalizado, sino que permite mejorar la com-
petitividad en el mercado comunitario y exterior,
especialmente en lo que a nuevas tecnologias se
refiere. El Consejo ha dejado establecido, como prin-
cipio general, que la normalizacion debera servir para
respaldar el programa legislativo. Este apoyo puede
contribuir de forma significativa al desarrollo de la
biotecnologia.

La Comision ha observado que, al igual que en Esta-
dos Unidos y en Japon, los Estados miembros han
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emprendido proyectos de normalizacion en diversos
terrenos, pero sin seguir un planteamiento coherente.
Esta falta de coherencia origina costes mas elevados
para la industria, para la que resultaria mas benefi-
ciosa una normalizacion coordinada a escala euro-
pea.

Dado que la biotecnologia estd comenzando a abrirse
camino en las aplicaciones industriales, deberia darse
prioridad a la normalizacion de aquellos aspectos
industriales que respaldan la legislacion comunitaria
pero que no quedan cubiertos por ella, con objeto de
utilizar de forma optima los resultados de la investi-
gacion emprendida y la experiencia adquirida hasta
la fecha. Ademas, a fin de poder garantizar un alto
nivel de seguridad, deberia recumirse con la mayor
frecuencia posible a los procedimientos de garantia
de calidad y certificacion, dentro del planteamiento
global en materia de certificacion v pruebas.

En sectores industriales distintos del biotecnologico,
el planteamiento normativo constituye un comple-
mento de las actividades autorreguladoras de la
industria. Sin embargo, cuando se trata de biotecno-
logia, la industria tiene interés en que los legisladores
establezcan, desde el principio, el ambito de la nor-
malizacion y dicten sus pautas, con el fin de evitar
toda confusion.

Proteccion de la propiedad
intelectual

Consciente de la necesidad de garantizar que las
industrias y los productores agrarios comunitarios
puedan ser competitivos a nivel internacional, la
Comision ha presentado dos propuestas referentes a
la proteccion juridica de las invenciones biotecnolo-
gicas y a los derechos comunitarios sobre variedades
vegetales, propuestas que deberian contribuir de
forma significativa a mejorar la situacion actual:

o Proteccion juridica de las invenciones biotecnologi-
cas. El hecho de que existan diferencias en la protec-
cion juridica de las invenciones biotecnolégicas den-
tro, incluso, de los Estados miembros, y de que
dichas diferencias puedan crear obstaculos para el
comercio y la realizacion y el correcto funciona-
miento del mercado interior, exige que se armonice la
legislacion a este respecto. La armonizacion de la
proteccion por patentes a la que se procede en la pro-
puesta de directiva de la Comision constituye un ele-
mento esencial dentro de las estrategias multifacéti-
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cas de la Comunidad en relacion con la biotecnolo-
gia.

o Derechos sobre variedades vegetales. El objeto de la
propuesta legisiativa presentada por la Comision y
referente a los derechos comunitarios sobre varieda-
des vegetales es ofrecer a los descubridores de varie-
dades vegetales, a través de una unica decision, una
proteccion directa y uniforme en toda la Comunidad,
sustituyendo asi el sistema fragmentado actual.

Es dificil determinar qué tipo de interconexion habra
finalmente entre estas dos propuestas ya que estan
aun siendo debatidas en las diversas instancias
comunitarias. No obstante, la Comision hara todo lo
posible para garantizar que su planteamiento sea
exhaustivo y guarde coherencia con la evolucion que
se produzca en este ambito en el terreno internacio-
nal.

La armonizacion de la legislacion comunitaria rela-
tiva a la proteccion de las invenciones biotécnologi-
cas se esta llevando a cabo en un momento en el que
se producen rapidos cambios en el terreno tecnolo-
gico y en el que se estan manteniendo negociaciones
y conversaciones internacionales (UPOV, GATT,
Convenio Europeo de Patentes). Esta coyuntura
representa una oportunidad de mejorar y de consoli-
dar la base para la innovacion en la Comunidad,
satisfaciendo simultaneamente la necesidad de una
mayor armonizacion internacional en cuestiones tales
como la carga de la prueba, los periodos de gracia, el
reparto de derechos entre el primer autor de la inven-
cion y el primero en solicitar su registro y el acceso a
especies registradas.

Investigacion, desarrolio
e innovaciéon

La Comision reconoce que, para que las industrias
comunitarias desarrollen su competitividad en el te-
reno internacional, es esencial consolidar la base
cientifica y tecnologica de la industria. La principal
mision de la Comunidad es proporcionar dinamismo
y coherencia y contribuir a la definicion de proyectos
conjuntos, a la conciliacion de intereses, al intercam-
bio y la difusion de los resultados y a la armoniza-
cion de las medidas que sean de su competencia. El
Acta Unica Europea, que introdujo expresamente la
investigacion y el desarrollo tecnologico en el Tra-
tado CEE, ha supuesto un paso adelante en la bus-
queda de una estrategia global para la investigacion y
la competitividad en las industrias biotecnologicas.
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El tercer programa marco, recientemente adoptado,
abrird nuevas y considerables perspectivas para la
actividad comunitaria de investigacion en biotecno-
logia y otros campos de la biologia y tecnologia,
especialmente mediante programas especificos de:

e biotecnologia;
e investigacion agraria y agroindustrial;
e investigacion biomédica y sanitaria;

o biotecnologia y tecnologia para los paises en vias
de desarrollo.

La aportacion de la Comision a la biotecnologia
deberia reforzarse y ello deberia quedar reflejado en
la proxima revision del programa marco de 1+ D.

El objetivo estratégico a largo plazo es contribuir de
forma coherente a desarrollar el potencial europeo
para comprender y aprovechar las propiedades y
estructura de la materia viva. Estos conocimientos
bioldgicos fundamentales constituyen la base de las
aplicaciones en agricultura, industria, sanidad (para
seres humanos, plantas y animales), nutricion y
medio ambiente. Los sectores que no tengan en
cuenta estos nuevos conocimientos y su potencial no
pueden seguir siendo competitivos por mucho
tiempo.

Al hacer hincapié en los diversos programas relevan-
tes para la biotecnologia, la Comunidad reconoce
que ésta dista mucho de limitarse a la aplicacion de
la técnica del ADN recombinante. Otras areas de
investigacion, tales como los cultivos monocelulares
y de tejidos, la biologia de receptores y la inmunolo-
gia, son igualmente importantes para la industria, por
lo que estan recibiendo el oportuno estimulo y apoyo
a través de programas comunitarios de 1+ D.

Se ha hecho ya referencia a la especial importancia
de las actividades de homologacion en sectores tales
como el farmacéutico y el de alimentacion, activida-
des que, por motivos de todos conocidos, son objeto
de un cuidadoso control normativo.

Los métodos de investigacion prenormativa se
ampliaran a partir de los elementos de los programas
anteriores y actuales y contribuiran al desarrollo con-
junto de los elementos cientificos basicos de la regla-
mentacion, en consonancia con las actividades co-
rrespondientes que se realizan a escala internacional.
La biotecnologia moderna permitird acelerar y per-
feccionar el proceso de desarrollo y prueba de los
productos y, por ende, mejorar los servicios, reducir
los costes e incrementar la competitividad.
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Es imprescindible que las actividades de la Comuni-
dad en biotecnologia y campos conexos de investiga-
cion superen la fase del laboratorio, para llegar, a
través del desarrollo y la demostracion, a estimular y
respaldar la innovacion industrial. En este sentido,
cabe destacar la labor realizada actualmente por el
programa VALUE al promover la difusion y utiliza-
cion de los resultados de la investigacion cientifica y
técnica, poniendo especial énfasis en las necesidades
de las pequenas y medianas empresas, que consti-
tuyen elementos vitales para un desarrollo dinamico
de la biotecnologia industrial.

La biotecnologia plantea problemas de tipo ético
(véase a continuacion), por lo que en los programas
de investigacion en este area se concede la debida
importancia a los aspectos éticos de tales trabajos y a
su repercusion para la industria. También la investi-
gacion biomédica tiene implicaciones éticas, por lo
que se espera incluir un proyecto de investigacion en
cuestiones éticas en el proximo programa en dicho
campo. En el actual programa de analisis del genoma
humano, los aspectos éticos, sociales y juridicos son
un componente sustancial; se ha creado un grupo de
trabajo especifico que se ha reunido por primera vez
en abril de 1991.

Problemas éticos y otras
consideraciones

La biotecnologia, a través de sus amplias repercusio-
nes en la alimentacion, la sanidad y el medio
ambiente, asi como de los nuevos conocimientos y
tecnologias que ofrece, incidird positivamente y de
forma apreciable en nuestro modo de vida. También
ofrece posibilidades concretas de adquirir conoci-
mientos e intervenir sobre la vida humana, lo que
plantea o da mayor impulso a problemas éticos fun-
damentales. Por todos estos motivos, tanto generales
como éticos, la biotecnologia suscita gran interés
entre el publico y es objeto de un extenso debate, en
cierta medida confuso. Esto tiene implicaciones para
la industria puesto que tal confusion puede perjudi-
car el clima general en el que se inscribe el desarrollo
industrial de la biotecnologia.

Las cuestiones planteadas en el debate publico son
de distinta naturaleza y el debate seguira estando mal
enfocado (y siendo inutil a efectos de orden piblico)
mientras no se diferencien claramente dichas cuestio-
nes:

o consideraciones de tipo ético relacionadas con la
vida y la identidad del ser humano, que pueden sur-
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gir, por ejemplo, en el ejercicio de la medicina y el
asesoramiento médico o en la investigacion sobre
embriones humanos y el genoma humano;

e otras cuestiones morales que puede plantear la bio-
tecnologia, incluyendo:

— las consideraciones sobre el bienestar de los ani-
males, relacionadas, entre otras cosas, con los
nuevos métodos para aumentar el rendimiento
de los animales de granja y con el desarrollo de
nuevos animales por métodos biotecnoldgicos
para la investigacion meédica, la agricultura u
otros fines;

— las consideraciones relacionadas con la limita-
cion de los derechos de propiedad intelectual
(patentes, derechos de los inventores de varieda-
des vegetales), en las que entran en juego tanto
aspectos econdmicos como éticos; por ejemplo,
el patentado de seres humanos podria topar con
un rechazo universal, mientras que el de microor-
ganismos modificados podria resultar amplia-
mente aceptable;

o consideraciones medioambientales sobre los posi-
bles riesgos de liberar organismos vivos genética-
mente modificados en el medio ambiente; existe un
marco juridico comunitario para la proteccion del
medio ambiente y es importante que se respete: las
exigencias de sanidad, seguridad y medio ambiente
deben quedar satisfechas;

o consideraciones relacionadas con la higiene y la
seguridad, tanto las referentes a la seguridad de los
trabajadores en contacto con agentes biologicos
como las referentes a la seguridad del consumidor y
el publico en general, a las que se puede dar una res-
puesta si se aplican los criterios usuales de calidad,
seguridad y eficacia a los productos de la biotecnolo-
gia;

o consideraciones relacionadas con la transparencia
de la informacion y la posibilidad de que el consumi-
dor elija con conocimiento de causa;

o consideraciones relacionadas con el impacto
socioeconomico (por ejemplo, sobre la produccion y
el empleo) de los nuevos métodos de produccion
agraria derivados de la biotecnologia.

Es esencial establecer una clara distincién entre las
cuestiones éticas, que entran sobre todo en la primera
y, parcialmente, en la segunda de las categorias antes
sefialadas, y otras consideraciones que suscita la apli-
cacion de la biotecnologia. Todas ellas son importan-
tes y los responsables de la elaboracién de las politi-
cas, tanto comunitarios como nacionales, deben ase-
gurarse de que las medidas legislativas y de otra
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indole (agrarias, de proteccion del medio ambiente y
del consumidor, investigacion, seguridad de los pro-
ductos y defensa de los derechos humanos) respon-
den a la preocupacion manifestada. La Comision es
consciente de que su responsabilidad en este ambito
se extiende mas alla de las fronteras comunitarias.

En lo que respecta a los problemas éticos de la bio-
tecnologia, la Comunidad ha participado activa-
mente en las sucesivas conferencias internacionales
al respecto, desde la que se celebro en Hakone
(Japon) en 1985 a la que tuvo lugar en Roma en 1988
(sobre los problemas éticos de la secuenciacion del
genoma humano) y la organizada bajos los auspicios
de la Comision en 1989 en relacion con la ética
medioambiental. Se ha hecho ya referencia a los
aspectos éticos de los programas de investigacion
biotecnoldgica y del analisis del genoma humano
(mencionandose también, con respecto a éste ultimo,
la existencia de un grupo de trabajo sobre aspectos
éticos, sociales y juridicos); del mismo modo, el
futuro programa de investigacion medioambiental
considerara los aspectos éticos de la politica y la ges-
tion del medio ambiente.

En 1988, conjuntamente con el Ministerio aleman de
Investigacion y Tecnologia, la Comision organizo la
primera conferencia europea sobre los aspectos éticos
de la biotecnologia, para discutir sobre la utilizacion
de embriones humanos en la investigacion médica y
biologica moderna. Con tal motivo, los aspectos
cientificos y técnicos relativos a este tema fueron pre-
sentados y debatidos por bidlogos, fisicos, sociolo-
gos, filosofos y teodlogos, asi como juristas y legisla-
dores. Algunas consideraciones basicas pudieron dar
lugar a un acuerdo: rechazo de la explotacion comer-
cial, proteccion de la informacion genética y creacion
de comités pluridisciplinares para cuestiones éticas.

Tras una reunion mantenida por los ministros de
Investigacion en Kronberg en marzo de 1990, la
Comision cred un grupo de trabajo sobre investiga-
cion y embriones humanos, que se reunid por pri-
mera vez en Bruselas en marzo de 1991. En este
ambito, se considera particularmente importante
seguir de cerca el considerable y constante trabajo
que realiza el Consejo de Europa (como ya se ha
hecho, por ejemplo, en los convenios sobre protec-
cion de los animales).

En lo que se refiere a las demas consideraciones
antes senaladas, que no estan tan directamente rela-
cionadas con cuestiones éticas, la Comision les ha
dedicado y sigue dedicandoles toda la atencion que
merecen. Algunas de ellas quedan contempladas en
otros puntos de esta comunicacion.
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La Comision seguird realizando estudios de evalua-
cion social, econdémica y tecnoldgica como comple-
mento de las medidas y los programas de investiga-
cion que se adopten en el campo de la biotecnologia,
tal como ha venido haciendo durante muchos anos
con programas tales como FAST (prevision y evalua-
cion de la ciencia y la tecnologia) y por medio de los
trabajos de la Fundacion Europea para la Mejora de
las Condiciones de Vida y de Trabajo (que ha conce-
dido a la biotecnologia la maxima prioridad en sus
trabajos sobre la evaluacion social de la tecnologia).

Medidas

Por el momento, los sectores considerados no se ven
afectados por ninguna deficiencia estructural en rela-
cion con la [+ D, las instalaciones de produccion, la
inversion, la capacidad de financiacién o la penetra-
cion de los mercados, tanto comunitarios como mun-
diales. No obstante, para mejorar el entorno competi-
tivo de la biotecnologia en la Comunidad, es necesa-
rio resolver ceertos problemas, a saber:

o las insuficiencias del sistema de proteccion por
patentes;

o la fragmentacion del mercado comunitario;

o la mala imagen que los poderes publicos y el
publico en general tienen, en ocasiones, de la biotec-
nologia.

Para promover la competitividad de las industrias
que emplean la biotecnologia es necesario tomar una
serie de medidas en varios frentes. Deben adoptarse
medidas adicionales para la amplicacion del marco
juridico, el uso de normas, la proteccion de la propie-
dad intelectual y el apoyo financiero a la I+ D. Asi-
mismo, hay que tener en cuenta, tanto a nivel nacio-
nal como comunitario, las consideraciones de tipo
ético planteadas por la biotecnologia.

Marco juridico

La Comision se propone conseguir que las diversas
iniciativas tomadas en el campo de la biotecnologia
por los numerosos servicios implicados sean coheren-
tes y complementarias. La reciente creacion, por
parte de la Comision, del comité de coordinacion de
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biotecnologia, un comité interservicios de alto nivel,
demuestra que se reconoce la necesidad de un plan-
teamiento coherente.

Lograr que la politica seguida por los diferentes
ministerios y organismos sea coherente no es un pro-
blema menor a nivel nacional que a nivel comunita-
rio. Es importante para los Estados miembros, del
mismo modo que es necesario a escala comunitaria,
que los canales de comunicacion funcionen correcta-
mente, tanto dentro de las administraciones naciona-
les como con respecto a las instituciones europeas.

La Comunidad ha elaborado directivas «horizonta-
les» que se refieren especificamente al medio
ambiente y a la proteccion de los trabajadores en el
lugar de trabajo. Estas directivas contienen disposi-
ciones para la adaptacion al progreso técnico y la
Comision hard plenamente uso de ellas a fin de
garantizar que se puedan prevenir rapidamente los
posibles riesgos. Existen, asimismo, directivas «verti-
cales» que cubren determinados sectores y productos
relacionados con la biotecnologia, por ejemplo, los
farmacos.

La Comunidad procura no ejercer sobre la industria
una presion excesiva mediante la reglamentacion. La
Comision estudiara si la legislacion sobre productos
vigente es adecuada y puede cubrir, en su caso con
ligeras modificaciones, todos los aspectos concretos
relacionados con la biotecnologia.

La legislacion horizontal vigente seguira consti-
tuyendo una salvaguardia en todas aquellas situacio-
nes que no queden contempladas en la legislacion
sectorial sobre productos.

La biotecnologia estd constituida por técnicas inno-
vadoras y dinamicas aplicables en una gran diversi-
dad de sectores industriales. Por ello, supone un
desafio para los legisladores, que deben ser capaces
de responder ante su rapida evolucion. Esto implica
que se realice una evaluacion constante de la legisla-
cion vigente y en fase de propuesta. Al mismo
tiempo, la Comunidad deberia garantizar que no se
impongan excesivos requisitos a la industria dupli-
cando innecesariamente los procedimientos de
prueba para la autorizacion de productos, con las
repercusiones que, en cuanto a costes, tendria para el
consumidor. En este sentido, la Comunidad hara
todo lo necesario para simplificar tales procedimien-
tos, de tal forma que con un solo procedimiento de
evaluacion y notificacion queden satisfechos todos
los requisitos para la autorizacion de los productos.

La Comision considera que el marco juridico exis-
tente o propuesto permite proteger debidamente la
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salud y el medio ambiente. Opina, asimismo, que
habra que dedicar mayor atencion a la evaluacion de
los riesgos que suponen los agentes biologicos y a la
aplicacion de la legislacion comunitaria vigente en
materia de proteccion de los trabajadores, sanidad,
seguridad y medio ambiente, atendiendo a la situa-
cion de los conocimientos cientificos y el progreso
técnico. Ademas, para contribuir a una mayor acepta-
cion de la biotecnologia entre el pablico y proteger al
consumidor, debe tenerse presente la necesidad de
que el consumidor esté informado y pueda elegir. La
Comision garantizard que la Comunidad no intro-
duzca una reglamentacion excesiva y que la legisla-
cién comunitaria relacionada con la biotecnologia
sea coherente.

Normalizacion

Los organismos europeos de normalizacion, CEN
(Comité Europeo de Normalizacion) y Cenelec, por
su estructura, su composicion, sus normas comunes
de procedimiento y su relacion con sus homdlogos
internacionales ISO e IEC, estan en disposicion de
elaborar especificaciones técnicas armonizadas a
escala europea para determinados aspectos referentes
a la aplicacion industrial de la biotecnologia, por
ejemplo, los equipos, asi como codigos deontologicos
sobre temas que sirven de apoyo para la legislacion
comunitaria pero que no se contemplan en ella.

La Comision se propone entablar un dialogo con el
CEN, con el proposito de elaborar un mandato claro
y preciso para las actividades de éste en el campo de
la biotecnologia, determinado aquellos aspectos en
los que la actuacion del CEN pueda resultar mas efi-
caz y util.

La iniciativa y reponsabilidad de la industria es esen-
cial para que la utilizacién de normas en el ambito de
la biotecnologia resulte eficaz. Si el CEN no puede
resolver los problemas relativos a la elaboracion de
normas técnicas armonizadas, corresponderd a los
legisladores determinar tales normas e incluirlas en el
marco juridico.

Investigacion, desarrollo,
innovacion e inversion

La Comunidad debe seguir captando inversiones en
biotecnologia, no solo de los Estados miembros sino
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también de terceros paises, ya que la inversién directa
es un elemento competitivo estimulante que permite
intercambiar conocimientos técnicos y experiencia
industrial y considerar una integracién economica
internacional de carcter mas amplio. Es imprescin-
dible un planteamiento integrado para que la Comu-
nidad pueda resultar atrayente desde el punto de
vista de la I+ D, la produccion y fabricacion, y la
comercializacion.

Algunos Estados miembros de la Comunidad, junto
con determinados terceros paises, han reconocido la
importancia que tendra en el futuro la biotecnologia
para la competitividad econémica, y determinado
diversas estrategias para alcanzar este objetivo. El
apoyo comunitario actual a la I+ D es muy limitado
si se compara con el que proporcionan, individual-
mente, los Estados miembros o con el que ofrece la
Administracion federal de Estados Unidos. De los
quince paises estudiados por la OCDE, dentro de la
Comunidad sélo Alemania, Francia, los Paises Bajos
y el Reino Unido se han esforzado por lograr una
coordinacion vertical/lateral de las politicas de 1+ D
y los programas de biotecnologia.

La Comision seguira desarrollando y aplicando, pro-
gresivamente, una politica de [+ D en el campo de la
biotecnologia, lo cual es importante para responder a
las futuras necesidades de la industria, y consoli-
dando la base y la infraestructura cientifica en cola-
boracion con los Estados miembros; asimismo, los
programas comunitarios que se realicen se coordina-
ran con los programas nacionales.

La biotecnologia es necesaria en el contexto de los
proyectos integrados de gran envergadura cuyos
objetivos revisten una importancia estratégica para la
Comunidad y que requieren aportaciones de dos o
més programas de investigacion especificos. A modo
de ejemplo, cabe senalar las redes descentralizadas
de laboratorios que colaboran para aplicar las técni-
cas de biologia molecular e ingenieria genética a la
agricultura; el uso avanzado de la hiotecnologia para
el aprovechamiento de la biomasa como fuente ener-
gética, por medio de proyectos integrados que
incluyen, ademas, la produccion de sustancias de ele-
vado valor; o la investigacion destinada a proporcio-
nar la base cientifica y técnica necesaria para modifi-
car los tratamientos de diversas clases de farmacos,
tales como los cardiovasculares.

El contexto internacional mas amplio exige nuevas
respuestas y la Comision estd estudiando los meca-
nismos oportunos para una colaboracién con otros
paises en el ambito cientifico, centrindose en temas
tales como la infraestructura de informacion sobre
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biotecnologia e investigacion prenormativa en biotec-
nologia. Son importantes a este respecto los foros
existentes, tales como la «task-force» CEE-EE UU
para investigacion biotecnolégica, el grupo consul-
tivo conjunto CEE-EE UU sobre ciencia y tecnolo-
gia, de caracter mas amplio, y el grupo técnico per-
manente de trabajo sobre biotecnologia y medio
ambiente.

Por otra parte, es necesario asegurarse de que la
financiacion estatal contribuye realmente a mejorar
la competitividad de los sectores afectados y no la
inhibe. Por ello, la ayuda financiera de los poderes
plblicos debe seguir sometiéndose a un riguroso exa-
men y control.

Si descartamos la 1+ D precompetitiva, la estrategia
industrial de las empresas comunitarias no ha tenido
suficientemente en cuenta la dimensién comunitaria
y las perspectivas a largo plazo. Tampoco se han
aprovechado convenientemente las posibilidades de
cooperacion con otras empresas comunitarias o de
terceros paises. En lo que respecta a la innovacion y
la produccion, las empresas europeas no han sabido
explotar plenamente las posibilidades de coopera-
cion creadas por los principales programas tecnologi-
cos de la Comunidad y no han elaborado a tiempo
una estrategia global a largo plazo. En este contexto,
deberiamos preguntarnos si la politica de I+ D no se
ha limitado en demasia a la fase precompetitiva. No
obstante, hasta ahora la Comision ha sido partidaria
de dejar las actividades de investigacion proximas a
la comercializacion a las propias empresas a fin de
seguir incitindolas a competir en el terreno de la
innovacion.

Por medio de sus politicas generales, encaminadas
sobre todo a la realizacion del mercado interior, la
Comision intenta fomentar la innovacién y la inver-
sion en biotecnologia y, en el futuro, tiene previsto
desarrollar iniciativas tales como los programas
VALUE o Sprint. El programa Venture Consort es
también importante en este contexto.

A través de estas y otras iniciativas, y en conjuncion
con la accion concertada del programa Bridge, la
Comision esta desarrollando un planteamiento para
estimular la creacion de pequefas empresas biotec-
nologicas y el crecimiento de las mismas.

Propiedad intelectual

Los problemas planteados por la necesidad de ofre-
cer una proteccion adecuada a las invenciones bio-
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tecnologicas en la Comunidad han de ser resueltos.
Las propuestas de directivas presentadas reciente-
mente, referente una a la proteccion juridica de las
invenciones biotecnologicas y la otra a los derechos
comunitarios sobre variedades vegetales, constituyen
un paso fundamental en ese sentido. No obstante,
podria ser necesario volver a considerar determinadas
disposiciones del marco juridico establecido por el
Convenio Europeo de Patentes (por ejemplo, la
exclusion de la proteccion por patente de las varieda-
des vegetales y razas animales) para reflejar mejor los
avances de la biotecnologia. Dada la rapidez con la
que evoluciona la biotecnologia, es obvio que algu-
nos de los principios contenidos en el Convenio
deberian modificarse para que éste responda exacta-
mente a los requisitos de una economia moderna asi
como a los avances de la ciencia y la tecnologia.

La industria comunitaria se halla actualmente en des-
ventaja en relacion con sus competidores internacio-
nales debido a las diferencias cxistentes cn ¢l periodo
de proteccion que les concede la legislacion en mate-
ria de patentes. Es, por tanto, imprescindible que la
Comunidad se dote de un sistema eficaz de protec-
cion mediante patentes si quiere estimular la inver-
sion en biotecnologia.

Consideraciones éticas

La Comision es consciente de que no es posible ha-
llar soluciones generales para los problemas éticos
que puedan constituir una norma universal y de que
estos problemas requieren un estudio individuali-
zado. En los ultimos tiempos, el debate ha girado en
torno a los aspectos éticos y de otra indole del anali-
sis del genoma humano, la investigacion sobre
embriones humanos, la investigacion sobre el medio
ambiente, la proteccion de los animales y la legisla-
cion en materia de propiedad intelectual.

Asimismo, resulta oportuno que la Comunidad dis-
ponga de una instancia consultiva para tratar de los
problemas de tipo ético a que puedan dar lugar las
actividades comunitarias. Dicha instancia haria posi-
ble el dialogo en relacion con las cuestiones éticas
que los Estados miembros u otros interesados consi-
deren necesario resolver y que puedan debatirse
abiertamente. Por otro lado, permitiria a los expertos
reconocidos de las grupos pertinentes contribuir a
orientar el proceso legislativo. La Comision considera
que se daria, asi, un paso importante hacia una
mayor aceptacion de la biotecnologia y la creacion
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de un mercado interior para los productos de este
sector.

La Comision tiene la gran ventaja de contar con el
apoyo de los trabajos del Consejo de Europa a este
respecto y de colaborar en los mismos.

La Comision considera que, al tratar de resolver
explicitamente las cuestiones éticas, esta contri-
buyendo a crear entre el publico un clima de con-
fianza y entendimiento en relacion con un desarrollo
responsable de la biotecnologia, favoreciendo asi la
aceptacion de sus ventajas y la creacion de un mer-
cado Unico para sus productos.

Base estadistica

Uno de los mayores problemas con los que nos
encontramos a la hora de realizar un analisis exacto
del impacto real de la biotecnologia sobre la estruc-
tura de las industrias que hacen uso de ella es la falta
de informacion. Resulta extremadamente dificil dis-
poner de estadisticas especificas y fiables sobre la
biotecnologia, y ello por vanas razones. La fabrica-
cion y venta de productos biotecnoldgicos tiende a
integrarse en las cifras globales de produccion indus-
trial correspondientes a los sectores considerados.
Ademas, se trata, con frecuencia, de productos com-
pletamente innovadores desarrollados para nuevos
mercados en los que actualmente no hay competen-
cia y, por tanto, el probiema de la competitividad no
se plantea. Esta falta de informacion especifica sobre
la biotecnologia hace dificil también evaluar el
impacto de las medidas comunitarias en dicho sector.
Por ello, es necesario que la Comunidad cree una
base estadistica sobre las industrias y los productos
relacionados con la biotecnologia a fin de que pue-
dan realizarse los estudios oportunos.

Conclusiones
y recomendaciones

La Comunidad seguirad fomentando una aplicacion
beneficiosa de la biotecnologia, garantizando, al
mismo tiempo, la seguridad de las personas y el
medio ambiente. Al hacerlo evitara crear obligaciones
injustificadas para la industria.
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Marco legislativo

La Comunidad ha adoptado una serie de actos legis-
lativos con el objetivo global de garantizar la opor-
tuna proteccion de la salud y el medio ambiente.
Estos actos deben llevarse a la préctica sin demora.

La Comision seguird manteniendo un planteamiento
coherente en relacion con la reglamentacion y garan-
tizando una interaccion efectiva y fluida entre la
legislacion sectorial y la horizontal.

Puede resultar conveniente estudiar y evaluar los
nuevos productos biotecnoldgicos que implican una
manipulacion genética. La Comision considera, por
tanto, que, en el futuro, una serie de productos bio-
tecnologicos habran de ser regulados por la legisla-
cion sectorial comunitaria. La Comisién solo inter-
vendra en este sentido cuando un cuidadoso examen
individualizado de las caracteristicas de un determi-
nado producto o proceso biotecnoldgico asi lo acon-
seje.

Para reflejar la evolucion de la biotecnologia, puede
resultar necesario adaptar la legislacion sectorial al
progreso técnico y a los avances de la ciencia. A tal
fin se procederd a una revision de la legislacion
vigente. En los casos excepcionales en que la legisla-
cién no contempie una posible adaptacion al pro-
greso técnico, la Comisidn sometera tal legislacion a
una revision.

Al evaluar un producto tecnologico se aplicaran los
tres criterios tradicionales, basados en un analisis
cientifico. Por su propia naturaleza, los aspectos
socioecondmicos deben considerarse de forma dis-
tinta. No se pretende realizar sistematicamente otra
evaluacion adicional en funcion de criterios distintos.
Por norma general, la Comision se dejara guiar por el
asesoramiento cientifico que reciba. No obstante, la
Comision se reserva el derecho de formarse un juicio
distinto si las politicas y los objetivos de la Comuni-
dad en otros ambitos, que la Comision ticne el deber
de considerar, asi se lo aconsejasen.

Se evitara duplicar los procedimientos de prueba y
autorizacion. En este contexto, la Comision garanti-
zara que se simplifiquen tales procedimientos y que
un inico procedimiento de notificacion y evaluaciéon
sea suficiente para la autorizacion de un producto.

La legislacion adoptada por la Comunidad en mate-
ria de sanidad y medio ambiente seguira ofreciendo
la oportuna proteccion en los supuestos que no que-
den contemplados en la legislacion sectorial.
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Medidas para mejorar
la competitividad y la aceptacion
por parte del publico

La Comision propone que se dé prioridad a las
siguientes medidas:

o la contribucion comunitaria a la [+ D en el campo
de la biotecnologia deberia intensificarse. Con
motivo de la revision del programa marco de 14 D se
haré lo necesario en este sentido;

e a través de sus programas de investigacion, su
politica en relacion con el mercado informatico y su
colaboracion con otros paises, la Comunidad contri-
buira a desarrollar una infraestructura de informacion
sobre biotecnologia a escala comunitaria e interna-
cional (incluyendo bancos de datos, equipos l6gicos
y redes y servicios electronicos);

e con objeto de que la labor de normalizacion pueda
completar plenamente el trabajo legislativo que esta
realizando la Comunidad, los servicios de la Comi-
sion, previa consulta al CEN, deberian elaborar un
mandato claro y preciso a este respecto;

o deberia adoptarse con caracter de urgencia la legis-
lacion comunitaria en materia de propiedad intelec-
tual que se esta debatiendo actualmente, e incorporar
sin demora la legislacion comunitaria ya adoptada al
Derecho de los Estados miembros, a fin de que la
Comunidad tenga un planteamiento coordinado que
refuerce su posicion en las negociaciones internacio-
nales;

o deberian recopilarse estadisticas especificas de bio-
tecnologia a fin de poder realizar un seguimiento
estadistico de la evolucion registrada por la aplica-
cion industrial de la biotecnologia;

o deben intensificarse los contactos bilaterales y mul-
tilaterales. Ademas, dentro de los grupos de trabajo
bilaterales, el GATT, la OCDE, la AELC y cualquier
otro organismo internacional pertinente, la Comuni-
dad deberia velar por que se fijen objetivos de sani-
dad y medio ambiente, asegurandose de que tales
objetivos se integran en las decisioncs ccondmicas o
de otra indole;

e con objeto de que las cuestiones éticas puedan ser
claramente definidas y debatidas, deberia crearse una
instancia comunitaria consultiva adecuada;

o la Comision evaluara periddicamente los progresos
realizados por las industrias biotecnolégicas europeas
y su competitividad para comprobar si el marco acor-
dado sigue siendo adecuado. En este contexto, el
éxito dependera, fundamentalmente, de las estrate-
gias que adopten los sectores industriales considera-
dos.
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