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Prologo

La Comisién, al presentar al Consejo y al Parlamento Europeo su plan de relanzamiento de
la accion cultural en la Comunidad Europea para el periodo 1988-1992, pretende crear en la
Comunidad un debate de fondo sobre los objetivos y medios de la actuacién comunitaria en
el ambito cultural.

En efecto, al proseguir la accion emprendida ya desde hace varios aiios, ' la Comisidn esta
convencida de que este nuevo impulso es, en la actualidad, una necesidad politica y un
imperativo socieconémico, con la doble perspectiva de la realizacién del gran mercado
interior en 1992 y de la realizacién progresiva de la Europa de los ciudadanos y de la Unién
Europea después.

Por lo que a la Comisién se refiere, se trata, pues, de un documento de reflexién y de accién
destinado al conjunto de operadores e instancias decisorias comunitarios que se inscribe en la
perspectiva misma del proyecto europeo.

La peculiaridad cultural de Europa estriba tinicamente en el hecho de compartir un huma-
nismo pluralista basado en la democracia, la justicia y la libertad. La cultura europea, al
expresarse con toda la diversidad de nuestras culturas locales, regionales y nacionales,
constituye el fundamento de la Unién Europea, que no pretende conseguir como unico
objetivo la integracion econémica y social, por importante que ésta pueda ser.

A este respecto, el sentido de pertenencia a una cultura europea es una de las condiciones de
solidaridad, sin la cual el advenimiento del gran mercado, que modificard profundamente las
condiciones de vida de los europeos, no descansaria en el indispensable apoyo del ciundadano
europeo.

La Comisién, al presentar simultineamente nuevas orientaciones generales y un programa
concreto que incluye una serie de medidas significativas y prioritarias, esta convencida de
que contribuye, de conformidad con el Tratado, al necesario relanzamiento de la accién
cultural en la Comunidad.

Carlo Ripa di Meana

! Boletin de las Comunidades Europeas, Suplementos 6/77 y 6/82.
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Orientaciones generales
Introduccion

La Comision esta convencida de que dar un
nuevo impulso a la politica comunitaria en el
campo de la cultura es una necesidad politica
y un imperativo socioeconémico, desde la
doble perspectiva de la realizacién del gran
mercado interior para 1992 y del progresivo
avance de la Europa de los ciudadanos hacia
la Unién Europea.

El presente informe comprende dos grandes
apartados: la definicidn de las orientaciones
generales y un programa de medidas priori-
tarias para el periodo 1988-1992.

*
* %

Dar un nuevo impulso a la politica cultural
en la Comunidad constituye una necesidad
politica.

Hoy en dia, en la Comunidad va ganando
terreno una cierta inquietud sobre el futuro
de la cooperacion cultural en Europa. Este
sentimiento que se va generalizando traduce
en realidad una creciente toma de conciencia
de los retos que se derivan de las interaccio-
nes existentes entre la economia, la tecnolo-
gia y la cultura. La discusion en torno a la
competencia cultural de la Comunidad ven-
dria a confirmar la aspiracién, cada vez mas
intensa, de los ciudadanos europeos de po-
der participar en la vida cultural, asi como
su interés en que se creen en este campo
nuevas condiciones de intercambio y de coo-
peracién. Los gobiernos y las instituciones
de la Comunidad deben dar una respuesta
positiva a las legitimas aspiraciones de los
europeos.

Como lo atestigua el éxito alcanzado por
diversas iniciativas de caracter simbdlico, la
dimensién cultural en Europa estd grabada
en la conciencia colectiva de los pueblos eu-
ropeos, cuyos valores constituyen un fondo
cultural comin que se caracteriza por el dia-
logo y los intercambios mantenidos entre
pueblos y hombres de cultura a lo largo de
los siglos. Este caracter especifico no es otro
que el compartir un humanismo pluralista
basado en la democracia, la justicia y la
libertad, y se manifiesta en la diversidad de
nuestras culturas locales, regionales y nacio-

6

nales. Es la base de la Unién Europea, cuya
finalidad no se reduce solamente a objetivos
de integracién econdémica y social, por muy
importantes que sean.

El sentimiento de pertenecer a una cultura
europea es una de las condiciones de la soli-
daridad, sin la cual la llegada del gran mer-
cado, que ha de cambiar profundamente las
condiciones de vida de los europeos, no se
fundamentaria, como es indispensable, en el
apoyo del ciudadano europeo.

Dar un nuevo impulso a la politica comuni-
taria en el campo de la cultura es también un
imperativo socioeconémico.

La irrupcion de nuevas tecnologias, que
estan transformando actualmente nuestra
sociedad industrial en la civilizacion de la
informacion y de la comunicacidn, crea un
triple desafio: los europeos, sin dejar de con-
servar sus peculiaridades culturales, deberdn
adaptarse a los nuevos medios de expresion
(en concreto en el campo audiovisual) y ser
competitivos en las nuevas formas de inter-
cambio. El reto es significativo, ya que las
actividades culturales ocupan un lugar cada
vez mayor en el conjunto de las actividades
econdémicas, habida cuenta de los vinculos y
las interacciones existentes entre la econo-
mia, la tecnologia y la cultura.

Las transformaciones tecnoldgicas y la llega-
da del gran mercado modificaran sensible-
mente las estructuras actuales de la Comuni-
dad: en el campo cultural y para los que
trabajan en él, dicha evolucion comportara
oportunidades y riesgos. Es preciso aprove-
char las oportunidades y evitar los riesgos.
Esta responsabilidad incumbe a los ciudada-
nos, las empresas, los Estados miembros y
las instancias europeas. La peculiar vocacién
de estas altimas es evitar la dispersion excesi-
va de los esfuerzos y servir de catalizador de
una cooperacion que resulta indispensable
para el éxito de los proyectos prioritarios de
la Comunidad.

*
* %

Las orientaciones generales tienen como fi-
nalidad suscitar en la Comunidad un debate
en profundidad sobre los objetivos y los me-
dios de una politica comunitaria de cultura.
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Un debate de este tipo resulta indispensable
para preparar, gracias a un esfuerzo comun
de clarificacién, los fundamentos mismos de
una politica cultural concertada y coordina-
da en la Comunidad Europea, en Europa y
en el mundo.

El programa de acciones prioritarias para el
periodo 1988-1992 pretende formular y pro-
poner un nimero limitado de medidas signi-
ficativas pertenecientes a cinco sectores esen-
ciales, capaces de constituir «un programa
marco» de reactivacion de la politica cultu-
ral comunitaria y europea. Dicha politica se
compone de diferentes elementos, algunos
de los cuales forman parte de los esfuerzos
llevados a cabo por la Comisiéon en campos
como mercado interior, industria, investiga-
cion e innovacién. En este sentido es preciso
evitar toda duplicidad con otros programas
comunitarios.

Principios informadores

La Comisién se propone naturalmente pro-
seguir e intensificar su politica cultural den-
tro del sistema comunitario. En el ejercicio
de sus responsabilidades econémicas, socia-
les y juridicas, se preocupara en concreto de
garantizar la libre circulacion de los bienes y
los servicios culturales, la mejora de las con-
diciones de vida y de trabajo de los artistas,
la creacion de nuevos puestos de trabajo en
el sector cultural en conexién con el desa-
rrollo regional, turistico y tecnolégico, el
florecimiento de una industria cultural com-
petitiva a escala comunitaria y mundial.

La Comisién proseguird, por otro lado, las
actuaciones culturales que ha venido llevan-
do a cabo desde 1977 en los campos de la
formacién, concesiéon de becas de estudios
para la formacién en diferentes profesiones
relacionadas con el arte y la restauracion,
por ejemplo, de estimulo a los sectores mas
representativos de la actividad cultural,
como la musica, las artes plasticas, el teatro
y la danza, de la promocién de aconteci-
mientos culturales de caracter europeo, festi-
vales, premios, «Ciudades Europeas de la
Cultura», de la conservacion del patrimonio
arquitecténico, asi como de los estudios mas
adecuados para investigar mejor la proble-
matica cultural. Mientras prosigue dichas
actuaciones, la Comisién intensificara el
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esfuerzo que lleva realizando desde hace dos
afios para precisar los objetivos y las modali-
dades de sus intervenciones definiendo de
manera progresiva, con la ayuda de los pro-
fesionales y en contacto con los responsables
nacionales de la politica cultural, las lineas
directrices de su politica de apoyo.

En la realizacién de su politica de informa-
cién y comunicacién, la Comision se preocu-
para especialmente de tomar en considera-
cién la dimension cultural, que para el ciu-
dadano europeo esta intimamente vinculada
a su propia identidad y a su sentimiento de
pertenencia a la Comunidad. Informacién,
comunicacién y cultura van efectivamente
unidas porque la llegada de un gran mercado
crea un espacio europeo que, mas alla de las
realidades socioeconémicas, se fundamenta
en las raices culturales comunes.

La unidad de la cultura europea que se des-
prende a lo largo de la historia de la diversi-
dad de las culturas regionales y nacionales
constituye el zocalo indispensable de una
construccion ambiciosa que tiene por objeti-
vo la Unién Europea.

Estas tres lineas de actuacion no agotan, sin
embargo, todos los aspectos del desafio cul-
tural al que se enfrenta la Comunidad. La
complejidad y la amplitud de dicho reto, al
igual que la escasez de los medios financieros
(publicos y privados) disponibles, tanto a
nivel regional como nacional y comunitario,
implican un mayor esfuerzo por parte del
conjunto de las entidades culturales.

La Comisién se propone proseguir, en con-
secuencia, los esfuerzos de coordinacion ini-
ciados, segun las formulas adoptadas en los
programas Esprit ' y MEDIA, ? seleccionan-
do una o dos actuaciones que sean al mismo
tiempo significativas a nivel europeo y capa-
ces de movilizar el apoyo de la opinién pu-
blica y de los sectores afectados.

Por ultimo, respecto de determinadas medi-
das especificas, en relaciéon con las cuales no

' European Strategic Programme for Research and De-
velopment in Information Technologies (programa de
investigaciones estratégicas en el campo de las tecnolo-
gias de la informacién).

* Medidas de estimulo al desarrollo de la industria au-
diovisual.



resultaria posible lograr en la Comunidad
que todos los Estados miembros se unieran
en un esfuerzo comin, la Comisién (sin de-
jar de velar por la aplicaciéon del Tratado)
procurara, llevada por un afan de coopera-
cion, comprometer a la Comunidad (por su
propio intermediario) en las medidas que
una parte de los Estados miembros decidan
lievar a cabo, ddndoles una dimensién co-
munitaria y dejando a salvo todas las posibi-
lidades de ampliacién ulterior. En este senti-
do, la Comision esta dispuesta a responder a
las aspiraciones que se manifiestan en la Co-
munidad en el campo de la coproduccién de
obras audiovisuales.

Considerando que ha llegado el momento de
intensificar (dentro del respeto del principio
de subsidiariedad) la politica cultural de la
Comunidad, la Comisiéon, sin dejar de
actuar simultdneamente en estas tres direc-
ciones, propone un programa concreto de
reactivacion que comprende una serie de me-
didas significativas y prioritarias que esta-
ran, en concreto, basadas en las conclusio-
nes de la conferencia celebrada en Florencia
en marzo del 1987' bajo el lema de «las
relaciones entre cultura, economia y nuevas
tecnologias».

Para garantizar la implantacién articulada y
eficaz en al Comunidad Europea de dichas

lineas de actuacion (politica cultural dentro
del sistema comunitario, coordinacién y
cooperacién, incluso por lo que respecta a
ambitos o proyectos especificos que no reu-
nan necesariamente a todos los Estados
miembros), la Comisién se propone crear un
comité permanente de cultura presidido por
ella misma, que se encargara de estudiar las
propuestas teniendo en cuenta todas las pe-
culiaridades del sector.

Seria conveniente dotar al Consejo de
estructuras apropiadas para preparar sus
discusiones de la manera mas eficaz.

La Comisién desea entablar con las instan-
cias politicas responsables de la Comunidad
un didlogo constructivo sobre las lineas
maestras de las presentes orientaciones gene-
rales, con el propésito de facilitar a la Comi-
si6n la creacién, en el plazo mas breve, de un
programa marco de medidas prioritarias
para el periodo 1988-1992.

! Bol. CE 3-1987, puntos 1.1.1 y siguientes.
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Programa marco para
el periodo 1988-1992

El proyecto de programa marco que propo-
ne la Comisién para el periodo 1988-1992
comprende cinco grandes sectores:

I. Creacién de un «espacio cultural euro-
peo».

II. Promocién de la industria audiovisual
europea.

III. Acceso a los bienes culturales.
IV. Formacién cultural.

V. Dialogo intercultural con el resto del
mundo.

Cada uno de estos sectores incluye varios
apartados que dan lugar a propuestas con-
cretas de medidas de cardcter prioritario.

Tales medidas significativas deberan adop-
tarse de manera prioritaria dentro del siste-
ma comunitario o en virtud de la coordina-
cién entre los Estados miembros de la Co-
munidad Europea o en el contexto de la
cooperacién cultural europea segun los ca-
$OS.

Se dedica a cada una de dichas propuestas
concretas una ficha técnica que contiene en
particular una explicaciéon sobre los tipos de
sinergia que convendria implantar.

Para el periodo 1988-1992, el programa mar-
co que se acaba de definir implica una dota-
cién presupuestaria de la que aparece un
primer calculo aproximado en la ficha finan-
ciera aneja al presente informe.

l. Creacién de un espacio
cultural europeo

Este campo estd directamente vinculado a
las medidas que adopta la Comisién en el
ejercicio de sus responsabilidades econ6mi-
cas, sociales y juridicas.

Desde la perspectiva de la realizaciéon del
gran mercado interior, la creacién de un
espacio cultural europeo consiste en garanti-
zar y dar prioridad a la libre circulacién de
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los bienes y los servicios culturales, la mejo-
ra de las condiciones de vida y de trabajo de
los artistas y la creacién de nuevos puestos
de trabajo en el sector cultural, en relacién
con el desarrollo regional, turistico y tecno-
légico, por una parte, y con el florecimiento
de una industria cultural competitiva a esca-
la comunitaria y mundial, por otra.

Habida cuenta de dichos objetivos y desde
esta perspectiva, la Comisién se propone en
consecuencia proseguir e intensificar su acti-
vidad en el terreno de la cultura dentro del
sistema comunitario. Procurard, especial-
mente, tener en cuenta la dimensién cultural
a la hora de definir y gestionar las diferentes
politicas comunitarias, reforzando con esta
finalidad la coordinacién entre sus propios
servicios.

Desde esta 6ptica, la Comisién se propone
concentrar las medidas comunitarias dirigi-
das a la creacién de un espacio cultural euro-
peo en cuatro lineas de actuacidn prioritaria:

¢ permitir la adaptacién de las actividades
culturales, y de los que estan implicados en
ellas, a las exigencias de un mercado inte-
rior, habida cuenta de las transformaciones
tecnolégicas;

® mejorar el conocimiento de la Europa de
la cultura, mediante la creacién, con la cola-
boracién del Consejo de Europa, de un ins-
trumento estadistico fidedigno y la elabora-
cién de un programa de estudios y de encues-
tas;

e favorecer el desarrollo de un mecenazgo
europeo accesible a las PYME mediante el
apoyo a la creacién, al desarrollo y a la
coordinacién en la Comunidad Europea de
«fundaciones para la promocién del arte»;
e promover adecuadamente una politica
editorial que garantice el equilibrio entre los
intereses legitimos de autores, editores, dis-
tribuidores y lectores.

Las medidas concretas propuestas en estas
lineas de actuacién prioritaria se distribuyen
en las fichas descriptivas siguientes:

¢ Ficha I.1: Realizacién del mercado inte-
rior: aspectos culturales.

¢ Ficha I.2: Conocimiento de la Eruopa de
la cultura.

e Ficha 1.3: Mecenazgo de empresas.
¢ Ficha 1.4: Politica editorial.



Ficha n° I.1
Realizacién del mercado interior: aspectos culturales

La realizacién del mercado interior significa, en el plano cultural, la bisqueda de cuatro
objetivos prioritarios, es decir:

e la libre circulacién de bienes y servicios culturales;
* la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los artistas;

® la creaciéon de nuevos puestos de trabajo en el sector de la cultura, en relacién con el
desarrollo regional, en especial, del mundo rural, turistico y tecnoldgico;

e ¢] florecimiento de una industria cultural competitiva a escala comunitaria y mundial.

Este proceso de adaptacion, que ofrece oportunidades que conviene aprovechar y riesgos que
es preciso evitar, implica una coordinaciéon estrecha de las politicas comunitarias en los
ambitos social, regional, industrial y tecnolégico, ya que requiere tener en cuenta la
dimensidn cultural al definir y gestionar sus respectivas medidas, en beneficio de la industria
cultural y sus trabajadores.

Tanto desde el punto de vista industrial como desde el punto de vista cultural, la competitivi-
dad del sector audiovisual constituye, en este sentido, la prioridad de prioridades, habida
cuenta del impacto social, industrial, tecnolégico, cultural y politico que tiene el desafio
audiovisual. En efecto, el contenido cultural no es indiferente a las nuevas técnicas de
produccién, distribucién y financiacién que, gracias a los progresos tecnoldgicos y a la
apertura del mercado interior, se desarrollan en este campo, tanto a escala europea como
mundial. A la inversa, la industria europea audiovisual no puede ignorar la peculiaridad
cultural europea, que constituye, dentro de la diversidad nacional y regional, uno de los
fundamentos mismos de la Unién Europea (véanse el capitulo y las fichas relativas a la
promocién de la industria audiovisual europea).

Por lo que respecta a la libre circulacién de obras de arte en la Comunidad, la Comisién
considera que procede acelerar la adopcion de nuevas propuestas o la concrecion de las ya
existentes. En este sentido, la Comisién presentard proximamente una serie de medidas
concretas relativas a:

¢ la determinacion de los criterios en los cuales han de basarse los Estados miembros para
definir el patrimonio nacional de valor artistico, historico o arqueoldgico (articulo 36 CEE);

e ¢l establecimiento de procedimientos que permitan garantizar la proteccién de dicho
patrimonio nacional;

® la lucha contra los robos de obras de arte en la Comunidad, mediante acuerdos que
permitan la elaboracion y la utilizacion de fichas signaléticas de obras de arte, la creacién de
un centro europeo de informacién sobre robos de obras de arte, la redaccion de cédigos de
deontologia aplicables al comercio de obras de arte entre Estados miembros;

¢ la armonizacion de las disposiciones de los regimenes fiscales aplicables a las distintas
categorias de bienes culturales, ' concretando las soluciones que se habian anunciado en el
«Libro blanco», sobre todo por lo que respecta al establecimiento de un mecanismo de
compensacion para el IVA;??

* la exigencia de fianza en el caso de importacién temporal, para su abolicién.
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En lo que se refiere a la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, la Comisién
considera que procede comenzar un estudio sobre la legislacién social en la Comunidad que
responda a dos preocupaciones esenciales: el caracter particular del oficio de artista y la
necesidad de una auténtica proteccion social. Con frecuencia el artista, al no estar protegido
ni como trabajador asalariado ni como auténomo, se encuentra indefenso frente a los
imponderables de la existencia.

' Por ejemplo, la Comision, por lo respecta a los objetos artisticos, de coleccionista o de anticuario, acaba de
retirar la propuesta de séptima directiva que preveia los regimenes armonizados aplicables a dichos bienes, sistema
comin del IVA aplicable a lor objetos de arte, de coleccién, antigiiedades y objetos de segunda mano (DO C 26 de
1.2.1987 y DO C 136 de 31.5.1979).

2 DO C 250 de 18.9.1987 y Bol. CE 7/8 1987, puntos 1.2.1 y siguientes.

* Por lo que respecta al sistema comiin del IVA, la Comisién a partir de ahora ha propuesto [COM (87) 321 final]
que libros, diarios y periddicos se beneficien de un tipo reducido de IVA (entre el 4% y el 9%).

Ficha n° 1.2
Conocimiento de la Europa de la cultura

La necesidad cada vez mayor de llegar a un conocimiento del sector cultural en profundidad
es algo evidente no sélo para los gobiernos sino también para las instituciones europeas
(Comunidad Europea y Consejo de Europa), las autoridades regionales y locales, las
organizaciones culturales y las restantes entidades del sector.

Es preciso colmar urgentemente las lagunas existentes en el campo de las estadisticas de la
cultura, que hasta la fecha son poco fiables y dificilmente comparables, para permitir a las
entidades culturales, los administradores culturales y las autoridades politicas de la Comuni-
dad adoptar sus decisiones partiendo de datos exactos sobre la vida cultural en la Comuni-
dad presentados en el contexto socioecondmico general.

Lo mismo puede decirse de las encuestas socioldgicas sobre las actividades y los habitos
culturales de los pueblos de Europa.

Por ultimo, el intercambio de informacién sobre las actividades culturales en la Comunidad
se encuentra aun en estado embrionario, cuando existe una auténtica voluntad de multiplicar
los contactos entre profesionales, y el publico es cada vez mas sensible a las actividades
culturales que tienen lugar en Europa.

La Comisién propone igualmente llevar a cabo, en colaboraciéon con el Consejo de Europa,
una triple actuacién encaminada a:

¢ hacer que la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas participe en la creacién de
un centro de referencia para las estadisticas culturales europeas;

e definir con mayor exactitud las actividades y los habitos culturales europeos;

e suscitar y apoyar los esfuerzos de los profesionales de la informacion en el lanzamiento de
una «agenda cultural europea», accesible a profesionales y gran publico, en virtud de una
red informatizada que recoja las actividades culturales de Europa.
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Ficha n° 1.3
Mecenazgo de empresas

De acuerdo con el espiritu de la resolucién adoptada el 13 de noviembre de 1986 por los
ministros responsables de los temas culturales, reunidos en Consejo, ' la Comisiéon comparte
la preocupacion del gobierno francés, expresada en el «Libro azul», ? de progresar de «una
forma concreta en el sentido de dicha resolucion:

¢ favoreciendo la implantacion, en los Estados miembros, de organismos encargados de
asesorar y de poner en contacto empresas y creadores;

¢ desarrollando los vinculos entre dichos organismos;

e estimulando sistematicamente a empresas nacionales 0 europeas para que presten su
apoyo a proyectos culturales, con el fin tanto de promover su propia imagen de marca como
de contribuir al desarrollo de las actividades culturales y la defensa del patrimonio en
Europan».

La Comisién, inspirandose en las principales conclusiones y sugerencias formuladas por
Jacques de Chalendar en su reciente obra El mecenazgo en Europa, * propone concentrar la
actuacion prioritaria de la Comunidad en este campo e insiste en el mecenazgo de las PYME.

En efecto, la Comisién ha observado que el desarrollo del mecenazgo de empresa en Europa
requiere una informacién y una mejor gestion de las PYME, que son relativamente inexper-
tas en este campo, en relacion con las multinacionales, que estan habituadas y equipadas
para esta peculiar forma de financiacion privada de la cultura.

En términos generales, la Comisién propone aprobar, en el plano comunitario, antes de
finales de 1992, medidas legislativas, en particular en el &mbito fiscal, que puedan facilitar el
mecenazgo y el padrinazgo cultural de las PYME.

Por lo que respecta al mecenazgo de las PYME, que la Comisiéon considera un objetivo
prioritario para desarrollar el mecenazgo de empresa en Europa, la Comision propone
apoyar en concreto las «fundaciones para la promocion del arte», que en los paises de la
Comunidad tienen como funcién esencial el desarrollo del mercado de la cultura, al
garantizar la adecuacidn entre las ofertas de las empresas y las demandas del sector cultural.
En este sentido, la Comision considera que una de las medidas prioritarias consiste en
ayudar a dichas fundaciones, a nivel comunitario, a que creen un banco europeo de datos
que sirva como instrumento estratégico para el desarrollo del mercado europeo de la cultura.

Dicho banco europeo de datos haria posible que el conjunto de fundaciones, a la hora de
llevar a cabo las distintas operaciones, consultaran un fichero europeo en el que figuraran
los proyectos culturales presentes «en el mercado unico de la Comunidad», asi como los
organismos o personas necesitadas de financiacién, clasificados segun criterios de calenda-
rio, presupuesto, localizacién geografica, disciplina artistica, edad del publico, etc.

' DO C 320/2 de 13.12.1986.

2 Bol. CE 3-1978, punto 3.4.1.

> Publicado por «Documentation Frangaise» (1987) bajo los auspicios del Ministerio francés de la Cultura y la
Comunicacion y el Consejo de Europa.’
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En opinién de la Comision, el lanzamiento de una iniciativa especifica como ésta deberia
ampliarse progresivamente al conjunto de los paises miembros del Consejo de Europa,
habida cuenta de la integracién del mercado europeo e internacional del arte.

La fase de despegue en la Comunidad de este proyecto significard probablemente para el
periodo 1988-1992 una dotacién presupuestaria simbdlica de 1 millén de ECUS para cuya
gestidon deberan asociarse desde el primer momento observadores de la secretaria generale del
Consejo de Europa.

Ficha n° 1.4
Politica editorial

Los objetivos de una politica editorial (en particular, de la edicién tradicional) tienen que ser
necesariamente complejos, ya que se trata de conciliar los intereses legitimos de autores,
editores, distribuidores y lectores en un mercado fragmentado en varias grandes zonas
lingiiisticas.

No obstante, a pesar de dicha complejidad, el reto cultural e industrial que representa el
libro frente al todopoderoso desafio de los medios audiovisuales exige una reactivacién
pragmadtica y eficaz de la politica comunitaria en estrecha relacién con los profesionales,
representados, en concreto, en el comité consultivo del libro creado en la Comisién.

Hasta el momento presente, el problema del precio del libro ha dominado en gran medida las
preocupaciones de los medios comunitarios ' y del mundo de la edicién y de la distribucidén.
Seria conveniente, en este sentido, que la situacidn del libro y las eventuales medidas que
podrian adoptarse se examinen de manera periddica en el comité consultivo del libro (en
concreto, la promocién de la traduccién de obras de autores vivos que requiere un sistema de
seleccion adecuado para lograr un equilibrio entre los intereses de la cultura y los intereses
comerciales).

Por el contrario, la Comisién se propone llevar a cabo algunas medidas con caricter
prioritario, encaminadas a:

¢ examinar la necesidad de elaborar normas comunitarias en el campo de la reprografia;

e examinar la posibilidad de armonizar los procedimientos de represién de la pirateria,
teniendo en cuenta las negociaciones del GATT;

e promover la cooperacidn entre las bibliotecas europeas mediante la adecuada aplicacion
de nuevas tecnologias (incluso las que permiten la interconexién de los sistemas automatiza-
dos de las bibliotecas).

Por lo que respecta, mas concretamente, a las bibliotecas de Europa, para desarrollar lo
dispuesto en la resolucién de los ministros responsables de los asuntos culturales, reunidos en
Consejo el 27 de septiembre de 1985, ? relativa a la colaboracién de las bibliotecas en el
campo de la informadtica, la Comisioén, teniendo en cuenta las orientaciones que en ella se
definen, ya ha emprendido numerosos estudios y consultas con la finalidad de poder
comprender mejor la problematica que se plantea y facilitar asi la preparacién y adopcién,
en un futuro préximo, de una propuesta de actuacién especial en este campo. Es obvio que la
complejidad del tema de las bibliotecas exije que se tomen en consideracién los numerosos
factores que intervienen a escala de la Comunidad e incluso de Europa: armonizacién en
concreto de las normas de catalogacidn en vigor en los paises de la Comunidad y promocidn,
ante los industriales europeos, de las normas de interconexién de los sistemas.

' Bol. CE. 11-1985, punto 2.1.93; sentencia del Tribunal de Justicia de 10.1.1985, en el asunto 229/83, Asociacién
de los Centros distribuidores E. Leclerc/Sociedad Thouers Distribution y otros.
2 DO C 271 de 23.10.1985.
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il. Promocién de la industria
audiovisual europea

La sociedad europea se ha convertido en una
sociedad de comunicacién. Frente a una evo-
lucién de este tipo, una politica audiovisual
de la Comunidad debe estimular, a medio
plazo, la integracion de la industria europea.

Al no existir una accién concertada a nivel
europeo, una integracién espontanea no pro-
duciria los efectos deseados a tiempo. Cual-
quier retraso dejaria al mercado europeo, el
mas rico del mundo, en manos de industrias
no europeas que lo invadirian. Estas satisfa-
rian la demanda de cientos de cadenas por
satélite y cable, mientras que la industria
europea quedaria marginada. El riesgo de
una decadencia, probablemente irreversible,
seria inevitable.

La Comisién plantea desde 1983, a peticion
del Parlamento Europeo, la problematica
del paisaje audiovisual europeo en la era de
los satélites y los cables. '

Desde entonces, los medios profesionales y
politicos de Europa son conscientes del he-
cho de que las fronteras carecen ya de signi-
ficado, y del peligro que representa la inva-
sion de los programas audiovisuales ameri-
canos y japoneses para la independencia cul-
tural europea.

A partir de 1985 la Comisién ha adoptado
una serie de medidas en el campo audiovi-
sual agrupadas en tres divisiones:

e la unificacién de las normas técnicas de
radiodifusién por satélite; '

¢ la libre circulaciéon de las emisoras de
radiodifusion sonora y televisiva y la promo-
cion de la produccion de programas de tele-
visién: propuesta de directiva sobre la activi-
dad de radiodifusion ? que se esta estudiando
en el Consejo y en el Parlamento;

® la «promocidén de la industria audiovisual
europea» sobre la que existen, por otras
vias, propuestas concretas de medidas signi-
ficativas (fichas II.1, 11.2 y II.3).
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En el momento presente la actividad de pro-
mocion estd basada en tres iniciativas:

1. La propuesta de directiva sobre radiodifu-
sién prevé en el capitulo II que las cadenas
de televisidn reserven un porcentaje de su
programacion para la difusiéon de obras co-
munitarias. ?

2. El programa MEDIA («Medidas de
estimulo al desarrollo de la industria audio-
visual»), programa plurianual articulado en
tres sectores: la produccién y la financiacion
de obras audiovisuales.

3. El Aiio Europeo del Cine y la Television
(1988) tiene como objetivo sensibilizar, en
estrecha colaboracién con el Consejo de Eu-
ropa, a los medios profesionales y politicos,
asi como a la opinién publica, sobre la natu-
raleza y la importancia del reto audiovisual.

Propuesta de directiva sobre radiodifusion

De acuerdo con la obligacién que incumbe a
los Estados miembros de velar por que los
organismos de television reserven un porcen-
taje del tiempo total de antena para la difu-
sién de obras comunitarias, la propuesta de
directiva tiene como finalidad favorecer di-
rectamente el desarrollo de las industrias cul-
turales comunitarias.

! Directiva del Consejo, de 3 de noviembre del 1986,
relativa a la adopcién de especificaciones técnicas.
MAC/paquetes de normas para la difusién directa de
televisién por satélite: DO L 311 de 6.11.1986 y Bol. CE
11-1986, punto 2.1.53.

? DO C 179 de 17.7.1986 y Suplemento 5/86 del Boletin
CE.

* El capitulo II estd en la linea de la resolucién de los
representantes de los gobiernos de los Estados miem-
bros de 24 de julio de 1984 sobre medidas para situar los
programas audiovisuales de origen europeo en el lugar
que les corresponde (DO C 204 de 3.8.1984). Por otro
lado, en sus resoluciones sobre el «Libro verde» titula-
do «Televisién sin fronteras» (Bol. CE 5-1984, puntos
1.3.1 y siguientes), el Parlamento Europeo invit6 a la
Comision a que contemplase, en la propuesta de directi-
va sobre radiodifusion, medidas de promocién de la
produccién de programas televisivos (DO C 288 de
11.11.1985, pp. 113-122).
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Por lo que respecta a dicho porcentaje, se
contempla igualmente la obligacién de los
organismos de television de incluir en sus
emisiones un determinado nimero de obras
comunitarias que no hayan sido difundidas
por television en la Comunidad. La finali-
dad especifica de dicho principio es garanti-
zar a las nuevas producciones audiovisuales
un espacio en la programacion de las televi-
siones.

Los organismos de television deben, por ulti-
mo, destinar en un primer momento un 5%,
y mas tarde un 10%, de su presupuesto de
programacién a obas comunitarias de pro-
ductores independientes. Dicho principio
tiende a estimular la produccién audiovisual
mediante el desarrollo de nuevas fuentes de
produccién, y en concreto de PYME, al
ofrecer nuevas posibilidades y nuevas salidas
a la creatividad de las profesiones y los tra-
bajadores de la cultura.

El programa MEDIA

El programa MEDIA es parte integrante de
la realizacién del gran mercado.

Su objetivo, de manera similar a los grandes
proyectos tecnolégicos (Esprit, RACE, etc.),
es poner de relieve a escala comunitaria la
diversidad de industrias audiovisuales nacio-
nales, para hacer que se beneficien del efecto
del incremento de la dimension del mercado.
Para lograr este fin, el programa pretende
ser un catalizador de las sinergias transna-
cionales necesarias para la competitividad
del mercado audiovisual europeo en el ambi-
to mundial. Se trata de reforzar la produc-
cién y la distribucion de los programas para
responder a la demanda suscitada por la
innovacién tecnoldgica.

El programa estd abierto a la participacién
de terceros paises.

MEDIA comprende dos etapas: una fase de
preparacion, en la que se lleva a cabo la
definicion de los proyectos por medio de
investigaciones y experiencias piloto, y una
fase de realizacion dirigida a la ejecucion de
dichos proyectos. Los primeros proyectos
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acordados, que han sido definidos en cola-
boracion con las asociaciones de profesiona-
les, son una muestra de dichas orientaciones:

¢ ¢l proyecto prioritario consiste en la crea-
cién de un sistema de distribucion europea
de peliculas que haga posible una mejor cir-
culacién de los productos nacionales a través
del mercado comunitario. En este sentido, el
desarrollo del multilingiiismo reviste una im-
portancia de primer orden. El programa
MEDIA tiene especialmente en cuenta las
necesidades de las zonas lingiiisticas mas re-
ducidas;

¢ la introduccién en la producciéon de nue-
vas tecnologias es uno de los factores clave
para la competitividad del paisaje audiovi-
sual europeo. MEDIA prevé experiencias pi-
loto: investigacion y desarrollo de la infogra-
fia (produccién por ordenador), asi como la
produccion de largas series televisivas de fic-
cién;

¢ cualquier sistema integrado de produccién
y distribucién debe ir acompaiiado de un
sistema europeo de financiacién. Cuatro ins-
tituciones crediticias han creado, bajo el im-
pulso de MEDIA, una Agrupacién de Finan-
cieros del Cine y los Medios Adiovisuales
(GEFCA).'

En total, la dotacién econdmica solicitada
por la Comisién para la financiacién del
programa MEDIA en 1988 es de 5,5 millones
de ECUS.

Se estan elaborando cinco grandes proyectos
(dos en el sector distribucién, dos en el sec-
tor produccién y uno en el sector financia-
cién). Dos de dichos proyectos, relativos a la
distribucién, estan listos para ponerse en
marcha cuando se disponga de la correspon-
diente financiacion:

' Banca Nazionale del Lavoro (Sezione Credito Cine-
matografico), Roma; Institut pour le Financement du
Cinéma et des Industries Culturelles (IFCIC), Paris;
Union Financiére pour le Cinéma et I’Audiovisuel
(UFCA), Paris, e Instituto de Crédito Industrial, Ma-
drid.
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® Una «cooperativa europea» para la distri-
bucion de peliculas «low budget»

Se trata de la primera tentativa de creacién
de un sistema organico de distribucion trans-
nacional de peliculas en Europa.

Las peliculas «low budget», cuyo coste es
inferior a 2 500 000 de ECUS, constituyen la
parte mas importante, y a menudo la mas
original, de la produccién europea.

Las lineas maestras de dicho proyecto, defi-
nidas gracias a la colaboracion de profesio-
nales y representantes de instituciones de
doce paises, preven la creacion de una «coo-
perativa europea», abierta a todos los distri-
buidores de origen comunitario, cuya mision
es gestionar un presupuesto de anticipos (re-
cuperables) sobre los ingresos, que estaria
integrado, en un primer momento, por una
dotacion de fondos anual por parte de la
Comisién (en 1988 2 millones de ECUS, es
decir, aproximadamente el 50% de los cos-
tes) y, posteriormente, por las contribucio-
nes de instituciones nacionales, asi como por
los reembolsos de los anticipos. Pueden
optar al régimen de anticipos las peliculas de
origen comunitario (al menos tres distribui-
dores de paises diferentes, incluido el pais de
origen de la pelicula), a condicién de presen-
tar un plan de difusion coherente (en sala
primero, en video y televisién a continua-
cién). Los distribuidores se comprometen a
sufragar al menos el 50% de los gastos de
distribucién, mientras que el 50% restante
los avanza la «cooperativa europea».

e FEl plurilingiiismo: la otra prioridad del
sector «distribucion»

Se trata de un aspecto esencial, sobre todo
para la televisién por satélite, con capacidad
de difundir un mismo programa en varias
lenguas.

En este campo se ha consolidado la colabo-
raciéon con la Uniéon Europea de Radiodifu-
siéon (UER). Esta previsto que la Comision
participe en la «Fundacion UER para la pro-
duccion» centrada sobre todo en la promo-
cién de todas las técnicas de plurilingiiismo:
doblaje, subtitulos, rodaje en varias lenguas.
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Habida cuenta de su gran experiencia en el
campo del plurilingiiismo, seguird contribu-
yendo a las investigaciones llevadas a cabo
sobre las diferentes técnicas de la conversion
lingiiistica.

El Aiio Europeo del Cine y de la Televisiéon
(AECTYV)

El AECTYV se aprobé por el Consejo Euro-
peo de Mildn (junio 1985) y por la resolucién
del Consejo y de los ministros responsables
de los asuntos culturales, reunidos en Conse-
jo el 13 de noviembre de 1986.'

A comienzos de 1987 se constituyo el comité
directivo del Aiio, bajo la presidencia de la
Sra. Veil. Dividido en seis grupos de trabajo,
ha examinado y seleccionado los proyectos
presentados por los comités nacionales de
los 24 paises participantes (todos los del
Consejo de Europa més los tres que se les
afiaden en el comité de cooperacién cultural)
y por las organizaciones europeas de profe-
sionales.

Se han sometido a examen del comité directi-
vo unos doscientos cincuenta proyectos que
se refieren a los sectores mas diversos: co-
producciones para estudios, para experimen-
tos en nuevas tecnologias, actualizacién de
los archivos, creacién de bancos de datos,
repertorios de legislaciones, creacién de pre-
mios y festivales europeos, etc.

Dos de estos proyectos revisten una impor-
tancia especial para la Comisién:

¢ la propuesta de creacion de una Academia
Europea del Cine y de las Artes Audiovisua-
les;

¢ la propuesta de una «carta de los medios
audiovisuales», sobre los derechos de los
creadores de los medios audiovisuales y so-
bre los problemas politicos, y de democracia
vinculados a su defensa.

' DO C 320 de 13.12.1986.
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Por otro lado, la Comisién considera que sistema europeo. En este sentido la Comi-

conviene aprovechar la oportunidad que sion confirma su propuesta presentada al
ofrece el AECTV para estimular la realiza- comité directivo del AECTV.

cién de programas y de obras de television

de alta definicion (TVHD) con la utilizacién Estos tres proyectos son el contenido de las

de los medios (produccién y difusion) del fichas I1.2 y II.3 siguientes.

Ficha n° II.1
Una Academia Europea del Cine y de las Artes Audiovisuales

El proyecto de creacion de una «Academia Europea del Cine y de las Artes Audiovisuales»,
resultado de la combinacion de diferentes proyectos propuestos al comité directivo del
AECTYV, ofrece un especial interés como factor de unificacion de las profesiones del ambito
audiovisual en Europa en torno a determinadas iniciativas comunes en el campo cuitural.

Entre las iniciativas posibles, el reparto anual de los premios podria representar para la
Academia una accién de caracter simbolico capaz de desarrollar un sentimiento de comuni-
dad entre los profesionales de los medios audiovisuales, que todavia se caracterizan por una
connotacion nacional muy fuerte. El proceso de seleccion de las obras premiadas, que se
organizaria con la participacion de las organizaciones profesionales europeas, se llevaria a
cabo a partir de una amplia base mediante una votacién por correspondencia. Una medida
de esta significacién exigird una colaboracién y una interacciéon permanente de los profesio-
nales europeos del cine y de la televisién, con repercusiones en todos los ambitos de la
actividad profesional. Este ambicioso objetivo requiere una actuaciéon compleja y a largo
plazo.

El alcance potencial del proyecto va mas alla, evidentemente, de los limites temporales del
AECTYV. Ofrece a la Comision la posibilidad de promover manifestaciones permanentes de
caracter europeo.

Respecto a la naturaleza del organismo que se propone parece conveniente inspirarse en el
modelo americano de la «National Academy», que estd presente en la mente de todos,
adaptéandolo sin copiarlo a la realidad europea.

El proyecto esta siendo examinado en la actualidad por un grupo creado por el comité
directivo del AECTV. El comisario Carlo Ripa di Meana pidié a dicho comité, el 5 de
septiembe en Venecia, que comunicara su opinién en la materia a la Comision.

Las repercusiones financieras del proyecto deberian en principio ser escasas: organizacion de
algunas reuniones. La fuente de financiacion esencial deberia ser el presupuesto del AECTV,
sin excluir otras fuentes eventuales.

La Comisién, por su parte, podria considerar oportuno apoyar el despegue de la institucion,
sobre todo para garantizar la conformidad con los objetivos establecidos.

De todos modos, es evidente que el funcionamiento de la Academia no deberia realizarse con
cargo al presupuesto comunitario.
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Ficha n° I1.2
Una carta de los medios audiovisuales

El proyecto, presentado por la Federacion Europea de Realizadores Audiovisuales (FERA),
ofrece un interés evidente para la Comision.

Segun la FERA, la crisis del cine y de la creacion audiovisual en Europa, amenazados por sus
competidores no europeos, asi como por un predominio de las series en la rejilla de
programacion, y por exigencias presupuestarias de la television, lleva consigo problemas y
pone en tela de juicio unos valores que van mucho mas alld de los limites sectoriales.

En otras palabras, no se trata de un problema corporativo, ni siquiera econémico, de los
realizadores (que, por el contrario, pueden contar con un enorme aumento de la demanda de
programas): se trata de un problema de libertad, de creatividad y de comunicacion; por lo
tanto, de un problema politico y de democracia.

El proyecto prevé una reunion, a lo largo del AECTV, no solamente de realizadores sino
también de académicos, intelectuales, ganadores del premio Nobel en todas las disciplinas,
etc., para definir claramente los términos del problema en una «declaraciéon» solemne, una
«carta europea de los medios audiovisuales», y llamar asi 1a atencién de la opinién puablica y
de la clase politica europea.

La reunion deberia ir acompafiada de un acontecimiento «mediatico» (gran espectaculo en
eurovisiéon) que podria celebrarse en una localidad de valor simbélico (por ejemplo, Delfos).

En principio, el proyecto deberia financiarse con el presupuesto del AECTYV y en parte por
otros organismos interesados (gobierno griego; Berlin, capital europea de la cultura 1988,
etc.). La Comisidn sigue esta iniciativa con el mayor interés.

Ficha n° I1.3

Producciéon de programas en television de alta definicién
(normas europeas)

La aparicién de la alta definicién marcara la tercera era de la television, después del blanco y
negro y del color.

Television de alta definicion significa una televisién cuyas calidades de imagen y de sonido
son las mismas que las del cine de 35 mm.

Las repercusiones en el mercado mundial son enormes: el reto econémico, gigantesco.
Todo se decidirA a comienzos de los afios 90.

La industria japonesa lleva una ventaja considerable. Los japoneses ya estan convenciendo a
los consumidores, sobre todo en Estados Unidos, donde se jugara lo esencial de la partida,
de que ha llegado el momento de pasarse a la TVHD, version japonesa. Lo hacen con el
apoyo de una formidable presion de «lobbying» y gracias a que cuentan con un «software de
apoyo».
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Pero el sistema japonés plantea un problema econdmico: es absolutamente incompatible con
todos los sistemas existentes. Por esta razén no consiguié obtener en marzo de 1986 en
Dubrovnik la aprobacion del CCIR (Comité Consultivo Internacional de Radiofrecuencia),
que decide sobre las normas técnicas a nivel mundial. Los europeos presentaron al CCIR en
Dubrovnik, durante su sesién plenaria de mayo de 1986, un sistema alternativo de TVHD
que es compatible con los sistemas existentes, y deja libertad al consumidor para elegir el
momento de pasarse al nuevo sistema.

La Comisién promovié la formacién del European HDTV Forum (Estados miembros,
emisoras de radiodifusién, UER, Eureka, otras industrias, industria cinematografica y
Comision). El desarrollo tecnolégico se lleva a cabo en el marco de Eureka por un consorcio
industrial asociado a laboratorios y universidades europeas, que cuenta con el apoyo de la
Comisién.

Los parametros técnicos europeos para elaborar una normativa mundial de produccién se
pusieron a punto y se presentaron al CCIR en junio de 1987 y una primera demostracion del
sistema se realizd en Berlin en agosto de 1987.

Para que los esfuerzos realizados tengan éxito, es preciso que, de forma paralela al
desarrollo de los equipos de produccién y de transmisién que dentro del proyecto tome a su
cargo el consorcio industrial, los programas que responden a las peculiaridades técnicas del
sistema europeo estén listos en plazos que coincidan con la disponibilidad del material y con
las fechas provisionales de demostracion y de introduccién en el mercado de servicios de
TVHD.

La Comisién se ha comprometido con las industrias afectadas (constructores y fabricantes
de programas de difusién) en un proceso de concertaciéon que debe ser capaz de garantizar la
produccion de programas de televisidn de alta definicidn en los plazos requeridos. La
Comisiéon adoptara las medidas apropiadas que contribuyan al éxito de dicho objetivo.

ll. Acceso a los bienes culturales

Este amplio campo de actuacién tiene un
caricter extremadamente prioritario en la
medida en que debe favorecer la potencia-
cién del acervo cultural en toda su diversi-
dad, incluida la lingiiistica.

La Comisiéon propone concentrar la actua-
cién comunitaria en tres direcciones:

* mejorar los conocimientos lingiiisticos de
los ciudadanos europeos por medio del de-
sarrollo del plurilingiiismo;

® apoyar la promocién cultural en las regio-
nes europeas, fomentando acontecimientos
culturales de caracter europeo en los dmbitos
mas representativos de la actividad cultural,
en concreto, del tipo de la iniciativa «Ciudad
europea de la cultura»;
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® crear e implantar una «tarjeta jovenes»
europea de acuerdo con la resolucién de los
ministros de Cultura, reunidos en Consejo el
20 de diciembre de 1985, relativa a las condi-
ciones especificas de admisidén en los museos
y en los centros culturales en favor de los
jévenes. !

En el campo de las manifestaciones cultura-
les europeas, la Comision pretende definir
de una manera progresiva, por grandes sec-
tores, las lineas maestras de su politica de
estimulo, con la ayuda de los profesionales y
en estrecha relacién con los responsables na-
cionales de la politica cultural. Seguird dan-
do prioridad a las iniciativas europeas mas

' DO C 348 de 31.12.1985.
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significativas; en concreto, a las que permi-
ten a los jOvenes artistas europeos perfeccio-
narse y demostrar su talento (por ejemplo,
ECYO) en Europa y en el resto del mundo.

Las modalidades de esta politica son, por
supuesto, muy diferentes, seguiin los sectores
culturales y deben adaptarse a la libertad
creadora de los artistas. Pueden revestir di-
versas formas de intervencion comunitaria
como el apoyo financiero a festivales, for-
maciones musicales, compafiias de danza,
compaiiias teatrales, la concesion de becas
de perfeccionamiento, los premios, etc.

La gestion de una politica comunitaria de
este tipo exige una gran flexibilidad de adap-

tacion y de decision dentro de los limites de
un presupuesto significativo y de acuerdo
con las lineas maestras definidas previamen-
te por la Comision.

Se dedican a las medidas concretas mencio-
nadas mas arriba las siguientes fichas:

¢ Ficha III.1: mejora de los conocimientos
lingiiisticos,

¢ Ficha III.2: promocién cultural en las
regiones europeas,

* Ficha III.3: conservaciéon y animacién del
patrimonio cultural,

¢ Ficha III.4: tarjeta «jovenes».

Ficha n° III.1
Mejora de los conocimientos lingiiisticos

La dimensién plurilingiie de la Comunidad es una caracteristica de su riqueza cultural, pero
a veces es también un obstiaculo para una mejor comprensién reciproca que conviene
superar, en concreto, para los jOvenes.

De ello se deduce que el objetivo fundamental es contribuir, gracias a la implantacién
progresiva de soportes de comunicacion (por ejemplo, formacién lingiiistica propriamente
dicha, traduccién, doblaje, subtitulos, etc.), al enriquecimiento de los intercambios, de los
conocimientos y finalmente del contenido mismo de la cultura.

Dentro de sus actividades en el campo de la educaciéon, la Comisién ha adoptado un
determinado numero de iniciativas encaminadas a desarrollar la formacién lingiiistica en la
ensefianza. A este respecto, la Comision presentard, a lo largo de 1988, un proyecto de
programa de medidas especificas dentro de su actuacion en el campo de la educacion.

Lo mismo ocurre con lo que se refiere a 1a ayuda a la traduccién literaria, en concreto, de
obras significativas publicadas en las lenguas consideradas «minoritarias». Haciéndose eco
de las preocupaciones del Parlamento Europeo en este campo, la Comisiéon propone reforzar
la actividad que ya lleva a cabo en la actualidad a este respecto en colaboracién con el Grupo
de Editores de Libros de la Comunidad Europea (GELC):

e mejorando el procedimiento de seleccion de las obras que se deben traducir en funcién de
criterios establecidos con anterioridad;

e promoviendo la publicacién de las referidas obras en ediciones populares;
e concediendo, a partir del fallo de un jurado europeo, premios anuales a las mejores
traducciones de obras literarias efectuadas a partir de una lengua minoritaria.

Ademas, la Comision propone que la Comunidad conceda (en estrecha colaboracién con las
entidades regionales y nacionales y, en su caso, en relacion con el Consejo de Europa) una
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ayuda financiera a los movimientos juveniles reconocidos a nivel nacional y europeo, para la
organizacion de viajes culturales en Europa para jovenes de 15 a 24 aiios, con la finalidad de
fomentar la practica activa del plurilingiismo, asi como el conocimiento del patrimonio
cultural y turistico, en concreto, de las regiones de la Comunidad Europea. En una primera
fase experimental se podra conceder un nimero limitado de becas de viajes de estudios por
afio, como experiencia piloto (por ejemplo, un millar de becas de 10 ECUS por dia y joven
para viajes de estudios de una duracién entre quince y treinta dias que permitan incrementar
los conocimientos reciprocos gracias a visitas en grupo plurilingiie y segun itinerarios
culturales transnacionales en regiones de al menos dos Estados miembros, es decir, un
presupuesto experimental de 300 000 ECUS al aifio durante un periodo de prueba de tres
afios).

Por ultimo, deben mencionarse aqui igualmente las propuestas concretas que la Comision,
por otro lado, presenta en lo referente al desarrollo del plurilingiiismo en el campo de lo
audiovisual y la formacién de traductores € intérpretes.

Ficha n° II1.2
Promocién cultural en las regiones europeas

La Comision tiene en este campo tres preocupaciones principales: la ampliaciéon del publico,
la descentralizacion cultural y el desarrollo de los intercambios culturales en la Comunidad.

Dichas preocupaciones, combinadas, pueden traducirse en una politica de promocién cuyo
impacto cultural, social y regional sea capaz de contribuir al desarrollo y a la animacién de
las regiones europeas, asi como a una mejor atencién a los artistas. Al estimular los
acontecimientos culturales de caracter europeo en los sectores mds representativos de la
actualidad cultural, la Comunidad Europea permite a la vez a un amplio publico y a los
artistas europeos encontrarse y reconocerse a lo largo del espacio cultural europeo y favorece
la actividad creadora de autores, actores e intérpretes.

Al continuar su politica en el campo de las manifestaciones culturales europeas y su politica
en el sector del turismo, la Comisién pretende definir de manera progresiva, por grandes
sectores, las lineas maestras de su politica de estimulo con la ayuda de profesionales y en
estrecha relacion con los responsables nacionales y regionales de la politica cultural y de la
promocion turistica. Seguira dando prioridad a las iniciativas europeas mas significativas, en
concreto, a las que permiten a los jovenes artistas europeos perfeccionarse y demostrar su
talento (por ejemplo, ECYO) en Europa y en el resto del mundo.

En este contexto, la Comisién concede una importancia particular a la iniciativa «Ciudad
europea de la cultura». Desea a este respecto reforzar, dentro de su politica de apoyo a dicha
manifestacion de caricter intergubernamental, su actuacién en favor de los jovenes artistas
(autores, actores e intérpretes), que son los creadores de la cultura europea contemporanea.

Ficha n° II1.3
Conservaciéon y animacion del patrimonio cultural

La Comisién no dejaré de aplicar, como solicita con insistencia el Parlamento Europeo, su
politica en favor del patrimonio arquitecténico. La Comisién, manteniendo el procedimien-
to del jurado europeo de seleccién, procurard, en concreto, hacer mas selectiva dicha
actividad mediante la concentracién de su politica de apoyo cada aifio en uno o varios temas
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prioritarios sobre distintos aspectos arquitectonicos de los monumentos y recintos que es
preciso respetar y animar en su entorno regional y turistico (por ejemplo, los monumentos y
los recintos «industriales» del siglo XVII, el estilo romdnico (civil y religioso) en el mundo
rural, el «art nouveau» en Europa, etc.).

Por otro lado, la Comisién proseguird, dentro del programa de accion relacionado con el
medio ambiente,' los proyectos de investigacion sobre los efectos de la contaminacién
atmosférica en los monumentos histéricos que en la actualidad den lugar a contratos de
investigacion de gastos compartidos.

La Comisién desea, no obstante, ampliar su politica en defensa del patrimonio a otros
aspectos, apoyando igualmente los esfuerzos desplegados en la Comunidad para la conserva-
cién, la animacién y la explotacién con fines turisticos de la riqueza cultural que representan
los museos, las pinacotecas, las galerias de arte, las discotecas, las videotecas, las bibliotecas,
las filmotecas, etc.

Sin duda, la Comisién es consciente de los limites de dicha politica en defensa del patrimo-
nio. Esta sélo puede ser selectiva y complementaria en relacién con las actuaciones politicas
y privadas llevadas a cabo a escala regional y nacional. A nivel europeo se impone una
eleccion. La Comisién presentard posteriormente propuestas concretas en este sentido,
previo informe de los profesionales y en colaboracién con las autoridades nacionales
responsables y el Consejo de Europa.

! DO C 328 de 7.12.1987.

Ficha n° II1.4
Tarjeta «jovenes»

De la misma manera que el gobierno francés,' la Comisién concede una importancia
simbdlica muy grande a la creacién e implantacién con cardcter urgente de una tarjeta
«jovenes» de acuerdo con la resoluciéon de los ministros responsables de la Cultura reunidos
en Consejo.?

Dicha tarjeta «jOvenes» seria, en efecto, una ayuda preciosa para facilitar el acceso a los
bienes culturales; en concreto, con motivo de los viajes culturales concebidos en favor de la
juventud en el marco de la mejora de los conocimientos lingiiisticos (véase ficha III.1).

De manera general, dicha propuesta es parte integrante, en el plano cultural, del programa
para promover los intercambios de jovenes en la Comunidad, el programa (YES por
Europa», * que actualmente se estd estudiando en el Consejo.

! «Libro azul», ficha n° 9.
* DO C 348 de 31.12.1985.
3 DO C 72 de 27.3.1986 y Bol. CE 2 1986, punto 2.1.73; DO C 77 de 24.3.1987 y Bol. CE 2 1987, punto 2.1.1970.
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Supone por otro lado 1a consagracidn de los esfuerzos realizados desde hace tiempo por los
servicios de la Comisién para garantizar el mantenimiento de los indispensables vinculos
entre las autoridades y las agencias especializadas de los diferentes Estados miembros.
Dichos esfuerzos han desembocado, en concreto, en la firma en junio de 1987 del convenio
de Lisboa, que prevé un comienzo de normalizacién y de reconocimiento mutuo. Una
reunién mds amplia, que debe celebrarse en la primavera de 1988, abre la esperanza de
nuevos resultados. La renovaciéon del compromiso politico en la Comunidad Europea
permitiria llevar a cabo progresos concretos y significativos respecto a la generalizacion de la

implantacién de la tarjeta «jovenes».

IV. Formacién cultural

Las posibilidades de una formacidn cultural
deben estar abiertas a todos y en todos los
campos.

La formacidén cultural debe asegurarse no
sélo como garantia de la supervivencia de las
tradiciones y apoyo a la creatividad artistica,
sino también como inversién humana esen-
cial para que los jévenes europeos puedan
adaptarse a las nuevas tecnologias, en con-
creto de la informaciéon y de la comunica-
cidn.

En relacion con este objetivo fundamental,
que constituye un desafio importante y ur-
gente para la sociedad europea en general y
para las jévenes generaciones en particular,
la Comisién propone crear un instrumento

especifico dirigido a intensificar y a concre-
tar los esfuerzos que ya ha desarrollado en el
campo de la formacién en general.

Antes de hacer efectiva la creacién y la im-
plantacion de dicho mecanismo, la Comisidn
propone llevar a cabo una actuacion en fa-
vor de la formacién con cardcter prioritario:

¢ para administradores culturales,

¢ para profesionales de la imagen y el soni-
do,

® para periodistas y programadores,
¢ para traductores e intérpretes,

¢ para profesionales de la restauracion.

Se destinan a dichas propuestas concretas las
fichas n® 1V.1 a IV.5 siguientes.

Ficha n° IV.1
Formacién para administradores culturales

El desarrollo de la cultura en la sociedad europea exige una intensificacién y una especializa-
cion de la formaciéon de los administradores culturales para que puedan asumir su papel
especifico, cada dia mas importante, que es creciente en la Comunidad, y extender su campo
de conocimientos y de experiencias a las fronteras de la Europa cultural.

A partir de ahora, un escaso numero de universidades europeas impartirdn una ensefianza
especializada en este sentido. Mereceria la pena que dicha actuacidén se coordinara y se
ampliara, en particular, en beneficio de los administradores de los servicios culturales
nacionales, regionales y locales, ya que su finalidad seria iniciar a dichos gestores en las
dimensiones europeas de la cultura, en su diversidad y su riqueza.

En un primer momento, la Comisidn propone organizar (junto con el Consejo de Europa y
en colaboracién con las universidades) seminarios de trabajo, de encuentro, y proyectos para
los administradores culturales pablicos de los paises y las regiones de la Comunidad.
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Al término de dicha fase de toma de conciencia y de investigacién, la Comision examinari, a
la luz de las experiencias adquiridas, la posibilidad de la creacién de una red universitaria de
formacién europea, a partir de un programa comun de estudios.

En el futuro, dicha actuacién prioritaria deberia integrarse en el mecanismo especifico para
la formacioén cultural, cuya creacién e implantacién propone la Comisién.

Ficha n° IV.2
Formaciéon para profesionales de la imagen y el sonido

La Comisién comparte la conviccién del gobierno francés, ' para el que «la calidad de la
formacién inicial y continuada de los profesionales de los medios audiovisuales es una
condicion esencial para el desarrollo de empresas europeas de cine y de televisién».

De la misma manera, la Comisién propone, como actuacion prioritaria en la CE, estimular,
a partir de las experiencias existentes en los paises europeos, la creacion de una red europea
de cooperacién entre establecimientos de formacidn de profesionales del sector audiovisual,
con la finalidad de desarrollar, sobre todo, una ensefianza especializada y de extenderla alas
dimensiones del mercado cultural de Europa.

Una actuacién de este tipo, que podria llevarse a cabo en colaboracion con el Consejo de
Europa, tenderia, en una primera fase, a la concesion de becas de estudio y de investigacion,
con la finalidad de intensificar los intercambios de profesores y de estudiantes dentro de la
Comunidad.

De la misma manera que para la formacion de los administradores culturales (ficha n® IV.1),
esta actuacion prioritaria deberia integrarse en el futuro en el mecanismo especifico para la
formacién cultural cuya creacion e implantacion propone la Comisién.

! «Libro azul», ficha n° 2.

Ficha n° IV.3
Formacién para periodistas y programadores

Desde una perspectiva europea, la promocion de la formacién de los profesionales de la
informacién, en concreto en el campo audiovisual, presenta un interés absolutamente
prioritario, habida cuenta del impacto politico y cultural de dichos medios de comunicacién
en el proceso de toma de conciencia del ciudadano europeo.

La Comisién, de este modo, propone como medida concreta estimular los intercambios
profesionales de periodistas y programadores de radio y television en colaboracién con las
organizaciones profesionales y los medios de comunicacién de masas.
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Por otro lado, la Comisién propone asimismo fomentar y apoyar iniciativas relativas a la
formacién europea de jovenes (en edad y experiencia) periodistas y programadores de la
prensa escrita, de la radio y de la televisién, en cooperacién con las escuelas superiores e
institutos de periodismo y los medios profesionales.

Esta doble actuacién comunitaria podra adoptar la forma de seminarios especializados y
desembocar, en su caso, en la concesidn de becas de estudios para periodos de formacion
escalonados en uno o dos afios de ensefianza a tiempo parcial.

Ficha n° IV.4
Formacién para traductores e intérpretes

Formaciéon de los traductores

Desde la perspectiva de la aparicidn del gran mercado interior, la intensificacion de la
comunicacién crearid necesidades suplementarias en el mercado de la traduccién.

Por encima de las necesidades que se creen dentro del sistema de comunicaciéon de las
instituciones de las Comunidades y de su comunicacién hacia el exterior, la Comision
favorecera la expansién del mercado de la traduccién.

La Comisién estima que deberia iniciarse un didlogo para definir un modelo de plurilin-
giiismo que permita la comunicacién por encima de las barreras lingiiisticas.

Seguira explotando los sistemas de traduccién automatica existentes (p.e., Systran) y prose-
guira el esfuerzo realizado en el proyecto Eurotra (sistema de traduccion automatica de
concepcidén avanzada).

La Comisién apoyara asimismo los esfuerzos que se llevan a cabo para poner a disposicién
de los traductores otros instrumentos de trabajo que hagan mas racional y faciliten la tarea
de la traduccién, como por ejemplo el banco de datos terminoldgico Eurodicautom.

Deberia organizarse la formacién de los traductores con la finalidad de preparar un nimero
suficiente de ellos que trabajen en las lenguas y las especialidades exigidas por el mercado.
Dicho imperativo requiere que la organizaciéon de la ensefianza esté adaptada a los nuevos
tiempos. :

Formaciéon de los intérpretes de conferencias

Con independencia de las necesidades particulares de las instituciones de la Comunidad,
Europa debe contar, en sus relaciones interiores y exteriores, con intérpretes de conferencias
cualificados. Un conocimiento profundo de los paises y las lenguas constituye, junto con el
titulo universitario (en la disciplina que sea: derecho, economia, ciencias, etc.) y la facilidad
para la comunicacién oral, una condicién previa indispensable para el aprendizaje eficaz de
las técnicas de interpretacion.
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El Servicio Comin Interpretacidon-Conferencias:

¢ ha llevado a cabo un estudio sobre los principios y los métodos pedagdgicos de la
interpretacidén consecutiva y simultanea, en colaboracidon con la Universidad de Paris Il y
con el concurso de la Direcciéon General de Telecomunicaciones, Industrias de la Informa-
cién e Innovacién;

® participa en la formacidn de intérpretes de conferencias al nivel del tercer ciclo universita-
rio (posgraduados), a peticion de Estados miembros o terceros paises;

¢ colabora en la creacion de centros de conferencias y participa, en concreto, en los trabajos
de la Asociaciéon Internacional de Organizaciones Profesionales de Congresos (IAPCO).

Deseosa de contribuir a la calidad de la interpretacién en las reuniones plurilingiies, y
convencida del caracter internacional que por definicidn tiene dicha profesion, la Comision,
basandose en la experiencia del Servicio Comun Interpretacién-Conferencias, propone, por
una parte, poner los conocimientos adquiridos a disposicidn de las autoridades competentes
de los Estados miembros y, por otra parte, estudiar las posibilidades de creacién de un
diploma o de un titulo de intérprete europeo de conferencias.

Ficha n° IV.5
Formacién para profesionales de la restauraciéon

La conservacion del patrimonio constituye uno de los principales pilares de actuacién
comunitaria en el sector cultural. Dicha actuacién no se refiere tinicamente a la conservacién
de los monumentos y los recintos. Tiene asimismo un importante aspecto relativo a la
formacién profesional especializada y a la politica de empleo.

Por lo que se refiere, en concreto, a la formacién en las profesiones relacionadas con la
restauracion, que implica un alto grado de especializacidn, se impone con toda urgencia una
actuacién en profundidad a escala europea para mantener vivas una serie de profesiones muy
especializadas e indispensables en el campo de la cultura.

La Comisién propone en general proseguir y desarrollar su actuacién en este campo, sobre
todo en una politica de intercambios de profesores y de estudiantes entre los diferentes
centros europeos especializados en la ensefianza de las diferentes disciplinas de la restaura-
cién. La concesién de becas y de premios europeos es, en este sentido, el instrumento menos
rigido y mas apropiado de una politica de apoyo y estimulo. Dicha politica supone una
dotacién presupuestaria significativa del orden de un minimo de 500 000 ECUS al afio, en
concreto si la Comunidad pretende apoyar —en el marco de la cooperacion cultural entre los
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, signatarios del Convenio de Lomé (ACP), y la
Comunidad Europea— la formacion en la profesion de restauracion de estudiantes africanos
(por ejemplo, los cursos organizados por el ICCROM en Roma).

Por otra parte, la Comision ha previsto dentro de su politica de «becas sectoriales» una
financiacién comunitaria para la formaciéon y la movilidad de especialistas en la nueva
disciplina «ciencia para las obras de arte».
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V. Dialogo intercultural con el resto del
mundo

Dicho didlogo es una necesidad que resulta
de la larga tradicion cultural de Europa, y
del hecho de que las grandes culturas del
mundo presentan profundas afinidades con
las principales culturas europeas. Dicha ne-
cesidad responde asimismo a las aspiraciones
de terceros paises que en Europa —del Oeste
al Este—, en Africa, en el Caribe y en el
Pacifico, ! en Asia, en América Latina, con-
sideran que el proyecto comunitario no pue-
de identificarse solamente con las realidades
econOmicas y comerciales. Mas adn, esos
mismos paises aspiran a ser mejor conocidos
y reconocidos por la Comunidad como so-
cios culturales de pleno derecho.

Se impone, pues, una mayor coherencia co-
munitaria en los intercambios culturales con
otros paises, para poder aunar —en concreto
durante un periodo de austeridad a nivel
nacional y comunitario— los esfuerzos reali-
zados en la Comunidad por las idferentes
entidades culturales —publicas y privadas—
con la finalidad de dar a conocer en el mun-
do las diferentes facetas de la cultura euro-
pea?’ e, inversamente, de difundir en la Co-
munidad una imagen cultural de los terceros
paises con los que aquella mantiene relacio-
nes continuadas.

Un didlogo cultural de este tipo comprende,
en consecuencia, un apartado exterior y un
apartado interior a la Comunidad Europea.

En el aspecto exterior, la actuacién comuni-
taria podria iniciarse de una manera coordi-
nada, con el asesoramiento de los «conseje-
ros culturales» de las representaciones diplo-
maticas de los Estados miembros y de la
Comisién, asi como de los centros culturales
nacionales de terceros paises. Gracias a una
coordinacion y a una cooperacion de ca-
racter comunitario in situ dicha actuacion
deberia desembocar en la organizacién de
actos y manifestaciones culturales de la Co-
munidad Europea, al aunar las iniciativas
llevadas a cabo hasta ahora de manera inde-
pendiente por los diferentes paises europeos.
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En respuesta, por otra parte, a las peticiones
cada vez mds frecuentes de numerosas emba-
jadas de Estados miembros de la Comuni-
dad en terceros paises, podrian lanzarse al-
gunas actuaciones piloto comunitarias de ca-
racter prioritario en los sectores de la misica
y la danza, de la pintura y la escultura, del
cine, del disefio y, por ultimo, de la promo-
cién del libro, aprovechando la participacion
conjunta de Estados miembros de la Comu-
nidad Europea en las grandes ferias interna-
cionales del libro. En los paises del Este de
Europa podria realizarse una primera tenta-
tiva de actuacion concertada a nivel comuni-
tario, a partir de la existencia de la Orquesta
de Jovenes de la Comunidad, cuya reputa-
cion internacional es de sobra conocida.

En el aspecto interior de la Comunidad, y
por iniciativa de terceros paises, la organiza-
cién concertada y coordinada de festivales
itinerantes sobre una o varias facetas de la
vida cultural de terceros paises deberia reci-
bir el apoyo de las regiones de la Comunidad
Europea, no solamente por parte de las au-
toridades nacionales y regionales del Estado
miembro afectado, sino igualmente a través
de una colaboracién de las embajadas y los
consulados de los restantes paises miembros
de la Comunidad Europea en el pais de que
se trate y de las oficinas de prensa e informa-
cién de la Comisién y del Parlamento Euro-
peo, cuyo papel en el campo de la cultura
deberia reforzarse.

' Conviene recordar que el I1I Convenio de Lomé con-
tiene un apartado de cooperacién cultural entre la Co-
munidad Europea y los paises ACP.

* Dicha preocupacién no es totalmente nueva. Ya ha
dado lugar a una resolucién de los ministros responsa-
bles de los asuntos culturales reunidos en Consejo sobre
las manifestaciones de la produccién audiovisual euro-
pea en terceros paises (véase DO C 153 de 22.6.198S).
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