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PROLOGO

La Representacion en Espafia de la Comision Europea publica la 32 Edicin de la obra
“Las Comunidades Auténomas espafiolas en la Unién Europea” que consta de veinte fascicu -
los, uno por cada una de las 17 Comunidades Autonomas, mas Ceuta, Melilla'y, por ultimo,
uno introductorio que engloba toda Espafia.

El enfoque que se ha seguido, como en ediciones anteriores, es el regional haciendo hin -
capié en las acciones estructurales efectuadas en cada region a través de los Fondos Estructurales,
el Fondo de Cohesion y las iniciativas comunitarias. Se incluyen distintos ejemplos de actua -
ciones en los que se han traducido las intervenciones comunitarias asi como una evaluacion del
impacto de las acciones estructurales a través de su aportacion al crecimiento econémico y al
proceso de convergencia real.

El hecho de que esta publicacion examine el impacto de las acciones estructurales sobre
las regiones no debe hacer olvidar que el objetivo perseguido en los distintos Tratados es el de la
cohesion econdmica y social, seflalandose expresamente que todas las politicas comunitarias
deben coadyuvar a conseguir tal objetivo. Por ello y ain teniendo en cuenta que las acciones
estructurales representaran en 1999 el 35% del presupuesto comunitario no hay que perder de
vista el impacto que otras politicas, especialmente la PAC, tendran sobre la cohesion.

El avance de la Unién Europea se pone de manifiesto considerando tres hechos. La entra -
da en vigor de un nuevo Tratado, el de Amsterdam; la entrada en vigor desde el 1 de Enero de
1999 de una moneda comun, el euro, en once paises; y la existencia de un mercado Unico.

Sin embargo, todo ello no debe hacer olvidar los retos a los que se enfrenta la Unién y
a los que la Comision Europea intenta dar respuesta en su documento Agenda 2000. Tales retos
se resumen en la neceidad de mejorar las politicas de la Unidn, ayudar a los paises candidatos
a prepararse lo mejor posible antes de su adhesion y por dltimo el establecimiento de un nuevo
marco financiero. Las propuestas de la Comision contempladas en la Agenda 2000 daran lugar
a decisiones que seran tomadas por el Consejo y el Parlamento Europeo. Su aplicacion reper -
cutird positivamente en la cohesion econdémica y social de los paises integrantes de la Unién.

Miguel Molto
DIRECTOR DE LA REPRESENTACION
DE LA CoMISION EUROPEA EN EspaRA



INTRODUCCION

Desde que, con la aprobacién de la Constitucion de 1978, se configurara
en Espafia un Estado de las Autonomias, Navarra es una de las diecisiete comu-
nidades autonomas que lo conforman. Desde el punto de vista comunitario,
Navarra es una region NUT 2, encuadrada - junto con Pais Vasco, Rioja y
Aragon - en la region NUT 1 Nordeste de Espafia. Desde la Adhesion espafio-
la a la Union Europea, Navarra se ha beneficiado de forma considerable de las
ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

1.NAVARRA: RASGOS FiSICOS Y DEMOGRAFICOS

La Comunidad Foral de Navarra ocupa 10.421 km? de la zona norte de
la Peninsula Ibérica, que se extienden desde la cordillera de los Pirineos hasta el
rio Ebro. Este territorio representa el 0,3% de la extension total de la Europa de
los 15 (en adelante, EUR-15), y el 2,1 % del territorio espafiol. La extension de
Navarra es menor que la media de las regiones europeas (13.300 km?), pero mas
elevada que algunas regiones de Bélgica, Holanda, Luxemburgo o Alemania. Su
localizacion geografica, entre Francia y el resto de la peninsula, y entre Catalufia,
el Arco Mediterraneo y el Pais Vasco, facilita que la Comunidad Foral sea punto
de encuentro entre areas diferentes y lugar de abundantes intercambios comer-
ciales. La Comunidad Foral consta de una Unica provincia, cuya capital es
Pamplona. Presenta tres subregiones diferenciadas: la Montafa, la zona Media
y la Ribera, dotadas de caracteristicas sociales y econdmicas especificas. El
Cuadro 1 ofrece una primera aproximacion a Navarra mediante la presentacion
de algunas magnitudes basicas.

El medio fisico de Navarra es notablemente variado, puesto que en la
Comunidad Foral pueden encontrarse tanto regiones de montafia, en los valles
pirenaicos y prepirenaicos, como extensiones mas llanas en las tierras que rodean
al rio Ebro. Un 35 % del territorio esta constituido por zonas de cultivo, un 25
% por prados y pastizales, y un 30 % corresponde a terrenos forestales arbola-
dos, donde una de las especies mas abundantes y emblematicas es el haya. La
diversidad fisica mencionada permite que en Navarra convivan una amplia
gama de climas y ecosistemas, de manera que cabe proceder a una clasificacion
de la Comunidad Foral en las siguientes comarcas ecoldgicas:
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a) Valles cantabricos: integrados por las comarcas mas proximas al mar y al
norte de la region; su clima se caracteriza por una elevada pluviosidad
(1700-3000 mm anuales) y una temperatura media de 13-14°C.

b) Valles himedos meridionales, correspondientes a las zonas lindantes con
Alava. Las precipitaciones son algo menores en esta zona que en la ante-
rior (1200-1600 mm anuales), lo que permite la aparicion de cultivos de
cereales. La temperatura media es algo inferior a la citada en el caso ante-
rior (11-12 ° C).

¢) Cuenca de Pamplona: Esta dotada de un clima mas seco y alcanza tem-
peraturas mas extremas. Las precipitaciones oscilan entre los 800 y 1000
mm anuales, y la temperatura media es de 12°C.

d) Navarra media oriental, de caracteristicas meteoroldgicas mas similares a
las mediterraneas. Las precipitaciones anuales se sitGan en torno a los 500
a 1000 mm, y la temperatura media es de 13-14°C.

La multiplicidad de climas a que se ha aludido favorece que la faunay la
flora de Navarra sean muy variadas, de manera que en la Comunidad Foral pue-
den encontrarse 3000 de las 7000 especies de la flora peninsular, y mas de la
mitad de especies de anfibios, reptiles y aves. En la actualidad, el medio ambien-
te en Navarra presenta una situacion aceptable. El grado de contaminacién no
es muy elevado, y se ha disefiado ya una politica medioambiental con objetivos
especificos que atienden a las peculiaridades de cada una de las zonas mencio-
nadas mas arriba. En este tipo de actividades colaboran activamente desde hace
unos afos los Fondos Estructurales Comunitarios, como se especificard mas
adelante.

Por lo que respecta a los aspectos demograficos, debe resaltarse que,
durante el presente siglo, la poblacion de la Comunidad Foral ha crecido a un
ritmo muy lento, con la Unica excepcion del periodo 1964-1975, afios en los
que la industrializacion de la region atrajo a un namero considerable de inmi-
grantes. En general, la pauta de la evolucion demogréafica en Navarra es similar
a la que se observa en el resto de Espafia, pero las tasas de natalidad en Navarra
han sido menores que las que registra el resto del territorio nacional, mientras
que las tasas de mortalidad han sido mas elevadas; asimismo, el descenso de la
natalidad tiene lugar algunos afios antes y de modo mas acusado que en el resto
del pais, y el descenso de la mortalidad se ha retrasado. El resultado final ha sido



un crecimiento vegetativo menor al registrado por el total del territorio nacio-
nal, que se ilustra en el Cuadro 2 y la Figura 1.

Cuadro 2
EVOLUCION DE LA POBLACION EN NAVARRA
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Pueden aclararse estas ideas con algunas cifras. En 1997, la poblacion de
Navarra ascendia a 519.766 personas, magnitud equivalente al 1,3 % del total
espafiol. Entre 1970 y 1991 la Comunidad Foral registro un crecimiento de la
poblacion, si bien a un ritmo cada vez menor. En el periodo 1970-81 la tasa
anual media de variacion de la poblacion fue del 0,8 %, mientras que entre
1981 y 1991 la cifra correspondiente fue del 0,2 %, algo menor que las medias
EUR-15 y espafiola.

Como muestra el Cuadro 1, la densidad de poblacion en Navarra (50 habi-
tantes por km?) era en 1995 casi la mitad de la de los paises encuadrados en EUR-
15, (116,8 %) y notablemente inferior a la media espafiola (78 %). Debe decirse,
no obstante, que el nimero de habitantes por km2 difiere sustancialmente seguin
la zona de la region que se considere, ya que la densidad geografica es mucho
mayor en la comarca de Pamplona (359 habitantes por km?) que en algunas zonas
montafosas (6 habitantes por km?). En otras palabras, existe una elevada concen-
tracion en la zona de Pamplona, en la que vive la mitad de la poblacion total de
la Comunidad Foral. El resto de la poblacion esta muy dispersa, organizandose en



Figura 1

EVOLUCION DE LA POBLACION EN NAVARRA, 1900-1996
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un elevado nimero de municipios y concejos.

La estructura de la piramide demogréfica no difiere esencialmente de las
correspondientes a EUR-15 y a Espafia, si bien puede decirse que la poblacion esta
algo mas envejecida, consecuencia légica de la pauta de la evolucion demogréafica
que se cita mas arriba. Como refleja el Cuadro 1, en 1996 un 29,8 % de la pobla-
cion era menor de 25 afios, cifra un poco mas pequefia que la europea (30,7 %)
y espafiola (32,7 %), y un 16,8 % de sus habitantes tenian mas de 65 afios, cifra
que también es algo més elevada que las medias europeas (15,6 %) y espafiola
(15,4 %). Este dato debera ser tenido en cuenta por los estudiosos y las autorida-
des de la Comunidad Foral, ya que alerta sobre la evolucién futura de cuestiones
tan relevantes para la economia como las pensiones o la productividad.

2. SITUAC;IC')N ACTUAL Y DINAMICA
ECONOMICA DE NAVARRA

2.1.- Produccion y renta




Navarra fue una region eminentemente agricola hasta el inicio de la déca-
da de 1960. A partir de este decenio, su industria se desarroll6 con fuerza, de
manera que la estructura productiva de la Comunidad Foral se moderniz6 pero,
al mismo tiempo, se hizo més vulnerable a las oscilaciones del precio de la ener-
gia, con lo que la crisis energética de la década de 1970 le atacé con fuerza. No
obstante, Navarra superd la crisis antes y con mas intensidad que el resto de la
Peninsula.

En la actualidad - y en parte debido a un fuerte desarrollo del sector servi-
cios en el decenio de 1980 - la estructura productiva de la region esta equilibra-
da, si bien el sector industrial tiene mayor peso relativo y el sector terciario menor
presencia en términos porcentuales que en la media de las regiones espafiolas.

Antes de analizar la evolucion reciente de la produccion en Navarra,
puede ser oportuna una breve referencia a la dotacion de recursos de que dis-
fruta la Comunidad Foral. En cuanto a los recursos naturales, debe destacarse
que Navarra goza de un notable volumen de agua disponible, 5.100 hm3/afio,
afectada por un escaso grado de regulacién, lo que permite que aproximada-
mente la mitad de las tierras de cultivo sean de regadio. La diversidad de climas
y paisajes a que se aludid mas arriba - junto con la riqueza de su patrimonio
artistico e histérico - permite que los atractivos de la region para el turismo sean
numerosos. Los recursos mineros- fundamentalmente magnesita y potasa - en
cambio, son escasos.

La dotacion de infraestructuras de transporte ha mejorado de modo con-
siderable en los ultimos afios. En la actualidad la Comunidad Foral presenta una
buena red de carreteras, que suman 3.636 km, de los que mas de doscientos son
autopistas y autovias que permiten la comunicacion con las redes nacionales e
internacionales correspondientes. Por el contrario, la red ferroviaria y la dota-
cion de infraestructuras hidraulicas y turisticas son todavia escasas para las nece-
sidades de la region.

Pamplona dispone de un aeropuerto regional con vuelos regulares a Madrid
y Barcelona. De igual modo debe destacarse que se ha construido recientemente
una conduccion de gas natural que une Lacq (Francia) con La Rioja.

Navarra disfruta, asimismo, de un nivel notable de prestaciones en los
ambitos de la sanidad y la educacion La infraestructura sanitaria goza de un alto
nivel de calidad, de manera que la Comunidad Foral presenta indices superio-



res a la media nacional en lo que respecta a médicos y camas hospitalarias por
cada mil habitantes.

El nimero de centros de ensefianza primaria y secundaria es adecuado. El
total de alumnos en la Comunidad Foral en el curso académico 97/98 fue de
111.545, de los cuéles un 60 % corresponde a niveles educativos de ensefianza
primaria y secundaria, un 17 % a ensefianza escolar de grado superior, y un 23 %
a alumnos de las dos universidades de la Comunidad Foral: la Universidad de
Navarra, de titularidad no estatal, y la Universidad Publica de Navarra. El
numero de alumnos matriculados en cada una de ellas en el curso 97/98 fue de
14.657 en el caso de la Universidad de Navarra - de los cuales 12.433 estudian
en el campus de Pamplona - y de 10.670 alumnos en la Universidad Publica de
Navarra. Entre ambas instituciones se imparten un gran nimero de titulaciones.

En 1997 la Comunidad Foral ha generado un PIB a precios de mercado
de 716.878 millones de pesetas en 1997 (cuadro 3), que supone un 1,6 % del

Cuadro 3
PIB: NIVEL, ESTRUCTURA Y TABEAS DE VARIACION
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PIB espaiiol. Si se compara con el PIB de la Europa de los 15, el producto de la
Comunidad Foral representaba el 0,1 % del EUR-15 en 1995, medido en pari-
dades de poder de compra.
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Analizando de qué modo los diferentes sectores productivos contribuyen
a la produccidn total se pone de relieve que, en 1997, la contribucion de la agri-
cultura de Navarra equivalia al 5,1 % del PIB. Industria y servicios aportaban el
41,4 %y 6,1 % respectivamente, mientras que los servicios cooperaban con un
47,3 %. Si se compara esta estructura sectorial con la que corresponde al con-
junto nacional, se observa que en la Comunidad Foral el peso relativo de la
industria es superior, mientras que el ejercido por el sector servicios es mas
pequefio; cabe decir, ademas, que esta estructura se ha caracterizado por una
cierta estabilidad en el periodo 1986-97, si bien el peso especifico de la agricul-
tura ha descendido en dos puntos porcentuales, lo cual se ha compensado con
un ligero ascenso de la construccion y los servicios.

Las ramas de actividad que se han caracterizado por un grado de dina-
mismo mayor en los ultimos afios son el sector del caucho y el plastico, papel e
impresion, textil, cuero y calzado y productos quimicos. Presenta, en cambio,
una evolucion mas desfavorable los sectores de minerales y metales, alimenta-
cion y bebidas y madera.

El Cuadro 3 proporciona, asimismo, algunos datos sobre la evolucion del
PIB en los Ultimos afios. En sintesis, puede decirse que la economia de la
Comunidad Foral muestra un comportamiento algo mas dindmico que el con-
junto de la economia espafiola en las fases mas expansivas del ciclo, de modo
que alcanz6 una tasa de crecimiento del 5 % en el periodo 1986-1991. El
impacto de la recesion de los afios 1992-93, sin embargo, fue mas agudo, ya que
la tasa de caida del PIB (2,5 %) excedio en tres décimas a la media nacional. En
los afios 1994-1997, finalmente, la Comunidad Foral registr6 una tasa de creci-
miento (3,6 %) algo mayor que la correspondiente al territorio nacional (3,2 %).
El comportamiento global de la economia navarra en el periodo 1986-1997 es
similar a la experimentada por el conjunto de la economia espafiola, puesto que
la tasa de crecimiento media del periodo es del 3,1 % para Navarra y del 3 %
para Espafia.

Ahora bien, y del mismo modo que se comentd mas arriba con relacion
al nivel del PIB, el analisis agregado debe completarse con el estudio por secto-
res para obtener una vision mas completa de la trayectoria reciente de la econo-
mia navarra. De este modo se comprueba que el sector de agricultura y pesca
ofrecié una contribucion ligeramente negativa al crecimiento total del PIB en el
periodo 1986-97 (0,1 %) y notablemente recesiva (-7,5 %) en los afios 1992-
93. La industria y la construccién registraron una evolucién mas acorde con la
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tendencia general de la economia; en el caso particular de la industria, las cifras
muestran un crecimiento del producto industrial mas rapido que el total nacio-
nal en las fases de expansion, a la vez que indican una tasa de variacion negati-
va mas pequefia en las recesiones. Los servicios ofrecen, por su parte, una tra-
yectoria muy semejante a la del conjunto de la economia nacional.

Cuadro 4
PIB PER CAPITA. NAVARRA, Em EUR 15

Mavarra Espafia Mavarra
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Pasemos a continuacion a especificar algunas ideas en relacion con la renta.
El Cuadro 4 presenta datos sobre el PIB per capita en Navarra, Espafia y la UE.

En 1996 esta magnitud arrojaba un valor de 2.192.318 ptas. para Navarra
(en pesetas constantes de 1996). Si tenemos en cuenta que el valor correspondien-
te para la media nacional es de 1.894.286, y el obtenido para EUR-15 es 2.485.940
ptas., se concluye que el nivel de vida navarro es superior al nacional, aunque algo
inferior a la media europea. Puede ser conveniente afiadir una comparacion en tér-
minos de indices. Asignando al valor de la renta por habitante en EUR-15 el valor
100, Navarra registra una cifra de 88,2, mientras que a la media nacional corres-
ponde la cifra de 76,2. Dicho en otros términos, la renta per capita de un habitan-
te de la Comunidad Foral equivale a un 88,2 por ciento de la renta media de un
europeo, lo que supera en doce puntos porcentuales a la media espafiola.

Debe destacarse, asimismo, que la renta por habitante en Navarra ha ido
acercandose progresivamente a los niveles europeos, puesto que - como también
refleja el Cuadro 4 - de un 67 por ciento en 1960 se ha pasado al 88,2 por cien-
to en 1996. Dicho de otro modo, el avance ha sido de 21,2 puntos porcentua-
les para la Comunidad Foral, mientras que la media nacional registra un avan-
ce inferior, correspondiente a 19 puntos.
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Figura 2

CONVERGENCIA REAL DE ESPANA Y MAVARRA CON LA UNION EUROFEA
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Los datos de la tabla sugieren, asimismo, cdmo el proceso de convergencia
no ha sido uniforme en el tiempo. Asi, la aproximacion entre niveles navarros,
esparioles y europeos fue mas rapida entre los afios de 1960 y 1975, momento
en el cual se alcanz6 un grado de acercamiento semejante a los que existen en la
actualidad. La crisis de la década de los 70, sin embargo, alejé el nivel de vida
medio, tanto en Navarra como en Espafia, de los estandares europeos. Desde la
integracion de 1986, y como muestra la Figura 2, el proceso puede caracterizar-
se por una convergencia casi continua, a excepcion de los afios 1992 y 1993, en
los cuales existe un leve retroceso. En sintesis, no obstante, puede hablarse de
una convergencia en términos de renta y bienestar con los niveles europeos y
concluirse que el nivel de vida navarro se halla muy préximo ya al nivel euro-
peo. Ademas, su proceso de acercamiento ha sido algo mas intenso del regis-
trado por el conjunto de las regiones espariolas.

Centrémonos por un momento en comparaciones para el ambito espafiol.
Si se toma el valor espafiol en 1996 como 100, entonces la Comunidad Foral
ostenta un valor de PIB por habitante de 115,73, lo que la sitGa en el quinto
lugar del ranking, por debajo s6lo de comunidades como Baleares, Madrid,
Catalufia y La Rioja.
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La renta familiar por habitante corresponde a un 116,01 % de la media espa-
fiola, s6lo superada por Baleares, La Rioja y Catalufia. Es interesante afiadir que,
tanto en términos de PIB por habitante como de renta familiar por habitante, la
Comunidad Foral ha mejorado su posicion relativa en la tltima década, lo cual no
puede decirse de otras comunidades del grupo de cabeza como son Catalufia y
Madrid, que sin embargo han empeorado su posicion relativa. Los datos referen-
tes a 1998 muestran una situacion aun mas favorable de la Comunidad Foral. El
PIB por habitante navarro corresponde al 119,1 % del nivel espafiol, y la renta
familiar bruta disponible por habitante ostenta un valor de 119,3 %.

Es posible sacar ya algunas conclusiones preliminares. En términos de
magnitudes por habitante, la Comunidad Foral ha experimentado un acerca-
miento a los niveles europeos y ha mejorado su posicion relativa dentro del
grupo de comunidades espafiolas. Estas ideas ya apuntan a la buena salud de que
goza la economia navarra, sin perjuicio de otras matizaciones que se comenta-
ran mas adelante.

2.2.- Mercado de trabajo

El Cuadro 5 muestra algunas cifras sobre el mercado de trabajo en la
Comunidad Foral. En particular, en el cuadro destacan dos indicadores que
confirman la buena salud econémica de la Comunidad Foral a que ya se ha alu-
dido: la tasa de actividad en el afio 1997, de una parte, es del 50,8 %, cifra algo
superior a la correspondiente al territorio nacional. La tasa de paro en el afio

Cuadro 5
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1997 se sitta en el 10 %, la mitad de la tasa de paro espafiola y proxima a la
media europea.

La estructura del empleo por sectores difiere asimismo de la correspon-
diente al total nacional, porque el porcentaje mayor de parados en la
Comunidad Foral se produce en el sector de los servicios, mientras que en el
caso espafiol la cifra mas alta corresponde a la construccion. Debe afadirse,
ademas, que en los Ultimos afios se esta observando un descenso del desempleo
algo més réapido que el que se registra en el conjunto del territorio nacional.

El Cuadro 6 muestra como la estructura de la ocupacion en 1997 es simi-

Cuadro 6

lar a la que se encuentra para las cifras nacionales, con una diferencia: el por-
centaje de ocupados en la industria excede en diez puntos porcentuales a la
media espafiola, mientras que la cifra correspondiente al sector servicios es infe-
rior en un 10 % a la media nacional.

Puede establecerse una relacion entre la evolucion del empleo en Navarra
y la trayectoria del nimero de empresas. Segun datos de la Tesoreria General de
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la Seguridad Social, entre 1993 y 1997 el nimero de empresas en el sector
industrial en Navarra paso de 2.601 a 2.943, con lo que el nimero de trabaja-
dores en el sector crecié en 2.594 personas. Estas cifras sugieren que el princi-
pal motor de creacion de empleo en la Comunidad Foral es la empresa, por lo
que del dinamismo y la vitalidad de la iniciativa privada depende buena parte
de la correccion del desempleo en los Gltimos afios. Si a estas ideas se afiade el
dato de que el tejido industrial navarro se integra principalmente por pequefias
y medianas empresas, que emplean al 74 % de los trabajadores del sector, se
comprende que las autoridades comunitarias, nacionales y locales deben conti-
nuar prestando todo el apoyo posible a estas unidades productivas, si desean que
los desequilibrios en el mercado de trabajo se corrijan en un plazo de tiempo
razonable. Mas adelante se referiran con mas detalle algunas de las iniciativas
que los Fondos Estructurales han sustentado ya en esta direccion.

2.3.- Productividad

Es necesario hacer explicitas, en este punto, dos consideraciones. De una
parte, y debido a la creciente globalizacion en las relaciones econdmicas, la evo-

Cuadro 7
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lucion del sector industrial de Navarra se ve considerablemente influida por el
comportamiento de las economias mundial y espafiola. De otra parte, no obs-
tante, también debe destacarse que el dinamismo con el cual evolucionan las
regiones depende, en buena parte, de factores atribuibles a sus dotaciones espe-
cificas de factores productivos, a su productividad y a otras variables que influ-
yen en su grado de actividad.

Como muestra el Cuadro 7, el nivel de producto por trabajador en
Navarra es superior a la media espafiola. EI comportamiento de esta variable en
los Gltimos afios, sin embargo, no es homogéneo si se atiende a una clasificacion
por sectores. En la agricultura el nivel de productividad era superior en Navarra
en 1986, 1991y 1994, pero no en 1997. La explicacion se encuentra en la brus-
ca caida que la productividad experimentd en los afios 1994-97, a una tasa del
14,2 %, mientras que en el territorio nacional para el mismo periodo se registra
un incremento de 6,6 puntos porcentuales.

El nivel de productividad en la industria, de otra parte, es superior en
todos los arios reflejados en el cuadro; la tasa de crecimiento de esta variable, sin
embargo, es inferior a la media espafiola en los afios 94-97.

Martinez Chacon (1995) muestra como la productividad superior de la
industria navarra se debe en buena parte a que su estructura se apoya en ramas
dinamicas, puesto que es relativamente intensiva en productos metalicos, mate-
rial de transporte, y alimentacion, bebidas y tabaco. Ademés, Navarra es clara-
mente competitiva en minerales y metales y en material de transporte. Esto se
debe al protagonismo que tiene la industria del automovil en Navarra, pero plan-
tea problemas de cara al futuro porque es un producto con mercados saturados.

En el sector de la construccion se observa, asimismo, cdmo la cifra de pro-
ducto por trabajador comienza a estar muy por debajo de la espafiola a partir de
1994; en el &mbito de los servicios, por su parte, las cifras se mantienen algo mas
bajas que el total nacional para los cuatro afios reflejados en el cuadro. Estos datos
pueden indicar a las empresas y autoridades locales que, si bien la industria nava-
rra presenta en su conjunto un indice de producto por trabajador satisfactorio si
se compara con las cifras nacionales, existe todavia capacidad de obtener progre-
s0s en cuanto a la productividad de la agricultura, la construccion y los servicios.

2.4.-Relaciones comerciales con la UE
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El Cuadro 8 ilustra sobre el grado de apertura al exterior de Navarra. Para
ello emplea un indicador sintético, en funcién de la importancia de los flujos del
comercio exterior con relacion al PIB. La observacion atenta del cuadro permi-
te inferir que Navarra es una de las regiones espafiolas mas dindmicas por lo que
se refiere a sus intercambios con el exterior. Este hecho se explica, en parte, por
factores a los que ya se ha aludido: la situacion geografica de la Comunidad
Foral facilita el grado de interdependencia de su economia con otras de su entor-
no. Ademas, su mercado interior es limitado por su baja poblacién, lo que favo-
rece la apertura al exterior de la comunidad. El indicador alcanza un valor de
57,5 en 1997, el mayor de todas las regiones espafiolas y mas del doble de la
media nacional (26 por ciento). Ademas, también puede observarse como ofre-
ce el valor mas alto en el periodo 1988-96, y el grado mayor de crecimiento en
este mismo periodo.

El andlisis por sectores del comercio exterior permite comprobar que un
volumen importante de las exportaciones e importaciones esta compuesto por el
material de transporte. Puede destacarse, en cambio, la pérdida de importancia rela-
tiva de algunas ramas en declive, como la produccién metalica y la industria del
papel. En general, la estructura del comercio exterior refleja el retroceso de algunos
sectores (agricultura, textil y productos metélicos) y el empuije de otras areas en
expansion, como el material de transporte y, sobre todo, los automaviles.

A su vez, y como destaca Sanz-Magallon (1998), las exportaciones han
ejercido un considerable impacto sobre el crecimiento econémico de la region
en el dltimo decenio, por lo que tanto las autoridades regionales como las
empresas deben proseguir destinando recursos y esfuerzos a impulsar todas
aquellas actividades que favorezcan la internacionalizacion de las empresas de
Navarra, de modo que continde el protagonismo del comercio internacional
como elemento motor de la economia de la Comunidad Foral.

2.5.- Estrangulamientos y potencialidades

La Comunidad Foral de Navarra presenta determinadas caracteristicas
favorables que sin duda contribuiran al desarrollo econémico futuro. Entre las
mas destacadas cabe citar las siguientes:

1. Solida cultura industrial en muchos focos de la region.

2. Favorable situacion geografica, como puente entre regiones espariolas y
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entre Espafia y Francia.
3. Abundancia de recursos naturales y artisticos.

4. Elevada dotacion de capital humano, con grandes posibilidades de creci-
miento en el futuro debidas, en buena parte, a las dos universidades de la
Comunidad Foral.

5. Consolidacion vy eficiencia de la Administracion regional, que goza de
amplias competencias.

Como es légico, existen también algunas limitaciones que ofrecen el con-
trapunto a los rasgos positivos mencionados mas arriba.

1. Escaso dinamismo empresarial y tejido industrial en algunas zonas de la
region, como la Noroeste.

2. Concentracion de la industria en pocos sectores, algunos de los cuales -
como el del automdvil en la zona centro o el de productos siderdrgicos en
el Noroeste - son muy sensibles a las oscilaciones de la demanda. El tama-
fio demasiado pequefio de las empresas y su insuficiente grado de inter-
nacionalizacion también puede presentar riesgos frente a un aumento de
la competencia en el comercio internacional.

3. Si bien hay que reconocer los esfuerzos realizados por muchas empresas
en este aspecto, todavia existe capacidad de mejora en el &mbito de la
investigacion y desarrollo y en la adaptacion de los cuadros directivos y los
trabajadores a las nuevas condiciones de la economia mundial.

4. Aun cuando debe apreciarse, asimismo, el notable impulso que se ha con-
ferido a este aspecto en los Ultimos afios, todavia se detectan algunas
carencias en el ambito de ciertas infraestructuras de gran impacto en la
actividad productiva, como el transporte y las comunicaciones.

5. En algunas areas agricolas la productividad es todavia escasa, debido al
pequefio tamafio de las explotaciones, el grado de mecanizacion todavia
limitado y el envejecimiento de la poblacion.

Finalmente, puede realizarse una breve mencion a algunas areas que pre-
sentan una notable capacidad de desarrollo y que ofrecen posibilidades de
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expansion en los proximos afos:

1. Turismo rural y aprovechamiento de los recursos naturales que, como se
ha comentado ya, son abundantes en la region, variados, y gozan de un
nivel de conservacion adecuado.

2. Actividades productivas de alto contenido tecnoldgico, que ya han comen-
zado a implantarse en la zona, como la industria e6lica. En particular, estas
tareas brindan indudables atractivos tanto por su respeto al medio ambien-
te como por la importancia estratégica del sector de la energia.

3. Diversificacion de los productos y mejora de la calidad en la agricultura y
la industria agroalimentaria.

3. LAS AYUDAS DE LA UNION EUROPEA A
NAVARRA

Desde que Espafa entré a formar parte de la Union Europea en 1986,
Navarra ha recibido un flujo considerable de Ayudas Comunitarias a través de
diversos mecanismos de actuacion.

El Reglamento 2081/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993, acometid
una importante reforma de los Fondos Estructurales, de manera que tanto las
funciones como el modo de materializarse las Ayudas Comunitarias se modifi-
caron a partir de esta fecha.

Por esta razon, y con el fin de analizar la cuestion de las Ayudas
Comunitarias a Navarra de un modo mas sistematico, las paginas que siguen

procederan a considerar el tema distinguiendo dos periodos de tiempo: desde
1986 a 1993 y desde 1994 a 1997.

3.1.- Ayudas comunitarias 1986-93.

Puede ser pertinente ofrecer, en este punto, unas breves pinceladas sobre
los @ambitos principales de ayudas comunitarias a la Comunidad Foral.

Como se dijo mas arriba, Navarra presenta un grado de desarrollo y bie-
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nestar social superior a la media espafiola y muy cercano a la media europea, de
modo que no se encuentra incluida en la relacion de regiones que se benefician
de las acciones incluidas en el Objetivo 1 de los Fondos Estructurales (aquellas
dotaciones que colaboran con las regiones que presentan un PIB por habitante
igual o menor al 75 por ciento de la media comunitaria).

La Comunidad Foral, sin embargo, si ha recibido ayudas encuadradas en
otros objetivos, fundamentalmente los Objetivos 2 y 5b.

Como es de sobra conocido, las acciones vinculadas al Objetivo 2 se pro-
ponen contrarrestar el declive industrial en aquellas zonas en que este fendme-
no ha actuado con mayor virulencia. Las acciones correspondientes al Objetivo
5b fomentan el desarrollo y el ajuste estructural de las zonas rurales.

En total, durante el periodo 1986-1993 Navarra recibio 15.304 millones
de pesetas en concepto de Fondos Estructurales, cuyo desglose se detalla en el
Cuadro 9, y 35.383 millones de pesetas del Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola (FEOGA)-Garantia. La cuantia total de los Fondos comuni-
tarios recibidos para el periodo citado es de 50.687 millones de pesetas, lo que
supone un importe por habitante de 97.292 pesetas. El Cuadro 9, asimismo,
detalla los flujos recibidos cada afio, de modo que puede apreciarse como las
cantidades recibidas por la Comunidad Foral han experimentado un incremen-
to sustancial a lo largo del periodo, sobre todo aquellas partidas proporcionadas
por el FEOGA y el FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional). El
FEDER - organismo que contribuye a reducir las diferencias territoriales
mediante el destino de fondos a inversiones en infraestructuras, educacion, sani-
dad, investigacion y desarrollo tecnoldgico- comenzé a proporcionar fondos en
1989; a partir de esa fecha las cantidades se han incrementado de afio a afio, de
modo que la cifra correspondiente a 1993 es cinco veces superior a la de 1989.
El Fondo Social Europeo (FSE) - cuyas actuaciones se dirigen sobre todo a las
areas de la educacion y formacion de la poblacion -, por su parte, ha incremen-
tado también sus ayudas de afio en afio desde 1986, de manera que entre 1986
y 1993 estas se han triplicado.

Pasemos a desglosar estas actividades en funcion de los objetivos enuncia-
dos més arriba. Para aquellas areas encuadradas en el Objetivo 2, Navarra reci-
bid 48 millones de ecus, que suponen un 3 % de las ayudas a Espafia por este
concepto. De ellos, 41 millones se recibieron del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), y 7 millones del Fondo Social Europeo (FSE).
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El total recibido para aquellas zonas encuadradas en el Objetivo 5b para
el periodo citado fue de 23 millones de ecus (8,6 por ciento del total a Espafia),
17 de los cuales proceden del FEOGA.

Las actuaciones llevadas a cabo para combatir el declive de la actividad
industrial se han centrado en cuatro grandes areas: creacion y desarrollo de acti-
vidades productivas, proteccion y mejora del medio ambiente, apoyo a la
Investigacion y Desarrollo tecnoldgico y mejora de las redes de comunicaciones.
Sin animo de analizar el tema de modo exhaustivo, se citan a continuacion algu-
nas de las acciones realizadas.

El FSE ha ayudado a las pequefias y medianas empresas - que constituyen,
como se dijo mas arriba, el nacleo del tejido industrial de Navarra - fundamen-

Figura 3

Fuentes de Financlacién para las reglones del Dbjetivo 2.
(1989-1993).
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Fuenie. Cuadro 10

talmente en las areas de telecomunicaciones, innovacion tecnoldgica y forma-
cion de los trabajadores. Mas en concreto, entre 1993 y 1994, el FSE propor-
cion6 unas ayudas por valor de 3.460 millones de pesetas, en forma de progra-
mas de los que se beneficiaron 37.900 personas.
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Figura 4

Fuentes de Financiacion para las regiones del Objetivo 5h.
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En el &mbito de las acciones medioambientales las ayudas se han destina-
do basicamente al tratamiento de residuos urbanos, la depuracién de las aguas y
el fomento del turismo rural.

En el sector agricola se han canalizado recursos para mejorar las infraes-
tructuras y la irrigacion, diversificar la agricultura de montafa, proteger el
Parque Natural de los Pirineos y fomentar la creacién de nuevas empresas.
Ademas, algunas actividades productivas - como por ejemplo el vino de Olite -
han disfrutado de subvenciones. Cerca de 600 personas cuyas explotaciones se
sitian en zonas de especial dificultad productiva se han beneficiado de progra-
mas de ayuda para jovenes agricultores.

De otra parte, y por lo que respecta a la inversion en capital humano, han
comenzado a implantarse en los centros de la Comunidad Foral los programas
de intercambio FORCE, LINGUA y ERASMUS, lo que contribuye a elevar el
nivel de internacionalizacion de las distintas actividades productivas de la
Comunidad Foral.
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Finalmente, la Unién Europea ha colaborado en el impulso a la tecnolo-
gia, de manera que durante el periodo 1987-1994 proporcion6 2.173.815
millones de ecus para contratos de investigacion en la Comunidad Foral, de los
que se ha beneficiado, entre otros destinatarios, el Centro Tecnoldgico de
Navarra. Asimismo, la Universidad Publica de Navarra, la Universidad de
Navarra y la Asociacion de la Industria Navarra han recibido fondos destinados
a potenciar la investigacion y los contactos entre las regiones europeas.

El Cuadro 10y las Figuras 3 y 4 proporcionan algunas cifras e ilustran
sobre la contribucion de los Fondos Estructurales en las zonas Objetivo 2 y
Objetivo 5b.

3.2.- Ayudas comunitarias 1994-99.

Los Fondos comunitarios han continuado y contintan impulsando la
estrategia de desarrollo de la region - conjunto de acciones que se proponen lle-
var a cabo las autoridades locales, regionales y nacionales - durante el periodo
1994-99. Las lineas de actuacion son similares a las del periodo anterior, aun-
que quiza pueda detectarse una sensibilidad mas acentuada hacia los problemas
derivados del desempleo.

Otra diferencia que puede citarse cuando se establece una comparacion
con el subperiodo 1986-1993 es la referente al mecanismo que regula la obten-
cion de las ayudas. Desde la reforma de 1993, los Estados Miembros deben pre-
sentar sus Planes de Reconversion regional y social como prerrequisito para acce-
der a las ayudas de la Unién Europea. Sobre la base de estos planes, la Comision
elabora el Marco Comunitario de Apoyo, en el que se detallan los objetivos, line-
as de actuacion prioritarias, formas de intervencion y plan de financiacion. A
continuacion, los Fondos se canalizan mediante un numero especifico de pro-
gramas operativos. Para el caso de la Comunidad Foral existen dos Marcos
Comunitarios de Apoyo, que comprenden los subperiodos 1994-96 y 1997-99.

De modo analogo a como ha sucedido en el periodo 1986-93, una parte
de los fondos se destinan a las zonas encuadradas en el Objetivo 2 de los Fondos
Estructurales. Esta previsto que en este concepto Navarra recibira una inversion
total de 56,38 millones de ecus en el periodo 1994-1999, de los que 20,35
corresponden a aportaciones directas de la Union Europea; 2,5 millones de ecus
procederan de contribuciones realizadas para programas de ambito nacional que
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también se aplican en Navarra. Los 36 millones de ecus restantes provendran de
distintas fuentes nacionales, publicas y privadas. Estos recursos van a beneficiar
a mas de 183.000 habitantes de la Comunidad Foral. En términos geograficos,
mas de un tercio del territorio navarro se beneficiara de estas ayudas.

La relacion de municipios de Navarra incluidos en la zona Objetivo 2 fue
especificada en una Decision de 20 de enero de 1994. Estas concentraciones se
localizan en las zona Noroeste y Centro de la Comunidad Foral. Los municipios
de ambas éreas se caracterizan por un porcentaje de empleo en el sector indus-
trial superior a la media de Navarra; en concreto, gran parte del empleo de la
zona centro se concentra en los subsectores de materias de transporte y alimen-
tacion y bebidas, actividades productivas que han experimentado un cierto
declive en los ultimos afios.

La distribucién de la aportacion directa de la Union Europea a las regio-
nes de Navarra Objetivo 2 sera la siguiente:

- El 44,4 % de los recursos se destina a mejorar el empleo y la competitivi-
dad de las empresas.

- El 22,1 % de los fondos mejorara las redes de transporte con vinculacion
mas directa a las actividades productivas.

-Un 12,8 % de los fondos cubrira actividades en las areas de la
Investigacion y Desarrollo, la tecnologia y la innovacion.

- EI 10,7 % se destina al desarrollo local y urbano.
- EI 8,7 % se orienta a la proteccion del medio ambiente.

- El 1,3 % restante se dedicara a asistencia técnica.

Las acciones especificas que se llevan a cabo con estos fondos son las
siguientes:

1. Rebaja de los tipos de interés en créditos solicitados por empresas de la
zona elegible que lleven a cabo inversiones para su modernizacion.

2. Ayudas a pequerias empresas que impulsen la mejora de la competitividad
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y la promocién de la calidad y el disefio industrial.
3. Apoyo a pequefias empresas del sector turistico.

4. Medidas destinadas a la mejora del medio ambiente por medio de la
depuracion de aguas o el tratamiento de residuos.

5. Construccion de accesos a zonas industriales y autovias.

6. Concesion de equipamiento al Centro Tecnoldgico de Navarra y a la
Universidad Pablica de Navarra.

A continuacion se realizaran algunos comentarios en relacién con las
Ayudas Comunitarias a las zonas de la Comunidad Foral encuadradas en el
Obijetivo 5b.

En diciembre de 1994, la Comision Europea aprobo el Documento
Unico de Programacion (DOCUP) de la zona Objetivo 5b de Navarra: en él se
describen las medidas acordadas para contribuir al desarrollo de zonas rurales en
declive de la Comunidad Foral.

La aportacion estimada en concepto del objetivo 5b es de 56,6 millones
de ecus, que beneficiaran a 181 municipios, que a su vez engloban 113.000
habitantes y un 67 % del territorio de la comunidad.

Los 181 municipios navarros encuadrados en la zona Objetivo 5b se
caracterizan por ser eminentemente rurales - con un porcentaje de empleo en la
agricultura y ganaderia mayor que la media de Navarra -, con insuficiente grado
de desarrollo socioeconémico y con un nivel de renta per cépita inferior a la
media de la Comunidad Foral. La densidad de poblacion en estos pueblos, ade-
mas, es escasa, y este hecho se agrava por la tendencia a la emigracion desde estas
areas a otras mas avanzadas y al envejecimiento de sus habitantes. Las explota-
ciones se caracterizan por la parcelacion y el minifundismo, lo cual dificulta la
modernizacion y la mecanizacion y da como resultado un bajo nivel de produc-
tividad. En estas zonas se concentran, asimismo, empresas agroalimentarias,
beneficiadas de la imagen de calidad y la tradicion de los productos que lanzan
al mercado, pero dafiadas por la falta de innovacion y el pequefio tamafio de sus
plantas que no les permite explotar las economias de escala.
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En general, estos fondos pretenden frenar el retroceso demogréafico y ele-
var las condiciones de vida de la poblacion para equipararlas al resto de la regién.
Maés especificamente, las acciones se proponen elevar la competitividad de las
explotaciones agricolas, mediante la ampliacion de las infraestructuras rurales, el
fomento de la diversificacion de los productos y la intensificacion de su calidad;
prestar apoyo a los sectores industrial y turistico; respaldar una conservacion y
mejora del medio ambiente y de las condiciones de vida en el medio rural
mediante la construccion de las instalaciones necesarias, y propiciar un desarro-

llo del capital humano de la zona. Algunos datos mas concretos al respecto son
los siguientes:

1. Se estima que 4.000 trabajadores se beneficiaran de la mejora y moderni-
zacion de la infraestructura rural. Para este tipo de actuaciones se ha apro-
bado un importe de 12,5 millones de ecus, que acometeran problemas
como la parcelacion excesiva o la obsolescencia de algunos regadios.

2. Se destinan 10,6 millones de ecus a la regeneracién econémica y creacion
de empleo; con este tipo de actividades se pretende mejorar las condicio-
nes de trabajo de unos 2.000 trabajadores, al mismo tiempo que se evitan
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nuevas regulaciones de plantillay se crean unos 100 nuevos empleos.

3. El importe aprobado para la proteccion del medio ambiente es de 19,6
millones de ecus. Las medidas concretas que se prevé realizar en este con-
cepto son la recogida de residuos, el saneamiento de aguas y el tratamien-
to de aquellas superficies amenazada por la erosion y los incendios fores-
tales: de estas medidas se beneficiaran 20.000 hectareas.

4. En el ambito de los recursos humanos se ha aprobado un montante de 6,6
millones de ecus. Con este importe se desarrollaran programas de forma-
cion que facilitaran a unas 12.000 personas la adquisicion de capacidades
que permitan llevar a cabo nuevas actividades economicas.

5. Para la mejora de las condiciones de vida en el ambito rural - con especial
atencion al alcantarillado, el alumbrado y otros servicios publicos y la reno-
vacion y construccion de viviendas- se destinan 7,3 millones de ecus.

Mas en concreto, la distribucion de los fondos sera la que indica el Cuadro
11. El cuadro muestra como, si se comparan los planes 1994-1996 y 1997-1999,
la cuantia total en concepto de ayudas comunitarias se ha incrementado en una
cifra proxima al 11 %. El destino de los fondos comunitarios ha variado ligera-
mente: se dedica una cuantia mayor al apoyo al empleo, al medio ambiente y a
las actividades tecnoldgicas, y unas cantidades inferiores a las comunicaciones y
el desarrollo local y urbano. En general, los fondos de la Unién Europea cubren
entre un 22 y un 50 % del coste de los proyectos estimados globales.

3.3.- Iniciativas Comunitarias con incidencia en Navarra

Como es bien sabido, las Iniciativas Comunitarias son otro de los instru-
mentos bésicos de la politica regional de la Union Europea. La diferencia bési-
ca que presentan con respecto a los Fondos de Cohesidn es que las primeras bus-
can resolver problemas de indole transnacional o transregional, por lo que sus
programas se encaminan simultaneamente a varias regiones de la Union. La
Comunidad Foral de Navarra se beneficia de algunos programas en el marco de
varias Iniciativas Comunitarias transnacionales, de las cuéles pueden destacarse
las denominadas INTERREG Il, ADAPT y RESIDER II. A continuacion se
mencionan brevemente algunas ideas relativas a la puesta en practica de estos
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mecanismos en la Comunidad Foral.

Uno de los objetivos de la iniciativa INTERREG 11 es reducir los proble-
mas especificos de las regiones limitrofes, sobre todo con vistas a la desaparicion
de las fronteras nacionales.

En 1996 la Comision Europea aprobd un programa en el marco de esta
iniciativa con objeto de desarrollar la cooperacion transfronteriza entre regiones
pirenaicas limitrofes de Francia y Espafia. Entre otras acciones, el programa se
orienta fundamentalmente a fomentar el desarrollo y propiciar la diversificacion
de la agricultura en las zonas rurales, y también a impulsar otras actividades no
agricolas como el comercio, la artesania o la industria local. El coste total esti-
mado del proyecto es de 60.035 millones de ecus, de los cuales la Unién
Europea - a través del FEDER, el FSE y el FEOGA - aporta 29.326 millones.

La iniciativa ADAPT se propone facilitar la adaptacion de los trabajado-
res a los cambios en el entorno econdémico, potenciando su adquisicién de un
nivel superior de cualificacion, y también ayudar a que nuevas empresas puedan
ponerse en marcha. Para el caso particular de la Comunidad Foral, se ha dise-
fiado recientemente el programa APTA-PYME, que se propone introducir las
Nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en las PYMES navarras
con el fin de hacerlas mas dinamicas y competitivas en su gestion empresarial.
El proyecto se dirige a pequefias y medianas empresas, a trabajadores en activo
que precisen una formacion mas intensa en el campo de las nuevas tecnologias,
y a promotores de nuevas empresas. Las medidas concretas que se prevén son la
divulgacion de las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias, el asesora-
miento y la formacion a los directivos de las empresas por parte de expertos -
con la colaboracion del CEIN, del que se hablard mas adelante - y la confec-
cion de planes individualizados de renovacion tecnoldgica. También se contem-
plan ayudas financieras a las empresas para facilitar su renovacion tecnoldgica,
béasicamente a través de subvenciones a las tareas de consultoria y aplicacion de
las estrategias disefiadas.

La Iniciativa RESIDER 11 se propone, en lineas generales, la diversifica-
cién econdémica y la mejora del medio ambiente en las zonas en las que la side-
rurgia ha tenido un papel destacado en el pasado reciente. Algunas de estas
zonas se encuentran en Navarra. Para el caso particular de la Comunidad Foral,
se ha disefiado un proyecto cuyo coste estimado es de 3.078 millones de ecus,
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de los cuales la Comunidad aportara 1.539 a través del FEDER. El proyecto va
encaminado a promover mejoras en la conservacion del medio ambiente, la
dotacién de infraestructuras econémicas y sociales, la diversificacion de la acti-
vidad econdmica y la cooperacion transfronteriza y la creacion de agencias de
desarrollo local o regional en los municipios de Arbizu y Lesaca.

3.4.-El Centro Europeo de Empresas e Inno vacion en Navarra

A continuacion se describird brevemente una iniciativa -que, hasta la
fecha ha ejercido ya un importante papel dinamizador de la economia navarra-
que ha sido posible, en buena parte, gracias a la ayuda comunitaria.

El Centro Europeo de Empresas e Innovacion en Navarra (CEIN) es uno
de los Centros Europeos de Empresas e Innovacion que se comenzaron a crear
a partir de 1984 por iniciativa de la Comision de las Comunidades Europeas;
este tipo de organismos, que cada vez cobra un protagonismo mayor en la poli-
tica regional europea, ha cooperado ya a la creacion de mas de 2.000 empresas
en diversas regiones europeas. La finalidad de este tipo de centros es, de una
parte, prestar apoyo a la creacion de pequefias y medianas empresas, y de otra
parte ofrecer el asesoramiento necesario para que empresas ya existentes estén en
condiciones de desarrollar nuevas actividades. Se integra en la red European
Business and Innovation Centres Network, asociacion cientifica y técnica con
sede en Bruselas.

CEIN pone a disposicion de las empresas navarras una serie de servicios
de valor afiadido para la mejora de su competitividad, con una atencién mas
especifica a aquellos aspectos de caracter mas innovador. A través de su Servicio
de Informacion Econdmico-Financiera se puede obtener, a bajo coste y de
forma inmediata, diferentes informes y estudios sobre empresas navarras y espa-
fiolas, sectores productivos, grupos industriales, etc., de gran utilidad para la
toma de decisiones de los directivos y empresarios de la region. Ademas, su per-
tenencia a una red europea permite a los potenciales usuarios acceder con faci-
lidad a la informacion que se genera en el &mbito de la UE.

El CEIN se financia a través de tres vias principales: la facturacion de ser-

vicios a empresas, la contribucién del Gobierno de Navarra y el desarrollo de
proyectos europeos, nacionales y regionales.
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La filosofia basica de buena parte de las actuaciones del CEIN consiste en
prestar el apoyo necesario para que los proyectos que ofrecen buenas expectati-
vas de negocios puedan llevarse a la practica del modo mas eficiente. Con este
fin CEIN ofrece distintos servicios a las empresas, desde la evaluacion ex ante de
los proyectos, formacion a los directivos, asesoramiento para facilitar la incor-
poracion de las nuevas tecnologias e, incluso, la oferta de espacio en la denomi-
nada Incubadora de Empresas Innovadoras, dotada con locales conveniente-
mente equipados desde el punto de vista de las instalaciones y telecomunicacio-
nes, desde los que puede gestionarse la actividad empresarial en las etapas ini-
ciales de su desarrollo. En 1997 se aprobd la instalacion de seis nuevas empresas
en la Incubadora de Empresas Innovadoras, y otras seis alcanzaron un grado de
consolidacion suficiente como para trasladarse a otros lugares.

Con el fin de ilustrar en mayor medida el funcionamiento de este meca-
nismo de apoyo a emprendedores puede ser pertinente aportar un ejemplo con-
creto de un proyecto que se culmindé con éxito gracias a la Incubadora de
Empresas Innovadoras. Se trata de la empresa de Recuperacion y Reciclaje De
Cartuchos Toner, S.L. (Ecosystem), cuya puesta en marcha fue la siguiente, en
pocas lineas. El promotor de esta empresa, con gran experiencia comercial y con
deseos de crear su propia empresa, descubrid la existencia en Estados Unidos de
un mercado de reciclaje de cartuchos de toner para impresoras. Tras investigar
el sector en nuestro pais, comprobd que el mercado ofrecia posibilidades a ofe-
rentes potenciales. Después de realizar algunos cursos que le permitieran fami-
liarizarse con las particularidades técnicas de esta actividad, el promotor disefid
- con la ayuda de CEIN - un Plan de Empresa y asistio a un Curso de
Emprendedores. De esta forma estuvo en condiciones de crear ECOSYSTEM.
La firma tuvo su sede durante algin tiempo en la Incubadora de Empresas
Innovadoras, y en la actualidad es una empresa consolidada en el mercado nava-
rro que, ademas, ha contribuido ya a crear empleo.

Algunas otras iniciativas que se han llevado a cabo por CEIN en los ulti-
mos afios son la participacion en el programa ERNE y en el programa APTA-
PYME. De este Gltimo se hablé mas arriba. Por su parte, el programa ERNE
(Estrategia Regional de Nuevos Empleos) es un mecanismo de acciones piloto
desarrollado al amparo del FEDER. Su finalidad consiste en la deteccion de
posibilidades de creacion de nuevas empresas en el sector servicios, y en aque-
llos ambitos que ofrecen unas posibilidades mayores de crear empleo, en los
denominados yacimientos de empleo.
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4. EL IMPACTO DE LAS AYUDAS COMUNITARIAS
A NAVARRA

Es dificil proceder a una evaluacién del impacto de las ayudas comunita-
rias a Navarra, en buena parte por la dificultad intrinseca de los trabajos de esta
naturaleza, y también porque hasta dentro de unos afios no se alcanzara la pers-
pectiva necesaria para proceder a esta tarea con el rigor preciso. Con objeto de
ilustrar esta cuestion, sin embargo, pueden apuntarse algunas ideas al respecto.

4.1.- El impacto de los Fondos Estructurales.

Los Fondos Estructurales han jugado un papel indiscutible en el desarro-
llo regional de Navarra en los Gltimos afios. En concreto, el FEDER ha contri-
buido sensiblemente a la mejora de las infraestructuras de transporte en la
Comunidad Foral. En el dmbito de las infraestructuras se han ejecutado
2.098.063.601 ptas. en los proyectos de autovia, ferrovia y acceso a poligonos
industriales. Otra de las acciones mas destacadas ha sido la dotacion de suelo
industrial en dos municipios de la Comunidad Foral, Lesaca y Lecumberri, con
el fin de propiciar la instalacion de proyectos industriales en estas areas. En total,
se ha creado una superficie de suelo industrial de 120.000 m? operativos. El
coste del proyecto ha sido de 1.185.908.542 ptas.

El FSE, por su parte, y de acuerdo con su naturaleza, ha destinado fondos
fundamentalmente a las actividades de formacion. Entre los afios 1994 y 1996
se han llevado a cabo 692 acciones a través de cursos dirigidos a los ocupados en
distintas areas de formacion para la empresa. Estas actividades beneficiaron a
2.128 alumnos en 1994, 3.141 en 1995 y 3.973 en 1996. El gasto ejecutado
total fue superior a los 720 millones de pesetas. También se han concedido 149
becas de formacion para trabajos en la Asociacion de la Industria Navarra, el
Centro Tecnoldgico de Navarra y la Universidad Publica de Navarra, por un
importe total de 141.572.199 ptas. Asimismo, se han concedido més de 254
millones de pesetas a la Universidad Publica de Navarra para la formacion de
docentes, investigadores y personal administrativo y de servicios.

Por lo que respecta a las zonas rurales, debe resefiarse que el Programa
Operativo para 1989-1993 ha disefiado y puesto en practica numerosas accio-
nes relevantes para el progreso de las zonas encuadradas en el objetivo 5b. Para
este fin, ha empleado tanto estrategias clasicas dirigidas a impulsar el desarrollo
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de estas zonas, como la concentracion parcelaria, como también otras mas inno-
vadoras como la diversificacion del sector agrario. En total, entre 1990 y 1993
se han ejecutado diversos proyectos por valor de 50.492.565 ecus, de los cuales
las ayudas comunitarias han aportado el 45 %.

Ahora bien, para obtener una idea mas acertada del impacto de estas
inversiones en la region puede ser conveniente completar los datos en unidades
monetarias con algunas cifras empleando indicadores fisicos. Destaguemos
algunos de ellos.

En el marco de los subprogramas de mejora del sector agrario y medio
ambiente, se ha actuado sobre mas de 26.000 hectareas de terreno procediendo
a su concentracion o a la mejora de los pastizales. Cinco centros piloto de diver-
sificacion agraria han sido mejorados, y también se ha creado uno nuevo. Se han
llevado a cabo 30 proyectos de mejora del habitat rural, fundamentalmente en
los &mbitos de saneamiento de aguas y alumbrado, que han beneficiado a 34.446
habitantes de 42 municipios (el 51,2 por ciento de la poblacion de la zona). Mas
de 5.450 hectareas de terrenos forestales se han repoblado o mejorado.

Las infraestructuras basicas de apoyo han visto incrementarse su dotacion
mediante la instalacion de dos nuevas lineas eléctricas, 17.366 metros de cable
y 230 nuevas lineas telefonicas.

Por ultimo, se han impartido 71 cursos de formacion y diversificacion
agrarias y 160 de promocion social y laboral. En ellos han participado 900 y
2.442 alumnos respectivamente. 37 empresas agroalimentarias se han ampliado
o creado durante el periodo 1989-93, con una inversion total de 2.265 millo-
nes de pesetas. 113 jovenes se han incorporado a la actividad agraria.

Por lo que respecta al programa operativo para 1994-99, pueden proporcio-
narse algunas cifras procedentes de la valoracion ex ante. El coste total de los pro-
yectos previstos para el quinquenio 94-99 asciende a 25.730.733 pesetas, de los
cuales el 70,28 por ciento seran cubiertos por fondos publicos y el 29,72 por cien-
to restante correran a cargo de aportaciones privadas. A su vez, los fondos publicos
se aportan a partes iguales por la Union Europea - a través de los organismos comu-
nitarios FEOGA, FEDER y FSE -y las contribuciones publicas nacionales.

4.2. El estimulo del CEIN
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EMPRESAS SURGIDAS GRACIAS AL APO YO DE CEIN

Algunas empresas surgidas en los dltimos afios con la colaboracion del CEIN son
las siguientes:

PLAN, S.L

Esta firma esta dedicada al corte de materiales mediante tecnologia laser y a través
de chorro de agua. También oferta otros servicios como son el roscado, la soldadura, el
plegado y otros mecanizados. PLAN, S.L. inici6 su actividad en 1992. Actualmente
cuenta con una plantilla de 17 trabajadores. El caracter innovador del proyecto favore-
cié que fuera seleccionada para acceder a los locales de la Incubadora de Empresas
Innovadoras de CEIN, en los que estuvo instalada desde febrero de 1992 a mayo de
1995; en esta fecha la empresa trasladd su actividad a su sede actual.

GRAFICAS CEMS, S.L.

Se trata de una empresa de artes graficas, especializada en la impresion de libros a
uno y dos colores y en su encuadernacion en rustica o tapa blanca. La firma inicié su
actividad en 1990 con una plantilla de 12 trabajadores y una inversion de 90 millones
de pesetas. Ese mismo afio su facturacion alcanzo los 70 millones de pesetas. Los pro-
motores de GRAPHYCEMS fueron asesorados a través del Servicio de Iniciativas
Empresariales de CEIN.

GOLDBERG EDICIONES, S.L.

Goldberg Ediciones, S.L. edita, desde 1997, la revista trimestral sobre masica anti-
gua, Goldberg Bilingle, en dos formatos, inglés - espafiol e inglés - francés. Su presen-
cia en Internet le permite atender peticiones de todo el mundo. Vende sus productos en
mercados nacionales y extranjeros como son los de Inglaterra, Alemania, Francia,
Holanda, EEUU, Canada y Japén. La revista se disefia e imprime en Navarra, y cuenta
con colaboradores, traductores y agentes de publicidad en Estados Unidos, Inglaterra,
Francia y Holanda. La iniciativa recibi6 apoyo del proyecto ERNE (Estrategia Regional
de Nuevos Empleos), y se ha beneficiado del Fondo de Capital de Lanzamiento dispo-
nible en este programa.

Mas arriba se menciond la existencia del CEIN como instrumento de

apoyo al dinamismo de las empresas navarras. No es el proposito de estas lineas
ofrecer una cuantificacion macroeconémica de la riqueza generada por el Centro,
pero si pueden proporcionarse algunas pinceladas que muestren el importante
papel que el CEIN ha desempefiado y continGa jugando en el servicio a las
empresas de la Comunidad Foral y, por tanto, su contribucion directa e indirec-
taal crecimiento de la renta y el empleo en Navarra.Desde su fundacion en 1988,
el CEIN ha auspiciado la creacion de mas de 500 nuevas empresas, y ha propor-
cionado servicios a mas de 2.000 emprendedores. Algunos ejemplos sobre empre-

sas creadas gracias al apoyo del CEIN se aportan en el Encarte 1.
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En la actualidad el CEIN esta desarrollando dos iniciativas que por su
particular interés pueden ejercer una contribucién notable sobre la economia
navarra: el Programa Spintec y el Programa de Dinamizacién Empresarial.

EJEMPLO DE ACCION SPIN-OFF CON EXITO:
DASEIN INGENIEROS S.L

En este caso, la empresa matriz, que trabaja en el sector de estructuras metalicas,
ofrecio a sus empleados del Departamento Técnico la posibilidad de establecerse como
iniciativa Spin-Off. De esta forma, la empresa podria solucionar algunas carencias téc-
nicas del Departamento - puesto que se preveia incorporar al grupo varios ingenieros
mas - Yy a la vez externalizar determinadas partidas de gasto.

La viabilidad inicial de la nueva iniciativa se garantizaba mediante el contrato de
servicio con la empresa matriz. De otra parte, la nueva empresa tenia total libertad para
contratar con terceros y diversificar su cartera de clientes.

Actualmente, Dasein Ingenieros, S.L. es una empresa de ingenieria y disefio
avanzados, y en particular es la Gnica ingenieria de Navarra que realiza proyectos de
Investigacion y Desarrollo en determinadas areas de la mecénica estatica, dinamica, cine-
matica, magnetismo y electromagnetismo, mecanica de fluidos y campos acoplados.

La empresa Spin-Off tiene actualmente una plantilla de 8 empleados, y durante
su afio y medio de vida se han hecho con un importante nimero de clientes del sector
industrial navarro.

Desde el punto de vista de la economia de la Comunidad Foral, esta iniciativa
ha generado una empresa que aporta unos servicios de alto valor afiadido, inexistentes
hasta su creacion, de modo que se ha contribuido a elevar la competitividad regional.

El Programa Spintec constituye una estrategia de apoyo especifica a pro-
yectos Spin-off de caracter tecnoldgico. En particular, el objetivo del programa
Spintec es la deteccion y posterior evaluacion y estudio de proyectos con poten-
cial tecnoldgico latentes en empresas, universidades y centros tecnoldgicos.

Como es bien sabido, el término Spin-Off refleja la creacion de nuevas
iniciativas econémicas en el seno de empresas existentes (empresas matriz) de
manera que, algunas actividades - con el apoyo de la empresa matriz, pero por
iniciativa de uno o varios de sus empleados - acaban adquiriendo independen-
cia y viabilidad propias, creandose, de este modo, una nueva empresa.
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Cuando CEIN, S.A. detecta un proyecto susceptible de enmarcarse en una
"accion Spin-Off "', pone en marcha un programa de colaboracion activa que com-
prende: la intermediacion entre el promotor y la empresa matriz, el asesoramien-
to y realizacion del Plan de Negocio, la tramitacion de ayudas de la nueva inicia-
tiva ante las instituciones competentes, la posibilidad de instalacion preferente de
los proyectos Spin-Off en los locales del Centro de Acogida de Empresas y el
seguimiento y apoyo en la gestion del negocio de las nuevas iniciativas. EI Encarte
2 recoge el ejemplo de una empresa surgida como iniciativa Spin-Off.

Las acciones Spin-Off son especialmente beneficiosas sobre la economia
regional puesto que favorecen la consolidacion del tejido industrial a traves de
nuevas PYMES locales, impulsan la creacion de empleo mediante la generacion
de puestos de trabajo directos e indirectos, fomentan el desarrollo de activida-
des innovadoras - en el caso del Spin-Off industrial - y, en su caso, pueden ejer-
cer un impacto beneficioso sobre las exportaciones de la region.

Durante el afio 1.994 el CEIN particip6 en una experiencia piloto sobre
el concepto Spin-Off y su aplicacion en el sector industrial europeo, que se desa-
rrollé en 5 regiones comunitarias: Galway (Irlanda), Lorena (Francia), Oporto
(Portugal) Emilia-Romana (ltalia) y Navarra (Espafia). Esta actividad fue
coordinada por EBN (European Business and Innovation Centre Network).

El denominado Plan de Dinamizacién de Iniciativas Empresariales
Navarra es un programa plurianual (1996-99) que pretende la seleccion y estu-
dio de un sector industrial y una comarca de Navarra por afio, de manera que
se disponga, al final del periodo, de un analisis de la totalidad de las comarcas
que integran la Comunidad Foral y de sus principales sectores industriales.

Este andlisis se realiza fundamentalmente mediante los Diagnosticos
Empresariales que se realizan a las empresas participantes de modo gratuito. Los
Diagnosticos permiten a la empresa desarrollar de modo mas adecuado sus estra-
tegias. Ademas, se pone a disposicion de cada empresa diagnosticada, también sin
costes, un maximo de 30 horas de consultoria para realizar un asesoramiento
especifico sobre alguna de las areas de actuacion prioritarias para la empresa. En
el programa participan otras dos entidades navarras: CETENASA (Centros
Tecnoldgicos de Navarra) y AIN (Asociacion de la Industria Navarra).

En concreto, en el afio 1996 se realizaron 25 Diagnosticos Empresariales
en el marco del plan de dinamizacion de las empresas; 19 de estos Diagnosticos
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igual manera, se ha hecho un uso amplio de los nimeros de Papeles de Economia Espafiola (Serie de Comunidades
Auténomas), editados por FUNCAS, y de los de Situacion (Serie Estudios Regionales), editados por el BBV, debido al
tratamiento a fondo que efectian de la economia de las distintas regiones espafiolas.
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correspondieron a empresas de la Comarca de Tierra Estella, y otros 6 a empre-
sas del sector de papel y artes gréaficas. En 1997 el numero de Diagnosticos ha
sido de 26, de los cuales 17 corresponden a empresas de la Comarca de la Ribera
Alta, y 9 a empresas del sector conservero. Los Diagndsticos del afio 1998 corres-
ponderan a empresas de la comarca de Tudela y del sector metal-mecanico.

Finalmente, puede sefialarse que, al amparo del programa ERNE, en
1997 se crearon 14 empresas y 69 nuevos empleos, y se realizaron estudios sobre
las posibilidades de creacion de empleo en &mbitos como la atencion domicilia-
ria, los servicios culturales y de ocio, la renovacion de las viviendas rurales y las
asesorias ambientales para empresas.

Estos datos permiten vislumbrar una parte, al menos, del impacto positi-
vo que la Unidn Europea ha ejercido en la economia de Navarra. La integracion
en la Union Europea ha beneficiado hasta el momento a la Comunidad Foral
mediante el impulso y apoyo de la actividad agricola, el tejido empresarial, las
infraestructuras, el capital humano y la conservacion del medio ambiente. S6lo
resta confiar que, en afios venideros, estos beneficios se traduciran en un grado
aun mayor de convergencia real del nivel de vida de los navarros con el resto de
los europeos.
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