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PROLOGO

La Representacion en Espafia de la Comision Europea publica la 32 Edicin de la obra
“Las Comunidades Auténomas espafiolas en la Unién Europea” que consta de veinte fascicu -
los, uno por cada una de las 17 Comunidades Autonomas, mas Ceuta, Melilla'y, por ultimo,
uno introductorio que engloba toda Espafia.

El enfoque que se ha seguido, como en ediciones anteriores, es el regional haciendo hin -
capié en las acciones estructurales efectuadas en cada region a través de los Fondos Estructurales,
el Fondo de Cohesion y las iniciativas comunitarias. Se incluyen distintos ejemplos de actua -
ciones en los que se han traducido las intervenciones comunitarias asi como una evaluacion del
impacto de las acciones estructurales a través de su aportacion al crecimiento econémico y al
proceso de convergencia real.

El hecho de que esta publicacion examine el impacto de las acciones estructurales sobre
las regiones no debe hacer olvidar que el objetivo perseguido en los distintos Tratados es el de la
cohesion econdmica y social, seflalandose expresamente que todas las politicas comunitarias
deben coadyuvar a conseguir tal objetivo. Por ello y ain teniendo en cuenta que las acciones
estructurales representaran en 1999 el 35% del presupuesto comunitario no hay que perder de
vista el impacto que otras politicas, especialmente la PAC, tendran sobre la cohesion.

El avance de la Unién Europea se pone de manifiesto considerando tres hechos. La entra -
da en vigor de un nuevo Tratado, el de Amsterdam; la entrada en vigor desde el 1 de Enero de
1999 de una moneda comun, el euro, en once paises; y la existencia de un mercado Unico.

Sin embargo, todo ello no debe hacer olvidar los retos a los que se enfrenta la Unién y
a los que la Comision Europea intenta dar respuesta en su documento Agenda 2000. Tales retos
se resumen en la neceidad de mejorar las politicas de la Unidn, ayudar a los paises candidatos
a prepararse lo mejor posible antes de su adhesion y por dltimo el establecimiento de un nuevo
marco financiero. Las propuestas de la Comision contempladas en la Agenda 2000 daran lugar
a decisiones que seran tomadas por el Consejo y el Parlamento Europeo. Su aplicacion reper -
cutird positivamente en la cohesion econdémica y social de los paises integrantes de la Unién.

Miguel Molto
DIRECTOR DE LA REPRESENTACION
DE LA CoMISION EUROPEA EN EspaRA






INTRODUCCION

La Rioja se ha constituido a lo largo de la historia espafiola con identidad
social y definicion politica hasta alcanzar en 1982 el Estatuto de Comunidad
Auténoma dentro de la estructuracion democrética del territorio espafiol. Es
una Comunidad Auténoma uniprovincial cuya capital es Logrofio, y que esta
clasificada territorialmente en el nivel 1 (NUTS 1) junto con el Pais Vasco,
Navarra y Aragon, formando la region Nordeste de Espaia.

1. LA RIOJA: RASGOS FiSICOS Y DEMOGRAFICOS

La Comunidad Auténoma de la Rioja se encuentra situada al sur de
Europa y en el norte de Espafia, junto al curso medio alto del rio Ebro y entre
sus bordes montafiosos. Es una region privilegiada, bafiada por ocho rios, entre
ellos el Rio Oja del que recibe su nombre y que a lo largo del tiempo ha estado
sometida a diversas influencias historicas, linguisticas y culturales por ser una
encrucijada de caminos entre Castilla, Aragdn, Navarra y el Pais Vasco. Su terri-
torio ocupa un superficie de 5045 Km? que supone el 1% de la extension total
de Espafia 'y el 0,2% de la Europa de los 15 (EUR-15).

La Rioja se caracteriza por la generosidad, belleza y variedad de su medio
natural, ofreciendo distintas caracteristicas en su geografia: La Rioja Alta monta-
fiosa y himeda se distingue de la Rioja Baja, llana y de clima casi mediterraneo.

Historicamente esta region ha sido tierra de paso, transitada por diferen-
tes culturas que han dejado huella en ella, celtiberos, visigodos, musulmanes y
cristianos. La gran cantidad de fosiles conservados hacen de este territorio un
lugar privilegiado para conocer la prehistoria, en lo que se conoce como la Ruta
de los Dinosaurios. En Enciso se encuentra la mayor concentracién de yaci-
mientos, siendo éste el centro de la Ruta.

Forma parte del Camino de Santiago (la célebre ruta europea de los pere-
grinos, primer itinerario cultural europeo y patrimonio universal de la humani-
dad), puesto que es también heredera de un rico patrimonio artistico y cultural.
En especial, destaca por ser cuna de los origenes del espafiol. Hacia la mitad del
S. X, un monje del monasterio de Suso realiz6 anotaciones en lengua romance
en los margenes de uno de los Libros "ElI Cddice Emilianense™ -las Ilamadas



Glosas Emilianenses- que son las primeras palabras escritas en castellano.
También esta tierra (en concreto San Millan de la Cogolla) es cuna del gran
poeta medieval Gonzalo de Berceo, primer autor castellano que firma su obra
enel S. XII.

Cuadro 1
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El primer poeta castellano Gonzalo de Berceo, inmortalizo en sus versos
al vino de Rioja, que ya desde la Edad Media era la base de la riqueza de la
region. Esta region privilegiada por el cultivo de la vid ocupa una franja de terre-
no de aproximadamente 120 km. de longitud y 50 km. de ancho, protegida por
dos cadenas montafiosas, la Sierra de la Demanda y la Sierra de Cantabria.

La poblacion actual de La Rioja asciende a 264.717 personas (Cuadro 1),
aproximadamente un 0,7% de la poblacion europea. Logrofio, la capital de la
region, tiene una poblacion de 130.000 habitantes. Entre 1981 y 1991 la evo-
lucién demografica ha sido lenta, un 0,2%, por debajo de los niveles alcanzados
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por Europa y Espafia, que obtuvieron, no obstante, niveles muy similares al de
la region, un 0,3%. Esta evolucidn se debe principalmente al crecimiento natu-
ral de la region ya que los movimientos migratorios han sido escasos.

La densidad demografica es aproximadamente la mitad de la de la Union
Europea e inferior a la espafiola, como podemos apreciar en el Cuadro 2. La
Europa de los 15 tiene una densidad de poblacion de 116,8 habitantes por km?,
siendo la de La Rioja de 51,7 y la espafiola de 78 habitantes por km?2.

En cuanto a la estructura de la poblacion por edades, no hay diferencias
significativas en comparacion con la composicion por estratos de poblacion
correspondientes a EUR-15 y Espafia. La poblacion riojana de mas de 65 afios
(18,2%) es superior a la europea, ésta alcanza la cifra de 15,6% y a la espafiola
(15,4%). La poblacion de menos de 25 afios es menor que la de EUR-15 en un
1,4% existiendo una mayor diferencia a la baja en comparacion con el tanto por
ciento de poblacion joven en Espafia, un 3,4%. Del estudio del Cuadro 2 se
extrae la conclusion de que la poblacién riojana estd mas envejecida que la
media europea, y a su vez la poblacion joven crece en menor proporcién que la
europea.



2. SITUACION ACTUAL Y
DINAMICA ECONOMICA.

2.1.- Produccion y Renta.

La situacion privilegiada de esta Comunidad en uno de los ejes de mayor
desarrollo y expansion econdmica del pais, la cuenca del rio Ebro, unida a la
riqueza natural de la regién -destacandose el componente gastrondmico debido
a la gran variedad de su huerta de sus vinos y el atractivo cultural que ya se ha
mencionado- hacen de la zona una region apta para el turismo.

En cuanto a la dotacion de infraestructuras, se encuentra estratégicamen-
te ubicada entre centros industriales y urbanos con la importancia de Bilbao
(150 km.), Zaragoza (170 km.), Madrid (330 km.) y Barcelona (500 km.). Sin
embargo, es necesaria una mejora de las carreteras en la conexion norte-sur, y
una mejora en la comunicacion con la Comunidad Foral de Navarra, de hecho,
la Comunidad presenta el parque automovilistico mas pequefio de Espafa. La
region no tiene aeropuerto, pero si existe una flujo continuado de servicios por
via ferroviaria o en autobus con las Comunidades arriba mencionadas.

Como podemaos observar en el Cuadro 3, el nimero de camas disponibles

Cuadro 3
INDICADQRES SOCIALES
La Rloja

H*®* de funclanarios pdblicos

Todas les administreciones 9,186
Comunidad Autdnoma Z.35T
H® de camas de hospital 1.026
N*® de empresas pablicas !
N*® de vehioulos 125 546
N® do masstros 3.036
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en la region asciende a 1.026, manteniéndose en una proporcion adecuada, asi
como el nimero de maestros (3.036). La Universidad de la Rioja (UR) es de
reciente creacion -nacio en 1992-, y en la actualidad estudian en sus aulas un
numero de estudiantes que supera los 6.000, con renovacion anual por nuevo
acceso de unos 2.000 estudiantes. La UR actda como principal centro regional
generador de 1+D, al tiempo que afianza su posicion de foco de ciencia y cultu-
ra reconocido a nivel nacional e internacional en la organizacion de congresos
cientificos. La Universidad jugara el papel de motor de la transformacion social
y del progreso curricular, humano y solidario del siglo XXI.

Estudiando los indicadores econdmicos, el PIB a precios de mercado,
como observamos en el Cuadro 4, ha experimentado un incremento, desde la
incorporacion de Espafia en la Union Europea (UE), tanto para el conjunto
nacional como para La Rioja en particular. La Comunidad actualmente presen-
ta un PIB a precios de mercado de 1997 que asciende a 360.713 millones de
pesetas, frente a los 245.964 que presentaba en el afio 1986. La explicacion del
incremento radica en el fuerte crecimiento del PIB en el periodo 1986-1991, en
el que se produjo una variacion del 5,6%, variacion mayor que la alcanzada en

Cuadro 4
MB: NIVEL, ESTRUCTURA ¥ TASAE DE VARIACIOMN
L. RICLLA ESPARA

e 1984 1M 1984 1.7 148k 1.8 1.4 1867
Tl i FRa EEE S EECR I S0 3 RPRREOLE  #DARNNAST ol RAREAE 4RI
fgtoulam 2a3E BETH T O 1 B4R AR  2EAIAM ZBHITE
IS LAER]] TiGRE 17l 13t 47 LELLE 4 TICAF RS 3 TR R
Corrrucdzs LR TR el DM Z211TM IZTAZE ZEBEAT A HHME
Aarddm 117 Rk 161 488 g, LUE] T2 tREEEIE FRPMHIESTR MM RRERA) R A
Falialura
Bzrootea F1] 114 a5 Rl Lt a4 (%] [F]
[ mns LR B TE] ¥ iRy s ™A ns
Combucoér ar T ar Wk LS no Ta 74
Baimdam L g ELE] ATy BT E ] 1] na

Toana ds Verlecidn 798804 184284 1. AT 188807 1.888-H RE 'FE Y 15007 1.65847
Tl aE 1.0 A as L] aE a? an
Ao e ik £.1 -1z 14 8 'o 4 14
I L& 43 49 i3 A Al A a2
Coraricsids L £ A a5y B AN A ir
By a¥ =k} ar ik Y] ar A L&

Fe "l il o paresi. e TR
Vomrin PSRN

10



el mismo periodo para Espafia, cuya oscilacion llego a 4,6 puntos porcentuales.
La Rioja, por lo tanto, confirma en este periodo un esfuerzo productivo supe-
rior al del conjunto nacional, comportamiento que se ha seguido manteniendo
hasta la actualidad.

En el periodo 1992-1993, coincidente con la crisis econdmica espafiola,
la variacion de la produccion tanto nacional como regional sufre un retroceso,
no obstante, el retroceso de La Rioja es menor que el retroceso del PIB espafiol,
por lo que no acusa en tanta proporcion los efectos de la crisis. Una vez lograda
la estabilidad econémica, el crecimiento de la produccion fue positivo del orden
de 3,1 puntos para el periodo 1994-1997, paralelamente al crecimiento del PIB
nacional que alcanz6 una variacion de 3,2 puntos. EI comportamiento del PIB
en la Comunidad ha sufrido las incidencias de la economia general del pais, pero
siempre su crecimiento ha sido superior al conjunto nacional, demostrandose la
fortaleza productiva de la region si la comparamos con la media espafiola, que
en el periodo 1986-1997 creci6 3 puntos en comparacion con el 3,5 de varia-
cion experimentado por el PIB riojano.

Este anélisis agregado debe completarse con un estudio de la evolucion del
PIB por sectores, con el fin de completar la vision del proceso de produccion en
la Comunidad. El sector agricola ha ido perdiendo peso especifico en su contri-
bucion a la produccién total, en el afio 1986 la aportacion de este sector era del
12%y en el afio 1997 ha sido de 9,3%, con una variacion en este periodo posi-
tiva del 1,2 por ciento bastante inferior a la variacién nacional para el mismo
horizonte temporal, que ha sido del 3,4%. La construccion y los servicios han
evolucionado de manera paralela al proceso evolutivo de estos sectores a nivel
nacional, con un crecimiento de 3,5% en la regién frente a un 3,7 en construc-
cion y un 3,1 servicios para Espafia. Se debe resaltar que la contribucion en
1997 del sector servicios al PIB ha sido la mayor y representa un 47,7% del PIB
de La Rioja, pero inferior a la participacion de los servicios en Espafia, que en
el aflo 1997 supuso un 59,9%

La industria riojana es el sector que mejor comportamiento evolutivo ha
mostrado desde la incorporacion de nuestro pais en la UE, llegando a un creci-
miento del 4,3%, en clara superioridad al espafiol que ha sido del 2,2%. La
aportacion del sector secundario a la produccion riojana ha sido del 36,4% en
el afio 1997, también superior a la aportacion del sector en el PIB nacional que
s6lo supuso un 26,6%.
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En definitiva, podemos concluir que el PIB en La Rioja presenta un com-
portamiento dinamico, con un crecimiento superior al nacional, y con una clara
supremacia del sector servicios como el sector méas participativo en la
Comunidad, aunque a niveles inferiores a los nacionales; no ocurre lo mismo,
en cambio, con el sector industrial, cuya aportacion al PIB regional es casi un
10% mayor a la aportacion del sector en Espafia. El sector agricola experimen-
ta un retroceso pero su aportacion se mantiene a niveles mayores que los nacio-
nales y tiene un peso importante, en suma la economia esta fuertemente indus-
trializada y tiene aun potencial en el sector servicios .

Cuadro 5
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La Rioja es la segunda Comunidad espafiola con mayor renta familiar por
habitante, Gnicamente superada por Baleares y sequida de Catalufia, y la cuarta
Comunidad espafiola con mayor PIB por habitante, por debajo s6lo de
Comunidades como Baleares, Madrid y Cataluiia.

Como puede observarse en el Cuadro 1, el PIB por habitante en Espafia
en el aflo 1997 ascendid aproximadamente a dos millones de pesetas, mientras
que el PIB por habitante de la Comunidad excede al nacional en trescientas
ochenta y seis mil pesetas; esta diferencia asciende a 19,4 puntos porcentuales,
porcentaje excedente similar al experimentado por la renta familiar bruta dispo-
nible que es de 18,3%.

La renta por habitante en pesetas constantes de 1996 de La Rioja supone
el 90,5% de la renta de un europeo, superando en catorce puntos porcentuales
a la renta media de un ciudadano espafiol, que es solo el 76% de la de un ciu-
dadano europeo. La Comunidad se encuentra, por tanto, cerca de los niveles
europeos, con un crecimiento significativo desde la entrada de Espafia en la UE.

Figura 1
CONVERGEMNCIA REAL DE ESPANA Y LA RIOJA CON LA
UNION EUROPEA
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Las diferencias, como podemos observar en el Cuadro 5, se han acortado y el
avance de la Comunidad desde 1960 hasta 1996 ha supuesto un crecimiento de
24 puntos porcentuales.

Con el fin de demostrar graficamente el proceso de evolucion y acerca-
miento a los niveles europeos, la Figura 1 muestra el proceso de convergencia
real entre Espafia y La Rioja con la Union Europea. La renta per capita en la
Comunidad ha sido siempre superior a la media espafiola y desde el afio 1986
se aprecia un fuerte crecimiento del PIB per capita, con un pequefio retroce-
so en el aflo 1991-1992 que coincide con el periodo de crisis econémica en el
pais. A partir de 1992, se observa un claro distanciamiento de la media nacio-
nal existiendo una importante brecha entre las dos series con indicios de que
la renta per capita siga manteniendo la pauta creciente que se observa hasta el
ultimo afio. En cambio, parece apreciarse una tendencia mas estable en la serie
nacional, lo que indica el bienestar creciente en términos de renta del que goza
la Comunidad riojana, acercandose progresivamente a los niveles europeos.

En definitiva, La Rioja goza de buena salud en términos de renta per capi-
ta, este factor posibilita su acercamiento a los niveles europeos, hecho que se ha
traducido en un avance de la posicion en términos relativos que ocupaba la
region entre el conjunto de Comunidades espafiolas.

2.2.- Mercado de Trabajo.

La poblacion en edad de trabajar ascendié a 218.100 personas en el afio
1997 en la Comunidad, un 10,6% del total de poblacion espafiola que tiene 16
afios 0 mas. La poblacién activa, personas en edad de trabajar que trabajan o
buscan empleo, para este mismo afio es aproximadamente la mitad de la cifra
anterior, registrandose una tasa de paro para el mismo afio del 13,5%, sensible-
mente inferior a la cifra nacional de paro del 20,8%. Resulta esperanzador com-
probar que La Rioja sufre una menor tasa de paro comparada con el conjunto
del pais, pero si se observa en el Cuadro 6, la evolucion de la tasa de desempleo
en la Comunidad desde 1986 ha disminuido s6lo un 2% en once afios, cifra
alarmante. A nivel nacional ain resulta mas desalentador ya que el progreso
efectuado en este periodo se sitta solamente en un 0,4%.

La Figura 2 muestra que la tasa de desempleo para Espafia y para La Rioja
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Cuadro 6

S wmem e
E-----

ha experimentado una evolucion similar a lo largo del tiempo, aunque la tasa de
la Comunidad permanece a niveles inferiores a los nacionales.

Figura 2
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observamos en la Figura 3, en el afio 1997 (afio del que poseemos los ultimos
datos disponibles), comprobamos que el sector con menor tasa de paro fue el
sector agricola, con un 4,7%; construccion y servicios mantuvieron la misma
tasa de desempleo y un punto por debajo, en el 7%, se sitda el sector industrial.
Si comparamos las cifras regionales con las nacionales para el mismo afio, la tasa
de paro para el sector primario en el territorio nacional es muy superior a la
regional, alcanzando la cifra de 18,9%, situdndose como el segundo sector que
mas paro ha registrado. La construccidn se sitla a la cabeza con un 19,5% cifra
que se aleja bastante del casi 8% que registra el mismo sector en La Rioja.
Industria y Servicios registran una tasa de desempleo superior en un 3% a la
registrada por la Comunidad.

Figura 3
TASA DE PARD POR SECTORES PARA ESPANAY LA RIOJA EN 1887
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En lo referente a la evolucion por sectores, industria y construccion han
disminuido sus tasas de desempleo desde el afio 1986, registrandose un repun-
te en el sector industrial en el afio 1994 que llego a alcanzar casi los niveles de
partida del 86. Agricultura y servicios han incrementado su tasa de desempleo
desde el mismo afio, el sector primario ha pasado del 2,7% a situarse en el 4,7%,
creciendo por lo tanto en dos puntos porcentuales. El incremento experimenta-
do por el sector servicios en la region ha sido menor que el del sector primario,
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variando en un 1,2%. La region ha seguido la misma ténica que el conjunto
nacional, registrandose por sectores una evolucion similar en Espafia para el
mismo periodo 1986-1997, excepto en la construccion que paso de un 30,5%
en el afio 1986 a una tasa de desempleo del 19,5% en 1997.

El Cuadro 7, analiza el nivel, composicién y evolucion de los ocupados en
la region y en el pais. En lo referente al nivel, La Rioja en 1997, registra un
numero de ocupados que alcanza la cifra de 90.000 mientras que en Espafia esa
cifra alcanza los 12.764.600 de personas. El sector que contribuye en mayor
proporcion al empleo en la Comunidad es el sector servicios, en el que trabajan
la mitad de las personas empleadas; le siguen la industria con 28.4002 trabaja-
dores, el sector agrario con 8700 y por Gltimo la construccién con 7.600 perso-
nas. La importancia del sector agrario en el empleo es significativa en la region,
y no manifiesta la pauta nacional como sector que menor nimero de trabaja-
dores aporte al total de ocupados.

Cuadro 7
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La evolucion regional se ha mantenido similar a la nacional en el periodo
1986-1997 tal y como ya habiamos apuntado. La tasa de variacion entre los dos
territorios se diferencia sélo en 0,2 puntos porcentuales, pero se hace necesario
estudiar el proceso evolutivo por sectores y periodos. Desde la entrada de Espafia
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en la UE., el sector agrario ha acusado una fuga de trabajadores hacia otros sec-
tores, consecuencia previsible del desarrollo, y por lo tanto el crecimiento del
empleo ha sido negativo en un 4,4% en ambos territorios; se observa, sin
embargo, que en el periodo de crisis 1992-1993 muchos trabajadores en La
Rioja volvieron a las tareas rurales, de modo que el empleo en la region registrd
una variacion positiva del 9,2%, patron que no fue seguido por el resto del con-
junto nacional, cuya variacion fue del -4,4%. En la industria se ha registrado
también, un descenso en el nimero de trabajadores, para Espafia en 1986-1997,
de un-0,2% y positiva para La Rioja en el mismo periodo en un 2%. El empleo
en el sector de la construccion en la region creci6 considerablemente en los pri-
meros afios del proceso de adhesion , para disminuir su crecimiento, llegando
a ser el sector que mas acuso la recesion econémica con una tasa de variacion
negativa de 16,9%, recuperandose posteriormente. El sector servicios acuso la
crisis en menor medida, y en el periodo de expansion logré incrementar el
numero de trabajadores en mayor proporcion que en los primeros afios de la
adhesion.

En definitiva, el frente de batalla de nuestra economia se sitta en el mer-
cado de trabajo y aunque La Rioja registra mejores resultados en términos de
desempleo, la estructura de su mercado de trabajo sigue pautas muy similares a
las que se aprecian en el territorio nacional. Los cambios estructurales encami-
nados a la mayor dinamicidad de este tipo de mercado repercutiran de forma
parecida en el mercado regional, por lo que conviene analizar con atencion las
reformas que se realicen en este sentido.

2.3.- Productividad.

La productividad en una region, medida como la relacién entre la produc-
cién y la cantidad de trabajo utilizada, depende de diversos factores: dotaciones
especificas de factores productivos, grado de actividad de cada uno de los secto-
res, inclusion en areas comerciales supranacionales. Ademas, la productividad
varia en el tiempo - generalmente crece a lo largo del tiempo- pero también varia
ciclicamente; en todo caso, es mas elevada cuando la produccién es mayor que
cuando es menor, manteniendo constante el nimero de trabajadores empleados.

El Cuadro 8 permite comparar la productividad de La Rioja con la pro-

ductividad espafiola por niveles, estructura y muestra su evolucion desde que
nuestro pais entr6 a formar parte de la Union Europea.
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Cuadro 8

PRODUCTIVIDAD: NIVEL, ESTRUCTURA ¥ TABAS DE VARIACION

|A RO A F3FARA
1908 1.0 e 10T 1.6k 1388 1.8 1387

FESEUETY A

Taial a4 amm ] AEDE T A0 EETE 153
Agrorkes e 1181 =18 wa 1,724 i FE e
Imz.Era WES a4 P T 547 L PSS 4837
Cxrgmmae = 2m £l 180 P 8T 2 1am
Serdd T ET £ 0 BT PRI a5 SRR LA
Enirusnny

Tl a0 100, 1250 1K1 10D, 520 e 1A
Agricatim [TE] A wiE = a
IrELaki (LT A1 1T HEE A L LT 14,7
St 4 L oL TAE Ba T e i
Turwoze s il Y ETE] 132 s A0 5 B
Tmas de v s 1. =601 199283 1547 158507 1.90884% 1.Mz-83 1 05T 1.88847
Tewwd L] 0l n ax 14 an 2l 14
Agrioabra "= BP aa A "A 18 ae £2
el 18 i 1A 25 i.F 44 2B e
Cormuczern azx 13,1 1T e Y 24 S ra
Aniria i1 i 14 1.1 2k ] ar 1 3 -8

En el afio 1997 la productividad total de la regién fue mayor que la
espafiola en 500.000 pesetas. Desde la entrada de Espafia en la UE., la pro-
ductividad de la region se ha mantenido a niveles superiores a los nacionales,
pero su evolucion ha sido desigual a lo largo del tiempo, con un fuerte creci-
miento en el periodo 1986-1991 para pasar a crecer negativamente en el
periodo de crisis 1992-1993. A partir de 1994, se recuperaron los niveles ante-
riores, que se han mantenido constantes durante los 3 afios posteriores. Esta
falta de crecimiento se debe a la disminucion de la productividad en la cons-
truccion y en los servicios, sectores en los que la evolucion del producto por
trabajador ha sido el mas bajo, aunque superior a la tasa alcanzada para todo
el periodo en Espania.

El nivel de productividad més alto por sectores en la Comunidad en 1997
ha sido el correspondiente a la industria, pero en términos comparativos su indi-
ce alcanza 115,5 puntos frente a los 131,7 registrados por Espafia; estos datos
ponen de relieve la crisis que afecta a este sector dominado principalmente por
empresas familiares y sectores tradicionales en declive, como son la industria tex-
til, el mueble y el calzado. Las empresas de estas areas poseen una estructura
empresarial de dimension inferior a la de los paises europeos, carecen de proce-
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sos tecnoldgicos modernos, y a estos factores se une una estructura de demanda
débil. El sector agrario registra un indice muy superior al nacional, para el afio
1997, sin embargo, su tasa de variacién es menor para todo el periodo ya que
este sector fue el receptor de una gran afluencia de trabajadores, durante la rece-
sion, que se refugiaron en la actividad rural para hacer frente a la pérdida de sus
empleos.

La construccion, tanto en la region como en todo el territorio nacional,
mantiene su estructura productiva en torno a indices que se mueven en la fran-
ja del 78,6 para la Comunidad y el 73,2 para Espafia. Estos indices se han ido
reduciendo paulatinamente desde que formamos parte de la UE. En cuanto a su
evolucidn, se observa que la productividad en los afios de crisis se dispara, ya que
el despido de trabajadores y su retorno a tareas agricolas fue una practica fre-
cuente.

La productividad en el sector servicios mantiene tasas de variacion nega-
tivas desde la crisis de 1992, que se han ido incrementando en periodos sucesi-
vos. En términos comparativos alcanza indices, similares a los espafioles aunque
inferiores.

La region tiene que esforzarse en modernizar el sector industrial a través
de la inversion en tecnologia, ya que la carencia de inversion limita la expansion
empresarial y dificulta la modernizacion de todo el tejido productivo.
Asimismo, es necesario un incremento de la productividad en el sector servicios
con el fin de aprovechar el potencial de la Comunidad en estas actividades. Se
impone un esfuerzo global en busca de una mayor productividad en todos los
sectores para acercar la economia de La Rioja a la economia de las Comunidades
lideres de la Union Europea.

2.4.- Relaciones Comerciales con la Union Europea.

Las relaciones comerciales de La Rioja se han visto modificadas con la
entrada de Espafia en la Unidn Europea, los flujos comerciales han crecido pro-
gresivamente a partir de 1986, y las relaciones comerciales con nuestros socios
europeos se han intensificado. Esta relacion ha posibilitado que el ritmo de cre-
cimiento de las exportaciones sea mayor que el de las importaciones, existiendo
sin embargo, déficit comercial.

20






Desde 1986 se han incrementado las compras de prendas de vestir, mue-
bles y material metalico-quirdrgico. En lo referente a las exportaciones se ha
incrementado la venta de carne ovina, caucho, hierro y acero; el sector vinicola
estd realizando un esfuerzo por incrementar sus ventas al exterior y dar a cono-
cer la calidad de los vinos riojanos. El sector del calzado, después de reestructu-
rar su industria, que entrd en crisis a principios de los noventa por falta de ele-
mentos de disefio y una adecuada estrategia de comercializacion, ha logrado
introducirse levemente en el mercado europeo con prevision futura de incre-
mentar las ventas en el exterior.

En el Cuadro 9 se ha realizado un estudio del progreso y variacion de cada
una de las Comunidades Auténomas espafiolas en relacién al grado de apertura
con el exterior (en este caso con la Unidn Europea). El indice utilizado consiste
en sumar las exportaciones mas las importaciones y dividir la cifra resultante
entre el PIB. El indice que se obtiene permite llevar a cabo comparaciones entre
las regiones o territorios objeto de estudio.

Desde 1988, La Rioja, ha avanzado favorablemente en sus relaciones con
el resto de los paises que forman parte del EUR-15: en este afio su indice era de
10,8 y en el afio 1996 este indice alcanz0 la cifra de 21,4%, lograndose un salto
de 10,6 puntos porcentuales. Este hecho ha permitido que la region se convier-
ta en la séptima Comunidad que mas proyeccion exterior ha alcanzado, cifra
superior a la media espafiola que en el periodo considerado alcanz6 una varia-
cion de 8,1 puntos. La Figura 4 muestra la evolucion del grado de apertura de
la Comunidad en comparacion con el espafiol. A pesar de la gran brecha exis-
tente al principio del periodo, las diferencias se han ido acortando sobre todo a
partir del aflo 1993, afio en el que el crecimiento del indice de apertura al exte-
rior de la Comunidad es mayor. No obstante, se observa que la evolucion de
ambos indices ha seguido una tendencia comun, disminuyéndose progresiva-
mente la brecha existente entre el indice nacional y el regional. En el afio 1988
se parte de un diferencial de casi 7 puntos porcentuales y en el afio 1996 el dife-
rencial es de 4,6 puntos.

En conclusion, La Rioja ha mejorado su posicion relativa desde el ingre-
so de nuestro pais en la UE, pero solo algunos sectores productivos han mejo-
rado su posicionamiento en los mercados exteriores. En otros sectores, la comer-
cializacion de los productos que se fabrican es todavia precaria e insuficiente,
debido en gran medida de sus bajos niveles de productividad, de la falta de efi-
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ciencia en los procesos productivos y de la modernizacion de los mismos, que se
debe fomentar mediante la inversion en tecnologia.

Figura 4

GRADO DE APERTURA AL EXTERIOR DE ESPANA ¥ LA RIOJA.
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2.5.- Estrangulamientos y Potencialidades.

Las carencias de la economia riojana pueden resumirse en tres aspectos
principales: infraestructuras de transporte, esfuerzo tecnolégico y formacion de
la mano de obra.

Las infraestructuras de transporte presentan deficiencias que deben ser
subsanadas ya que La Rioja plantea problemas de accesibilidad. La conexion
con el norte, Pais Vasco o con el Oeste, Zaragoza o Barcelona, se puede reali-
zar a través de la autopista A-68, con la peculiaridad de ser la autopista con el
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peaje mas alto de Espafia, lo que aumenta cuantiosamente los costes de trans-
porte. El transporte de mercancias, por lo tanto, se realiza por las carreteras
nacionales, incrementandose el tiempo de desplazamiento y como consecuen-
ciase producen en esa carretera grandes problemas de congestion ya que el tra-
fico de mercancias es muy denso. En referencia a las conexiones con Europa,
seria necesario potenciar el eje Logrofio-Pamplona mediante la mejora de la
nacional 111.

A todas estos estrangulamientos, se afiade la estadistica de menor inver-
sion estatal por cada kilometro de red en el periodo (1988-1992), con un pro-
medio de 2,86 millones de pesetas por kilometro de red. Este dato contrasta con
el esfuerzo inversor de la Comunidad Autonoma, que supone 8,54 millones de
pesetas por 1000 habitantes en el mismo periodo que sdlo ha sido superado por
Navarra y Castilla La Mancha. Debemos tener en cuenta que no existe aero-
puerto en la regién y que la conexién por ferrocarril es insuficiente.

Otra cuestion que afecta negativamente a la region se manifiesta en el
escaso esfuerzo tecnoldgico que realizan las empresas, sobre todo en los sectores
tradicionales, y en las empresas familiares; existen en la region pocas empresas
dedicadas a actividades productivas que empleen tecnologias estratégicas. Como
resultado, la estructura empresarial presenta dimensiones inferiores a la de los
paises europeos en la practica totalidad de las actividades productivas.

Para subsanar este problema sera preciso el apoyo de las instituciones de
educacion superior: la Universidad de La Rioja, de reciente creacion, es el cen-
tro de formacion de la region, donde se llevan a cabo la mayoria de los proyec-
tos de inversion en 1+D.

Otra asignatura pendiente sobre la que se debe incidir con mayor impetu
es en la creacion de politicas de formacion, ya que constituyen un elemento
estratégico como consecuencia de la importancia de los recursos humanos de
cara a la mejora de la competitividad de las empresas. La disponibilidad de
mano de obra cualificada supone un requisito esencial para la mejora de la pro-
ductividad, de la eficiencia en los procesos productivos, e incrementa la compe-
tencia en el mercado laboral.

Por altimo, algunos rasgos de la economia riojana que pueden desarro-
llarse mas en el futuro son:
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- El potencial turistico cuyo grado de desarrollo es ya notable.

- Buenas posibilidades de comunicacion con Europa debido a su situacion
geogréfica.

- Menores coste salariales frente a la UE.

- Existencia de un complejo agro-industrial alimentario moderadamente
competitivo.
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3. LAS AYUDAS DE LA UNION EUROPEA A LA
RIOJA

3.1.- Ayudas de la UE. a La Rioja (1989-1993).

La Unién Europea desarrolla programas y proyectos, teniendo en cuenta
ciertos objetivos, con el fin de ayudar a reducir las diferencias y brechas existen-
tes entre sus estados miembros en términos econémicos y de desarrollo social.
Debido a que el grado de desarrollo que presenta La Rioja es superior a la media
de las Comunidades espariolas, no se encuentra incluido en el Objetivo 1y si en
el 2, 3y 5b.

En el Cuadro 10 podemos observar las cantidades aportadas por cada uno
de los fondos de los que dispone la UE, para el desarrollo de la region. Durante
el periodo 1989-1993, los Fondos Estructurales aportaron a la Comunidad
5.832 millones de pesetas corrientes, que suponen unas 22.323 pesetas por
habitante.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), cuyo objetivo es
reducir las desigualdades sociales en la Comunidad mediante la participacion y
el desarrollo de las areas menos favorecidas y reconversion de las zonas indus-
triales en crisis, comienza su aportacion en la Comunidad a partir del afio 1991,
alcanzando su contribucién para este periodo 1986-1996 la cuantia de 1.721
millones de pesetas corrientes. Las ayudas se dirigen casi exclusivamente al sec-
tor puablico, en particular a las administraciones locales y regionales, para
fomentar:

1 Inversiones productivas que permitan la creacion o el mantenimiento de
puestos de trabajo duraderos.

2. Inversion en infraestructura.
3. Ayudas a las PYMEs.
4. Inversion y desarrollo tecnologico.

5. Inversiones destinadas a proteger el medio ambiente.
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En definitiva, el FEDER ofrece la posibilidad de actuar como un compo-
nente de financiacion adicional para la realizacion de actuaciones en politica
regional, y se instrumenta a través de los Programas Operativos de cada region.

El Programa Operativo 1990-1991 para La Rioja se centr0 en acciones
en favor de la localizacion de inversiones productivas en los sectores de la indus-
tria, la artesania y los servicios y la ordenacién del espacio fisico con vistas a la
implantacion de zonas industriales y artesanales.

El programa aplicado en la region en el periodo 1992-1993 ha centrado
su atencion principalmente para el desarrollo de cuatro ejes de actuacion:

Eje 1. Creacion y desarrollo de actividades productivas: fomento de la
inversion y modernizacion de las PYMEs.

Eje 2. Proteccion del medio ambiente: construccion del emisario de Bajo
Iregua.

Eje 3. Mejora de la red de comunicaciones: concretamente 65,9 Km de
red viaria.

La puesta en marcha del Programa Operativo coincidi6 con la crisis de la
economia riojana, principalmente en el sector industrial, basicamente en tres
ramas de actividad: textil, mueble y calzado. El sector textil supone el 12,1%
del empleo industrial, el mueble 10,4% y el calzado el 12,7%, por lo que prin-
cipalmente la ayuda se desting a la reconstruccion del sector industrial en la
region, con el fin de mejorar la competitividad de la industria, claramente en
declive, y sedienta de un proceso de reestructuracion. En afios posteriores, solu-
cionado en gran medida el problema industrial, los fondos de la UE, se han
destinado a la mejora de otros problemas, y en especial, al cuidado medioam-
biental con el fin de evitar la erosion del suelo y mejorar el estado de las aguas
y su depuracion.

Las ayudas del Fondo Social Europeo (FSE) se han destinado principal-
mente a la formacién de trabajadores y profesionales con el fin de reforzar el
potencial humano en el area de 1+D. Las actuaciones se acometieron en la for-
macion del personal de pequefias empresas y de laboratorios de ensayo en
materia de calidad industrial, y en la formacion continua en las empresas de
gestores directivos y técnicos. El total de ayudas destinadas del FSE ascendio a
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956 millones de pesetas, para el periodo 1986-1993. Este fondo ha sido el que
mas ayuda ha aportado para este periodo, perdiendo posiciones en los progra-
mas sucesivos en favor de las ayudas aportadas por el FEDER y el Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA).

El apoyo de los Fondos Estructurales en sus diferentes versiones se ha
incrementado progresivamente desde la adhesion de Espafia a la UE, lo que ha
posibilitado el desarrollo de numerosas actividades y determinadas acciones en
la Comunidad que no se hubieran podido realizar sin su intervencion. No obs-
tante, las Comunidades utilizan los regimenes de ayuda como instrumento de
politica regional y como instrumento de financiacion adicional, cuyo fin tltimo
es ayudar a reducir las disparidades existentes entre las diferentes Comunidades
que forman parte de la Unién Europea.

Por ultimo, a través de la Universidad, los estudiantes de La Rioja pueden
acceder y han accedido a programas que facilitan el intercambio de conoci-
mientos entre la Comunidad estudiantil, fomentando su movilidad a otros pai-
ses europeos. Estos proyectos educativos son el programa Erasmus, llamado
ahora Socrates-Erasmus, el programa Lingua y el Petra. De estos programas se
han beneficiados numerosos estudiantes de la region y del resto de Espafia, posi-
bilitando el conocimiento de otros idiomas y culturas, hecho que contribuye a
incrementar el stock de capital humano en la region.

3.2.- Las Nuevas Estrategias de Desarrollo en la Rioja (1994-
1999).

Actualmente y en los afios venideros, La Rioja debera desarrollar una serie
de programas para acercar su realidad econdémica a la del resto de las
Comunidades que forman parte de la Europa de los 15 y contara con el apoyo
de las diversas ayudas creadas al efecto por la Union Europea.

En el Cuadro 11 se ha realizado un desglose exhaustivo para el periodo
1986-1996 de las cantidades recibidas en cada una de las Comunidades espa-
folas de los diferentes fondos comunitarios. En este periodo, La Rioja ha reci-
bido 10.361 millones de pesetas del afio 1996 de los Fondos Estructurales:
3.376 de FEDER, 3.161 del F.S.E., y 3.825 del FEOGA. Estas ayudas estan
destinadas a conseguir la cohesion social y economica en la region. la
Comunidad se ha beneficiado de 1.071 millones de pesetas procedentes de los
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Fondos de Cohesion, que han prestado soporte financiero a proyectos en los sec-
tores de medio ambiente, dotado de infraestructura de transporte y apoyado
estudios preparatorios, en particular evaluaciones previas y anélisis de costes y
beneficios.

Cuadro 11

Milores de posetas da 1958

Fuanis: Marka Diglons Comes, Juan Kentaneds Lopss, Polics Ragionsl Expafiols y Eumpss”. Visisiedo oe Eoonomis ¥ Hackinda,
Docummnic ds Trabain BI01Z

Si las ayudas comunitarias se han incrementado paulatinamente a lo largo
del periodo, sin embargo, La Rioja es la Comunidad espafiola que menos fon-
dos ha recibido. Esto se debe a que la region se encuentra menos necesitada que
el resto de las Comunidades espafiolas, en cuanto necesidades y objetivos a
cubrir por los fondos.
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La Rioja esta incluida en los Objetivos 2 y 5b, como vemos en el Cuadro
12. Al formar parte de las zonas incluidas en estos objetivos recibe financiacion
de los Fondos Estructurales y de otros instrumentos financieros existentes, para
cumplir con unos fines concretos. EI Objetivo 2 se instrumenta en dos etapas,
la primera de ellas ya ejecutada en el periodo 1994-1996, y la segunda etapa
comprende desde el afio 1997 hasta el 1999. EI Obijetivo 5b esta planteado para
aplicarse en un horizonte temporal que comprende los afios 1994 a 1999.

Cuadro 12

PROGRAMAS OPERATIVOS-COSTE LA RIOJA

CosteTots)  CAMBRCKN

R s
Dbjetivo 2 1994-1586 74 091 11,867
Objetivo 2 1997-1989 132,016 17,614
Objetiva 5b 1894-1999 166,472 38,81

Fusnimia: Minkgiane do Exmomia ¥ Haskenda.

El problema principal que se pretende subsanar en las regiones incluidas
en el Objetivo 2, es la brecha existente entre las regiones seriamente afectadas
por el declive industrial. En mayo de 1995, la Comision Europea aprobd un
Programa Operativo destinado a respaldar la reconversion socioecondémica de
una zona de La Rioja, mediante ayudas a empresas, equipamientos e infraes-
tructuras industriales, investigacion y desarrollo, acciones en determinadas
zonas urbanas, asi como en favor del empleo y la formacion.

La cofinanciacion de la Union Europea supone el 45,7% de la inversion
publica total y el resto corre a cargo de las autoridades centrales y regionales. A
este importe deberia sumarse un gasto privado que se estima préximo al doble
de la intervenciéon publica. Las fuentes de intervencion comunitaria son el
FEDER y el FSE.

Las actividades del Objetivo 2 para La Rioja a las que se destinan estos
fondos en el primer periodo 1994-1996, se instrumentan en cuatro ejes:

1. Empleo y competitividad: ayudas a PYMEs industriales (equipamiento,
promocion de la calidad, investigacion y disefio industrial), inversiones
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privadas en el sector turistico, instalaciones de gas natural en zonas indus-
triales de Logrofio y Argoncillo-Arrabal, y formacion profesional (PYMEs
industriales, sector primario, centros sanitarios)

2. Investigacion, tecnologia e innovacion: equipamientos y proyectos piloto
en laboratorios de investigacién agroalimentaria, equipamientos en los
departamentos de Quimica e Ingenieria Técnica Agricola de la
Universidad de La Rioja, becas de investigacion para post-graduados y
ayudas a las empresas para la contratacion de investigadores.

3. Transportes ligados a la actividad econdmica: desdoblamiento de 3,5 Km
de la circunvalacion de Logrofio.

4. Desarrollo local y urbano: estacion depuradora de aguas residuales urba-
nas en la zona de Fuenmayor-Navarrete-Entreana; apoyo a autoemplea-
dos, cooperativas y sociedades anénimas laborales.

En el Cuadro 13 se analiza detalladamente el coste de desarrollar las acti-
vidades instrumentadas en cada uno de los ejes, la aportacion comunitaria y cuél

Cuadro 13
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ha sido el gasto publico y privado destinado a cada eje. El eje 1 ha sido el mas
costoso: las ayudas comunitarias han contribuido en un 10% a la financiacion
del mismo, y se ha cumplido el requisito de un gasto privado superior en mas
de dos veces a la ayuda publica. En términos globales, la participacion de las
ayudas comunitarias para el periodo 94-96 ha alcanzado un 12,3%.

A la segunda fase del Programa Operativo anejo al Objetivo 2 para el
periodo 1997-1999, se destinan 17,614 millones de ECUs, procedentes del
FEDER vy del FSE para fomentar la reconversion industrial de la region que
afecta a 74.000 habitantes.

Las principales medidas cofinanciadas por este programa son las siguientes:

1. Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la acti-
vidad econOmica: asistencia al sector privado, subvenciones para adqui-
rir nuevos equipos productivos, bonificaciones en los tipos de interés
para préstamos destinados a financiar nuevas inversiones productivas,
mejora de hoteles, restaurantes, formacion profesional y reciclaje de tra-
bajadores.

2. Proteccion del medio ambiente: varias medidas de apoyo destinadas a las
ayudas a la contratacion, formacidn para la especializacion en el sector de
la proteccion y gestion al medio ambiente.

3. Apoyo a la investigacion, la tecnologia y la innovacion: apoyo a los pro-
yectos de 1+D del sector publico regional, suministro de equipo e infraes-
tructuras cientificas, y concesién de becas para formar especialistas en
enologia, agroindustria, etc.

4. Desarrollo de las comunicaciones vinculadas a la actividad econdmica:
desarrollo de carreteras LR-11 (Logrofio, Haro, y Labastida) y carreteras
LR-251 (en Fuenmayor).

5. Desarrollo local y Urbano: el FSE esta contribuyendo a la creacion de gru-
pos locales para la movilizacién de recursos socioecondémicos a través de
ayudas al empleo.

6. Asistencia técnica: tanto FEDER como FSE pueden cofinanciar estudios
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de evaluacion del impacto del programa, equipos informaticos y publica-
ciones relativas al Programa Operativo.

El Cuadro 13 resume la financiaciéon presupuestada para desarrollar cada
uno de los ejes. El eje 1 sigue recibiendo el montante mayor, y el tanto por cien-
to de ayuda comunitaria asciende al 10%. Las ayudas comunitarias participan
proporcionalmente en mayor cuantia en los ejes 2, 3, 5y 6, alcanzando sus ayu-
das la participacion del 50%. Como se observa, los fondos contribuyen nota-
blemente pero a éstos deben afiadirse un gasto privado y un aporte econémico
por parte de la Administracion central y local.

La aportacion del Objetivo 5b (1994-199), como vemos en el Cuadro 12,
es mas cuantiosa que la proporcionada para llevar a cabo el Objetivo 2 (segun-
da fase). En diciembre de 1994, la Comision Europea aprobo el Documento
Unico de Programacion (DOCUP) en el que se describen las medidas encami-
nadas al desarrollo de las zonas rurales de La Rioja. Estas medidas abarcan 144
municipios localizados en las zonas montafiosas, La Rioja Baja (excluida
Calahorra), La Rioja Alta (excluido el corredor del Ebro y los municipios cerca-
nos a Logrofio, Haro y N4jera), es decir, casi el 85% de la totalidad de esta
Comunidad, con una poblacion de 78.000 habitantes.

La cofinanciacion de la Comunidad ascendera a 38,910 millones de
ECUEs. Se utilizara para ayudar a desarrollar infraestructuras y servicios publicos,
aumentar la productividad agraria y crear puestos de trabajo en los sectores de
la industria y los servicios.

Las prioridades en la estrategia de desarrollo para las zonas rurales de La
Rioja se estructura en 5 aspectos:

1. Infraestructuras de desarrollo econdémico, con un coste total en millones
de ECUs de 27,032, de los cuales la UE aportara 9,6 millones de ECUs
(MECUS).

2. Diversificacion de actividades y creacién de nuevos puestos de trabajo,
relacionadas con el turismo rural y la agricultura. El coste asciende a
102,455 MECUS y la contribucion de las ayudas comunitarias asciende
a 11,103 MECUS.
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3. Proteccion de los recursos naturales y medio ambiente: lucha contra los
incendios y la erosion. El coste total es de 19,930 MECUS v la partici-
pacién europea asciende a 9,965 MECUS.

4. Mejora del habitat rural y prevencion del despoblamiento. El coste total
es de 11,321 MECUS y la ayuda comunitaria asciende a 5,660 MECUS.

5. Desarrollo de recursos humanos. El coste total del programa asciende a
57,733 MECUS y la financiacion europea es de 2,580 MECUS.

La Unién Europea aporta un 23,37% del total de los costes estimados, y
los distintos fondos contribuyen de la forma siguiente: el FEDER en un 25,9%,
el FSE en un 6,63% y el FEOGA en un 67,46%.

La Rioja esta incluida, ademas, en el Objetivo 3, cuya finalidad es financiar
acciones que contribuyan a la insercion de los parados amenazados por una situa-
cion de larga duracion y proporcionar una oportunidad profesional a los jovenes
en busca de empleo, fundamentalmente a través de una formacion profesional ini-
cial. Las zonas del Obijetivo 3 son el principal receptor de la financiacion aporta-
da por este fondo, como es natural por su propia definicion de prioridades, segui-
do a la par por los otros dos objetivos. EI aumento de las aportaciones por parte
de este fondo comunitario desde 1994 ha sido sustancial, probablemente por la
necesidad en inversion de capital humano -recordemos que la region ha carecido
de Universidad durante muchos afios- y de formacion especifica de los trabajado-
res de la region. No olvidemos que la inversion en educacion contribuye definiti-
vamente al desarrollo social y al crecimiento econdmico de cualquier region. La
escasez que muestra La Rioja en cuanto el stock de capital humano justifica el
incremento de las contribuciones econémicas.

Asimismo, La Rioja es participe de la iniciativa comunitaria denominada
LEADER 11 (1991-1999), cuyo objetivo es promover acciones innovadoras,
demostrativas y transferibles en el desarrollo rural. EI programa actuara en los
144 municipios de la Comunidad Autonoma de La Rioja incluidos en el area
5b (zonas rurales deprimidas) y afectard a 78.357 habitantes repartidos en una
extension de 4.661 Km?. El Centro Europeo de Informacién y Promocién del
Medio Rural (CEIP) gestionara el LEADER Il con una inversion de 2.345
millones de pesetas entre iniciativa privada y fondos de apoyo.
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Dentro del programa de innovacion rural presentado por el CEIP a la
Unidn Europea se podran apoyar y subvencionar proyectos e iniciativas en rela-
cion a las siguientes areas:

1. Apoyo técnico al desarrollo rural: asistencia técnica para la elaboracion de
proyectos, planes de viabilidad y seguimiento.

2. Formacion profesional y ayudas a la contratacion.

3. Turismo rural: revalorizacion de edificios de caracter historico y parajes
rurales de interés turistico, puesta en marcha de nuevos productos de
turismo rural.

4. Pequefias empresas, artesania y servicios de aproximacion: ayudas para
inversiones innovadoras de pequefias empresas, acceso a estudios de mer-
cado, y transferencia tecnoldgica.

5. Valoracion in situ, comercializacion de la produccion agraria y silvicola.

6. Conservacion y mejora del medio ambiente y del entorno: rehabilitacion
del patrimonio, proteccion y valorizacion de los recursos naturales elimi-
nacion y reciclaje de residuos.

Ademas, La Rioja participa de otra iniciativa comunitaria, el SMES
(1994-1999), dirigida a pequefias y medianas empresas (small and medium
enterprises), aprobada por la Comision Europea y destinado a contrarrestar los
problemas provocados por la falta de competitividad y de vitalidad econémica
en las pequefias y medianas empresas espafiolas ubicadas en zonas subvenciona-
bles con arreglo a los Objetivos 1, 2 y 5b. El programa tiene como proposito
mejorar el entorno econdmico y la cooperacion entre las PYMEs, promover el
desarrollo tecnolégico y el acceso a redes de informacion, y facilitar el acceso a
financiacion. La financiacion serd aportada por FEDER de acuerdo con un
coste global presupuestado para toda Espafia de 1383,138 MECU, de los cua-
les el FEDER financiara el 67,39% del gasto del sector publico o el 18,15% de
la inversion total, el resto sera aportado por las autoridades nacionales y por el
sector privado.
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Hasta la fecha, dos proyectos se han beneficiado de las ayudas dentro del
marco del programa SMES (1994-1999) en La Rioja. El primero de ellos ha
contado con la colaboracion de la Comunidad de La Rioja, que ha actuado
como entidad promotora, y se ha desarrollado en las instalaciones de la
Federacion de Empresarios de La Rioja. El programa titulado "Plan integral de
apoyo y formacion de recursos humanos para la empresa” se ha dirigido a direc-
tores y gerentes de pequefias y medianas empresas, y a personal de los departa-
mentos de recursos humanos; todos ellos pertenecientes a los sectores del metal,
tabaco, y alimentacion. El programa se ha propuesto instruir a todos los bene-
ficiarios del mismo en la formacién de planes de marketing y planes comercia-
les para el lanzamiento de nuevos productos, y en la utilizacion de software
informatico de Gltima generacion para desarrollar sistemas de consulta y bases
de datos utiles para la realizacion de actividades especificas. El segundo de los
programas educativos desarrollados se llevo a cabo en el instituto politécnico de
F. P. "Inventor Cosme Garcia" y los beneficiarios fueron los gerentes y directo-
res de empresas riojanas del sector textil. Con el curso impartido, los asistentes
pudieron aprender a utilizar simuladores graficos para el disefio de ropa y otros
complementos, y aprendieron a manejar programas informaticos para trabajar
fuera del entorno de la propia empresa (por ejemplo en casa) y enviarlos a tra-
vés del ordenador al lugar donde se fabrican las prendas de vestir.
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4. EL IMPACTO DE LAS AYUDAS EUROPEAS A
LA RIOJA

El desarrollo y potenciacion del tejido productivo, principal objetivo del
Plan Operativo aplicado durante 1989-1993, ha generado un volumen de inver-
sion privada de aproximadamente 8.000 millones de pesetas. Se ha acondicio-
nado suelo industrial, construyendo naves nido de una extension de 12.900 m>.
Asimismo, se ha procedido al acondicionamiento de suelo industrial mediante
la construccion de naves industriales que afectan a 170 Has. correspondientes a
cuatro poligonos diferentes situados en los municipios de Haro, Navarrete,
Calahorra y Santo Domingo de la Calzada.

La especial atencién prestada al cuidado del medio ambiente ha posibili-
tado el desarrollo de tareas tales como el saneamiento y depuracion de aguas
mediante la construccion de tres estaciones de aguas residuales, y de 12.117 m
lineales de red construidos en cuatro municipios. También se ha procedido a la
renovacion de las redes de saneamiento en cuatro municipios diferentes a los
anteriores.

Como resultado de las actuaciones realizadas a través del régimen de ayu-
das cofinanciado por el FEDER, 86 empresas han percibido ayudas, realizando
inversiones por un montante de unos 11.700 millones de pesetas. Las activida-
des de calzado, textil y mueble han sido las receptoras de un porcentaje mayor
de las ayudas, aproximadamente un 60% y son ellas las que han generado un
montante mayor de inversiones (el 50% del total). El sector de industrias trans-
formadoras de los metales y mecanica de precision ha sido el segundo mas des-
tacado, al generar el 25% de las inversiones y absorber el 16,2% de las ayudas.

El resto de las empresas perceptoras de ayudas, en total 41, pertenecen a
los sectores siguientes: transformacion de minerales no energéticos e industria
quimica, transporte y comunicaciones, comercio, hosteleria y reparaciones,
construccion y servicio a las empresas.

El empleo generado se estima, en conjunto, en torno a los 600 puestos de
trabajo.

En cuanto a la proteccion del medio ambiente las actuaciones mas impor-
tantes han sido la puesta en marcha de un plan piloto de recogida de residuos
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en Logrofo, la adecuacion del vertedero de Calahorra y la ejecucion del verte-
dero de Sajazarra. La planificacion de los fondos estructurales aspira a realizar
un esfuerzo importante de forma coordinada, tanto en la depuracion de aguas
como en control de residuos.

A la construccion y mejora de infraestructura se han dedicado numerosos
recursos, que han posibilitado la mejora de 65,9 Km de red viaria.

Las estimaciones socioeconémicas que se han realizado como consecuen-
cia de la ejecucion de los programas correspondientes a los afios 1994-1999 han
sido las siguientes:

1. Mantenimiento de la poblacién ocupada en 25.780 personas. Mejora de
las infraestructuras y servicios publicos del total de la poblacion.

2. Aumento de la productividad de la agricultura, elevando el VAB/UTA de
2.000 hasta 2.265.

3. Impulso del desarrollo econdmico enddgeno de la zona, que permita la
creacion de 300 empleos en la industria y 300 empleos en los servicios.

4. Conservacion del medio ambiente: reduccion en un 4,2% de las superfi-
cies de alto riesgo de erosion y en un 50% las de riesgo de incendios.
Aumento de 35.122 hasta 70.500 personas la poblacion asistida por sis-
temas de depuracion de residuos solidos y aguas residuales.

5. Reciclaje profesional, orientacion y asesoramiento para 8.000 trabajado-
res. Recibiran formacion profesional aproximadamente 6.900 personas.

6. Implantacion de nuevos sistemas de promocion y comercializacion acor-
des con los cambios en la distribucion.

Como consecuencia de la aplicacion de los programas, y si se consigue
alcanzar los objetivos estimados, la contribucion al desarrollo econémico de la
region sera substancial, de manera que la tasa de crecimiento del PIB esperada
se acercard al 3,5%.
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