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PROLOGO

La Representacion en Espafia de la Comision Europea publica la 32 Edicin de la obra
“Las Comunidades Auténomas espafiolas en la Unién Europea” que consta de veinte fascicu -
los, uno por cada una de las 17 Comunidades Autonomas, mas Ceuta, Melilla'y, por ultimo,
uno introductorio que engloba toda Espafia.

El enfoque que se ha seguido, como en ediciones anteriores, es el regional haciendo hin -
capié en las acciones estructurales efectuadas en cada region a través de los Fondos Estructurales,
el Fondo de Cohesion y las iniciativas comunitarias. Se incluyen distintos ejemplos de actua -
ciones en los que se han traducido las intervenciones comunitarias asi como una evaluacion del
impacto de las acciones estructurales a través de su aportacion al crecimiento econémico y al
proceso de convergencia real.

El hecho de que esta publicacion examine el impacto de las acciones estructurales sobre
las regiones no debe hacer olvidar que el objetivo perseguido en los distintos Tratados es el de la
cohesion econdmica y social, seflalandose expresamente que todas las politicas comunitarias
deben coadyuvar a conseguir tal objetivo. Por ello y ain teniendo en cuenta que las acciones
estructurales representaran en 1999 el 35% del presupuesto comunitario no hay que perder de
vista el impacto que otras politicas, especialmente la PAC, tendran sobre la cohesion.

El avance de la Unién Europea se pone de manifiesto considerando tres hechos. La entra -
da en vigor de un nuevo Tratado, el de Amsterdam; la entrada en vigor desde el 1 de Enero de
1999 de una moneda comun, el euro, en once paises; y la existencia de un mercado Unico.

Sin embargo, todo ello no debe hacer olvidar los retos a los que se enfrenta la Unién y
a los que la Comision Europea intenta dar respuesta en su documento Agenda 2000. Tales retos
se resumen en la neceidad de mejorar las politicas de la Unidn, ayudar a los paises candidatos
a prepararse lo mejor posible antes de su adhesion y por dltimo el establecimiento de un nuevo
marco financiero. Las propuestas de la Comision contempladas en la Agenda 2000 daran lugar
a decisiones que seran tomadas por el Consejo y el Parlamento Europeo. Su aplicacion reper -
cutird positivamente en la cohesion econdémica y social de los paises integrantes de la Unién.

Miguel Molto
DIRECTOR DE LA REPRESENTACION
DE LA CoMISION EUROPEA EN EspaRA






INTRODUCCION

Desde que, con la aprobacién de la Constitucion de 1978, se configurara
en Espafia un Estado de las Autonomias, Extremadura es una de las diecisiete
comunidades auténomas que conforman el mismo. A su vez, desde el punto de
vista comunitario, Extremadura es una region NUT 2 -que forma parte, junto
con Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha, de la region (NUT 1) Centro- que,
desde la adhesion espafiola a la Union Europea, se ha beneficiado de forma
notable de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

1.- EXTREMADURA: MEDIO FISICO Y DINAMICA
DEMOGRAFICA

La Comunidad Autonoma de Extremadura (formada por las provincias
de Céceres y Badajoz) esta situada en el oeste de Espafia, limitando con
Portugal. Se trata por tanto de una region fronteriza y con una posicion geo-
grafica periférica en el contexto territorial espafiol y sobre todo en el europeo,
situacion que se ve acentuada con nuestra integracion en la Unién Europea y el
consiguiente alejamiento de los centros y ejes mas dinamicos de Espafia y
Europa.

Extremadura es una region con una orografia caracterizada por zonas
montafiosas que separan amplias penillanuras cortadas por tajos fluviales y
vegas fértiles. Con unos bordes montafiosos que dificultan sus conexiones con
las regiones limitrofes (Andalucia, Castilla y Ledn, y Castilla-la-Mancha),
Extremadura cuenta asimismo con amplias vegas destinadas a usos agricolas en
el sur, y pastizales en el norte. Atravesada por dos de los rios més importantes de
la peninsula Ibérica (el Tajo y el Guadiana), aprovecha sus cuencas para los rega-
dios y para la generacion de energia eléctrica, que constituyen dos de los recur-
s0s mas importantes de esta Comunidad.

La Comunidad extremefia posee un clima continental y de pluviometria
escasa, y en su paisaje son caracteristicos los bosques de encinas y alcornoques.
Ademaés de la dehesa (donde se asocian la explotacion de recursos forestales,
ganaderos y agricolas), los regadios, cereales, vifiedos y olivos, se configuran
también como elementos distintivos del paisaje extremefio.



Cuadro 1

MAGNITUDES BASICAS

EUR1E ESPANA Exfrermudurn
Superficie an % 100,0 15,8 13
Poblacidn an % {1586) 1080,0 105 0.3
PIB ppc® &n % (1995) 100,0 B o2
PIB por habitante ppe en % (1955) 10an 774 540
Densidad demogrifica (1805) 1168 TRA 26 R
Evolucién demografica (% 19681-1981) = a3 03 0/
Poblacidn monor de 25 afos on % (1566) 2,7 ar’y L
Pobisckin mayor de 55 akos &n % (1998) 15,8 154 18,8
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Extremadura tiene una superficie de 41.602 Km?, lo que representa un
8,3% de la de Espafia, y el 1,3% del territorio de la Unién Europea (Cuadro 1)
y cuenta con una poblacion ligeramente superior al millon de habitantes
(656.848 en la provincia de Badajoz y 413.396 en la de Céceres), lo que supo-
ne aproximadamente el 2,8% de la poblacion espafiola, y un 0,3% de la pobla-
cion total de la Europa de los quince.

Un rasgo caracteristico de la dinAmica demogréfica regional es el hecho de
que Extremadura ha sido histéricamente una zona de fuerte emigracion, lo que
ha provocado una pérdida importante de poblacion y un envejecimiento cre-
ciente de ésta, drenando asi los efectivos de poblacion disponibles para la acti-
vidad econdmica y reflejando un comportamiento demogréfico tipico de una
region atrasada. Los mayores flujos de emigracion tuvieron lugar entre 1960 y
1975, con una disminucidn de la poblacion extremefia en este periodo de mas
de un 22% (mientras que la espafiola aumentaba casi un 18%). En la década
siguiente (1975-1985) la poblacion extremefia continué disminuyendo, aunque
a un ritmo menor que en los afios anteriores. Por Gltimo, esta tendencia parece
haberse detenido en los Gltimos afios, en los que se observa un fenémeno de
retorno de emigrantes significativo y un saldo migratorio neto positivo. Sin
embargo, la caida de la tasa de natalidad ha provocado que la poblacion extre-
mefia en su conjunto apenas haya experimentado variaciones significativas en
los Gltimos afios, con un crecimiento de solo el 0,2% en el periodo 1985-1996
(mientras que el crecimiento medio de la poblacion en estos afios era del 3,1%



para el conjunto nacional).

Esta evolucion demografica, unida a la gran extension del territorio
extremefio, se ha traducido en una baja densidad de poblacién, contando
Extremadura con apenas 26 personas por Km?, frente a los 78 habitantes por
Km? de Espafia o los 117 de media en la Union Europea.

Puede decirse por tanto que la region extremefia experimenta una relati-
va desertizacion demografica, circunstancia agravada en la provincia de Caceres,
donde la densidad de poblacion es de 21 habitantes por Km?2. Salvo algunas
areas con densidades de poblacion superiores a los 50 habitantes por Km?, pre-
dominan espacios organizados por pequefios nucleos de poblacion, inmersos en
territorios vacios o semivacios que han sufrido un fuerte despoblamiento.

Por otro lado, la estructura demografica de la poblacion extremefia ha
experimentado una evolucion similar a la del conjunto nacional y europeo,
participando de un proceso generalizado de envejecimiento de la poblacion. El
envejecimiento de la poblacidn extremefia ha sido muy importante (situandose
claramente por encima de la media nacional), dado que la fuerte emigracion
extremeria del periodo 1960-1975 afectd fundamentalmente a los jovenes. Sin
embargo, este mayor envejecimiento de la poblacion extremefia se ha visto com-
pensado por el hecho de que Extremadura contaba inicialmente con una pobla-
cion relativamente mas joven, de forma que actualmente Extremadura presenta
un reparto de su poblacion por tramos de edad bastante similar al registrado en
otras regiones espafiolas y europeas, con un 34,1% de la poblacion menor de 25
afos (frente al 32,7% nacional o el 30,7% europeo), y un 16,8% de la pobla-
cion que cuenta con mas de 65 afios (mientras que las medias nacional y euro-
pea se sitdan en torno al 15,5%).



2.- SITUAQION ACTUAL Y DINAMICA
ECONOMICA DE EXTREMADURA

2.1.- Produccion y renta

Con un PIB de 1.545.654 millones de pesetas en 1997, la produccion
extremefia representa en torno al 2% del producto nacional, lo que supone una
menor participacion de la Comunidad de Extremadura en el PIB nacional que
la que le corresponderia en funcion del peso de su poblacion.

Por otro lado, la economia extremefia ha experimentado a lo largo de las
Ultimas décadas importantes transformaciones estructurales, pasando de ser una
economia predominantemente agraria (con un peso del sector primario cercano
al 50% a mediados de los afios cincuenta) a otra en la que los servicios han
adquirido, en cierta medida, un papel principal. Sin embargo, como se observa
en el Cuadro 2, la estructura productiva extremefia continia mostrando una
fuerte especializacion en agricultura (casi tres veces mas que la media espafiola),
con un peso del sector primario del 18,7% en la produccion total extremefia. La
economia extremefia también presenta unos niveles de especializacion impor-
tantes en el subsector energético y, en menor medida, en el sector de la cons-
truccién y en los servicios publicos. En el subsector de la industria agroalimen-
taria la especializacion en Extremadura es similar a la espafiola, mientras que el
resto de actividades tienen un peso relativamente bajo en la produccion extre-
mefa. De esta forma, la economia extremefia presenta una estructura producti-
va poco diversificada y con una especializacién tipica de una economia tradi-
cional, mostrando asi una limitada capacidad para impulsar la actividad econ6-
mica en esta region.

Cuadro 2
ESTAUCTUAA DEL PIB ¥ COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION

EXTREMADURA ESFaNA Cosficlents de espacialleacian
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Un rasgo peculiar del sector industrial en Extremadura es el fuerte peso
que tienen en el mismo los subsectores de energia y agua, que suponen en torno
al 60% de la produccion industrial extremefia, debido a la importante produc-
cion de energia eléctrica, en la que la central nuclear de Almaraz juega un papel
preponderante. Si bien el subsector energético tiene un peso decisivo en el valor
afadido bruto regional y en las exportaciones regionales, su contribucion a la
difusion de la actividad econdémica regional es reducida, dado su caracter pun-
tual y su desconexion del resto de las actividades econdmicas regionales. Dentro
de la industria manufacturera, mas de la tercera parte la proporciona la indus-
tria agroalimentaria, dependiente en buena medida de la propia produccion
agricola local. El reducido tamarfio del sector industrial extremefio y la compo-
sicion polarizada del mismo (con una gran concentracion en el subsector ener-
getico, y por otro lado, una pequefia industria muy atomizada y vinculada a la
explotacion de los recursos naturales locales), ponen de manifiesto las debilida-
des estructurales de este sector en la economia extremefia.

La menor terciarizacion de la economia extremefia (con un peso del
51,8% en la produccion regional, frente al 60% de media nacional), agudizada
incluso en la dltima década, pone también de manifiesto el caracter tradicional
de nuestra economia. La ausencia de un subsector turistico capaz de aprovechar
la notable expansion que éste ha tenido en Espafia, el fuerte peso de los servi-
cios publicos, asi como la ausencia de empresas ligadas a los nuevos servicios y
tecnologias, explican en buena medida el menor crecimiento y el estancamien-
to relativo en la terciarizacion de la economia extremefia en los Gltimos afios.

A pesar de sus debilidades estructurales, la produccion extremefia ha teni-
do un comportamiento positivo a lo largo de la Gltima década. Asi, entre 1986
y 1997 la economia extremefia ha registrado un crecimiento medio anual del
3,8% en términos reales, superior al alcanzado por la media espafiola en ese
mismo periodo, que se situaba en el 3%.

Desde una perspectiva sectorial, el Cuadro 3 muestra como durante el
periodo 1986-1997 los cuatro sectores productivos han tenido, en promedio, un
comportamiento mas favorable que el de Espafia en su conjunto, destacando la
elevada tasa de crecimiento de la agricultura (un 6,3% en Extremadura, frente
al 3,4% de media nacional). Destaca asimismo la gran variabilidad que obser-
van los sectores de la agricultura y la construccion. En este sentido, el sector pri-
mario se presenta muy dependiente de las condiciones climaticas: el hecho de
que en Extremadura cerca del 50% de su produccidn agraria se derive de la agri-



cultura de secano y de la ganaderia extensiva refleja la gran sensibilidad de este
sector a los factores climatoldgicos. Por su parte, la actividad del sector de la
construccion depende en buena medida de las condiciones politicas y de las
politicas de consolidacion presupuestaria relacionadas con las obras publicas. La
elevada variabilidad de estos sectores, que son precisamente los sectores mas
dinamicos de la economia extremefia en este periodo, pone de manifiesto la fra-
gilidad del crecimiento de la economia extremefia en estos afios.

Cuadro 3
EVOLUCION BEL PIB

Extramadura EGFASA

Tesas o werisaitn 1 BBE.81  1.992-9%F 18037 1.994-BT 1 6BA-B0 10283 1.994-8T7 1.0BEAT
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Si bien el ritmo de crecimiento econdmico alcanzado por Extremadura en
las Gltimas décadas se sitia por encima de la media nacional, la Comunidad
extremefia presenta todavia una situacion de atraso relativo importante. En este
sentido, el PIB por habitante es considerablemente menor en Extremadura que
en el conjunto nacional, representando tan solo el 72,3% de la media nacional
en 1997 (Cuadro 4). Utilizando el concepto de Renta Regional Bruta, el nivel
relativo de Extremadura desciende hasta el 68,4%, debido fundamentalmente a
la localizacion fuera de la region de la sede central de algunas empresas (energé-
ticas principalmente). Si sobre esa renta regional consideramos la intervencion

Cuadro 4
NIVEL DE DESARROLLO RELATIVO DE LA ECONOMIA EXTREMENA
Ao 1997 R
Yalor Afadido Bruto 72,20
Renta Reglonal Bruta 68,40
Renta Famillar Bruta Disponible BC.43
Renta Familiar Bruta Disponible {segin poder de compra) Br.21

Fosaithin: Ciisbarsss o Irnfemmuacdds Feandasles rorra-aiel 1500
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del sector publico, obtenemos la Renta Familiar Disponible, mejorando signifi-
cativamente la posicion de Extremadura al considerar esta magnitud (situando-
se en el 80,43% de la media nacional). Expresando esta variable en paridad de
poder adquisitivo (corrigiéndola por el nivel de precios de cada Comunidad) la
situacion extremefia mejora ain mas (87,21% del conjunto nacional).

A pesar de esta situacion de atraso relativo de la economia extremeria, en
los Gltimos afios se ha producido un proceso de convergencia real con los nive-
les nacionales. A ello ha contribuido tanto el aumento de su produccion real,
con una tasa media anual de crecimiento del PIB del 3,8% entre 1986 y 1997,
como el menor ritmo de crecimiento de la poblacion extremefia (que se situaba
en torno al 0,2% de crecimiento en estos afios). Por otro lado, el nivel relativo
de renta familiar disponible se ha elevado en 1997 hasta el 80,4% sobre la media
espafiola, ganando casi 12 puntos porcentuales con relacién al nivel de 1986.

El nivel de desarrollo relativo de Extremadura se encuentra asimismo
entre los mas bajos de la Europa comunitaria, con sélo un 54% del PIB per capi-
ta (medido en paridades de poder de compra) de la Unidn Europea. Sin embar-
go, el grado de convergencia con la Unidén Europea también ha sido notable en

Gréfico 1

CONVERGENCIA REAL DE ESPARA Y EXTREMADURA CON LA UNION EURDPEA
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las Ultimas décadas.

Como se puede observar en el Gréfico 1y en el Cuadro 5, el proceso de
convergencia de la economia extremefia con los niveles nacionales y europeos se
acelera a mediados de los afios ochenta. Desde entonces (1985) y hasta 1996,
Extremadura ha reducido la diferencia de su PIB per capita con respecto a los
niveles medios espafiol (del 67,6% al 71,7%) y comunitario (del 47,2% al
55,4%), lo que pone de manifiesto la favorable evolucion de su economia en
estos Ultimos afios.

Cuadro 5
PIB PER CAPITA DE EXTREMADURA, ESPARA, EUR 15
Indice ds Espafia  indice da Extramadura  Indioa de Extremadurs
EUWR1S=100 Espafia=100 EUR1S=100

1985 65,8 LT 47.2

1996 762 Tt 5,4
convergencia
relativa e 1 2

Fusnte: PAN [BEV); Fundacidn Caas de Abonos; v ELIRCSTAT,

2.2.- El mercado de trabajo

El andlisis del mercado de trabajo y su deficiente funcionamiento nos
enfrenta con el principal problema de la economia extremefia, su elevada y per-
sistente tasa de paro (Cuadro 6). La tasa de paro registrada en Extremadura
superaba en 1996 el 30% para el conjunto de su poblacion activa, situdndose
muy por encima de la tasa media nacional (con un 22,3%) y europea (con el
10,9%). El colectivo de mujeres y el de jovenes menores de 25 afios de edad son
los més afectados por el problema del desempleo, viéndose esta situacion agra-
vada en la Comunidad de Extremadura, en la que la tasa de paro femenina se
acerca al 40%, mientras que el desempleo juvenil asciende al 44,4%, tasas en
ambos casos superiores a las medias nacional y europea.
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Cuadro 6

MERCADO DE TRABAJO

EUR15 Espafia Extremadura

Tasa de actividad* (1995) 552 48,2 44,7
Tasa de actividad hombres (1995) B6.2 61,9 60,3
Tasa de actividad mujeres (1995) 45,0 45,4 20.9
Tesa de paro (1996) 10,9 22,3 30,2
Tasa de paro hombres (1996) a7 17,8 25,0
Tasa de paro mujeres [1996) 12,5 28,5 38.B
Tasa de paro < 25 afios (1996) 214 41,9 44 4
Estructura del empleo (1997}

- Agricuftura 50 8,3 16,3

- Industria 284 28,9 24,5

- SBarvicios 65,3 61.8 58,3

Motan-"Hedaccn enire s poblacdn sca i pobiacatn st sneced de taoajar
Fuaeta: ELIRCETAT, Rngionos, Anario Exodistion, 1036 7 Ragons, Sabishauns wn Bepl =, 1630, y Saligics in Foas, i° 1, 1998,

La relacion entre la poblacion activa y la poblacion en edad de trabajar
(tasa de actividad) es menor en Extremadura que en el resto de Espaiia y de
Europa (aproximadamente un 45% frente al 48,2% de media nacional o al
55,2% de media europea). Esta diferencia se acentta sobre todo en el caso de la
poblacion femenina donde, a pesar de observar una dinamica creciente a lo largo
de la ultima década, apenas un 30% del total de mujeres se considera poblacion
activa.

Aunque la tasa de actividad ha crecido a mayor ritmo en Extremadura, la
positiva evolucidn del diferencial entre la tasa de actividad extremefia y espafio-
la durante el periodo considerado (1986-1997) debe ser matizada, ya que tiene
su origen fundamentalmente en el menor crecimiento de la poblacion en edad
de trabajar en el caso extremefio.

La distribucion del empleo por sectores pone de manifiesto, como ya
sucedia con la produccion, el fuerte peso que tiene el sector primario en la eco-
nomia de la comunidad extremefia y la menor importancia (con relacién a los
niveles nacional y europeo) que han alcanzado los sectores industrial y de servi-
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cios en Extremadura. Algo mas del 16% del empleo en Extremadura se localiza
en el sector primario (lo que representa dos veces la media nacional y algo mas
de tres veces la media comunitaria), mientras que un 24,5% corresponde al sec-
tor industrial y un 59,3% a los servicios, porcentajes en ambos casos inferiores
a la media nacional y comunitaria.

Por otro lado, la tasa de ocupacion en Extremadura se sitUa por debajo de
la media espafiola (32,9% en Extremadura frente al 39,4% nacional en 1997),
sin que se aprecie una tendencia a reducir esta diferencia en los Gltimos afios. En
este sentido, a lo largo del periodo 1986-1997 el ritmo de crecimiento del
empleo en Extremadura (0,9%) fue menor que en Espafia (1,5%), debido a la
peor evolucidn del empleo observada en la fase de recuperacion de 1994 a 1997,
lo que pone de manifiesto las dificultades de la economia extremefia para gene-
rar puestos de trabajo.

Cuadro 7
EVOLUCION DEL EMPLED
Extremadura Espafia
e OB 1BESE1  1.902-83 10887 104807 1.0EE-81  1BEEE3 199487 1 0BT
Totad ar 43 15 LT ae 44 1@ 14
AgicLiram A% B T a4 a2 ] 28 g
ek a1 AL 4! 1,1 1.8 £ 14 -0
(Cavrasrasnkn .k a1 na Bl s -0 1] ar
SavrCs ae HE T B4 ET a7 A4 L& a1
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Desde una perspectiva sectorial (Cuadro 7) cabe destacar la pérdida cons-
tante de empleo en el sector primario, a un ritmo, en general, similar al espafiol
(con una tasa de variacion del -4,4% a lo largo del periodo 1986-1997). A dife-
rencia de lo que sucedia en el resto de Espafia, donde el empleo industrial se
reducia ligeramente, la industria extremefia ha actuado como generadora de
empleo (aunque la tasa de variacion del empleo en este sector no sea muy alta,
situdndose en tan sélo un 1,1% entre 1986 y 1997). Por su parte, el empleo en
el sector de la construccion ha presentado una evolucion positiva (aunque en
menor medida que la media espafiola), que se fundamenta en el excelente com-
portamiento de la fase expansiva de 1986 a 1991. De forma similar, el sector ser-
vicios se presenta como un sector generador de empleo en Extremadura, aunque
con menor intensidad que el nacional debido a la menor creacion de empleo
observada en la fase de recuperacion (1994-1997).
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El problema del desempleo, que se presenta con especial intensidad en la
comunidad de Extremadura, se concentra principalmente en los sectores agricola
y de la construccidn, con unas tasas de paro superiores al 30% (Cuadro 8). La
reduccion de la poblacion activa agraria y el descenso del empleo en este sector
lleva a la agricultura a presentar unas elevadas tasas de desempleo, que se han visto
incrementadas en un 10% en la Gltima década; la inestabilidad del empleo en el
sector primario se ve también agravada por el trabajo estacional. Por otro lado, el
sector servicios es el menos afectado por el desempleo en Extremadura, con una
tasa de paro del 15,2%, aunque superior también a las medias nacional y europea.

Cuadro 8
TASAS DE DESEMPLED
Extramadura Espafia

1.6E8 .84 1.80d 1005 1,844 1.8 1.0 1,887
Tew ] e A Ha #Ha B My s
Agtouian E-E 1.3 i ue 124 ¥ 1 1l
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A partir de este analisis se pone de manifiesto la debilidad del mercado de
trabajo extremerfio, donde la tasa de paro no s6lo es mas elevada que en el con-
junto nacional sino que su evolucion es mas desfavorable en el caso extremefio.
Asi, mientras la diferencia entre la tasa de paro extremefia y nacional en 1986
era de 6,6 puntos, esta diferencia se elevaba hasta 8,4 puntos en 1997.

2.3.- Productividad

La productividad (aparente) del factor trabajo nos permite aproximarnos
a la idea de la eficiencia con la que actla el sistema productivo. Aungue esta
magnitud es un indicador parcial que se completaria con la productividad del
capital y con la productividad total de los factores, la productividad aparente del
trabajo supone, en cualquier caso, una aproximacion a la eficiencia productiva
de una economia. No obstante, al ser definida como el cociente entre la pro-
duccion y el nimero de ocupados, un aumento de la misma tendra una valora-
cion diferente en funcién de que el origen de ese incremento sea un aumento de
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la produccion (en mayor proporcion gque el aumento del empleo) o una reduc-
cion del nimero de ocupados.

En el caso extremerio, el nivel de productividad es inferior a la media espa-
fiola a lo largo de todo el periodo 1986-1997. Sin embargo, y aunque en el
periodo analizado la productividad extremefia se ha mantenido siempre por
debajo de la espafiola, las distancias se han reducido de forma notable, ya que
mientras en 1986 la productividad extremefia se situaba en torno al 77% de la
media nacional, en 1997 se elevaba al 90%. En este mismo sentido se observa
que mientras la productividad extremefia se multiplicaba por 1,37 en términos
reales, en Espafia aumentaba en menor medida, multiplicindose por 1,17 entre
los afios 1986 y 1997.

Cabe sefialar asimismo, como se observa en el Cuadro 9, que este acerca-
miento de la economia extremefia a los niveles medios de productividad nacio-
nal se debe fundamentalmente al comportamiento de la productividad en la
etapa de recuperacion (1994-1997) y en la etapa de expansion (1986-1991),
destacando que en ambos periodos crecia también el nimero de ocupados en
Extremadura, con lo que este crecimiento de la productividad se debe al mayor
crecimiento experimentado por la produccion en estos afios.

Cuadro 9
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Desde una perspectiva sectorial se observa que la productividad de la
industria es la mas elevada de todos los sectores y supera ampliamente la media
espafiola (Cuadro 10); la razén de esta alta productividad reside en el elevado
peso del subsector energético (muy intensivo en capital) en el sector industrial
extremefio. La productividad en los sectores de la construccion y servicios se
sitGa, por el contrario, por debajo de la media nacional; mientras que la pr o-
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ductividad en la agricultura ha pasado de estar por debajo de la media a estar
claramente por encima en 1997. La elevada productividad del sector agricola
extremefio en estos Ultimos afios debe, sin embargo, interpretarse con cautela
debido tanto al comportamiento excepcional de la produccion (muy influida
por las condiciones climaticas favorables) como a un comportamiento del
empleo en este sector que ha favorecido este alto nivel de productividad.

Cuadro 10
EETRAUCTURA DE LA PRODUCTIVIDAD
Extremadiira Espafia
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2.4.- Relaciones comerciales con la Union Europea

Desde la incorporacion de Espafia a la Comunidad Europea a mediados
de los ochenta, las relaciones comerciales con el resto de la Union Europea se
han visto intensificadas. Sin embargo, el grado de apertura en las relaciones con
el resto de Europa varia notablemente entre las distintas Comunidades

Auténomas.

La Comunidad Auténoma de Extremadura presenta un bajo grado de
apertura exterior. Tan solo el 4,4% del PIB extremefio se refiere a exportaciones
0 importaciones del resto de la Union Europea, lo que supone casi cinco veces
menos que la media del conjunto nacional y el menor de todas las Comunidades

Auténomas.

Por razones de vecindad geogréfica, el pais con el que Extremadura man-
tiene un comercio exterior mas intenso es Portugal, suponiendo aproximada-
mente la tercera parte de las exportaciones e importaciones extremefas.
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido son otros de los paises europeos con los
gue Extremadura lleva a cabo buena parte de su comercio exterior.
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Las exportaciones extremefias estan estrechamente vinculadas al sector
agrario o a la industria agroalimentaria (preparados de tomate, vino, hortalizas,
frutas, etc.) que suponen casi el 70% de las exportaciones totales de la
Comunidad extremefia, lo que hace a este sector excesivamente dependiente de
las condiciones climatoldgicas. La practica inexistencia de produccion indus-
trial, aparte de la energética y de la agroalimentaria, determina esta composicion
de las exportaciones. Por su parte, las importaciones extremefias se componen
principalmente de productos industriales (como maquinaria o herramientas
mecanicas, que suponen aproximadamente un 15% de sus importaciones, meta-
les, casi el 10% de las importaciones extremefias, textil y calzado, etc.), lo que
refleja la relativa dependencia del exterior de la economia extremefia para su
desarrollo. En definitiva el comercio exterior extremefio (tanto en lo relativo a
exportaciones como a importaciones), se concentra en unos pocos paises y pro-
ductos, lo que hace a la economia de la region especialmente vulnerable.

En los ultimos afos, el grado de apertura de la economia extremefia
(Cuadro 11) ha crecido de forma continua y a un mayor ritmo que la media
nacional. Sin embargo, las relaciones comerciales entre Extremadura y la Unién
Europea son todavia reducidas en comparacion con otras regiones espafiolas,
por lo que cabe pensar que existe aln un margen importante para que
Extremadura incremente sus relaciones comerciales con otras regiones de la
Unién Europea, lo que supondria un impulso para la actividad econémica de
nuestra region.

2.5.- Estrangulamientos y potencialidades

Diversos factores que hemos venido sefialando en las paginas anteriores
condicionan las posibilidades de que Extremadura se aproxime a los niveles
medios de bienestar espafioles y europeos. Entre estos factores destacan una
estructura productiva inapropiada con un peso excesivo del sector primario y un
reducido sector manufacturero, una situacion geografica periférica, y una eco-
nomia regional con un escaso grado de apertura exterior y testimonial presencia
de inversion extranjera. Otros elementos que completan el cuadro de estrangu-
lamientos de la economia extremefia se refieren a las caracteristicas de la pobla-
cidn y a su articulacion territorial, a la limitada dotacion de infraestructuras y
equipamientos sociales y al deficiente funcionamiento del mercado de trabajo.
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En este sentido, los Planes de Desarrollo Regional y el Marco
Comunitario de Apoyo sefialan como principales obstaculos que condicionan el
desarrollo de la economia extremefia los siguientes aspectos:

- La excesiva dependencia del sector primario, con un insuficiente desarro-
llo de las actividades de apoyo a dicho sector y el posible impacto negati-
vo de algunas actuaciones enmarcadas en la Politica Agricola Comdn. El
reducido nivel de equipamiento y de servicios basicos de los nucleos rura-
les, la debilidad de las estructuras de transformacion y de comercializacion
de los productos agrarios, y el bajo desarrollo tecnolégico de las explota-
ciones agrarias representan algunos de los principales problemas asociados
a este sector.

- Las dificultades para conservar zonas de gran valor natural como conse-
cuencia de los procesos de desertizacion y despoblamiento.

- La todavia insuficiente dotacién en infraestructuras de transportes y
comunicaciones, asi como la carencia de un adecuado esquema de asen-
tamientos humanos; factores éstos que conducen a una articulacion terri-
torial deficiente y generan problemas de accesibilidad.

- Una base demografica desfavorable, caracterizada por una baja densidad
demogréfica, bajas tasas de natalidad y un proceso de envejecimiento de
la poblacion, unido a una baja tasa de actividad y a la insuficiente forma-
cion de la mano de obra. La insuficiente dotacion de equipamientos socia-
les, sanitarios, educativos y tecnoldgicos viene a agravar este problema.

- La carencia de estructuras empresariales y dotaciones de apoyo para la
modernizacion de las actividades productivas.

Por otro lado, entre los factores favorables al crecimiento econémico de
Extremadura esos mismos documentos destacan los siguientes:

- La progresiva mejora en las infraestructuras que permitira explotar mejor
los recursos autoctonos y potenciar el turismo en la region.

- La superficie productiva (con una gran importancia de las tierras de culti-
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vo, de pastizales y de explotaciones forestales), los recursos del subsuelo,
la utilizacion de las cuencas hidrogréaficas de su territorio (tanto en su uti-
lizacion para regadios como en su uso como fuente de energia eléctrica),
y los recursos cinegéticos ain no plenamente explotados pueden consti-
tuir una importante fuente de riqueza.

- La calidad de los productos ganaderos, agricolas, cinegéticos y forestales,
asi como las posibilidades de expansion de la produccion y el empleo en
estos sectores.

- La dimension del patrimonio histérico-artistico, ambiental, y los valores
paisajisticos suponen un importante atractivo turistico para Extremadura
y constituyen un potencial de desarrollo para esta region. Asimismo, la
frontera con Portugal puede convertirse en un estimulo para las activida-
des transfronterizas.
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3.- LAS AYUDAS DE LA UNION EUROPEA A
EXTREMADURA

3.1.- Ayudas comunitarias 1986-93

Los problemas estructurales y las deficiencias existentes en el tejido eco-
nomico y social de Extremadura motivaron su inclusion, desde el primer
momento, entre las regiones beneficiarias de las acciones de caracter prioritario
de la Unidn Europea, favoreciendo el desarrollo de la comunidad extremefia con
los recursos financieros comunitarios canalizados a través del Objetivo 1 de los
Fondos Estructurales, destinado a promover el desarrollo y el ajuste estructural
de las regiones menos desarrolladas.

Asimismo, la Comunidad de Extremadura también ha sido beneficiaria
de otros recursos procedentes de distintas acciones e iniciativas europeas, lleva-
das a cabo en colaboracion con las autoridades regionales y nacionales.

En total, la contribucion acordada por la Unién Europea al Marco
Comunitario de Apoyo aplicado en Extremadura durante el periodo 1989-
1993, alcanzaba los 665,75 millones de ECUs. De ellos, 427,67 millones de
ECUs procedian del FEDER, 139,08 eran proporcionados por el FSE y 99
millones por el FEOGA-Orientacion.

Cuadro 12
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rvibmy: ce: reiiorem ol ceEvn romiEndEs |
1.088 T.0E7 1.08& 1.541 1894 .80 1892 7.943

FEOER a5 LF ] an &5 az wr 136 220
res Y 13 1.5 25 ar &0 a1 53
FECGAA O g - =¥ } ns = 1] 1.7 4.4 ad 4.
el Fucthen ERlodutdes 5 e nt 15,0 58 P30 730 &0
FECHA-Clemrile™ 18 w1 245 D85 =00 T 443 518
Forge a onasdn - - - - - - - -
ol a3 127 08 357 ol B5 6 52 Bo8
Mk T A P O R B (T Py O i P R ok A

F i Bare e Cemfa. Miewkeo e Eoororsia 7 Fecoersia 'y kirsiers s o Ldrvinitsciorss Piiion.

22



A finales de los afios ochenta se fijan los siguientes objetivos generales para el
desarrollo extremefio: la elevacion de la tasa de actividad econdmica, la articulacion
de una politica de vertebracion del territorio y la mejora en la dotacion de infra-
estructuras y equipamientos sociales.

La elevacion de la tasa de actividad econdmica se orienta, fundamental-
mente, a la mejora en el rendimiento de las explotaciones agricolas, al mas ade-
cuado dimensionamiento de las empresas manufactureras y al logro de una
mayor eficacia en las redes auxiliares de comercializacion.

Partiendo de la necesidad de que Extremadura experimente un decidido
empuje industrial, la agricultura y la industria se conciben como sectores com-
plementarios y la estrategia de desarrollo de la Comunidad extremenia se basa
en el desarrollo y diversificacion de la base productiva regional, en la necesaria
dotacion de infraestructuras y equipamientos colectivos y en la mejora del capi-
tal humano.

Ademas de los incentivos a la actividad industrial, se decide actuar sobre
un conjunto de elementos que puedan contribuir a la creacion de un clima favo-
rable como son la creacion de parques tecnoldgicos, semilleros de empresas y
poligonos que mejoren la infraestructura industrial.

En la agricultura se profundiza en la modernizacion y desarrollo de las
estructuras agrarias, aumentando su productividad y diversificando su produc-
cion, perfeccionando las tecnologias de los diferentes cultivos y mejorando la
formacion del capital humano de este sector.

En el sector terciario, la potenciacion y desarrollo del subsector turistico
adquieren gran importancia, tratando que el desarrollo turistico se integre de
forma adecuada en el entorno, respetando los valores naturales y el ecosistema
natural y social de la region.

De acuerdo con estas estrategias y objetivos de desarrollo, las acciones
emprendidas pretendian incrementar la productividad, adaptar la produccion a
la demanda, mejorar los niveles de capitalizacion, facilitar las condiciones de
financiacion de las empresas locales, y, en definitiva, aumentar el valor afiadido
de la economia extremefa. Se trataba asi de abordar una serie de aspectos que
constituian requisitos ineludibles para mejorar el nivel de vida de los habitan-
tes de la region.

23



Ademas, como objetivos paralelos se planteaban otros aspectos relaciona-
dos con el entorno natural y con la mejora del sector turistico, de gran impor-
tancia para aprovechar mejor las posibilidades de crecimiento de Extremadura.
Para favorecer el desarrollo estable y sostenido, dichos planteamientos iban
acompafiados de una importante modernizacion de las redes de transportes y
comunicaciones, asi como de otras acciones en materia de infraestructura social,
sanitaria, educativa y tecnologica.

En materia de reforma de las estructuras agricolas, la Unidn Europea des-
tind a Extremadura desde 1989 a 1993 casi 100 millones de ECUs, que se
sumaron a las cantidades aportadas para acciones ambientales y de investiga-
cion.

En el &mbito de la investigacion, la Union Europea destind 623.978
ECUs a los 21 contratos de investigacion llevados a cabo en la Comunidad
Autdénoma extremefa. Ademas de la Universidad de Extremadura participaron
otras instituciones y empresas, como el Laboratorio Agrario de Extremadura,
Granitos del Pozo, S.L., la Empresa Nacional del Uranio, S.A., Juan del Pozo
Sanchez, S.A., Forte, S.L., el Ayuntamiento de Quintana de la Serenay la Junta
de Extremadura.

Extremadura también particip6 en distintos programas educativos pro-
movidos por la Unidn Europea, como ERASMUS, LINGUA y PETRA, desti-
nados a facilitar el intercambio de estudiantes de los diferentes paises comuni-
tarios.

En muchas ocasiones se trata de pequefias acciones que completan una
estrategia general de desarrollo destinada a mejorar el entorno y las condiciones
socioeconomicas de las regiones europeas y de sus ciudadanos, y en la que la
Union Europea ha prestado una atencion prioritaria, entre otras regiones, a
Extremadura.

3.2.- Ayudas comunitarias 1994-99

Para el periodo 1994-1999 la Comisién Europea ha aprobado un progra-
ma operativo destinado a fomentar el crecimiento econdmico y la creacion de
empleo en Extremadura, y contribuir de este modo a reforzar la cohesion eco-
nomica y social de la region y mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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La estrategia de desarrollo para Extremadura en el periodo 1994-1999
contempla distintas acciones prioritarias agrupadas en varios ejes de desarrollo,
con un coste total previsto que asciende a 1.225,27 millones de ECUs, de los
cuales 731,26 son financiados por los Fondos Estructurales comunitarios
(Gréfico 2 y Cuadro 13). La cantidad de inversiones previstas por la Union
Europea a lo largo del periodo sin embargo es ain mas elevada si consideramos
las distintas medidas contempladas en los programas regionales y plurirregiona-
les.

Grafico 2
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Las principales medidas que componen el programa son el desarrollo y
diversificacion del tejido productivo regional, el incentivo a la actividad empre-
sarial y a la promocién del turismo, la proteccion del medio ambiente y espa-
cios naturales de destacado interés, la dotacion en infraestructuras econémicas y
en equipamientos sociales, el abastecimiento de agua, la optimizacion de las
redes de transporte, y la valorizacion de los recursos humanos.

De esta forma, el apoyo al desarrollo de la base productiva extremeria se
extiende no s6lo a la dotacion de infraestructura, sino también al aprovecha-
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miento de las ventajas comparativas de Extremadura, especialmente en los sec-
tores agroalimentario y de turismo, ofreciendo las condiciones necesarias para el
desarrollo de estos sectores. La estrategia de desarrollo en Extremadura preten-
de asi ser integral, mediante la mejora de las infraestructuras y equipamientos
colectivos, el desarrollo y diversificacion de la base productiva regional y la
mejora del capital humano.

Cuadro 13
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A continuacion se destacan algunas de las medidas propuestas para el pre-
sente periodo de programacion 1994-1999.

1.- Eje de integracion y articulacion territorial

En materia de infraestructuras de base se incluyen medidas de funda-
mental importancia para Extremadura, teniendo como objetivo el incremento
de la dotacion en infraestructuras de carreteras y telecomunicaciones que mejo-
ren el acceso a la region y faciliten la localizacion de las actividades econdmicas.
En concreto, la Unidn Europea esta proporcionando apoyo financiero para con-
vertir en autovia del tramo extremefio de la Ruta de la Plata (con un importan-
te potencial estructurante en la comunicacion norte-sur de la region) y ampliar
la conexién Céceres-Trujillo, ademas de continuar la mejora de otras carreteras
de la region y de la red secundaria y de caminos rurales.
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También se contemplan actuaciones en el medio urbano (travesias, cir-
cunvalaciones y accesos a Badajoz, Céceres, Mérida y Plasencia), asi como una
modernizacion de las estaciones de ferrocarril, que iria acompafiada de mejoras
en el trazado y funcionamiento de este medio de transporte y del inicio de los
estudios de viabilidad de una linea de alta velocidad Madrid-Lisboa a través de
Extremadura.

En materia de telecomunicaciones se prevé mejorar las infraestructuras
bésicas y la red digital, asi como la promocion del desarrollo de los servicios de
mayor influencia en las actividades empresariales, entre otros los de Correos y
Telegrafos. Para ello se ha puesto en funcionamiento un plan de modernizacion
de los restantes sectores de transportes y comunicaciones.

2.- Eje de desarrollo del tejido econdmico

Con relacion al desarrollo local se consideran especialmente las zonas que
poseen un papel articulador importante dentro de la regién (Plasencia,
Navalmoral, Coria, Zafra, Mérida, Don Benito-Villanueva...), promoviendo la
actividad de las empresas, el desarrollo tecnoldgico, el acceso al mercado finan-
ciero y la realizacion de pequefias infraestructuras. Asimismo se concede una
atencion especial a la industria relacionada con la produccion agricola regional,
como el desarrollo de la industria transformadora del corcho.

En este eje de desarrollo se contempla reforzar las ayudas a las industrias
relacionadas con la produccion agropecuaria regional y fomentar la cooperacion
entre los agentes econdmicos. Asimismo, se estimulardn los intercambios con
empresas de otros paises miembros de la Union Europea -en especial de
Portugal- y se apoyara la mejora del entorno de las zonas urbanas donde puedan
ubicarse nuevas actividades productivas. También se han adoptado medidas para
facilitar suelo industrial, estimular el desarrollo local y favorecer las actividades
artesanales.

La constitucion de una red de semilleros de empresas como elemento
dinamizador del desarrollo empresarial se ve favorecida por las ayudas comuni-
tarias, apoyandose también la construccion y rehabilitacion de poligonos indus-
triales con el fin de dotar a nuestra Comunidad Auténoma de una red de poli-
gonos que permita una ubicacion satisfactoria de las empresas industriales.
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Por otro lado, algunos municipios como Badajoz, Almendralejo, Don
Benito, Mérida, Villanueva de la Serena, Céaceres y Plasencia, estan recibiendo
financiacion para mejorar su infraestructura urbana. Asimismo, se han previsto
medidas de amplio alcance para apoyar actividades econémicas, como por ejem-
plo la ampliacion de la red de gas, la mejora de la infraestructura eléctrica, y la
construccion de la estacion de Bienvenida (para el suministro de la zona meri-
dional de la region).

3.- Eje de turismo

El turismo constituye un sector con un gran potencial de desarrollo en
Extremadura, siendo de especial interés en nuestra region el turismo rural, de
naturaleza, de actividades cinegéticas y monumental.. Para desarrollar ese poten-
cial se precisa una oferta de calidad, que incluya obras de restauracion, diversi-
ficacion de las actividades y fomento del turismo relacionado con la naturaleza
Yy Su preservacion.

Entre las medidas propuestas en el programa operativo con el fin de
mejorar y diversificar la oferta turistica, destacan la rehabilitacion y conver-
sion del Convento de San Vicente Ferrer, en Plasencia, en Parador de Turismo
y la modernizacion de varias instalaciones termales (“Balnearios Bafios",
"Hidalgo y Cortés" y "El Tempral™). Asimismo son de gran importancia las
medidas destinadas a la conservacion del medioambiente y de los parques y
reservas naturales.

4.- Eje de agricultura y desarrollo rural

Dadas las caracteristicas de Extremadura, la agricultura y desarrollo rural
constituyen un eje de desarrollo prioritario en el marco de actuacion previsto en
estos afos. Entre las principales actividades orientadas a favorecer el desarrollo
rural destacan las siguientes:

- La mejora de las condiciones de produccion mediante el desarrollo de
infraestructuras rurales, la concentracion parcelaria, y la ampliacion y
mejora de la superficie regable.
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- La proteccion del medio ambiente y la conservacion de los recursos natu-
rales con vistas a la valorizacion del potencial productivo forestal y de los
recursos y ecosistemas propios de las dehesas existentes en la region.

- La reorientacion de la produccién y la mejora de la calidad de los pro-
ductos agroalimentarios, incluyendo la reestructuracion de los sectores
con dificultades de mercado.

- La diversificacion de la actividad agraria, mediante la busqueda de activi-
dades generadoras de rentas alternativas, encaminadas a favorecer el desa-
rrollo rural.

También recibe un apoyo especial la acuicultura, de gran valor en la
region extremefia y de notables posibilidades en los proximos afios dados las
recursos con los que cuenta en este tipo de actividades (tencas, truchas, carpa
real y comdn, etc.).

Asimismo, el mundo rural requiere atencion especial en zonas estructu-
ralmente deprimidas como Extremadura. La modernizacion de sus actividades,
el perfeccionamiento de las cualificaciones profesionales, la mejora de la calidad
de las producciones y la ampliacion de las redes de comercializacién forman asi
parte de las acciones vinculadas con la dimension social y productiva del mundo
rural extremefio, que se estdn abordando con cardcter prioritario en este nuevo
Marco Comunitario de Apoyo.

5.- Eje de infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas

En materia de energia Extremadura cuenta con un potencial energético
importante (hidraulico y nuclear). Sin embargo resulta necesario diversificar la
infraestructura energética y mejorar el servicio de electrificacion. Con estos
objetivos se lleva a cabo la construccion del gasoducto de Extremadura (con
suministro a las poblaciones de Don Benito, Villanueva de la Serena, Miajadas,
Mérida, Almendralejo, Caceres, Plasencia y Badajoz), y la construccién de una
red mallada de alta tension en la provincia de Badajoz, asi como la ampliacion
de distintas redes y subestaciones de transformacion.
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En materia hidroldgica se establecen como objetivos prioritarios la mejo-
ra de la calidad de rios (Guadiana, Anarquillos, Valdeazogues y Guadajira) y
embalses, la mejora de la red de conduccion de aguas y la potabilizacidn inte-
gral del agua para el consumo humano. Con estos fines se regularan y se aco-
meteran obras de acondicionamiento de los distintos abastecimientos, tanto
de origen superficial como subterraneo, y se potenciara la red de embalses y
depdsitos.

En materia medioambiental la preservacion del medio natural de la region
extremefia constituye un requisito prioritario. Junto a otras acciones, los pro-
gramas establecidos prevén continuar el esfuerzo de modernizacion de los siste-
mas de depuracion de aguas residuales y de saneamiento de las cuencas, entre
ellas las de los rios Guadajira y Guadiana. También son de interés las actuacio-
nes para ordenar los espacios naturales protegidos, conservar las especies en peli-
gro de extincion, luchar contra la erosion y pérdida de la masa forestal y poten-
ciar la preservacion de los distintos ecosistemas de la region. Asimismo, la pre-
servacion del medio urbano, en particular mediante la recuperacion de espacios
deteriorados y la lucha contra las distintas formas de contaminacion facilitaran
la integracion de la poblacién y de las actividades econémicas en los procesos de
desarrollo y de mejora de la calidad de vida.

6.- Eje de valorizacion de recursos humanos

La potenciacion del capital humano constituye un objetivo prioritario
para Extremadura. La construccion de centros educativos y la mejora de los exis-
tentes configuran el soporte basico de las estrategias de desarrollo para
Extremadura en materia de recursos humanos.

Asimismo, la formacidn profesional, y en particular la orientada a los sec-
tores agropecuarios, a la gestion de cooperativas agricolas y al turismo, merecen
un apoyo especial por parte de los fondos europeos en estos afios, junto con la
mejora de la educacion técnico-profesional y la lucha contra el desempleo.

Para conseguir estos objetivos se prevé también un apoyo decidido a las
iniciativas dirigidas a mejorar la capacidad de investigacion, de desarrollo tec-
noldgico y de innovacion, a través del desarrollo de infraestructuras de 1+D en
la universidad y centros publicos de investigacion, y mediante mecanismos que
fomenten las relaciones entre los centros publicos y las empresas, que faciliten la
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financiacion de proyectos tecnol6gicos y que posibiliten la transferencia de tec-
nologia, asi como su difusion e informacion entre los agentes econdémicos y
sociales.

Estos ejes de actuacion tienen, en definitiva, el objetivo fundamental de
favorecer el crecimiento sostenible y equilibrado de la economia extremenia, y
mejorar el nivel de vida de la poblacion, permitiendo una adecuada insercion de
nuestra Comunidad Auténoma en la economia europea.

3.3.- Las iniciativas comunitarias en Extremadura

Ademas de las ayudas de la Union Europea acordadas en los Marcos
Comunitarios de Apoyo y en los Programas Operativos para Extremadura, nues-
tra region se ve también favorecida por una serie de iniciativas nacionales, cofi-
nanciadas por la Unién Europea, y por diversas iniciativas comunitarias.

Entre los programas nacionales acordados con la Union Europea y que
tienen incidencia en Extremadura destacan: el Programa Industrial y
Tecnoldgico Medioambiental (PITMA I1) y el programa de Diversificacion y
Ahorro Energético, cuyos objetivos son promover el uso racional de energia en
la industria y proteger el medioambiente; diversos proyectos de investigacion y
desarrollo (I+D), cofinanciados en un 71,37% por el FEDER, destinados a
fomentar el desarrollo regional y reforzar la infraestructura productiva en las
regiones espafiolas menos desarrolladas (objetivo n°1, entre las que se encuentra
la Comunidad de Extremadura); diversos programas destinados a fomentar el
desarrollo regional a través del apoyo y fomento de la competitividad de las
pequefias y medianas empresas (a través de programas y ayudas a las Camaras
Oficiales de Comercio, al Instituto de Crédito Oficial o0 mediante proyectosy
servicios tecnologicos y asistencia técnica coordinados por el Centro para el
Desarrollo Tecnol6gico Industrial); en coordinacion con las autoridades locales
(y financiadas en un 71,5% por la Union Europea) se establecen asimismo
diversas medidas encaminadas a sentar las condiciones socioeconémicas necesa-
rias para mejorar el nivel de vida de la poblacion, prestando especial atencién a
la conservacion de los espacios naturales y el medioambiente.

La Unidn Europea desarrolla también una serie de iniciativas comunita-

rias. Las iniciativas comunitarias son instrumentos especificos de la politica
estructural de la Union Europea, que tienen como finalidad reforzar la cohesion
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a través de un desarrollo econdémico y social mas equilibrado. Entre las iniciati-
vas comunitarias que tienen una incidencia directa en la Comunidad Auténoma
de Extremadura destacan los programas INTERREG, REGEN, PYME vy
URBAN.

- El programa INTERREG II- Espafia/Portugal esta orientado a favorecer
la cooperacion transfronteriza entre Espafia y Portugal, afectando asi de
forma directa a Extremadura. Los objetivos son, por una parte, la finali-
zacion de las obras de infraestructuras, en su mayoria viales, que consti-
tuyeron la prioridad principal de INTERREG 1, y, por otra, la puesta en
marcha de nuevas intervenciones para desarrollar el potencial endégeno
de las empresas y agentes econdmicos, asi como de actividades de coope-
racion transfronteriza propiamente dichas. En las medidas previstas se
combinan el desarrollo socioecondémico local, la proteccién del medio-
ambiente y la valorizacion del patrimonio arquitecténico, el aumento de
la "permeabilidad"” de las fronteras y la ayuda a las actividades de gestion
y seguimiento.

- En el marco de la iniciativa INTERREG Il la Union Europea ha aproba-
do el programa REGEN, destinado a apoyar la realizacién de los sistemas
de interconexion, recogida y transporte de gas natural entre Espafia y
Portugal. De esta forma, la ejecucion de las obras del gasoducto Cérdoba-
Badajoz-frontera portuguesa permitira tanto abastecer con gas natural a
Portugal como facilitara la distribucion de gas en Extremadura.

- Extremadura también participa en el programa de iniciativa comunitaria
PYME, destinado a contrarrestar los problemas provocados por la falta de
competitividad y de vitalidad econdémica en las pequefias y medianas
empresas. Entre las medidas de este programa destacan la mejora del
entorno econémico y la cooperacion entre las PYMEs, promover el desa-
rrollo tecnoldgico y el acceso a las redes de informacion y facilitar el acce-
so a las distintas fuentes de financiacion.

- Por otro lado, el programa URBAN se presenta como un medio de solu-
cionar los problemas econdmicos y sociales de las areas urbanas. En
Extremadura, la ciudad de Badajoz se beneficia de esta iniciativa comuni-
taria, con una participacion financiera de la Union Europea que asciende
al 65% de la inversion total. EI objetivo de este proyecto es lanzar nuevas
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URBAN. BADAJOZ

La iniciativa comunitaria URBAN tiene una incidencia directa en Extremadura
a través del proyecto Urban Plaza Alta, localizado en el municipio de Badajoz. La par-
ticipacion financiera de la Union Europea en este proyecto (un 65% de la inversion
total) asciende a 2.378,5 millones de pesetas, de los que un 77% procede del FEDER
mientras que el 23% restante corresponde a la contribucion del FSE. Este programa
cuenta asimismo con los fondos aportados por la Junta de Extremadura y diversas enti-
dades privadas, que vienen a completar la financiacion comunitaria de este proyecto.

El barrio de la Plaza Alta, localizado en el casco antiguo de la ciudad de Badajoz,
concentra buena parte del patrimonio histérico y cultural de esta ciudad (recinto amu-
rallado y la Alcazaba arabe, diversos palacios y casas fuertes, la plaza de S.José y la Plaza
Alta, etc.), aunque la degradacion fisica y social del barrio dificultan el disfrute y apro-
vechamiento del mismo. El desplazamiento de los centros econémico y comercial ha
contribuido a esta degradacidn fisica, que alcanza a viviendas, edificios pablicos, patri-
monio histérico o infraestructuras (vias, pavimentacion, iluminacion...). Esta situacion
se ve asimismo agravada por la concentracion en el barrio de la Plaza Alta de los mayo-
res focos de actividades de exclusion de la ciudad (prostitucion, consumo y venta de
drogas, delincuencia...) y por la situacion social de sus habitantes (con un amplio colec-
tivo de poblacion gitana y creciente presencia de colectivos de inmigrantes), entre los
que se registran altas tasas de paro, escasa formacion y empleo precario (ambulantes o
temporeros).

Partiendo de esta problematica, las actuaciones previstas en el proyecto
URBAN-Plaza Alta se basan en diversas medidas que se agrupan en obras de rehabili-
tacion, y mejora y nueva dotacion de infraestructuras; en actuaciones de impulso a las
actividades econémicas; y en la mejora de las condiciones socioeconémicas y cultura-
les. En el cuadro adjunto se recogen los principales ejes en que se agrupan estas actua-
ciones, y los recursos que destina la Unidn Europea para su financiacion.

El conjunto de acciones disefiadas, y cuya ejecucion se lleva a cabo desde fina-
les de 1994 y hasta finales de 1999, tienen como fin dltimo la plena integracion del
entorno de la Plaza Alta, haciendo que este area cuente con una dotacién aceptable de
infraestructuras y de servicios publicos, culturales y socioeconémicos. Ademas de los
efectos positivos y la mejora de bienestar que estas acciones tendran sobre el barrio de
la Plaza Alta, se espera un impacto positivo adicional en el conjunto de la ciudad, con
la recuperacion de la memoria historica y de la mayor parte del patrimonio histdrico
cultural de la ciudad de Badajoz, contribuyendo asi no s6lo a dinamizar el area de
actuacion, sino a crear un clima favorable para toda la ciudad en relacién con otras acti-
vidades.
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actividades locales, ya sean de tipo econémico (empresas locales), social
(transporte, servicios sanitarios, asistencia social, programas sociales y de
formacion) o urbano (infraestructura y medioambiente), con lo que se
prevé que éstas generen otras nuevas actividades y se estimule una mayor
actividad econdmica, esencial para reforzar los mecanismos sociales y
mejorar la calidad de vida de las zonas y poblaciones beneficiarias de este
programa.

Estas iniciativas comunitarias vienen asi a unirse a los programas comu-
nitarios de ayuda especificos desarrollados en Extremadura, reforzandolos y con-
tribuyendo con ellos a un desarrollo global y equilibrado a partir de las poten-
cialidades propias de nuestra region.
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4.- EL IMPACTO DE LAS AYUDAS EUROPEAS EN
EXTREMADURA

Desde nuestra pertenencia a la Unién Europea, ésta ha asumido compe-
tencias muy importantes en materia de politica regional, con el reforzamiento
de las acciones estructurales y de los fondos europeos actualmente existentes,
como son el FEDER, el FSE, el FEOGA, o el nuevo Fondo de Cohesion. En el
actual periodo de programacion (1994-1999), los recursos de estos fondos se
han incrementado notablemente, representando aproximadamente un tercio del
gasto comunitario, lo que supone el 0,45% del PIB de la Union Europea y una
inyeccion financiera a nuestro pais, procedente de los fondos europeos, equiva-
lente al 1,73% del PIB nacional.

Buena parte de estos fondos comunitarios cuyo destino es Extremadura se
canalizan actualmente a través de los recursos gestionados por la propia
Comunidad Auténoma de Extremadura, suponiendo los recursos europeos que
forman parte de la financiacién autonémica extremefia algo mas del 43% de sus
Ingresos, con un peso muy importante de los recursos vinculados con los pagos
del FEOGA Garantia para hacer efectiva la politica agricola comunitaria, y con
una participacion también muy significativa de los fondos de caracter estructural.

En Extremadura, las ayudas comunitarias han contribuido en gran medi-
da a los progresos alcanzados en el campo de las infraestructuras, los recursos
humanos y el entorno productivo. La estrategia de los diversos planes y MCA se
ha caracterizado en el primer periodo de programacion (1989-1993) por un
fuerte apoyo al desarrollo de las infraestructuras, siendo la mejora de las infra-
estructuras de base (y de las carreteras en particular) una prioridad estratégica de
este periodo. En el segundo periodo de programacion (1994-1999) se ha con-
cedido una mayor atencion al tejido productivo, al mismo tiempo que se apo-
yaba decididamente la mejora y desarrollo de los recursos humanos.

En materia de infraestructuras viales, en el periodo 1989-93 se mejoraron
866 Km de carreteras, reduciéndose la poblacion deficientemente comunicada
de 800.000 a 170.000 habitantes; en el periodo 1994-99 se espera acondicionar
otros 725 Km, con lo que Extremadura se acercaria a los estandares nacionales.
En cuanto a infraestructuras de telecomunicaciones se han creado 55 nuevas
zonas telefonicas, ascendiendo a 2.714 personas el numero de beneficiarios.
Asimismo, con relacion a la infraestructura eléctrica se preveia la instalacion de
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5.280 Km de nuevas redes de alta tension y 3.100 Km de baja para 1999, mien-
tras que en infraestructura gasistica se preveia la construccion de 900 Km de red
primaria y 290 de red secundaria, estimandose asi que la capacidad de distribu-
cion de energia aumentara en un 95% sobre los valores iniciales.

Por otro lado, entre 1989 y 1993 el nimero de empresarios que se esta-
blecio en Extremadura, beneficiandose de los incentivos a la creacion y mante-
nimiento de empresas, fue de 4.275 personas. Asimismo se construyeron 6
semilleros (74.632 m?) de Pequefias y Medianas empresas con el fin de facilitar
infraestructura y servicios a las PYMEs, y se incrementaron los poligonos indus-
triales existentes aumentando la superficie industrial en 410.915 m2. Entre 1994
y 1999 se espera construir 10 nuevos semilleros de empresas (120.000 m?) que
beneficiarian a 86 empresas creando 465 nuevos empleos permanentes, asimis-
mo se prevé la equipacion de 1.287.940 m? de suelo industrial y la instalacién
en estos poligonos industriales de 150 nuevas empresas.

Las actuaciones en materia de agricultura y desarrollo rural se han orien-
tado principalmente a la mejora de las condiciones de produccién, a través del
desarrollo de las infraestructuras rurales (con la construccion entre 1989 y 1993
de méas de 11.000 Km de caminos rurales interlocales cofinanciados por los
Fondos Estructurales comunitarios), la concentracion parcelaria (de aproxima-
damente 12.000 Ha. para 1999), y la ampliacion y mejora de la superficie rega-
ble (con la transformacion en regadio de 700 Ha. y mejoras tecnoldgicas esti-
madas en 93.000 Ha. de regadios). El impacto de la ayuda comunitaria también
ha sido positivo en la valorizacion del potencial productivo forestal (con un
aumento global de la superficie forestal arbolada en Extremadura del 5%) y de
los recursos de la dehesa.

El agua, dada su escasez, también constituia una prioridad estratégica de
desarrollo para Extremadura. Con las acciones realizadas en el periodo 1989-93
la red de abastecimiento nueva o renovada ha pasado de 500 a 2.000 Km (espe-
randose que ascienda a 2.885 Km al final de 1999), el n° de depositos de regu-
lacién de 400 a 500 (previéndose ademas la construccion de 46 nuevos depdsi-
tos entre 1994 y 1999), el n° de embalses de 6 a 15 (38 previstos para final de
1999) y el n° de potabilizadoras de 10 a 50 (77 en 1999), ascendiendo la pobla-
cion beneficiada a 370.400 personas.

En relacion con la proteccion medioambiental se crearon, entre 1989 y
1993, 8 centros de transferencias y tratamiento de residuos solidos (y se espera
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la construccion de otros 11 para 1999), habiéndose sellado y clausurado 62 ver-
tederos (383 para 1999) y esperandose que para 1999 se procesen al dia 1.720
Tm de residuos y que los subproductos recuperados asciendan a 86 Tm/dia.

La valorizacién de los recursos humanos ha centrado también buena parte
del interés de la ayuda comunitaria, a través de diversas medidas de fomento de
las actividades de economia social y de fomento del empleo, de formacién pro-
fesional de base y de especializacion y reciclaje o de medidas de asistencia tecni-
ca. En concreto, el Fondo Social Europeo aporto, en el periodo 1989-1993,
17.678 millones de pesetas para cursos de formacion que incluyeron a 76.300
extremefios, mientras que en el periodo 1994-1999 esta contribucién ascendia
hasta los 24.315 millones de pesetas, con un namero previsto de beneficiarios
de 83.930 personas.

Por otro lado, la contribucion de la Unién Europea al proceso de desa-
rrollo regional no se limita al importante esfuerzo financiero realizado, sino que
se extiende a toda una serie de mejoras institucionales como consecuencia de los
principios en que se baso la reforma de los Fondos Estructurales en 1988, y que
van desde una mejor gestion de los programas a una mayor coordinacion entre
los planes nacionales y regionales. Asimismo las acciones estructurales han con-
tribuido a la movilizacion de fondos publicos nacionales y recursos privados que
han venido a sumarse al esfuerzo comunitario con el fin de facilitar el creci-
miento econdmico y la mejora del nivel de vida en la Comunidad Auténoma
extremefia.

La cohesion interna es un requisito basico para favorecer las relaciones
entre las regiones europeas y la mejora del nivel de vida de sus ciudadanos, por
lo que la reduccion de las disparidades regionales se mantendra claramente
como un objetivo béasico de la Union Europea. En este sentido, la doctrina de
la Comision Europea manifestada en la Agenda 2000 propone mantener la
cohesidon econdmica y social como prioridad politica. En el caso de los Fondos
Estructurales, se confirma la necesidad de seguir asistiendo a las regiones y gru-
pos sociales en dificultades, asi como facilitar al mismo tiempo la integracion de
los paises candidatos en la Union.

Las propuestas de la Comision mantienen la solidaridad financiera en el
nivel fijado para 1999, con unos 286.400 millones de euros (a precios de 1999)
para el periodo 2000-2006 (de los cuales 218.700 millones de euros correspon-
den a los Fondos Estructurales destinados a los quince Estados miembros actua-
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les). Los objetivos planteados se articularan, segin las nuevas propuestas, en
torno a dos ejes fundamentales: la concentracion de las intervenciones de los
Fondos Estructurales y la simplificacion y descentralizacion de su ejecucion de
acuerdo con procedimientos que garanticen una mayor eficacia y un control
MAas riguroso.

Extremadura, como regién Objetivo 1, seguird disfrutando del mismo
grado de prioridad que en la actualidad, aunque en los nuevos escenarios se pro-
ducen algunos cambios importantes. Asi, en este objetivo se incluiran también
tanto las regiones de los paises de la ampliacion, como las regiones ultraperifé-
ricas y las que actualmente se engloban en el objetivo n°6, con lo que la situa-
cion de aprovechamiento privilegiado de las regiones espafiolas que, como
Extremadura, se encuadraban entre los territorios menos desarrollados, puede
verse afectada. Por otro lado, el conjunto de la economia espafiola tendra que
asumir un coste de la ampliacion que, por término medio, supondra un 0,15%
de su PNB. Ademas, las negociaciones abiertas sobre las nuevas perspectivas
financieras plantean incertidumbres para nuestro pais sobre sus futuros saldos
financieros con la Union Europea.

Las perspectivas de una mayor concentracion de las ayudas comunitarias,
con la consiguiente reduccion de la poblacion y de los territorios directamente
beneficiados por estos recursos estructurales, unido a la préxima ampliacion de
la Union Europea a los paises del Este, no deben sin embargo suponer un obs-
taculo para avanzar en el proceso de cohesion regional, sino que la Union
Europea debera seguir prestando una atencion especial al desarrollo de las zonas
menos favorecidas, con lo que Extremadura continuara previsiblemente benefi-
ciandose de los distintos instrumentos comunitarios de ayuda al desarrollo
regional.
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