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PROLOGO

La Representacion en Espafia de la Comision Europea publica la 32 Edicin de la obra
“Las Comunidades Auténomas espafiolas en la Unién Europea” que consta de veinte fascicu -
los, uno por cada una de las 17 Comunidades Autonomas, mas Ceuta, Melilla'y, por ultimo,
uno introductorio que engloba toda Espafia.

El enfoque que se ha seguido, como en ediciones anteriores, es el regional haciendo hin -
capié en las acciones estructurales efectuadas en cada region a través de los Fondos Estructurales,
el Fondo de Cohesion y las iniciativas comunitarias. Se incluyen distintos ejemplos de actua -
ciones en los que se han traducido las intervenciones comunitarias asi como una evaluacion del
impacto de las acciones estructurales a través de su aportacion al crecimiento econémico y al
proceso de convergencia real.

El hecho de que esta publicacion examine el impacto de las acciones estructurales sobre
las regiones no debe hacer olvidar que el objetivo perseguido en los distintos Tratados es el de la
cohesion econdmica y social, seflalandose expresamente que todas las politicas comunitarias
deben coadyuvar a conseguir tal objetivo. Por ello y ain teniendo en cuenta que las acciones
estructurales representaran en 1999 el 35% del presupuesto comunitario no hay que perder de
vista el impacto que otras politicas, especialmente la PAC, tendran sobre la cohesion.

El avance de la Unién Europea se pone de manifiesto considerando tres hechos. La entra -
da en vigor de un nuevo Tratado, el de Amsterdam; la entrada en vigor desde el 1 de Enero de
1999 de una moneda comun, el euro, en once paises; y la existencia de un mercado Unico.

Sin embargo, todo ello no debe hacer olvidar los retos a los que se enfrenta la Unién y
a los que la Comision Europea intenta dar respuesta en su documento Agenda 2000. Tales retos
se resumen en la neceidad de mejorar las politicas de la Unidn, ayudar a los paises candidatos
a prepararse lo mejor posible antes de su adhesion y por dltimo el establecimiento de un nuevo
marco financiero. Las propuestas de la Comision contempladas en la Agenda 2000 daran lugar
a decisiones que seran tomadas por el Consejo y el Parlamento Europeo. Su aplicacion reper -
cutird positivamente en la cohesion econdémica y social de los paises integrantes de la Unién.

Miguel Molto
DIRECTOR DE LA REPRESENTACION
DE LA CoMISION EUROPEA EN EspaRA






INTRODUCCION

Desde que, con la aprobacién de la Constitucion de 1978, se configurara
en Espafia un Estado de las Autonomias, Canarias es una de las diecisiete comu-
nidades autdnomas que conforman el mismo. A su vez, desde el punto de vista
comunitario, Canarias esta catalogada, simultaneamente, como region NUT 2
y regiéon NUT 1, habiéndose beneficiado, al igual que el resto de las regiones
espariolas, de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

1. CANARIAS: RASGOS FISICOS Y
DEMOGRAFICOS

El archipiélago canario se encuentra situado en el Océano Atlantico,
estando su punto mas oriental situado a 115 km. de la costa africana, y su punto
mas septentrional a 1.050 km. del punto més préximo de la peninsula Ibérica.
Las Islas estan agrupadas administrativamente en dos provincias (Santa Cruz de
Tenerife y Las Palmas) y 87 municipios. Su extension (7.273 km? ) representa el
1,4% de la espafiola y el 0,2% de la Union Europea (Cuadro 1).

El carécter periférico de Canarias es sensiblemente mayor que el del resto
de las regiones espafiolas y de la gran mayoria de las regiones europeas. Asi, el
Archipiélago se encuentra a mas de 1.800 km. de Madrid y a casi 3.000 km. de
Bruselas y, después de los DOM franceses, Canarias es la segunda region mas
alejada del continente europeo (su principal mercado de consumo y abasteci-
miento) entre las 14 regiones insulares europeas.

La lejania de los centros de produccion de las materia primas, de los pro-
veedores y de los mercados exteriores, unido a las deficiencias de las infraestruc-
turas de comunicaciones, genera la necesidad de mayores stocks de materias pri-
mas y productos elaborados, lo que se traduce en unos mayores costes de pro-
duccion; en consecuencia, la insularidad es uno de los factores principales que
condicionan la competitividad de las empresas canarias.

En la década de los ochenta, Canarias casi triplico la tasa media espafiola
de crecimiento demogréfico, siendo la estructura poblacional del archipiélago la
mas joven dentro del conjunto nacional. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha



producido un envejecimiento relativo de la poblacion canaria, especialmente en
las islas de La Palma, La Gomera y EI Hierro. Ademas, se observa un fendbmeno
de despoblamiento en la isla de La Gomera y un cierto estancamiento en El
Hierro.

Cuadro 1
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La densidad de poblacion es casi tres veces la media nacional. En particu-
lar, las islas de Gran Canaria y Tenerife sextuplican y cuadriplican dicha media,
al concentrarse en ellas més del 80% de la poblacion. La distribucion de la



poblacion de hecho indica que el 50% de la misma se concentra en los cuatro
municipios con mas de 50.000 habitantes.

2 SITUACION ACTUAL Y
DINAMICA ECONOMICA DE CANARIAS

2.1.- Produccion y renta

Desde 1986, fecha de la integracion de Espafia en la entonces Comunidad
Econdmica Europea, el PIB de Canarias ha crecido un 47%, situandose en 1997

Cuadro 2
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en 1.762.230 millones de pesetas, representativo del 3'9% de la produccion
total espafiola (Cuadro 2). Igualmente, el peso relativo de la produccion canaria
en cuanto al conjunto de "la Europa de los Quince" supuso el 0'3%, mostran-
do asi el pequefio tamafio de esta economia (Cuadro 1).

La produccion por habitante de Canarias, medida a través del PIB, ha



Cuadro 3
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convergido hacia la media espafiola, situandose desde 1995 por encima (Cuadro
3). Este proceso de convergencia se detecta desde los afios 60, pero es manifies-
ta la incidencia de la integracion de Espafia en la UE, pues es entonces cuando



el ritmo de reduccion de la brecha entre Canarias y la media de Esparia es mayor.
En cambio, aln resta un cierto camino por recorrer para converger a la media
de la UE, a pesar del fuerte incremento del PIB per cépita habido tanto en la
economia espafiola como en la canaria. En la actualidad, Canarias se encuentra
en el umbral del 75% (Cuadro 3), que constituye la sefial de referencia para
determinar la condicion de region Objetivo 1.

En cuanto a la estructura productiva sectorial, se ha producido una trans-
formacion profunda a partir de los afios sesenta. Asi, el sector primario ha cedi-
do al sector servicios su preponderancia en la participacion en el PIB (y en el
empleo), alcanzando en 1997, por el protagonismo del turismo, el 74'8%. Esta
dinadmica también es compartida por el conjunto nacional, si bien el peso del
sector servicios en este ambito es algo menor, llegando al 59'9%.

El sector industrial en Canarias, con una participacion del 11'4% del PIB,
es francamente mas débil que en el conjunto nacional, donde alcanza el 26'6%.
No obstante, al tomar como periodo de referencia el transcurrido tras la inte-
gracion econdmica en Europa, ha de sefialarse que se ha corregido el ritmo al
que perdia peso el sector industrial canario. Asi, la proporcién del sector indus-
trial se ha estabilizado sobre el 11%, al igual que lo ha hecho en el conjunto
del pais en torno al 27%

El peso del sector de la construccion es levemente superior en Canarias
(8'8%) que en el conjunto de Espaia (7'1%), aunque su comportamiento
durante el periodo 1986-97 ha sido diferente, ya que en Canarias este sector
perdio 1'1 puntos en la participacion del PIB mientras que en Espafia gano un
0'6 puntos. Ello es debido a que, si bien se constata desde los afios 60 la estre-
cha relacion entre turismo y construccion, ultimamente no se ha generado una
respuesta al aumento en el niamero de turistas mediante un incremento todavia
mayor en la oferta de alojamiento.

2.2 - Mercado de trabajo

El perfil de las macromagnitudes relativas al ambito laboral no es tan posi-
tivo como el descrito para la produccién. No obstante, ha de sefialarse que en el
periodo 1986-97 se ha experimentado un buen ritmo de crecimiento del
empleo en Canarias (38%), superior al nacional (17%); aun asi, lo que es un
hecho indiscutible es que tanto Canarias como Espafia soportan unas tasas de



paro superiores al doble de la media de la UE (Cuadros 1y 4).

La evolucion favorable del empleo, detectada a lo largo de todo el perio-

Cuadro 4
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do, fue insuficiente hasta 1993 para absorber el flujo de poblacion que se incor-
poraba al mercado de trabajo. Asi, las tasas de paro en Canarias se situaron, casi
permanentemente, en torno a los 5 puntos por encima de la media espafiola,
alcanzando en 1993 el 28'5%. No obstante, los datos de los dltimos afios



revelan la convergencia entre las tasas de paro espafiola y canaria, colocandose
ambas, en 1997, sobre el 20%. Este desempleo es excesivamente alto y sinto-
matico de un fuerte componente estructural.

Canarias tiene un alto nivel de paro estructural, una elevada proporcion
de jovenes (36'3%) y de mujeres (28'9%) sin empleo, una escasa cualificacion
de los desempleados, un alto porcentaje de los contratos temporales, importan-
tes colectivos de parados de larga duracion y una reducida movilidad espacial.

El analisis del componente demogréafico de las variables laborales es fun-
damental para entender el problema del desempleo en Canarias asi como sus
diferencias respecto a los ambitos nacional y europeo. La poblacion mayor de
16 afios ha crecido un 23% a lo largo del periodo 1986-97, casi el doble que
la media nacional, que aument6 el 12%. Asi, el incremento porcentual de la
poblacion activa fue mas acusado en Canarias (28%) que en el conjunto nacio-
nal (17%), reflejandose dicho efecto demografico sobre el mercado de trabajo.
Las tasas de actividad a lo largo del periodo crecen en ambos contextos alrede-
dor de dos puntos, manteniéndose la tasa de Canarias por encima de la del con-
junto nacional. En concreto, para 1997 dichas tasas alcanzaron el 52'2% vy el
49'8% respectivamente, porcentajes indudablemente mas bajos que el respec-
tivo para la "Europa de los Quince"”, que en 1995 se situaba en el 55'2%.

La evolucion de la poblacion activa canaria puede explicarse por las varia-
ciones en la estructura demogréafica y por las tasas de actividad. En este senti-
do, los estudios recientes apuntan a que los aspectos puramente demograficos
explicarian sobre el 90% de aumento de la poblacion activa y el resto se debe-
ria al incremento habido en las tasas de actividad. Esta tension en el &mbito de
la oferta laboral se relajara a medio y largo plazo como consecuencia de las bajas
tasas de natalidad existentes en la actualidad. Ahora bien, la evolucion de la
poblacion activa dependera del resultado de los saldos migratorios.

En cuanto a la distribucion por sexos de las tasas de actividad a lo largo
del periodo 1986-97, ha de sefialarse que la tasa de actividad femenina en
Canarias es algo mayor que la mitad de la tasa de actividad masculina, lo que
supondré una tendencia expansiva de la actividad femenina. Ello sigue la toni-
ca europea, donde la tasa de actividad femenina es el 68% de la masculina,
cuando en Canarias y Espafia se sitUa todavia en torno al 57%. La tasa de acti-
vidad masculina ha caido 4,5 puntos mientras que la femenina ha crecido en
8,5 puntos, produciéndose asi una reduccion significativa del diferencial de las
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tasas de actividad

Los saldos migratorios, tanto internos como internacionales, han sido
positivos durante todo este periodo. El tdpico de poblacion emigrante que
tenia Canarias ha sido relegado al pasado. No obstante, tal comportamiento
migratorio resulta paradojico cuando se asocia con las altas tasas de paro exis-
tentes.

El impacto que sobre el mercado de trabajo ha tenido el mercado Unico
europeo, como consecuencia de la libre circulacion de personas, es patente por
el signo positivo de los saldos migratorios. Ademas, se constata la escasa pre-
disposicidn a la movilidad de la poblacidn canaria que, adn con altas tasas de
paro, se muestra poco dispuesta al aprovechamiento de las oportunidades que
pudieran brindar la existencia de los destinos alternativos dentro del mercado
laboral de la UE. Varias pueden ser las causas de tal comportamiento, desde el
clima hasta el nivel de cualificacion pasando por las variables estrictamente eco-
némicas recogidas por las ganancias esperadas (ponderandose los salarios con
la probabilidad de obtener empleo) y, en su caso, por la existencia de economia
sumergida.

Es importante destacar que la poblacion menor de 25 afios en Canarias
es en 1996 del 37,1%, mientras que en el &mbito nacional y europeo era del
32,7% y del 30,7%, respectivamente. Por el contrario, la poblacién canaria
mayor de 65 afios, con un 10,7%, se situaba sobre cinco puntos menos que en
Espafia y Europa (Cuadro 1). Asi, los efectos de la mayor tension en la oferta
de trabajo en el contexto canario perdurardn mas que en el conjunto nacional
y europeo, aun cuando en el Gltimo periodo hayan sido similares las tasas de
natalidad.

El mercado de trabajo en Canarias ha mostrado su incapacidad para redu-
cir de forma constante las tasas de paro a lo largo del periodo 1986-97. Se han
producido dos fases expansivas. En la primera, la de 1986-89, se redujo la tasa
de desempleo en 4,8 puntos, mientras que en la segunda, la de 1993-97, se
redujo el paro en 8,4 puntos, y una fase recesiva que abarcé el periodo 1989-93
en que la tasa de desempleo se incremento en 7,7 puntos. Entre los motivos de
esta considerable reduccion desde 1994 se encuentran las acciones emprendidas
con cargo a los Fondos Estructurales.
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Los niveles elevados en las tasas de desempleo, tan alejadas tanto de las
tasas asimiladas a la existencia de paro friccional como de las tasas medias de la
Union Europea, permiten identificar como estructural a la mayor parte del
desempleo canario. Las causas del mismo hay que buscarlas tanto en las estruc-
turas de los mercados de trabajo, de productos y servicios como en las estruc-
turas de tipo institucional que devienen de la participacion del sector publico
(comunitario, estatal, autondémico y local) y de las respectivas representaciones
sindicales y patronales. Todos estos agentes econdémicos tienen su cuota de res-
ponsabilidad en este problema prioritario de la economia canaria, y, por tanto,
han de asumir un papel importante en la reflexion y debate que conduzca a cla-
rificar el porqué de nuestro paro. Sobre todo porque los que quedan fuera del
mercado, los desempleados, excluidos y marginados, también se quedan fuera
de los canales de negociacion, y con ello pudiera resentirse el basamento y la
racionalidad del estado de bienestar que se defiende en toda Europa. El pro-
blema si bien se ha atenuado es, aun, estructural y profundo, derivandose de la
deficiente entidad del sistema productivo canario. De ahi la importancia que
tiene en Canarias la efectividad de los Fondos Estructurales y, especialmente en
este caso, del Fondo Social Europeo.

Por sectores econdmicos, el problema del desempleo no tiene la misma
magnitud. Asi, el sector primario, tanto en Canarias como en el conjunto
nacional, tras una fuerte caida del empleo presenta una tendencia a la estabili-
dad, colocandose en torno al 8,3% del total de ocupados en 1997; si bien tiene
el problema afiadido de la elevada edad de los trabajadores agricolas. En el sec-
tor industrial el empleo ha sido mas estable a lo largo del periodo 1986-97,
aunque en Canarias solo representa el 8,2% del total de ocupados, a diferencia
del 20,2% que alcanza toda la nacion. Todo ello refleja las diferencias por sec-
tores en la estructura productiva. En cualquier caso, cabe indicar que el sector
industrial en Canarias ha ganado empleo neto durante el periodo, no siendo asi
a nivel nacional. En Canarias el binomio turismo-construccion es el que ha
marcado el ritmo de creacion de empleo y, aunque con cierto grado de preca-
riedad y desarrollando actividades con escaso valor afiadido cuando se le con-
sidera en sentido amplio, es el sector servicios el que a lo largo de periodo
mayor cantidad de empleo neto ha creado, siguiéndole el sector de construc-
cion y el industrial (Cuadro 4).

Tras el proceso expansivo habido en los Gltimos cuatro afios las tasas de
paro de los diferentes sectores productivos ha mejorado sustantivamente, aun-
que las diferencias sectoriales se mantienen. En todo caso, el perfil es algo mejor
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que el del conjunto nacional pero aln bastante distanciado de la media de la
UE.

También son diferentes las tasas de paro en los diferentes colectivos de
personas siendo las mas acusadas en las mujeres y en los jovenes. La incorpora-
cion gradual pero imparable de activos en el mercado laboral canario, es proba-
blemente el resultado de factores demograficos que suponen una especial inci-
dencia en jovenes y mujeres. Las tasas de paro de los hombres en Canarias y
Espafia estan sobre el 17,6%, en 1996, mientras que la media europea es del
9,7%. El problema del desempleo femenino es mucho mas acusado en Canarias
y Espafia (con tasas sobre el 29%) que en el conjunto de la Unién (con el
12,5%). Igualmente, el problema del paro juvenil es mas acusado en nuestro
ambito regional y nacional (con tasas de 36,3% y 41,9%, respectivamente) que
en la UE. No obstante, también este problema es muy acusado en Europa al
alcanzarse una tasa de paro de 21,4% (Cuadro 1).

2.3.- Productividad

Al analizar las fuentes del crecimiento econdmico deben utilizarse indica-

Cuadro 5




dores de la eficiencia productiva. Uno de estos indicadores es la productividad
del factor trabajo, medida como la relacion entre el PIB y el nimero de ocupa-
dos. En el cuadro 5 se puede seguir la evolucion de la productividad del factor
trabajo en Canarias y en Espafia. Puede apreciarse, durante el periodo 1986-97,
que la productividad del trabajo exhibia unos niveles algo mayores para Canarias
y una tendencia creciente en ambos contextos, aunque de mayor intensidad en
el conjunto nacional. No obstante, se aprecia que el ritmo de crecimiento fue
similar hasta 1991, siendo mas acusado en Canarias en el periodo 1991-93
derivado del ritmo de crecimiento de la produccion y de la reduccién de las
tasas de ocupacion en esta fase recesiva. Por el contrario, la evolucion de la pro-
ductividad del factor trabajo en los dltimos afios del periodo (94-97) se redu-
ce para Canarias y se incrementa algo en el conjunto nacional como conse-
cuencia del mayor crecimiento relativo del nimero de ocupados en el
Archipiélago Canario; y ello aun cuando el incremento del PIB en Canarias fue
superior al del total nacional

Durante el periodo 1986-97 la productividad crece en Canarias en todos
los sectores salvo en los servicios. En cambio, a nivel nacional todos los secto-
res incrementan su productividad, salvo la construccion que practicamente se
mantiene. Aungue en ambos contextos se producen oscilaciones, siendo éstas
méas marcadas en Canarias tras el paso en 1993 de una fase recesiva a otra
expansiva.

La destruccion de empleo que se produce en el sector primario (10.000)
explica buena parte del crecimiento de la productividad en este sector. El
sector servicios debido, casi exclusivamente, a la creacion neta de empleo
(146.800) es el que muestra una reduccion de su productividad laboral.

En el periodo 1977-93, el crecimiento registrado por la productividad
del trabajo alcanzé el 80%, por encima del avance a nivel nacional. EI 80% de
aquel ha sido consecuencia del aumento de la productividad en todos los sec-
tores -efecto productividad-, mientras que el 20% restante se deriva del des-
plazamiento de los recursos de la region hacia actividades mas productivas
-efecto asignativo- La distribucion de tal crecimiento entre los efectos produc-
tividad y asignativo fue practicamente igual en el &ambito nacional.

2.4.- Relaciones comerciales con la Unién Europea.
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En contra de la creencia dominante, el grado de apertura exterior de las
Islas Canarias no es muy elevado; en todo caso, es sensiblemente menor que el
de la mayoria de las comunidades autonomas y, si consideramos solo el comer-
cio con el extranjero, muy inferior a la media nacional. Asi pues, la "vocacion
exterior" de la economia canaria se evidencia mucho mas en el comercio de ser-
vicios (sobre todo de los servicios turisticos) que en el comercio de mercancias.

Cuadro 6
GRADG DE APERTURA EXTERIOR[Can [a U=lén Exropeal.
Vi
FLE]
Cararien LhE ] L ] B - -3 -8 a4 a4 a4 R | a4

Emgufa: 1ra aa 164 AE 164 i Fl b | MA Mo

Fika Grage di apacien ; (T4 P12
Fugva: Elshomcilin progla e bome o drra oe-la Saadivensa arersd de dpkacoess 50 Ajaangs 8 Inpeose e Faparains

CCAA  f3E8 1888 18380 1.0 1882 1563 1.4 1385 1568 F'-—“'
ab
i

ai

Los volumenes absolutos de comercio son algo mayores con la Peninsula
y Baleares que con el extranjero. Asi, Canarias ha sido tradicionalmente una
comunidad muy deficitaria en sus cuentas con el exterior, tanto en lo que se
refiere al resto del pais como al extranjero. La contrapartida obvia de este défi-
cit comercial es que la economia canaria ha actuado como receptora neta de fon-
dos procedentes de los dos ambitos territoriales mencionados.

El grado de concentracion geografica no ha sido, en ningdn caso, excesi-
vamente elevado. Tanto en relacion con las exportaciones como con las impor-
taciones, la UE constituye, con mucha diferencia sobre el resto de los bloques
comerciales, el principal cliente y proveedor de las Islas Canarias.

Desde el punto de vista de la composicion por productos de los flujos
comerciales con el extranjero, se repite la circunstancia de que el grado de con-
centracion no es elevado, aunque lo es mas por lo que se refiere a las exporta-
ciones que a las importaciones. Dentro del capitulo exportador son los pro-
ductos del reino vegetal (platanos, tomates, hortalizas, plantas, etc.) los que se
erigen en protagonistas, lo que implica un peso especifico bastante fuerte del
grupo de productos de consumo de demanda media. En cuanto a las importa-
ciones, el protagonismo por capitulos y secciones se encuentra mas repartido
(hay cinco secciones con una cuota participativa media muy similar), lo que no
impide que sean, de nuevo, los bienes de consumo de demanda media los mas
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solicitados, aunque seguidos muy de cerca por los bienes intermedios y de
demanda débil. En todo caso, lo que se evidencia con nitidez es que ni en rela-
cion a las exportaciones ni a las importaciones los productos de demanda alta
y los bienes de capital tienen un papel relevante.

A tenor de las disparidades existentes entre los tipos de bienes que se
exportan y los que se importan, se deduce que la mayor parte del comercio de
Canarias con el extranjero es de tipo interindustrial (el comercio intraindustrial
es poco relevante), explicandose, por lo tanto, por el cumplimiento del princi-
pio de la ventaja comparativa. Como norma, sin embargo, lo que predomina es
una situacion de desventaja comparativa en la mayoria de los capitulos signifi-
cativos de este comercio (excepto en los relativos a productos vegetales), des-
ventaja que ademas se ha ido agudizando con el paso del tiempo.

2.5. Estrangulamientos y potencialidades.

La fragmentacion del territorio, en siete islas relativamente pequefias, pro-
duce la necesidad de un minimo de infraestructuras en cada isla (central eléctri-
ca, aeropuerto, puerto, centro de salud, depuradora, etc.). Ello supone unos
mayores costes de construccion y, sobre todo, de operacion por habitante y kil6-
metro cuadrado para una gran parte de las dotaciones.

A) Estrangulamientos

1) Infraestructuras de transporte

El caracter insular de la Comunidad Autonoma de Canarias implica que
sus puertos y aeropuertos tengan una importancia especial al configurarse éstos
como las vias de comunicacion a través de las cuales se canaliza el trafico de mer-
cancias y pasajeros entre islas, y entre éstas y el exterior. Es obvio que estas infra-
estructuras son un instrumento fundamental de la actividad econdmica del
archipiélago.

Las posibles actuaciones que deben desarrollarse para incrementar la
atraccion del trafico maritimo a los puertos canarios deberan establecerse sobre
el tréfico de aprovisionamiento, potenciandolos como centros de distribucion
de contenedores; sobre el trafico de cruceros, potenciando la zona en que se
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ubica Canarias y facilitando en los puertos la recepcion de este trafico; y en el
trafico de avituallamiento, reduciendo el coste del servicio y mejorando la cali-
dad del mismo.

Una caracteristica comun a todos los aeropuertos es el crecimiento espec-
tacular de su utilizacion, que ha supuesto la aparicion de problemas de capaci-
dad en los periodos de mayor intensidad de la demanda. Las necesarias amplia-
ciones de capacidad que se requieren en los aeropuertos canarios afectan a los
edificios terminales y aparcamientos, prolongacion de las pistas de vuelo y cons-
truccién de nuevas pistas de rodadura, asi como a los accesos por carretera, mas
acordes con los volimenes de trafico actuales.

La infraestructura de carreteras no es suficiente. Asi, aunque los indices
del parque automovilistico son ligeramente superiores a la media nacional (474
vehiculos por 1000 habitantes frente a 425 en 1991), el nimero de kildmetros
realizado por vehiculo y dia es bastante superior en Canarias que en el resto del
Estado, donde existen otras y mejores ofertas de transporte colectivo.

En Canarias se dobla el valor de la media nacional en lo que a densidad
de la red viaria se refiere. -0,63% Km./Km? de superficie frente al 0,31% nacio-
nal- debido fundamentalmente a las necesidades derivadas de la fragmentacion
insular del territorio. Ademas, las intensidades de trafico son muy superiores
(155.37 veh./Km.) carretera en Canarias, frente a 105.34 a nivel nacional).

En relacion a los recursos hidricos de Canarias, hay que destacar que de
los 460 Hm? de recursos aprovechados en el archipiélago, unos 400 Hm?, es
decir casi el 90%, son aguas subterraneas, parte de las cuales corresponden a
recursos no renovables (extraccion de reservas), y que los recursos provenientes
de la desalacion ya superan a los obtenidos de aguas superficiales en un afio de
precipitaciones medias.

Los problemas mas importantes en materia de agua son su pobre régimen
de precipitaciones, el escaso aprovechamiento de las aguas subterraneas (que
solo puede realizarse mediante costosas obras de alumbramiento y extraccion),
la existencia de importantes desequilibrios en los balances hidricos entre recur-
sos disponibles y demandas de agua en las islas y la baja calidad del agua.

2) Telecomunicaciones
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Comparando con la media nacional, se observa que existe un notable défi-
cit de lineas telefénicas. Esta situacion se agrava ain mas si consideramos la den-
sidad telefénica regional en relacion con el PIB ya que Canarias tiene una de las
peores relaciones lineas/PIB del Estado.

3) Sector energético

- Petrdleo y sus derivados: Canarias dispone de una refineria en Tenerife,
con capacidad de produccion de 6,5 millones de toneladas/afio, que es
suficiente para abastecer el mercado interior.

- Gas natural: la creacion de la infraestructura basica necesaria para la
recepcion del gas natural licuado, para su almacenamiento, regasificacion,
transporte y distribucion, va a requerir unas fuertes inversiones en los pro-
Ximos afios.

- El subsector eléctrico: la configuracion de Canarias como un archipiéla-
go, obliga a establecer sistemas eléctricos independientes en cada isla, con
la correspondiente multiplicacién de instalaciones de generacion, trans-
porte, transformacion y distribucion.

- Energias renovables: Canarias esta especialmente dotada por sus excelen-
tes condiciones climatoldgicas para el uso de las energias solar y edlica.
Puede destacar los recursos potenciales existentes en el area de la energia
geotérmica, asi como los procedentes del aprovechamiento de los residuos
de la biomasa, de las olas, de las mareas, etc.

La importancia de estas fuentes energéticas es doble. En primer lugar,
suponen una alternativa ecoldgica al consumo de energias convencionales. En
segundo lugar, es que estas energias del sistema, lo que es més importante, al ser
las Unicas fuentes de energia enddgenas, pueden aumentar el grado de autoa-
bastecimiento del archipiélago.

4) Sanidad y salud

Una vez mas, el hecho diferencial en el campo de la sanidad en el archi-
piélago canario es la insularidad, hecho que se traduce en la necesidad de cubrir
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unos servicios asistenciales minimos a pesar de que el tamafio de la poblacion
no lo justifique, y en la necesidad de contar con un servicio de transporte que
asegure a la poblacidn de las islas periféricas un traslado eficiente a los centros
especializados que superen su nivel asistencial.

5) Vivienda

El déficit maximo actual se estima en 21.779 viviendas, que contrasta con
el numero total de viviendas desocupadas que asciende a 36.034. Ello arroja, en
términos globales, un superdvit de 14.225 viviendas y, por consiguiente, mani-
fiesta una clara inadecuacion del mercado. La necesidad de vivienda en
Canarias, para los proximos cuatro afios, se estima en torno a las 32.400 vivien-
das, de las que 12.600 serian destinadas a la reposicion.

6) Educacion

El bajo nivel educativo en Canarias es su principal estrangulamiento. Ello
se traduce en una elevada carencia de mano de obra cualificada, sobre todo en
los niveles correspondientes a la formacién técnica y profesional. Tal carencia
incide negativamente sobre el tejido empresarial, al constituirse en una barrera
de entrada a muchos sectores, haciendo dificil que personas con capacidad de
iniciativa terminen convirtiéndose en empresarios de aquellos sectores que
requieren un cierto conocimiento técnico.

7) Agricultura

La produccidn agricola canaria se fundamenta principalmente en el pla-
tano (35% de la produccion final agraria) y el tomate (23%). La dificil orogra-
fia y la escasez de agua limitan la produccion e incrementan los costes. La esca-
sa formacion profesional y la parcelacion excesiva dificultan el desarrollo de la
agricultura.

La escasez de agua, junto con el resto de los factores que afectan negati-
vamente a la competitividad de la agricultura regional, estd provocando una
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reduccion de la superficie agricola y vegetal de Canarias. Esta situacion tiene un
impacto medioambiental muy negativo, favoreciendo la aparicion de procesos
de erosion y desertizacion. Ademas, ello resiente el grado de atractivo natural del
Archipiélago.

B) Potencialidades

Junto a los estrangulamientos (productivos, del mercado de trabajo y de
infraestructuras y equipamientos sociales), existen en Canarias potencialidades
que constituyen una base para el desarrollo econdmico de la region. En este sen-
tido, entre las principales potencialidades de la Comunidad Auténoma destacan:

- Un medio ambiente y unas caracteristicas orograficas y climaticas Unicas.

- Un considerable potencial agricola (si se garantizan los riegos y se diversi-
fica el sistema de cultivos).

- Flora muy rica con interés cientifico y comercial.

- Una renta de situacion susceptible de constituirse en un factor estratégico
de desarrollo.

- Una poblacion muy joven (cerca del 42% tiene menos de 25 afios), aun-
que con un nivel de formacion inadecuado.

- Un importante potencial turistico a lo largo de todo el afio y mas de diez
millones de visitantes al afio con unos patrones de consumo europeos.
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- Un mercado cautivo para ciertas manufacturas y productos de la industria
agroalimentaria, lo que permite poner en marcha una estrategia de susti-

tucion de importaciones.

3. LAS AYUDAS DE LA UNION EUROPEA A

CANARIAS.

3.1.- Las ayudas comunitarias. 1986-1993

Cuadro 7
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La situacion econémica y social de Canarias motivo su inclusion, desde el
primer momento, entre las regiones beneficiarias de acciones de caracter priori-
tario de la Union Europea. EI apoyo al desarrollo de la region se ha visto favo-
recido mediante los recursos financieros canalizados a través del Objetivo 1 de
los Fondos Estructurales (Cuadro 7).

La reforma de los Fondos y la creacion de los Marcos de Apoyo
Comunitarios (MAC) hizo que las actuaciones se articulasen regional y funcio-
nalmente formando parte de un esquema coherente. Este esquema viene defini-
do por el primer Plan de Desarrollo Regional, disefiado para el periodo 1989-
1993, que incluia distintos ejes de accion:

- La formacion profesional, considerada desde el primer momento como un
factor clave para facilitar la integracion de las Islas en el mercado europeo.
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- El transporte, la articulacion interna de las redes de comunicacion, las
comunicaciones entre islas y, por supuesto, las conexiones con la
Peninsula y con Europa, que se ha contemplado como un paso previo
para facilitar la aproximacion del Archipiélago a la Unién Europea.

- Las deficiencias en los equipamientos y suministros (energia, agua,
vivienda, servicios sociales, apoyo a las empresas, etc.), aspectos todos ellos
que han formado parte de las acciones apoyadas por la Union Europea en
distintos sectores de la economia canaria.

- El impacto de la agricultura sobre la poblacion y la generacion de rique-
za, puesto que constituye un dato peculiar de las estrategias hasta ahora
llevadas a cabo para favorecer el desarrollo endégeno del Archipiélago.

El MAC para el periodo 1989-93 concentro sus recursos financieros en
inversiones dirigidas a paliar los desequilibrios observados en Canarias, redu-
ciendo el déficit de infraestructuras y formacién técnico-profesional. Asi, el
grueso de los recursos europeos destinados a Canarias se canalizé a través del
FEDER, que desde 1989 a 1993 hizo posible la realizacion de inversiones des-
tinadas fundamentalmente a la articulacion territorial, la integracion vy las
infraestructuras de apoyo a las actividades. Ambos grupos supusieron el 87%
de la inversion elegible durante el periodo.

En materia agricola, por ejemplo, la Comunidad Auténoma de Canarias
recibio un total de 66 millones de ECUs para la mejora del riego y otros 6,7
millones de ECUs para favorecer las condiciones de industrializacion y comer-
cializacion de productos agrarios. Ademas, mas de 2.000 agricultores recibie-
ron ayudas directas dirigidas a facilitar sus tareas productivas y modernizar sus
actividades.

A lo largo del periodo 1989-1993 Canarias recibié también casi 9,5
millones de ECUs destinados a mejorar el potencial turistico, lo que permitid
acciones en materia de turismo rural y de apoyo a las pequefias y medianas
empresas, asi como otras medidas de caracter global, relacionadas con la oferta
turistica y el desarrollo de las actividades ligadas al turismo de las Islas.

En el &mbito de la investigacion, diversas instituciones canarias han par-

ticipado en 51 contratos establecidos con distintos paises comunitarios y han
recibido, hasta 1994, subvenciones de la Unién Europea superiores a los 3,5
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millones de ECUs.

Otras acciones o programas, como ESPRIT, ALTANER, REGIS, LEA-
DER, STRIDE, PRISMA, STAR, VALOREN, ERASMUS, LINGUA o
PETRA, han dado lugar a distintas iniciativas en los &ambitos de investigacion
y educacion. A través del programa COMETT, por ejemplo, fue posible reali-
zar doce proyectos a lo largo del periodo 1990-1994, con ayudas de la Unidn
Europea a Canarias por valor de 587.210 ECU:s.

El primer MAC también puso de manifiesto que la caracteristica de adi-
cionalidad entre los fondos nacionales y los comunitarios constituye un meca-
nismo muy potente de generacion y concentracion de recursos. Ello hace que
los programas signifiquen un esfuerzo inversor continuado, dirigido a la reduc-
cion de las disparidades de Canarias con respecto al conjunto de la UE.

3.2.- Las ayudas comunitarias 1994-1999.

El Marco Comunitario de Apoyo para el periodo 1994-99 contempla los
siguientes objetivos finales de la estrategia de desarrollo (Cuadros 8 y 9):

- El logro de una tasa de crecimiento del producto regional por encima de
la media nacional, disminuyendo la tasa de paro y aumentando la pro-
ductividad en aquellos sectores econdémicos fundamentales para mejorar
la competitividad.

- La provision de infraestructuras economicas (principalmente infraestruc-
turas de transporte y telecomunicaciones, infraestructuras de energia e
infraestructuras hidraulicas) y de equipamientos sociales (educacion, sani-
dad, vivienda, ocio y cultura). Las infraestructuras econdmicas constitu-
yen el soporte basico que crea las condiciones para el desarrollo econémi-
co. Por su parte, las insuficiencias en equipamientos sociales suponen un
factor limitativo para el asentamiento de actividades productivas.

- El estimulo a la localizacion de actividades productivas y al desarrollo del

potencial enddgeno regional para conseguir que la estrategia de actuacion
obtenga resultados duraderos y con capacidad de permanencia.
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La estrategia plantea un cambio profundo de la dindmica socioeconémi-
ca de las islas, ya que implica un aumento de las inversiones por parte de las
administraciones publicas, en lo que respecta a la dotacion de infraestructuras
y equipamientos sociales, pero también de estimulo a la creacién de activida-

Cuadro 9

FUENTE: Direcoitri Ssrarml ds Panificecidn,

|
E

des econdmicas privadas y toda una serie de actuaciones de acompafiamiento
dirigidas a crear las condiciones basicas para que se produzca un desarrollo sos-
tenido. La estrategia se instrumentard a través de las acciones estructurales que
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se despliegan en una serie de ejes de desarrollo buscando el estimulo tanto del
potencial endégeno como del atractivo econdémico de Canarias:

A) Mejora del urbanismo, del medio ambiente y creacion y mejora de infra-
estructuras basicas para el turismo.

B) Desarrollo de la educacién, la formacién profesional y el mercado de trabajo.

C) Potenciacion de nuevas actividades productivas y de servicios a través de
ayudas a empresas, politica de investigacion y desarrollo y régimen eco-
noémico canario.

D)Mejora de la accesibilidad de Canarias por medio del desarrollo de las
comunicaciones y telecomunicaciones.

Las intervenciones pueden agruparse en los tres ejes prioritarios siguientes:
infraestructuras bésicas, recursos humanos y apoyo a actividades productivas.

A) INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Las actuaciones en infraestructuras basicas hacen referencia al transpor-
te, a las telecomunicaciones, la infraestructura energética, obras hidraulicas,
medio ambiente y conservacion de recursos y, por Ultimo, sanidad. En cuanto
al transporte, han de distinguirse las actuaciones en carreteras, en puertos y
aeropuertos y en el transporte en medio urbano. En telecomunicaciones, las
actuaciones principales deben consistir en la expansion de las infraestructuras
basicas, expansion de las infraestructuras de la red digital de servicios integra-
dos (RDSI) y modernizacion de las infraestructuras de telecomunicacion de la
red de acceso. En materia de infraestructura energética, las principales actua-
ciones deben ir en la linea de la ordenacidn de los sectores energéticos, de su
racionalizacion, de la mejora de la infraestructura y la calidad del servicio eléc-
trico y de la mejora y el aumento de la red de tendido eléctrico, la preparacion
de terrenos, la instalacion de cables subterraneos y otras obras marinas, las
subestaciones, entronques y mejoras de las instalaciones existentes. En obras
hidraulicas las principales actuaciones iran dirigidas a la conservacion y regula-
cion del patrimonio hidraulico y al incremento de recursos en materia de con-
servacion. En materia de medio ambiente y conservacion de recursos se trata
de la elaboracion y desarrollo de planes de depuracion y reutilizacion de verti-
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dos de aguas residuales, mediante la construccion, ampliacion, acondiciona-
miento, rehabilitacion y mejora de estaciones depuradoras, emisarios submari-
nos, redes de saneamiento, redes de reutilizacion de aguas depuradas, etc.
Igualmente, se contemplan planes para la gestion integral de los residuos soli-
dos urbanos, asi como para la restauracion del paisaje deteriorado por vertidos
incontrolados. Por ultimo, en el campo de la sanidad se contempla el desarro-
llo de la asistencia sanitaria, de la salud ambiental y de la seguridad alimenta-
ria, asi como la vigilancia y control de las enfermedades prevalentes y transmi-
sibles. Es preciso completar la reforma de la atencion primaria, dotando a cada
zona de un "centro de salud" en donde desarrollen sus servicios asistenciales
los equipos de atencion primaria. Todo ello sin merma del objetivo de propi-
ciar una oferta mas equilibrada de recursos hospitalarios, reduciendo las insu-
ficiencias de dotacion en camas mediante la construccion o ampliacién de cen-
tros hospitalarios. Se plantea. finalmente, la conservacion del capital producti-
VO, tanto en obras como en mantenimiento, evitando la obsolescencia de las
instalaciones.

B) RECURSOS HUMANOS

Las principales actuaciones, en el marco de acciones del FEDER, estan
relacionadas con la dotacidn de infraestructuras necesarias, la formacion profe-
sional, la formacion permanente del profesorado, la formacion continua de los
trabajadores y reciclaje profesional, la insercion y reinsercion ocupacional de los
desempleados y la integracién en el mercado de trabajo de las personas con espe-
ciales dificultades.

En el &mbito de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, se fomenta-
ran los programas y proyectos de los centros e instituciones de la comunidad
auténoma especialmente en ambitos de interés estratégico para la competitivi-
dad y el desarrollo productivo de Canarias (energia renovables, comunicaciones
y telematica, proteccion ambiental, tratamiento de agua, etc.).

En cuanto a la industria, las actuaciones deben promover la difusion de
incentivos a la 1+D y, mas particularmente, el desarrollo del Instituto Tecnoldgico
de Canarias. En el sector agrario, es conveniente la realizacion de proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi como el refuerzo del capital humano
investigador tanto en las universidades como en los organismos publicos de
investigacion. Todo ello con el fin de lograr la potenciacion de las relaciones de
la investigacion publica con los sectores productivos.
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C) APOYO A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En este campo se prevén acciones en materia de industria y servicios
(ordenacidn del sector y apoyo a las PYMEs asi como potenciar los sectores de
interés especial), de agricultura y desarrollo rural (extension agraria; mejora de
las estructuras agrarias y del medio rural: infraestructura, equipamiento, vivien-
da rural, regadios, etc.), del sector pesquero (adaptacion de la flota a los recur-
sos disponibles, infraestructura de puertos de pesca. Mejora de las condiciones
de comercializacion en origen., adaptacion y reestructuracion de la industria de
transformacion conservera, etc.) y de turismo (mejora, diversificacion y diferen-
ciacion de la oferta, mejora del capital humano, modernizacion de las instala-
ciones turisticas y apoyo a las inversiones que comporten una mejora sustancial
de la infraestructura de informacion, gestion y comercializacion de productos
turisticos, mejora de la promocion y comercializacion y mejora de la infraes-
tructura acondicionando el litoral y financiando inversiones en infraestructura
en enclaves de interés turistico).

3.3.- Iniciativas comunitarias 1994-1999.

No toda la ayuda comunitaria de los Fondos Estructurales se distribuye a
través de los MAC, sino que una parte se la reserva la Comision Europea para
llevar a cabo acciones que considere de especial interés. Son las denominadas
Iniciativas Comunitarias que para el periodo 1994-1999, constituyen el 9% de
la dotacion total de los Fondos Estructurales.

Canarias participa en las iniciativa comunitarias Regis Il, Urban, PYME,
Empleo, Adapt y Leader I1. En concreto, en la Regis Il. la ayuda aprobada es de
34.716,7 millones de pesetas con un porcentaje de cofinanciacion comunitaria
del 85%, que implica un gasto pablico global superior a 40.800 millones de
pesetas, lo que convierte a este programa en el segundo en importancia para
nuestra region tras el Programa Operativo de Canarias (FEDER).En la iniciati-
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BREVE DESCRIPCION DE UN PROYECTO HECHO REALIDAD CON
LA AYUDA COMUNITARIA: CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENT O
DEL NUEVO HOSPITAL GENERAL DE LAS PALMAS

Se trata de un hospital terciario que se localiza en Zona de Las Torres, en el
municipio de Las Palmas de Gran Canaria, y que cuenta con las siguientes areas fun-
cionales:

- Bloque de hospitalizacién con 20 unidades de hasta 33 camas cada una distri-
buidas entre 5 plantas idénticas. Este bloque contendrd ademas el éarea de
Direcciones y Servicios Sociales.

- Bloque de Servicios Centrales de diagnosis y terapias correspondientes a las
diversas especialidades. Este bloque ocupa un espacio centrado entre los otros
dos.

- Bloque de Consultas Externas y Urgencias que ademas contendrd las areas de
administracion y de docencia.

El Hospital es promovido y serd gestionado por el Servicio Canario de Salud,
dependiente de la Consejeria de Sanidad y Consumo de la Comunidad Auténoma de
Canarias. El objetivo primordial de este hospital es el de reforzar el equipamiento sani-
tario de la Comunidad Canaria de acuerdo con las necesidades de poblacion. En este
sentido, el proyecto se encuentra enmarcado dentro de un Plan de Inversiones e
Infraestructuras hospitalarias y de atencion primaria. Aln asi, este hospital es una obra
emblematica para la poblacion de la isla de Gran Canaria. La primera fase se habia pro-
gramado para el MAC de 1989-93, pero no se realizd por diversas circunstancias.
Ahora se ha incluido en su totalidad en el segundo MAC.

Se ha realizado un analisis coste-beneficio y al tratarse de un proyecto cuyo
objetivo es claramente el de cubrir una necesidad social como la atencion sanitaria, este
estudio no pretende demostrar el papel lucrativo de la inversién, sino la optimizacion
de costes que generara. Por ello se ha llevado a cabo un examen comparativo entre dos
opciones: continuar con la actual infraestructura o construir un nuevo Hospital. La
modelizacidn de estas dos alternativas justifica la opcion escogida , es decir, la de cons-
truir un nuevo Hospital. Cuantitativamente se aprecia que se incurrira en unos meno-
res costes durante los afios de funcionamiento. En concreto, del anlisis efectuado se
desprende que en un plazo de ocho afios se amortiza el coste de la inversidn a través del
ahorro generado. EI VAN obtenido, para un plazo de 10 afios y una tasa de descuento
del 6% ha sido de 3.697.507.024 pts. y la TIR de un 10,62%. Estos indicadores justi-
fican la inversién desde el punto de vista financiero.
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En cuanto al impacto esperado sobre el desarrollo de la regién por la realizacién
de este proyecto, los beneficios socio-econémicos de la fase de realizacion son obvios.
El méas importante es la creacion de empleo, que en términos econdémicos supone el
incremento de la renta disponible de la poblacidn. Asi la valoracion de la renta genera-
da por este motivo alcanza las 1.981 millones de pts., derivadas de un total de 948
empleos con una duracion media de 1,13 afios.

La renta inducida por la actividad econémica indirectamente generada durante
la fase de realizacion de la inversion se estima en unos beneficios indirectos de 3.328
millones de pts. y sumando los beneficios directos e indirectos generados en la fase de rea-
lizacion de la inversion se alcanza los 4.784 millones de pts. Teniendo en cuenta que el
coste de realizacion de la inversion es 11.700 millones de pts., ello supone que el 41% del
coste repercute sobre las rentas de las industrias y de los trabajadores del entorno.

La creacion directa de empleo durante la fase de utilizacion de la infraestructu-
ra serd de 249 trabajadores, siendo el total de la renta disponible generada por el nuevo
personal de 671 millones de pts./ afio.

La actividad econémica inducida durante la fase de utilizacion de la infraes-
tructura generard, por la via del incremento de los beneficios empresariales netos y de
las rentas particulares, en concepto de incrementos de renta disponible 1.034 millones
de pts.

Por ultimo, ha de sefialarse que al ser una inversién de equipamiento sanitario
de ambito publico, el beneficio que se persigue tiene también un componente social.
En este sentido, cabe considerar la existencia de beneficios de dificil cuantificacion eco-
nomica pero facilmente identificables, como son los beneficios asistenciales derivados
del incremento de las prestaciones en términos de camas/1000 habitantes, nimero de
quirdfanos, capacidad de urgencias, consultas externas, mayor dotacion espacial para la
docencia e investigacion, etc.
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va Urban Canarias participa con acciones en los ayuntamientos de Las Palmas
de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife, mientras que en la Leader 11 Canarias
se beneficia de una ayuda prevista es de 1.972,8 millones de pesetas.

4. EL IMPACTO DE LAS AYUDAS EUROPEAS A
CANARIAS

4.1. Aspectos relativos a la evaluacion intermedia del POC
(FEDER).

Como se ha apuntado los Fondos Estructurales ya han atendido con
anterioridad a la Region Canaria. De hecho el actual POC fue precedido por
el de los afios 1989-93, que daba més énfasis a las infraestructuras. Las actua-
les intervenciones de los Fondos Estructurales no se limitan a este Plan
Operativo, con 390 millones de ECUs, sino que también comprenden las
Iniciativas Comunitarias, otros dos Planes Operativos Regionales del FSE, con
182,91 millones de ECUs, y del FEOGA, con 86,74 millones de ECUs, y
varios Programas Plurirregionales. La cuantia de los recursos financieros apor-
tados a través de MAC durante el periodo 1994-99 asciende a 659,65 millones
de ECUs (Cuadro 8), y el total de los recursos financieros que Canarias reci-
bira de la UE, por todos los programas, sera de 249.575 millones de pts.
(Cuadro 9) .

La cantidad asignada mediante el Programa Operativo de Canarias
(FEDER) se centra, basicamente, en los ejes 1,6 y 7 que suman el 68% de los
390 millones de ECUs. ElI FEDER aporta el 44,3% del gasto publico total. De
este ultimo, el 74% corresponde a las subvenciones comunitarias y el 26% res-
tante es financiacién pablica nacional en la que participan las Administraciones
central y autonémica.

Si se toma en cuenta el coste total objeto de financiacion que asciende a
1.051,79 millones de ECUs, el 62% procede de subvenciones comunitarias, el
21% corresponde a financiacion publica nacional y el 17 % restante proviene de
la participacion del sector privado, centrdndose esta Ultima, fundamentalmente,
en las lineas 2 y 3.
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Cuadro 10

PROGRAMA OPERATIVO DE GANARIAS 1994-1554 FEDER.

EVALUACKON IWTERMEDLA, 1897
Indice de
"“ Anancias (1]
1 Iningrmcidn i ariculaciin mmioial 167
2 Desarroilo dol injicdo procuctvo. 123
1 Tirtwing. 82
4 Agricuturs y desanelic rursl 174
& Pesca. 138
£t de ApoyD | acEivicades: econGmicas. B3
7 Medoraciin de Recunsos Humarcs. 145
B Asisiencia Tacrics 78

En los tres primeros afios de vigencia, el POC (FEDER) tenia programa-
do un gasto del 53% de su dotacidn; mediada su aplicacion, ha alcanzado ple-
namente sus objetivos de realizacion financiera y los pagos elegibles efectuados
suponen el 105,2% del total previsto para el periodo. Este comportamiento se
logra a través de un elevado grado de cumplimiento de los objetivos financieros
de la mayoria de las acciones, como se aprecia en el Cuadro 10.

Las desviaciones positivas en algunas acciones compensan las dificultades
que padecen otras para ser emprendidas. Quizéas convenga evaluar las razones de
las desviaciones negativas y valorar la naturaleza de las restricciones que las afec-
tan, a efectos de considerar, en su caso, la oportunidad de proceder a una repro-
gramacion temporal o interna de los recursos.

Parece aconsejable, al ritmo que se desarrollan las principales acciones en
cada uno de los Ejes, examinar la posibilidad de asignar recursos adicionales al
Programa, para reforzar algunas de las lineas de operacion en infraestructuras
(aeropuertos, carreteras, puertos y saneamiento) asi como a las que se destinan
a la provision de equipamientos sociales (hospitales) y educativos.
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Las dotaciones que se esperaban obtener con el POC van alcanzandose
también a buen ritmo y una parte destacada de las mismas son ya operativas.
El buen desarrollo de estas realizaciones se muestra de manera especial en todas
las operaciones infraestructurales y, en menor grado, en las que se destinan a
incentivar las actividades productivas. Cabe destacar que ya han sido superados
los objetivos de realizaciones fisicas en materia de nuevas carreteras, diques y,
en general, en telecomunicaciones y en el ciclo del agua. En cuanto a los equi-
pamientos, las actuaciones en materia sanitaria y universitaria han superado
también las metas marcadas para el conjunto del programa.

A resultas de ello el POC, como ya venian haciendo las intervenciones
apoyadas en el MAC 89-93, esta contribuyendo sobre todo a la mejora de las
infraestructuras basicas y a las vinculadas con las actividades econdmicas y con
la mayor accesibilidad de las islas. Ahora, también se presta una atencion rele-
vante a otras modalidades de apoyo, ligadas a la cualificacion de los recursos
humanos y a los equipamientos educativos y sanitarios.

A través del Plan Director de Infraestructuras parece que se disiparan las
dudas sobre los criterios a utilizar en la seleccion de proyectos de infraestructu-
ras, estas dudas han recaido sobre ciertas inversiones realizadas.

Parte de las realizaciones tienen incidencia directa en la mejora medio
ambiental de las islas y, en particular, las operaciones dedicadas al saneamiento
y tratamiento de las aguas, a la correccion ambiental de las plantas de produc-
cion eléctrica y a la ordenacion de la actividad pesquera. Todas estas acciones
estan desarrollandose dentro de los ritmos previstos.

Los efectos macroecondmicos, o impactos de las inversiones contenidas
en el POC, tienen una incidencia en la economia regional similar a la espera-
da, esto es, en torno al 1% del VAB y al 20% del empleo generado. Esta
repercusion, unida a la presencia de otros factores, esta conduciendo a la eco-
nomia canaria a una posicion notoriamente mas favorable que la que existia
en el momento de entrada en aplicacion del POC, habiendo descendido nota-
blemente el desempleo a raiz de 1994, como ya se apunto, y sostenido el ritmo
de crecimiento de la produccion efectiva y el VAB, en torno a una tasa del 4%
anual. De tal suerte que la renta per cépita de Canarias ha logrado alcanzar
la media espafiola y se encuentra en el umbral del 75% de la renta media
europea.
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Todos estos resultados acompafian un proceso de profundas transforma-
ciones, donde la economia canaria se ha integrado nitidamente en el espacio
econdmico espafiol y europeo. Estos resultados no impiden, sin embargo, que
sea aconsejable proceder a reconsiderar el sentido y, sobre todo, las modalidades
en que se viene ejecutando algunas acciones. En particular, las que se dirigen al
fomento de la innovacion y modernizacion de las empresas canarias, lo que
constituye un objetivo de crucial interés.

Las sinergias de los resultados e impactos del POC con las que proceden
de otras intervenciones como las Iniciativas Comunitarias (REGIS 11, PYME,
URBAN e INTERREG) es muy elevada. La gestion y seguimiento del POC se
esta llevando a cabo con gran agilidad desde el buen entendimiento y coordi-
nacion entre el Ministerio de Economia y la Consejeria de Economia y
Hacienda, asi como con la participacion de las correspondientes Corporaciones
Locales.

La gestion de la mayor parte de las operaciones no revisten problemas
dignos de mencion, alcanzandose un amplio cumplimiento de la obligaciones
relativas a la atencion medioambiental de los proyectos, a la publicidad y a la
libre concurrencia para los casos de contratacion publica. No obstante, es en el
campo de la gestion y seguimiento donde el POC tiene mayores posibilidades
de mejora, concretamente en las siguientes materias: perfeccionamiento de los
procedimientos para la seleccidon de proyectos, incorporando métodos de eva-
luacién del grado de insercidn en la estrategia de desarrollo de Canarias; per-
feccionamiento de los procesos de control (ejecuciones transferidas a las
Corporaciones Locales y en las subvenciones a las empresas); y perfecciona-
miento de los sistemas de indicadores de resultados e impactos.

El impacto del apoyo comunitario al desarrollo econémico de Canarias ha
sido y es altamente positivo, no sélo por la importancia de los fondos invertidos
sino sobre todo por las dotaciones en las que se han materializado las inversio-
nes. De hecho, los esfuerzos realizados por el conjunto de las Administraciones
Publicas han permitido que, en general, el nivel de las infraestructuras se haya
ido acercando al promedio europeo. Precisamente, dicho nivel hace que deba
ponerse un esfuerzo creciente en mejorar la eficacia en el uso y aprovechamien-
to de las nuevas y/o ampliadas dotaciones (carreteras, aeropuertos, hospitales,
centrales eléctricas, depuradoras, etc.).
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La efectividad de las ayudas comunitarias puede juzgarse no solo en tér-
minos de los aumentos experimentados por el producto regional y el empleo,
sino también por la reduccion en los costes de produccion de las empresas. Ello
ha logrado una mejora en la competitividad de las mismas. Por otra parte, se han
evitado cuellos de botella sustanciales en las infraestructuras y servicios publicos.

4.2.- Perspectivas de futur o

En cuanto a las perspectivas de los préximos afios de programacion y eje-
cucion de los Fondos Estructurales es preciso decir que hay aspectos que pre-
sentan cierta incertidumbre para la toma de decisiones que afectan a los ambi-
tos publico y privado. Entre ellos se mencionan los siguientes:

- Las modificaciones derivadas de la definicion integral del REF, entera-
mente desarrollado con la entrada en vigor de la ZEC y con los restantes
aspectos de indole econémico-fiscal.

- El desarrollo del Estatuto Permanente de Canarias, otorgandole el carac-
ter de region ultraperiférica. Situacion esta que puede dar la cobertura
necesaria ante el previsible y deseado franqueo del umbral de renta per
cépita, situado en el 75% de la media europea, para dejar de tener la con-
dicion de Region Objetivo n°1.

- La profundizacion en el proceso de descentralizacion insular y local de las
competencias de la Administracion Autonomica, lo que dara un crecien-
te protagonismo a los Cabildos y a las Corporaciones Locales en los pla-
nes de inversién en multitud de campos, pero especialmente en materias
de aguas y carreteras.

- La creciente y necesaria liberalizacion de los mercados como estrategia
neutralizadora del grado de racionamiento o de poder de mercado, tanto
en los mercados de producto como de factores, lo que previsiblemente
estimule la creacion de empleo y mejore la eficiencia productiva. En
cuanto a la Politica Comercial Comunitaria también se aprecia una
mayor liberalizacion respecto a terceros. Ello puede afectar a los produc-
tos de exportacion canarios, en este campo debieran adoptarse medidas
de diferenciacion de productos asi como instrumentos que propicien el
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acceso a otros mercados de tales productos.

El proceso de consolidacion de la Unién Econémica y Monetaria (UME)
y, en particular, los efectos del Euro en el d&mbito real y financiero
generard importantes beneficios para la economia Canaria derivados de
la reduccion de los costes de transaccion como consecuencia de la mino-
racion del namero de divisas, de la estabilidad monetaria de la Zona
EURO que facilitara una inflacién reducida y unos bajos tipos de interés
potenciadores de la actividad econdmica real. Los beneficios obtenidos
que, como consecuencia de la reduccion de la prima de riesgo, ha pro-
ducido una espectacular reduccion de los tipos de interés y que previsi-
blemente beneficiara a la actividad turistica, asi como al sector agrario,
especialmente sobre los cultivos de exportacion, dado que estos gozan de
cierta competitividad, por calidad y precio, en los mercados comunita-
rios.

Canarias es una region periférica dentro de un Estado periférico que esta
entre los paises que primero acceden a la UME, los efectos positivos cita-
dos deberan reforzarse con medidas que fomenten la competitividad de
nuestros sectores econémicos. No olvidemos que en el nuevo escenario
no sera posible utilizar el tipo de cambio para compensar las desviaciones
en los precios relativos.

El horizonte descrito desde la Agenda 2000 presentada por la Comision
en julio de 1997 donde se proponen: las reformas en términos presu-
puestarios de la Politica Agricola Comun y de la Politica Regional, la
ampliacion e instrumentos financieros para su apoyo y una serie de infor-
mes sobre el marco presupuestario actual y su reforma para el proximo
septenio. La Comisidn aboga por mantener el techo maximo de gastos
en el 1,27% del PIB comunitario, previendo que sean suficientes para
financiar las reformas de las Politicas Agraria y Regional, al tiempo que
permita sostener los instrumentos para mejorar las condiciones de adhe-
sién de los candidatos a la ampliacion. Con relacion al cuadro de ingre-
sos, los debates giran en torno a la reduccién de la aportacion de los
Estados contribuyentes netos.

La ampliacion de la Unidn a los Paises del Este de Europa aumentara la
diversidad interna en la UE, girando la Unidn hacia el norte y centran-
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dola econdmicamente en la Europa Central. Ello generara dificultades
para justificar un tratamiento excepcional, pues aumentara la renta per
capita de Canarias acercandose al promedio de la UE ampliada. Por ello
para Canarias es precisa la correcta utilizacion de "la ultraperificidad"
mas alla de su definicion, incorporando ademas un catalogo de efectos
que sobre la estructura economica de Canarias generan las caracteristicas
que configuran su condicion de region ultraperiférica, de modo que no
sea el nivel de renta el Unico indicador. La ultraperificidad se constituye
en el nuevo asidero de referencia, debidamente evaluada y explicada, para
que Canarias siga recibiendo los beneficios de los esfuerzos de la cohe-
sién. Ello dentro de un contexto en el que los esfuerzos de la cohesién se
reducen en términos relativos respecto a otras politicas comunitarias, en
particular a la PAC, y ademas se dirigiran progresivamente en favor de
los nuevos Estados miembros.
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