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PROLOGO

La Representacién en Esparia de la Comisién Europea publica la 3# Edicién de la obra
“Las Comunidades Auténomas espafiolas en la Unidn Europea” que consta de veinte fascicu-
los, uno por cada una de las 17 Comunidades Autdnomas, mds Ceuta, Melilla y, por ltimo,
uno introductorio que engloba toda Espafia.

El enfoque que se ha seguido, como en ediciones anteriores, es el regional haciendo hin-
capié en las acciones estructurales efectuadas en cada region a través de los Fondos Estructurales,
el Fondo de Cobesion y las iniciativas comunitarias. Se incluyen distintos ejemplos de actua-
ciones en los que se han traducido las intervenciones comunitarias ast como una evaluacion del
impacto de las acciones estructurales a través de su aportacion al crecimiento econdmico y al
proceso de convergencia real. '

El hecho de que esta publicacidn examine el impacto de las acciones estructurales sobre
las vegiones no debe hacer olvidar que el objetivo perseguido en los distintos Tratados es el de la
cobesidn econdmica y social, sefialdndose expresamente que todas las poltticas comunitarias
deben coadyuvar a conseguir tal objetivo. Por ello y atin teniendo en cuenta que las acciones
estructurales representardn en 1999 el 35% del presupuesto comunitario no hay que perder de
vista el impacto que otras politicas, especialmente la PAC, tendrdn sobre la cobesion.

El avance de la Unién Europea se pone de manifiesto considerando tres hechos. La entra-
da en vigor de un nuevo Tratado, el de Amsterdam; la entrada en vigor desde el 1 de Enero de
1999 de una moneda comiin, el euro, en once paises; y la existencia de un mercado vinico.

Sin embargo, todo ello no debe hacer olvidar los retos a los que se enfrenta la Unidn y
a los que la Comisién Europea intenta dar vespuesta en su documento Agenda 2000. Tales retos
se resumen en la neceidad de mejorar las poltticas de la Unidn, ayndar a los paises candidatos
a prepararse lo mejor posible antes de su adhesion y por diltimo el establecimiento de un nuevo
marco financiero. Las propuestas de la Comision contempladas en la Agenda 2000 dardn lugar
a decisiones que serdn tomadas por el Consejo y el Parlamento Europeo. Su aplicacion reper-
cutird positivamente en la cobesidn econdmica y social de los patses integrantes de la Unidn.

Miguel Molté
DIRECTOR DE LA REPRESENTACION
DE LA COMISION EUROPEA EN ESPARA




INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 configuré en Espafa el Estado de las
Autonomias. El Principado de Asturias es una de las diecisiete Comunidades
Auténomas (CC.AA.) que lo integran. Desde el punto de vista comunitario, es
una regién NUT 2 -que forma, junto con Cantabria y Galicia, la regién (NUT 1)
Noroeste-. Desde la adhesién espafola a la Unién Europea (UE), se ha benefi-
ciado de forma notable de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

1.- RASGOS FISICOS Y DEMOGRAFICOS

Asturias es una regién relativamente pequefia, para los pardmetros habi-
tuales en las NUT 2 de la UE, y de orografia bastante accidentada. Con 10.571
Km? de superficie, equivale al 0,3 por ciento de la Unién Europea de quince
Estados miembros (EURI15) y el 2,09 por ciento de Espafia (cuadro 1).
Geogréficamente, se localiza en la margen izquierda de la Cornisa Cantdbrica
-que incluye también al Pais Vasco y Cantabria-, la franja m4s septentrional de
la Peninsula Ibérica. En un contexto europeo, forma parte-del denominado Arco
Atdntico. Un vasto territorio de la periferia comunitaria, que incluye, ademds:
Irlanda, Escocia, el oeste de Inglaterra, Gales, el occidente de Francia, Galicia y

Portugal.

Comunidad Auténoma uniprovincial, se extiende a lo largo de 334 Km.
de litoral abrupto, a menudo muy préximo a la alta montafia, con fuertes con-
trastres: entre las zonas costeras y los valles interiores, de una parte, y entre éstos
y las zonas de alta montafia, de otra. El 80 por ciento del territorio se sitda por
encima de los 600 metros de altitud y en gran parte del mismo se alcanzan pen-
dientes superiores al 20 por ciento. El clima es atldntico, con temperaturas sua-
ves (medias entre 10 y 20 grados) y abundantes precipitaciones (entre 800 y
1.500 milimetros).

La poblacién ascendfa a 1.084.179 habitantes en 1997 (cuadro 2). Que
suponen el 0,3 por ciento de la EUR15 y el 2,81 por ciento de la poblacién total
espafiola. Administrativamente, estd organizada en 78 concejos (municipios).
Sélo cinco (Avilés, Gijén Langreo, Mieres y Oviedo, la capital) tienen mds de
cincuenta mil habitantes; localizados todos en la zona central, acogen al 59 por

ciento del censo. La densidad de poblacién (101,9 hab./Km?) es inferior a la



Cuadro 1

MAGNITUDES BASICAS. |

EUR15 ESPANA ASTURIAS

Superficie en % 100,0 15,6 0,3
Poblacién en % (1996) 100,0 10,5 0,3
PIBppc en % (1995) 100,0 8,1 0,2
PIB por habitante ppc' en % (1995) 100,0 77,0 72,0
Densidad demografica (1995) 116,8 78,0 101,7
Evolucién demografica (%1981-1991)° 0.3 0.3 0.1
Poblacion menor de 25 afios en % (1996) 30,7 32,7 27,9
Poblacién mayor de 65 afios en % (1996) 15,6 15,4 18,9
Mercado de trabajo

Tasa de actividad’ (1995) e 48,2 41,8
Tasa de actividad hombres (1995) 66,2 61,9 5%
Tasa de actividad mujeres (1295) 45,0 364 29,6
Tasa de paro (1996) 10,2 22,3 223
Tasa de paro hombres (1996) a1 17.8 18,0
Tasa de paro mujeres (1996) 12:5 29,5 28,3
Tasa de paro < 25 afios (1996) 21,4 41,9 51,9
Estructura del empleo (1997)

Agricultura 5,0 8,3 11,1
Industria 29,4 2000 30,2
Servicios 65,3 61,8 58,7

Notas: (1) ppc: paridades de poder de compra; (2)EUR 12; (3) Relacién entre la poblacion acliva y la poblacion lotal en edad de lrabajar.
Fuente: EUROSTAT. Regiones, Anuaric Esladistico ,(1996; Régions, Statistiques en Bref n® 3, 1996, y Statistics in Focus, n®1, 1998.

media europea (116,8 hab./Km?), pero bastante superior al promedio nacional

(78 hab./Km?).

En los dltimos lustros se aprecia una tendencia al estancamiento, cuando
no al descenso, de la poblacién. Esa evolucién es imputable, de un lado, a la
reduccidn del crecimiento vegetativo y, de otro lado, al aporte negativo del saldo
migratorio. El descenso de la fecundidad afecta a toda la sociedad europea, en
general. Pero la "emigracién inversa” es especifica de las antiguas dreas de inmi-
gracién. Regiones como Madrid, Catalufia, el Pafs Vasco y, en menor medida,
Asturias, que se convirtieron en focos de atraccién de los flujos migratorios del
interior peninsular.




Cuadro 2

MAGNITUDES BASICAS. II

ANO 1997 ESPANA ASTURIAS
Poblacion 89,77 1.322,0 1.084.179,0
Poblacién en % 100,0 2
PIB en % 100,0 2.4
Tasa de crecimiento del PIB

Periodo 1986-1991 4.4 2,4
Periodo 1992-1993 -1,0 -1,6
Periodo 1994-1997 2,9 xS
Periodo 1986-1997 3,0 1,4
Participacion de la agricultura en el PIB 5.8 4,0
Participacion de la industria en el PIB 221 28,2
Participacion de la construccion en el PIB i 5 Tt
Participacion de los servicios en el PIB 65,2 60,1

Fuente; Fundacién FIES, Banco Bilbao Vizcaya "Evolucion reciente de las macromagnitudes regionales en Esparia

Julio Alcaide Inchausti

ANO 1997 ESPANA ASTURIAS
PIB por habitante 1.999.274,0 1.745.016,0
PIB por hahitante (Espana=100) 100,0 8BTS
PIB por habitante (Europa=100)

Renta regional bruta por habitante 100,0 84,2
Renta familiar bruta disponible por habitante 100,0 95,6

Fuente: FUNCAS, Cuadernos de Informacion Econdmica, n° 132-133, 1998

El movimiento natural de la poblacién (nacimientos menos defunciones)
refleja un lento proceso de desacelaracién desde los anos sesenta; positivo hasta
1984 y negativo después. El saldo acumulado en el periodo 1986-95 supone
33.058 personas menos, que equivalen al 0,29 por ciento anual de la poblacién
existente en 1985. Es el resultado de un descenso en el nimero de alumbra-
mientos y una tendencia al alza en el de defunciones, como consecuencia del
envejecimiento de la poblacién; lo mismo que en el conjunto del pafs. En cuan-
to al saldo migratorio (inmigraciones menos emigraciones), muestra un signo
igualmente desfavorable desde mediados de los afios ochenta. En el decenio
1986-95 acumula 77.792 personas menos, que equivalen a un descenso medio
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del 0,67 por ciento anual, respecto de la poblacién existente en 1985 (figura 1).
En sintesis, la poblacién de hecho experimenté una caida del 0,96 por ciento,
media anual, en el tltimo decenio. A lo que se afiade su paulatino envejeci-
miento.

La pirdmide de poblacidén refleja una base -constituida por los menores de
25 afos- mds estrecha en Asturias (27,9 por ciento en 1996) que en Espafia
(32,7 por ciento) y en el conjunto de la EUR15 (30,7 por ciento). Por contra,
el vértice, representado por las personas mayores de 65 afios, es bastante mds
ancho (18,9 por ciento en el Principado, frente a 15,4 por ciento en Espafia y
15,6 por ciento en la Unién Europea). La parte central de la pirdmide supone
el 53,2 por ciento de la poblacién, igual que la media europea (53,7 por ciento)
y algo mds de un punto por encima de la media nacional (51,9 por ciento).



2. SITUACION ACTUAL Y DINAMICA
ECONOMICA

Tradicionalmente aupadas a posiciones de privilegio, las regiones de la
Cornisa Cantdbrica constituyen un eje en declive. Fruto de la recesién econé-
mica, el peso relativo del PIB se ha ido reduciendo, paulatinamente, desde 1960.
Bien es verdad que en la dltima décadael proceso se ha ralentizado; y en los dlti-
mos afios, incluso, alguna Comunidad Auténoma (el Pafs Vasco, particular-
mente) parece haber invertido la tendencia. No es ése el caso de Asturias. El
recorte de los niveles de renta ha sido menor, al haber contado con el colchén
de las transferencias.

2.1.- Produccién y renta

El producto regional crecié a tasa del 1,6 por ciento anual en el periodo
1986-97, frente al 3 por ciento de la economf{a espafiola, esto es casi la mitad.
Por tanto, el hecho determinante de la evolucién a largo plazo es que la econo-
mfa asturiana crece por debajo de la media. Lo mismo en momentos de auge
que en los de depresidn. Pues las tasas no son uniformes, ni en el tiempo ni entre
sectores. Asf, tras el ciclo expansivo del segundo lustro de los ochenta llegé la
crisis del bienio 1992-93, no por breve menos aguda, que afecté a la economfa
asturiana con mayor dureza que a la espafiola, en general. Esa misma habrfa de
ser la ténica-en la recuperacién que arranca de 1994.

Pero si grandes son las irregularidades en el tiempo, mayores, incluso, son
las diferencias entre sectores (cuadro 3). Fl proceso de declive en las dltimas
décadas se ha saldado con un apreciable cambio de estructura. De crisis y recon-
versién del viejo tejido industrial, con reduccidn de su tamafio y fuertes pérdi-
das de empleo. La importancia de las actividades agrarias ha ido menguando con
el tiempo, si bien el peso de sector se ha estancado en la Gltima década, en torno
al 5,1 por ciento del PIB. En parte, por el efecto estabilizador de las ayudas
comunitarias y las transformaciones operadas en el sector; y, en parte también,
por los escasos mdrgenes existentes para recortar unos niveles ya muy reducidos.
La excesiva atomizacién de la propiedad y la baja productividad del trabajo se
unen a la especializacién en productos ldcteos y cdrnicos, sometidos al marco
cada vez mds restrictivo de la Politica Agricola Comiin (PAC).



Cuadro 3

PIB: NIVEL, ESTRUCTURA 'Y TASAS DE VARIACION

ASTURIAS ESPANA

PIB* 1.986 1.991 1.994 1.997 1.986 1.991 1.994 1.997
Total 929,384 1,070.957 1.044 971 1102.554 32558012  40.833.437  40.846.589  44.B33.366
Agricullura 51.210 62.590 53 349 56.500 1.974.609 2.696.459 2.533.884 2.848.028
Industria 366.011 376,825 351.294 370.043 9351921 11.167.933  10.774.399  11.938.401
Conslruccion 57.073 86.358 72.147 72.529 2.132.379 3275216 2.956.893 3.194.345
Servicios 455 090 545.184 568,181 603.482  19.089.103  23.793.829  24,582.413  26.852.592
Estructura

Agricultura 5,5 5.8 51 5,1 6.1 6.4 6.2 6.4
Industria 394 35,2 33,6 33,6 28,7 ) 26,4 26,6
Canstruccion 6.1 8.1 6,9 6,6 6,5 8,0 42 A
Servicios 49,0 50,9 54,4 54,7 58,7 58,3 60,2 59,9

Tasas deVariacion ~ 1.986-91 1.992-93 1.994-97 1.986-87 1.986-91 1.992-93 1.994-97 1.986-97

Total 2,9 -3,0 1.8 1.6 4.6 -2,2 3.2 3.0
Agricultura 4.1 6,1 1,9 0.9 5,6 1,0 4,0 34
Industria 0,6 -6,1 1 0.1 3.6 =51 3.5 2.2
Construccion 8,6 6.2 0.2 2.2 9,0 6,8 2,6 S
Servicios 3t 0,1 2.0 26 4.5 -0,7 3.0 il

Nola: * En millones de peselas de 1986
Fuente: FUNCAS

Sin embargo, las pérdidas mds notables se registran en la industria, pues
el VAB sectorial ha permanecido précticamente estancado en el dltimo decenio
(crecié a tasa del 0,1 por ciento anual, cuando en Espafia lo hacfa al 2,2 por
ciento). Afectado por crisis y reconversiones, es el sector que en mayor grado ha
contribuido al diferencial (negativo) de crecimiento. Es verdad que la industria
conserva todavia un potencial respetable en esta Comunidad, de cuya impor-
tancia da idea el 33,6 por ciento del PIB (y el 20,2% del empleo) en 1997. Esto
es siete puntos por encima de la media espafiola; después de haber perdido seis
a rafz de la integracién de nuestro pafs en la Unién Europea.

Pero no hay que llamarse a engafios: la especializacién productiva se
encuentra, desde hace ya bastantes afios, en franco retroceso entre los pafses con
niveles de desarrollo medio y alto. De andlogo modo que en el Pafs Vasco -y en
mayor medida que en Cantabria- se asocia la especializacién industrial de
Asturias con actividades de demanda y contenido tecnolégico bajo: minerales y
metales férreos, minerales y productos no metdlicos, productos alimenticios,
metalurgia, papel e industrias diversas. Subsectores, todos ellos, en los que la
competitividad se basa en el precio de venta, antes que en la diferenciacién del
producto, que caracteriza a los sectores de demanda y contenido tecnolégico alto.
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La construccién, por su parte, ha estado muy influida por las oscilaciones
ciclicas, propias de este tipo de actividades. Asi, a la fuerte coyuntura expansiva
de la segunda mitad de los ochenta -que registrd tasas de crecimiento del 8,6 por
ciento en promedio- le sigue la crisis de los primeros noventa, para terminar el
tltimo tramo con una tendencia plana. El resultado a largo plazo supone la neu-
tralizacién de las oscilaciones ciclicas.

La contrapartida de los procesos de "desagrarizacién" y "desindustrializa-
cién” es otro de paulatina y significativa "terciarizacién". Que se salda con la
ganancia de casi seis puntos en el ltimo decenio, prdcticamente los mismos que
pierden agricultura e industria. En 1997, la participacién del sector terciario
alcanzaba el 54,7 por ciento del PIB, tras haber reducido a la mitad el retraso
respecto del conjunto nacional en 1986. Ello viene a mostrar, por un lado, el
menor desarrollo de los servicios en la Comunidad asturiana, especialmente los
servicios destinados a la venta; y, por otro lado, la reorientacién de la economfa
regional hacia estas actividades, tan importantes.

Figura 2

CONVERGENCIA REAL DE ESPANAY ASTURIAS CON LA UNION EUROPEA
PIB PER CAPITA ESPANOL Y ASTURIANO EN % DEL PIB MEDIO DE LA U.E:
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Asturias es una comunidad relativamente pobre a escala nacional y pobre,
a secas, en el contexto de las regiones europeas. El PIB per cdpita suponfa en
1996 el 65,5 por ciento de la media comunitaria, el nivel mds bajo de los ulti-
mos cuarenta afios (figura 2). No siempre fue asf. Para hacerse una idea del cam-
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bio, baste recordar que a mediados de los afios sesenta rozaba el 82%. Si, por el
contrario, la base de referencia fuera la media espafiola, el indice habrfa cafdo
desde 117, en 1960, a sélo 86, actualmente (figura 3).

2.2.- Mercado de trabajo

La poblacién activa asciende a 397.000 personas, media de 1997, esto es
veinte mil menos que en 1986 (cuadro 4). Que supone una tasa de actividad del
43,3 por ciento, seis puntos y medio menor que la media espafiola (49,6 por
ciento) y trece puntos por debajo de la EURIS5 (55,2 por ciento en 1995). Las
razones de esa diferencia hay que buscatlas, principalmente, pero no sélo, en la
baja tasa de actividad femenina; también es mds baja la tasa masculina. En ese
retraimiento de la oferta de mano de obra subyace, latente, un potencial foco de
presién sobre la evolucién futura del desempleo.

Entretanto, la poblacién ocupada alcanzé la cifra de 312.600 personas,
casi cuarenta mil por debajo de la cota de 1991. Entre 1986y 1997 se han des-

truido veinticinco mil puestos de trabajo netos, a razén del 0,65 por ciento
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Cuadro 4

MERCADO DE TRABAJO: MAGNITUDES BASICAS

ASTURIAS ESPANA
1.986 1.991 1.994 1.997 1.986 1.991 1.994 1.997

Pob.16 afos y mas 884 .2 921.4 928.6 9181 28.907.8 30.690,1 31,5691 32.345.1,0
Activos 4174 417.5 396.9 397.0 13.8613,8 15.073,1 15.486.3 16.121.0
Ocupados 337.8 351,2 307.6 312,6 10.880,9 12.609.4 11.730.1 12.764,5
Parados 79,6 66,2 89,4 844 2,938,0 24637 3.7381 3.356.4
Tasa de actividad 47,2 453 42.8 433 47.8 491 49.0 49.8
Tasa de ocupacion 38,2 38,1 331 34 37.6 41,1 37,2 39,4
Tasa de paro

Total 19 15,2 22,5 218 21,2 16,3 242 20,8

Agricultura 0.4 1,3 T (il 12,6 12.8 16,3 18,9

Industria 9.5 5.3 10,0 7.8 14,9 10,1 16,3 10,3

Construccion 24,2 13,3 29,6 19,6 30,5 16,2 28,2 19,5

Servicios 12,6 B i) 12,4 10,2 9.1 14,5 1.3

Nota: Valores absolutos en miles.
Fuente: INE "EPA" y elaboracién propia.

anual acumulativo, frente a un aumento del 1,5 por ciento de Espafa. El sector
agrario, en particular, ha visto como el nimero de efectivos se reducia a la mitad.
No mucho mejor suerte corrié el sector industrial, al perder un tercio de los
empleos. El aumento en los servicios ha sido incapaz de absorber las pérdidas
generadas en agricultura e industria. En los primeros meses de 1998 la situacién
ha seguido empeorando, a un ritmo mds pausado, hasta encontrar los niveles de
1994, la peor coyuntura para el empleo de los tres tltimos lustros.

En consecuencia, el ndmero de desempleados se elevé a 84.400, equiva-
lente a una tasa de paro del 21,3 por ciento, medio punto por encima del pro-
medio nacional (20,8 por ciento). Ahora bien, si la comparacién se hace con la
media comunitaria, el Principado de Asturias duplica la EUR15 (10,9 por cien-
to). El desempleo afecta, especialmente, a los jévenes menores de 25 afios y a las
mujeres. La tasa de paro juvenil (51,9 por ciento en 1996) supera en diez pun-
tos Ja media espafiola y multiplica por 2,5 veces la media comunitaria (21,4 por
ciento). El de las mujeres es otro colectivo especialmente castigado por la crisis.
Su tasa de paro especifica alcanza cotas once puntos mds altas que entre los varo-
nes. También el paro de larga duracidn tiene fuerte presencia.

En fin, la evolucién del empleo es fiel reflejo de los cambios en la estruc-
tura productiva y la crisis de las Comunidades cantdbricas. En el caso de
Asturias, los indicadores dan cuenta de una caida de la actividad desde media-
dos de los ochenta (cuadro 5). Por tal motivo, el dltimo decenio arroja un balan-
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Cuadro &

OCUPACION: NIVEL, ESTRUCTURA Y TASAS DE VARIACION

ASTURIAS ESPANA
1.986 1991 1.994 1.997 1.986 1.991 1.994 1.987

OCUPADOS
Total 337.8 3612 3076 312,6 10,880.9 12.609,4 11.730,1 12.764,6
Agricultura 13,5 53,3 45,6 35,1 1757.0 1.345,1 1151,0 1.067,4
Industria 92,9 80,3 60,4 63.2 2.636,3 2.890,2 2473,8 2.580,3
Gonslruceion 2818 38,6 23,6 32,8 8313 1.273.5 1.058,7 1.242,7
Servicios 145,5 178.1 178.0 181,58 5.638,1 7.100,7 7.046.8 7.874.2
Estructura
Agricultura 21,7 15,2 14,8 152 16,2 10,7 9,8 8,4
Industria 27,6 229 19,6 20,2 24,3 22,9 214 20,2
Construccion 7.6 11,0 T 10,5 T 10,1 9,0 9,7
Serviclos 431 51,0 575 58,0 &1:4 56,3 60,1 61.7

1.986-91 1.992-93 1.994-97 1.986-97 1.986-91 1.992-93 1.994-97 1.986-97

Tasas de Variacion

Total 0.8 -55 0,5 -0.7 3.0 -4.3 2.9 155
Agricultura -6,2 -3.6 -8,3 -6,5 -5,2 -4,4 -2.8 -4.4
Industria 29 -13.6 1,5 -3.4 1.9 -9.4 1,4 -0,2
Construcelon 8.7 -12.8 1 2,3 88 -9,0 &5 3.7

Servicios 4,2 -1,5 0.6 2,0 4.7 -1.4 38 3.1

Nota: Valores absolulos en miles.
Fuenle: INE "EPA" y elaboracién propia.

ce neto de pérdidas de empleos, concentrado en los sectores agrario ¢ industrial.
En cambio, los servicios registran un aumento, coincidiendo con el auge del
segundo lustro de los ochenta.

2.3.- Productividad

La productividad aparente del trabajo es el mds bésico de los indicadores
para medir la eficiencia de una economia. Se define como el cociente entre el
producto regional y el nimero de personas empleadas. En los tltimos cuarenta
afios, el crecimiento de las economias occidentales se ha basado en las ganancias
de productividad, de ahf su importancia. En la economfa asturiana sigui6 una
tendencia ascendente, cifrada en el 2,3 por ciento anual entre 1986 y 1997,
cuando la media nacional lo hacfa al 1,5 por ciento. A resultas de lo cual, la pro-
ductividad aparente del trabajo subié desde el 91,9 por ciento del promedio
nacional, en 1986, hasta alcanzar la par, con algo mds de 3,5 millones de pese-
tas por trabajador, en 1997 (cuadro 6).
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Cuadro 6

PRODUCTIVIDAD: NIVEL, ESTRUCTURA Y TASAS DE VARIACION

ASTURIAS ESPANA
1.986 1.991 1.994 1.997 1.986 1.991 1.994 1.997

Productividad*

Total 2.751 3.049 3.397 3.527 2.992 3.238 3.482 3\612
Agricullura 698 1176 1.170 1.608 1.124 1.930 2.202 2.668
Industria 3,939 4.694 5817 5.853 3.547 3.864 4356 4.627
Construceion 2.242 2.239 3.053 2.213 2.565 25672 2.792 2,570
Servicios 3.128 3.044 3.193 3.326 3.388 3.351 3.488 3410
Estructura

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 254 38,5 34,5 45,6 37,6 59,6 63,2 76.0
Industria 143,2 163,9 171,2 165,9 118,6 119,3 1251 1317
Construcecion 815 73,4 89,9 62,7 85,7 79,4 80,2 732
Serviclos 118,7 99,8 94,0 94,3 113,2 108,5 100,2 97,1

1.986-91 1.992-93 1.994-97 1.986-97 1.986-21 1.992-93 1.994-97 1.986-97
Tasas deVaracion

Total 2.1 200 1,3 phis) 1,6 2,0 0.3 1515)
Agricultura 11,0 -2.6 11,2 7,9 114 | 5.6 6.6 8,2
Industria 3.6 8.6 0.2 3T 1.7 4.8 2,0 2.4
Conslruccion 0,0 il 10,2 <01 0.1 2.4 -2.7 0,0
Servicios -0,5 1.4 1.4 0.6 -0,2 0,7 -0,8 0,1

Nola: (*) En miles de peselas conslanles de 1986
Fuente: INE "EPA", FUNCAS y elaboracion propia

Por tanto, parecerfa como si la posicién competitiva del Principado hubie-
ra mejorado. No es asi, pues la ganancia de productividad ha llegado, no por via
de un aumento de la produccién, como serfa deseable, sino por la de reducir el
nimero de empleos. Una combinacién como ésa, en la que la productividad
regional crece por encima del promedio y el empleo por debajo, se etiqueta
como "reestructuracién via productividad”. El paso a la fase de reconversién,
tan deseable, supondria trasvasar recursos desde las actividades menos eficientes
a otras mds dindmicas.

Al haberse especializado en ramas tradicionales, la situacién del
Principado es propia de regiones periféricas, que usan tecnologfas contrastadas
y factores de produccién baratos para fabricar bienes estandarizados. Ese es un
grave problema, pues su posicién competitiva, expresada a través del coste labo-
ral unitario, es el resultado de una productividad semejante a la media espafio-
la y unos costes salariales mds altos. Aplicada a la industria manufacturera, colo-
ca a las regiones de la Cornisa en posiciones muy desventajosas, toda vez que
ocupan los puestos primero (Pafs Vasco), segundo (Asturias) y cuarto

(Cantabria).
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Ahora bien, la simple comparacién de promedios encubre comporta-
mientos poco uniformes. Asi, en el dmbito intrarregional, los extremos corres-
ponden a la agricultura, por abajo, y la industria, por arriba, con indices 45,6 y
165,9 en base media regional igual a cien, respectivamente. Las diferencias son
igualmente apreciables en el plano interregional: el indice 127 de la industria,
en base media nacional igual a cien, contrasta con el 60 de la agricultura. Los
servicios estdn casi a la par.

2.4.- Relaciones comerciales con la Unién Europea

Tras la integracién, se ha producido un incremento generalizado de los
intercambios comerciales de las Comunidades Auténomas con el resto de los
paises comunitarios (cuadro 7). Las regiones que mds han aumentado su grado
de apertura son: La Rioja, Navarra, Castilla y Ledn, Extremadura'y Galicia; y las
que menos, Canarias y el Pafs Vasco ;De qué forma se va a ver afectada esta
situacién por la Unién Econdémica y Monetaria? En principio, parece que las
ganancias de eficiencia llegardn por via de la eliminacién de los costes de tran-
saccién en operaciones intracomunitarias, entre otras. Su magnitud guarda rela-
cién con el grado de apertura al exterior, medido como proporcién de las impor-
taciones v las exportaciones en el producto. En el futuro, las Comunidades
potencialmente mds beneficiadas por la supresién de los costes de transaccién
serdn aquéllas que exhiban mayores indices de apertura-con la Unién Europea.
Es decir: Navarra, Aragén y Catalufia; ademds de los archipiélagos, favorecidos
por la posibilidad de obtener ventajas en la prestacién de servicios turisticos
internacionales.

La posicidn relativa de la economfa asturiana es bastante delicada. De un
lado, el coeficiente de apertura promedio del periodo 1988-96 es uno de los
mds: el 8,6 por ciento, cuando la media nacional fue del 20,4 por ciento en igual
periodo. De otro lado, la ganancia experimentada se quedé reducida a 3,7 pun-
tos, cuando la media nacional subfa hasta 8,1. Sélo quedaban por debajo
Extremadura y los dos archipiélagos, aunque éstos, por tener unas economias
muy terciarizadas, no son comparables.
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2.5.- Estrangulamientos y potencialidades

Asturias adna los inconvenientes propios de una regién poco desarrollada
e industrial, aquejada de una seria crisis, que afecta a los sectores de especializa-
cién (producciones bdsicas y semielaboradas). En esa sintesis radican los puntos
fuertes y débiles de la Comunidad. Las deficiencias estructurales, la preeminen-
cia de sectores en regresién, la insuficiente dotacién de los factores que requiere
el crecimiento econémico moderno, el agotamiento de un modelo caduco, etc.
son algunas debilidades. Combinadas, generan las tendencias declinantes que
dominan el panorama asturiano desde hace dos décadas.

Pero no todo son carencias. La economfa regional también exhibe forta-
lezas, a las que en ocasiones cuesta materializarse, entremezcladas, como apare-
cen, con las debilidades. Entre los aspectos inicialmente favorables cabe desta-
car:

a) El entorno natural. Desde el punto de vista territorial, coexisten en
Asturias dos espacios bien diferenciados: un 4rea central y dos 4reas peri-
féricas o «alas». Las estructuras econémicas y sociales, distintas, han pro-
piciado una especializacién sectorial y funcional cada vez mds acentuada.
Es precisamente en estas zonas periféricas donde se manifiestan las caren-
cias mds graves en materia de infraestructuras y dotacién de servicios. Las
«alas» tienen una poblacién escasa y dispersa, y una base econémica de
cardcter rural, heredera del monocultivo agrario. El 4rea central, por su
parte, concentra el 80 por ciento de la poblacién, el 85 por ciento de la
produccién y el 75 por ciento de los empleos. Los municipios de esta zona
se configuran, principalmente, como espacios urbanos, industriales y de
servicios. Por el contrario, la participacién del empleo agrario es muy baja;
pese a lo cual acaparan buena parte de las explotaciones ganaderas inten-
sivas y del censo bovino.

b) La tradicion industrial, capaz de facilitar la adaptacién de las cualificacio-
nes profesionales a los requerimientos, especializados, de las actividades
del futuro; asf{ como de aprovechar los incentivos para la innovacién y la
modernizacién. La transformacién de la base productiva requiere un alto
grado de polivalencia por parte de la mano de obra. De ah{ que los recur-
sos humanos constituyan uno de los puntos fuertes de la regién.
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¢) El potencial enddgeno, que se verfa favorecido con la localizacién de nue-
vas actividades productivas y de servicios. Sin embargo, ese empefio topa
con la carencia de suelo industrial, la degradacién y el deterioro del medio
ambiente -a causa de la aparicién de escombreras y ruinas industriales-, y
la falta de infraestructuras técnicas y de servicios.

d) La mejora en las conexiones y comunicaciones con la Unién Europea, a tra-
vés de la autovia del Cantdbrico. Asturias resulta periférica para Espafia y
mds periférica, aun, para la Unién Europea. La situacién se agrava por un
sistema de infraestructuras, que dificulta tanto las posibilidades de
implantacién y expansién industrial, cuanto el acceso a unos servicios
desigualmente repartidos en el espacio regional.
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3.- LAS AYUDAS COMUNITARIAS A ASTURIAS

La historia de Espafia y Europa es la historia de un desencuentro, afirma-
ba Pierre Vilar. Transcurrida ya mds de una década desde el ingreso en las
Comunidades Europeas, es posible afirmar que las disparidades regionales per-
sisten, siendo en Espafia particularmente graves -tres cuartas partes del territo-
rio, donde vive el 60% de la poblacién, cuentan con un PIB por habitante infe-
rior al 75% de la media comunitaria-. Asturias forma parte de ese grupo. En esta
seccién se analiza la aplicacién de las politicas estructurales en el Principado,
tendentes a disminuir los desequilibrios econémicos y sociales, mediante el estu-
dio de las ayudas europeas percibidas durante el periodo 1986-99.

3.1.- Las ayudas durante el periodo 1986-93

Asturias, como regién en declive industrial y "desaventajada” en términos
de renta per capita, productividad y empleo, aparece como receptora de ayudas
europeas desde la incorporacién a la UE. La instrumentalizacién se llevé a cabo
en el primer momento a través del PNIC (Programa Nacional de Interés
Comunitario). Se caminaba hacia Polfticas Integradas de Desarrollo, cuyas
herramientas para reforzar la cohesién econémica y social, y para promover
reformas estructurales (en los dmbitos regional, laboral o agrario), fueron los
Fondos Estructurales: FEDER, FSE y FEOGA-Orientacién (FEOGA-O). En
ese periodo, y hasta la aprobacién del primer Marco Comunitario de Apoyo
(MCA), la regién recibié 11.128 millones de pesetas (Mptas) por este concepto
(con mds de las dos terceras partes FEDER), a los que se afiadieron 2.521 Mptas
de subvenciones directas a los agricultores (FEOGA-Garantfa).

'Tras la entrada en vigor de la Reforma de los Fondos Estructurales, en el
afio 1989, dejé de corresponderle a los Estados miembros la iniciativa de enmar-
car las zonas beneficiarias de fondos europeos, y serd la propia Comisién quien
a partir de entonces defina los criterios y las delimitaciones a estas ayudas. Con
la finalidad de reducir la brecha diferencial entre regiones se eligen aquellas
(Regién Objetivo 1) cuyo PIB per cdpita sea inferior al 75% de la media comu-
nitaria; en ellas se implementan las acciones prioritarias de la UE.

Con el Plan de Desarrollo Regional (PDR) de Asturias 1989-93, ratifica-
do en la Comisién Europea mediante la aprobacién del MCA para el mismo
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periodo, se sientan las bases de la politica regional comunitaria tal y como la
conocemos en la actualidad. Politica encargada de reducir los desequilibrios
existentes entre las regiones comunitarias, y que ha ido acompafiada por un
aumento considerable de las aportaciones en Fondos Estructurales a nuestra
regién (cuadro 8). Este PDR viene definido como una continuacién de las lineas
de desarrollo introducidas por el PNIC, cuyas actuaciones se desarrollaron en el
drea central de Asturias (que resultd especialmente afectada por la depresién de
sectores econdmicos bdsicos de la regién: siderurgia y minerfa).

El conjunto de medidas se organiza en torno a dos grandes lineas: por un
lado, una importante inversién en carreteras y, por otro, una politica de sanea-
miento integral de las cuencas fluviales mds deterioradas por la actividad indus-
trial. Formalmente, los MCA se estructuran en ocho ejes, que podrian agluti-
narse en cuatro bloques: 1) Infraestructuras de base (que ineluye los ejes
"Integracién y articulacién territorial” e "Infraestructuras de apoyo a las activi-
dades econémicas"); 2) Apoyo al tejido industrial ("Desarrollo del tejido eco-
némico” y "Turismo"); 3) Recursos humanos ("Valoracién de recursos huma-
nos"); y 4) Desarrollo rural y pesca ("Agricultura/Desarrollo rural” y "Pesca").
El otro eje es "Asistencia técnica'.

3.1.1.- Infraestructuras de base

Un elevado niimero de proyectos de inversién del MCA tiene su origen,
no sélo en el PNIC, sino en otros que en el afio 1989 intervenian directamen-
te en el proceso de reconversién sidertirgica (Iéase RESIDER), la mayorfa de los
cuales mantuvieron su cofinanciacién mediante los Fondos de Desarrollo
Regional. No en vano representan la mayor proporcién de fondos en el periodo
a examen: nada menos que el 67,78% de los 70.829 Mptas del total de ayudas
estructurales. También se mantienen los objetivos generales de las actuaciones.
Es decir, acciones integrales de saneamiento en los rios Nalén, Caudal y Nora,
y estudios para ampliar esta estrategia a las dos grandes ciudades costeras (Gijén
y Avilés), por una parte; y un conjunto de inversiones que comprenden los tra-
mos mds importantes de las carreteras asturianas, donde se coordinan las com-
petencias que sobre ellas mantienen las Administraciones Central y Regional,
por otra. En este sentido, debe destacarse la conexién con la Meseta (a través de
la autovfa Las Segadas-Campomanes, que completa la comunicacién con
Madrid), el Corredor del Cantdbrico previsto y el importante esfuerzo para arti-
cular las comunicaciones en las Comarcas Mineras.
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Las ayudas FEDER, que han supuesto durante los afios 1989-93 un 1,9%
del VAB regional, contribuyeron a paliar los dos grandes estrangulamientos
comunes a la Cornisa Cantdbrica: las comunicaciones y el deterioro del tejido
industrial. En consecuencia, no sélo se incrementaron considerablemente las
inversiones en infraestructuras que vincularan de forma rdpida a la regién con
Galicia, por una parte, y con Europa, por otra. También se introdujeron ayudas
para potenciar la instalacién de industrias de futuro en Asturias (dos ejemplos
son Du Pont y Thyssen) y la creacién de PYMES, o apoyos para el fomento del
potencial endégeno (investigacién, asesoramiento, tecnologfa, etc.). Como se ha
sefialado en la evaluacién final de este Fondo (Herndndez, Mato y Blanco
(1995), dos grandes efectos pueden extraerse de su implementacién. De un
lado, el incremento del empleo como consecuencia del volumen de obras con-
tratadas (el trabajo generado asciende a 26.438 personas, lo que significa una
inversién por empleo de 3,9 Mptas); de otro, la acumulacién de ingresos en los
sectores productivos de la regién (se generé una elevada concentracién en el sec-
tor de la Construccién -que recibié aproximadamente el 75% de la inversién
clegible- y en Maquinaria y Equipamiento -con un 15,4%-).

3.1.2.- Valoracién de recursos humanos

De igual forma, en este periodo se impulsan politicas activas de empleo,
mediante inversiones en recursos humanos -con participacién del Fondo Social
Europeo-, consistentes en financiar la mejora y la actualizacién de la capacidad
~ de la fuerza de trabajo. Estos cursos de formacién, especialmente dirigidos a
parados de larga duracién y jévenes desempleados, significaron en el afio 1992
un total de 11.379 beneficiarios en Asturias. El FSE representd para los ocho
afios de referencia un 19,28% de los fondos estructurales, entre los que es nece-
sario destacar otros programas e iniciativas comunitarias cofinanciadas por el
ESE, como el Programa PETRA, el Programa Operativo (PO) formacién y ayu-
das al empleo o las Iniciativas HORIZON, NOW y EUROFORM.

Ademis de las acciones canalizadas a través de ayudas comunitarias estruc-
turales, pueden mencionarse otros programas en materia de formacién ¢ inter-
cambio, de los cudles se benefician atin numerosos estudiantes: COMETT

(actualmente, LEONARDO), LINGUA y ERASMUS (SOCRATES).
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3.1.3.- Desarrollo rural

En materia agricola se recibieron 9.157 Mptas para desarrollar tres gran-
des lineas de actuacién: la mejora de las deficientes infraestructuras rurales (con
el objetivo de -paliar los desequilibrios regionales), la concentracién de tierras
(que desemboque en la-desaparicién de minifundios) y la articulacién de una
politica sectorial (que permita hacer competitivos algunos de los productos astu-
rianos). En este sentido, se han rehabilitado 12.375 hectdreas mediante concen-
tracién de tierras y se han introducido mejoras en la promocién/comercializa-
cién de los productos agropecuarios.

Al lado de las acciones cofinanciadas por el FEOGA-Orientacién se
encuentran las subvenciones directas del FEOGA-Garantfa. A lo largo del
periodo 1989-93 beneficiaron a 20.000 agricultores, ademds de a jévenes o explo-
taciones en zonas de alta montafia, llegando a significar cerca de 10.000 Mptas.

La segunda reforma importante de los Fondos Estructurales se establece a
partir de la Cumbre de Maastricht, que da paso a la aprobacién del Tratado de
la Unién Europea en-el afio 1993. Al ampliar la pretensién de crear un merca-
do tnico a la de realizar una Unién Econémica y Monetaria, incide en la nece-
sidad de paliar las deficiencias estructurales entre regiones, reafirmando el obje-
tivo prioritario de cohesién econdémica y social. Afiade a los Fondos
Estructurales ya existentes un nuevo instrumento de financiacién, orientado a la
reestructuracién del sector pesquero, el IFOP. A la vez, se aprueba un Fondo de
Cohesién "que proporcione una contribucién financiera en los sectores del
medio amblente y de las redes transeuropeas en materia de infraestructuras de
transporte”. Asturias es, en este nuevo contexto, perceptora de todas esas ayudas.

3.2.- Las ayudas durante 1994-99

La nueva estrategia de desarrollo enmarcada en el nuevo Marco
Comunitario de Apoyo Asturias para el periodo 1994-99 supone un coste total
de 649,51 millones de ecus (Mecus), de los cuales un 55% es financiado a tra-
vés de fondos europeos (cuadro 9). Sin embargo, las ayudas estructurales euro-
peas hacia la regién asturiana no pueden resumirse dnicamente en estas cifras,
sino que el MCA se complementa con otros fondos regionalizados o plurirre-
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gionales. Ademds, deben afadirse las revisiones presupuestarias realizadas a lo
largo de los periodos de ejecucién, bien por indexaciones, bien por adicionali-
dad de fondos. Por lo tanto, se puede apuntar la dificultad de dar una cifra glo-
bal que resuma, de manera fiable, el total de ayudas estructurales percibidas
desde el Principado de Asturias. Sin embargo, la Comisién Europea ofrece un
primer dato indicativo, que sittia en 1.121 Mecus las ayudas estructurales regio-
nalizadas destinadas a Asturias. Por su parte, el grueso no regionalizable para
Espafa alcanza los 2.446 millones de ecus.

Cuadro 9
LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS (1994-1999)
(Millones de ecus de 1994)
Subvenciones Comunitarias
Ejes Coste Total Gastg::;blico Total FEDER FSE FEOGA Sector privado
Integracion/articulacion territorial 159,75 (st dy 102,96 102,96 - - -
Desarrollo de tejido economico 176,27 68,21 47,75 43,29 i 4,46 108,06
Turismo 26,74 18,5 11,70 11,70 - - 7,24
Agricultura/Desarrollo 147,41 139,53 97.67 9.36 - 88,30 7.88
Pesca 3,34 3,34 2,34 2,34 - - -
Infraestructuras apoyo act. Econ. 82,05 82,05 54,99 54,99 -
Valoracion de recursos humanos 46,99 46,99 34,91 4,68 30,23
Asistencia técnica y seguimiento 6,95 6,95 5,21 4,68 0,53
TOTAL 649,51 526,32 357,53 234 30,76 92,77 123,19

* El tipo de cambio en el momento de la aprobacion: 159,571 Ptas/ecu
Fuente: Comision Europea

3.2.1.- Infraestructuras de Base

A lo largo de periodo 1994-99, la intervencién comunitaria mds relevan-
te en el Principado, tanto por el volumen de inversién como por el abanico de
actuaciones, se desarrolla a través del FEDER. El principal medio por el que se
transfieren los recursos es el PO Asturias (con un gasto elegible de 809,21
Mecus, de los que el 29% corresponden al submarco regional y el resto a la parte
plurirregional -intervencién de empresas puiblicas y Administracién Central-).
El PO determina la inclusién de las inversiones en uno de los ocho ejes defini-
dos, en funcién de las caracterfsticas sectoriales y/o funcionales de las mismas.
La mayor dotacién presupuestaria corresponde a "Integracién y articulacién del
territorio” con un 65,8% del total de subvencién (cuadro 10). No es sorpren-
dente, ya que en él se incluye la construccién de seis tramos de la autovia del
Cantdbrico, accién sobre la que se cimenta la integracién del Principado en la
Cornisa Cantdbrica. Otras de las infraestructuras viarias relevantes que se reali-
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zan con los fondos FEDER son las contempladas en el II Plan Regional de
Carreteras 1994-2000.

Cuadro 10
P.O. FEDER ASTURIAS 1994-99
millones de Ptas*
i o
Ejes Coste Total FI(ESIE)ITEIR Peso % E’?elztcrngic'/:n Otros Fondos
Integracion y articulacion territorial ~ 135.049,72 84.918,90 65,8 106,92
Desarrollo de tejido econémico 9.867,87 6.907,83 53 87,49 FEOGA
Turismo 3.986,08 2.391,97 1,9 110,44
Agricultura y Desarrollo rural 2.489,31 1.493,58 il2 107,85 FEOGA
Pesca 534,56 373,40 0,3 75,24 |IFOP
Infraestructuras apoyo act. Econ. 37.588,54 2491382 19,8 84,32
Valoracion de recursos humanos 10.541,26 7.378,56 & 101,90 FSE
Asistencia técnica y seguimiento 995,72 746,79 0,6 92,66 FSE
TOTAL 201.053,08 129.124,85 100,0

Fuentes: Ministerio de Economia y Hacienda y Principado de Asturias (1997) Evaluacién P.O. Asturias (FEDER) 94-99. Informe Intermedio

Bajo el mismo subprograma, pero con el objetivo de desarrollar la red de
transporte, se incorporan las mejoras en infraestructuras ferroviarias, portuarias
y aéreas. En este sentido, se ha previsto la adecuacién de las instalaciones del
aeropuerto, tanto del terminal como del campo de vuelo, o la mejora de infra-
estructura de los puertos mds importantes. RENFE es la empresa encargada de
incorporar mejoras en las estaciones de corto y largo recorrido de los grandes
municipios del Principado (especialmente Oviedo, Gijén y Avilés).

El segundo eje en importancia corresponde a la creacién de
"Infraestructuras de apoyo a la actividad econémica”, con una subvencién
comunitaria de 24.914 Mptas (19,3% de la cifra global). Bajo esta medida sub-
yacen tres grandes lineas. La primera en el 4mbito medioambiental, con actua-
ciones de acondicionamiento, dragado de cauces o tratamiento de agua en
diversos municipios asturianos. La segunda en el entorno sanitario, con la crea-
cién (o la ampliacién) de distintos hospirales. La tltima medida relevante, tanto
por el volumen de inversién como por el impacto urbano, es la gestionada por
Cinturén Verde de Oviedo, S.A.; consistente en la construccién de una varian-
te a la traza ferroviaria en un primer momento y en un proceso de urbanizacién
de suelo liberado, con posterioridad.
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En una perspectiva subregional existen otros mecanismos de cooperacion,
que persiguen igualmente favorecer el desarrollo econémico en distintos dmbi-
tos. En el caso del PO Local, los municipios con poblacién inferior a 50.000
habitantes, mejorando la red viaria local y el desarrollo endégeno. En el PO
Medio Ambiente Local, aquellos otros municipios con poblacién superior a
50.000 habitantes, que suscriban medidas de mejora del entorno. Los fondos
transferidos a estos efectos son 3.363,7 Mptas (el PO Local) y entre 3.960 y
5.940 Mptas (el PO Medio Ambiente Local).

3.2.2.- Apoyo al tejido econdmico

Una razén insistentemente repetida en los dltimos tiempos para explicar
el atraso del Principado ha sido el elevado peso especifico del sector ptiblico
industrial, que limitarfa la iniciativa privada. La creacién de condiciones que
refuercen el tejido econémico constituye, asi, otro pilar en la estrategia de desa-
rrollo local marcada desde el PO FEDER Asturias; desde esta perspectiva, se
destinan unos 13.800 Mptas a la creacién de PYMEs. Los recursos se resumen
fundamentalmente en apoyos a la inversién privada mediante subvenciones a
fondo perdido y primas de interés de los préstamos solicitados por las empresas.
Paralelamente, se ha potenciado con especial interés el sector turfstico, donde se
combinan elementos de promocién, mediante actuaciones sobre el patrimonio
turfstico-cultural (como la restauracién del convento de San Pedro de
Villanueva y la conversién en Parador de Turismo, en Cangas de Onfs), con ayu-
das especificas que incentiven la oferta turfstica.

Otros programas inciden especfficamente sobre la necesidad de potenciar
el desarrollo endégeno. Asi, el PO Incentivos Regionales y las Subvenciones
Globales (CDTI ¢ ICO) persiguen: promover la actividad empresarial, median-
te la subvencién de proyectos de nueva inversién; incentivar la consolidacién del
tejido econémico, a través de proyectos de desarrollo tecnolégico; y facilitar
lineas de crédito sobre factores de mejora de la competitividad de las empresas.

3.2.3.- Recursos humanos

Uno de los ¢jes prioritarios de la politica Comunitaria pasa por impulsar
la investigacién cientffica y tecnolégica, con especial hincapié en la mejora de
los recursos humanos en los procesos productivos. El FSE continta centrando
su atencién en la formacién profesional, desarrollada a través de wvarios
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Programas Operativos: los plurirregionales (de mayor alcance econémico, ges-
tionados a través del INEM y FORCEM, principalmente) y el regionalizado
(PO ESE Asturias). A través del PO ESE se financian, al menos en parte, las
politicas activas del mercado laboral que se desarrollan en el Principado de
Asturias. En conjunto han supuesto una aportacién de 22.614 Mptas, reparti-
das entre los afios 1994 y 1997. La gestién de los recursos se materializa en
acciones formativas (distribuidas en funcién de criterios de edad y empleo) y de
fomento del empleo (ayudas al autoempleo y a la Economfa Social), que persi-
guen objetivos comunes: el incremento de las tasas de empleo y la mejora de
capacitacién para aquellas personas que se encuentran ya insertadas en el mer-

cado laboral.

La relevancia de la formacién en el disefio del PO se plasma en la asigna-
cién del 75% del presupuesto a este tipo de acciones (unos 5.073 Mptas en 6
afios), frente a los recursos destinados a la creacién de un propio puesto de tra-
bajo. La formacién se imparte en un 70% de los casos por cinco grandes insti-
tuciones, y se programa en funcién de las propuestas de agentes sociales, gesto-
res de formacién y centros ¢jecutores de la regién. Destacan tres familias profe-
sionales: la Industria, las Nuevas Tecnologfas, y las Técnicas de Gestidn y
Administracién. Esta seleccién es fruto, por una parte, del peso que el sector
secundario mantiene en la regién y por otro, de la necesidad de adaptarse a los
cambios tecnoldgicos.

En 1995, los programas de formacién para desempleados, canalizados a
través del INEM (Plan FIP) y el Principado de Asturias (PO FSE), beneficiaron
a 10.609 personas (7.006 y 3.603, respectivamente); es decir, del orden del 12%
de la poblacién parada ha recibido formacién no reglada cofinanciada por el
FSE. De igual manera, se han beneficiado otras 23.859 personas en activo
(20.819 a través de FORCEM y 3.040 del Principado), que representan el 7,6%
de la poblacién ocupada de Asturias. '

El FEDER, por su parte, aporta el 70% de los aproximadamente 5.425
Mptas de inversidn a realizar por la Universidad de Oviedo, a través del PO de
Dotacién de Infraestructuras Cientificas en zonas de Objetivo 1. Dichos recur-
sos completan la dotacién de infraestructuras universitarias con la construccién
(o equipamiento) de centros de educacién primaria o infantil, asf como institu-
tos de ensefianza secundaria y formacién profesional
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3.2.4.- Desarrollo rural y pesca

El Programa de Desarrollo Rural para el periodo 1994-99 (Asturias), cofi-
nanciado por el Fondo FEOGA-O con 12.971 Mptas, mantiene las lineas de
actuacién y los objetivos planteados en el MCA anterior; es decir: eficiencia en
las polfticas, preservacién en el medio y equidad entre la poblacién rural. En este
sentido, la creacién de infraestructura rural supone un 32,8% de los recursos,
siendo la accién con mayor peso presupuestario. Acorde con el principio de dis-
minuir las diferencias intrarregionales, pretende crear 350 Km. de camino rural
a lo largo del periodo a examen, incidiendo en aquellas dreas periféricas de
menor desarrollo. También el FEDER influye en la articulacién territorial,
mediante el II Plan de electrificacién rural, para el que tiene asignados 1.493,58
Mptas. Su finalidad es la instalacién de 900 kilémetros de lineas de alta y baja
tension.

Unido a la carencia de infraestructuras de base, aparece otro de los pro-
blemas bdsicos del mundo rural; esto es la atomizacién de las explotaciones agri-
colas que limita la utilizacién eficiente de la tierra. Para paliarlo, se ha previsto
concentrar 17.250 hectdreas. Al mismo tiempo, se intenta introducir ajustes y
reconversiones en el sector primario, que permitan obtener mejoras en compe-
titividad. A tal fin, se han destinado del orden de 4.843 Mptas para el fomento
de procesos (campafias de saneamiento de ganado, incorporacién de nuevas tec-
nologfas en el campo o difusién del sector). Con especial énfasis en la promo-
cién de la sidra y la carne, para los que se han creado planes de calidad, adapta-
cién y mejora, que buscan la generacién de economfas de escala.

Por tltimo, los objetivos medioambientales han variado sustancialmente
desde su planificacién. Pasando de ser medidas puramente de reforestacién a
formar parte de un modelo integral de montes, que comporta acciones de pre-
vencién de incendios, mantenimiento de zonas reforestadas y la propia amplia-
cién de la zona de monte en la regién. El esfuerzo presupuestario en este senti-
do ha sido cercano a los 2.907 Mptas para el sexenio, siendo los municipios del
Occidente asturiano los mds beneficiados, con un 51% de la inversién total.

Las acciones promovidas en la reestructuracién del sector pesquero tienen,
desde el afio 1993, un fondo especffico de financiacién, el IFOP. La adecuacién
de la actual flota pesquera (compuesta de unas 800-unidades) a los recursos pes-
queros disponibles, junto con la modernizacién del sector, hacen del ajuste sec-
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torial un objetivo primordial. Por su parte, el FEDER aporta cerca de 374 Mptas

para la colocacién de arrecifes en el litoral, capaces de preservar los caladeros.

3.3.- Iniciativas comunitarias y otros fondos europeos

Otra forma de intervencidn, con cargo a los Fondos Estructurales, pero
fuera de las cuotas asignadas al MCA, son las Iniciativas Comunitarias.
Persiguen como objetivos bdsicos: favorecer la aplicacién de politicas comunita-
rias y ayudar a solventar situaciones comunes a determinadas categorfas de
regiones. A continuacién se presentan las desarrolladas directamente desde el
Principado.

3.3.1.- Iniciativas de empleo y recursos humanos

Tienen el objetivo comuin de dotar de una dimensién comunitaria a las
acciones de formacién profesional y promocién del empleo. La propia naturale-
za de las acciones, ligadas al empleo, concentra la mayor parte de cofinanciacién
ceuropea en el FSE. Este fondo ha apoyado con 2.927 Mptas los 50 proyectos de
Iniciativas (EUROFORUM, NOW, HORIZON, YOUTHSTAR, ADAPT e
INTEGRA) gestionados por el Principado a lo largo de la década. Las acciones
han sido muy heterogéneas; tanto por la naturaleza de los colectivos beneficia-
rios (mujeres, jévenes desempleados, ocupados, discapacitados y desfavorecidos)
como por las familias profesionales elegidas (Agricultura, Nuevas Tecnologfas,
Turismo, etc.).

3.3.2.- Iniciativas de zonas en reconversidn y dreas urbanas

Como ya se ha sefialado, Asturias se encuentra entre las regiones de tradi-
cién industrial en declive. Su especializacién en las industrias extractiva y side-
rirgica la sitda como zona beneficiaria de algunas medidas programadas por la
Comisién para las dreas en reconversién, como las Iniciativas RESIDER vy
RECHAR. A través de ellas se propone un plan de accién integral, con el obje-
tivo de paliar el aislamiento geogrdfico (inversiones en infraestructuras) y eco-
némico (fomento de actividades alternativas) de las zonas elegidas, y mejorar el
entorno. La inversién global de estos planes para el periodo 1994-97 es del
orden de los 66 Mecus (42 y 24 respectivamente), con una aportacién del

FEDER del 65% (6.861 Mptas)
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Hasta la creacién de URBAN, en 1994, los ntcleos urbanos no habfan
existido como territorios especificos de intervencién comunitaria. En esta pri-
mera fase, los programas aprobados pretenden tener un "efecto demostracién”
para futuras intervenciones locales en los barrios mds deprimidos de las grandes
y medianas ciudades. Uno de los 17 proyectos piloto seleccionado se desarrolla
en el Corredor del Nalén, en el municipio de Langreo. La elaboracién de medi-
das de dotacién estructural e inversién en capital humano alcanza un coste esti-
mado en 14,2 Mecus, con cofinanciacién compartida de FEDER y FSE.

3.3.3.- Iniciativas de desarrollo rural

Los programas fuera del MCA destinados a favorecer el desarrollo rural en
Asturias se concretan en el LEADER y el PRODER. Las 5 Iniciativas LEADER
son directamente supervisadas por Grupos de Accién Local, que se desarrollan
especialmente en los proyectos de inversién del Oriente, Oscos-Eo y
Entrecabos. PRODER complementa el PO FEOGA-O, al abordar la diversifi-
cacién sectorial mediante el asentamiento de pequefias empresas dentro del
campo del agroturismo o la artesanfa. La inversién inicial prevista por los tres
proyectos en marcha asciende a 3.831 Mptas, de los que FEOGA-O y FEDER
aportan un total de 2.267 Mptas (67% el FEOGA).

3.3.4.- Otros fondos europeos

Espafia, como estado miembro de la UE con un PNB per capita inferior
al 90% de la media comunitaria, es beneficiario del Fondo de Cohesién. Con
cargo al mismo han sido cofinanciados en Asturias diversos proyectos de trans-
porte (Ronda de Gijén o Variante de Luarca) y medio ambiente (saneamiento y
depuracién de los rios Nalén, Caudal y Lena).

Por otro lado, las subvenciones directas a la ganaderfa se transfieren hacia
la Comunidad Auténoma a través del FEOGA Garantfa. Desde 1996 el
Principado de Asturias se convierte en el érgano pagador directo. Las lineas de
actuacién pueden resumirse en cuatro: primas ganaderas, acciones de acompa-
flamiento, superficies (forrajeras y cereal) y otras medidas (apoyo de productos
lacteos en escuelas o apoyo a la utilizacién de zumo). EI 99% de los recursos se
concentran en las dos primeras. En el caso asturiano, las primas se concretan en
ayudas a vacas nodrizas, ovino/caprino y primas especiales a terneros, con unas
cifras aproximadas de 12.000, 1.400 y 7.000 cabezas de ganado, respectiva-
mente, subvencionadas; sélo en el afio 1996 han supuesto 3.293 Mptas.
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4.- EL IMPACTO DE LAS AYUDAS EUROPEAS

La Comisién Europea incide no sélo en la importancia de la planificacién
e implementacién de las politicas comunitarias, sino también en la evaluacién
de las mismas, para garantizar mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos.
Los efectos que se exponen a continuacién son una sintesis de las evaluaciones

intermedias de los PO FEDER, FSE y FEOGA Asturias del MCA 1994-99*,

4.1.- Infraestructuras y apoyo al tejido industrial

El Programa Operativo del Principado de Asturias contempla 30 actua-
ciones a lo largo de los tres primeros afios de ejecucién. Con claro predominio
presupuestario para la dotacién de carreteras, infraestructuras ferroviarias o
inversién en telecomunicaciones; y distribuidas entre diversas administraciones
y empresas ptiblicas. Diez de las doce grandes medidas del FEDER se han cen-
trado en la articulacién territorial y fomento de la actividad econdémica. La mds
importante, la construccién de la Autovia del Cantdbrico (en fase de ejecucién),
concentra en los tres afios finales el grueso de la inversién elegible. Los efectos
de la apertura de esta via de comunicacién son claros. Pero, ademds, existen
otros efectos externos positivos susceptibles de ser cuantificados. Asi, por ejem-
plo, el impacto estimado por la construccién de la autovia en el tramo oriental
equivale al 1,27% del VABpm en 1997; 6 5.137 puestos de trabajo, aproxima-
damente, si hablamos de los efectos sobre el empleo. Los tres primeros afios de
ejecucién han supuesto, igualmente, la construccién o acondicionamiento de
230 Km. de carreteras regionales.

En otros importantes centros logisticos de servicios (acropuertos, estacio--
nes de ferrocarril o puertos) se han concentrado también las obras programadas
para el trienio. Asimismo, ha registrado un relevante impulso la modernizacién
de redes (desarrollo de centros de telecomunicaciones, instalacién de fibra épti-
ca, etc.). Por otro lado, la inclusién en el actual MCA de los equipamientos sani-
tarios vy de educacién, con una aportacién de 10.452 Mptas, ha repercutido
favorablemente, tanto en hospitales y centros de salud, como en los centros de
formacién reglada.

* Evaluaciones coordinadas por Juan A. Vazquez y realizadas por tres equipos del Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de
Oviedo (FEDER: Manuel Herndndez, Javier Blanco y Ana Vifiusla; FSE: F. Javier Mato, Ménica Davila e Isabel Garrandés; FEOGA: Candido
Paiieda, M. Begofia Cueto, Marfa J. Rodriguez y Fernando Rubiera) durante ef primer semestre del afio 1997,
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Igualmente se aprecian externalidades positivas en el PO Medio Ambiente
Urbano (Cinturén Verde de Oviedo, 12 fase), la gestién del recurso del agua
(saneamiento de la Rfa de Villaviciosa) e infraestructuras hidrdulicas (redes de
abastecimiento de Gijén y Avilés), y los equipamientos de control de contami-

nacién. De otro lado, las acciones de desarrollo local y fomento de PYME:s se.

hacen efectivas a través de subvenciones a proyectos empresariales. En estos tres

afios, el PO FEDER ha concedido 573 ayudas de este tipo.

4.2.- Recursos humanos

La formacién no reglada, cofinanciada por fondos europeos, se imple-
menta en la regién a través de varias instituciones: el INEM y la ARF (Agencia
Regional de Formacidn, integrada en la Consejerfa de Cultura del Principado),
para el caso de desempleados; y el FORCEM y la ARF -sin olvidar la formacién
publica ofertada a través de Ayuntamientos o Iniciativas Comunitarias-, si
hablamos de ocupados. Como datos significativos de la evaluacién de la forma-
cién, transcurrida ya la primera parte del sexenio a estudio, pueden sefialarse: la
optimizacién del ndmero de beneficiarios (superdndose en un 39% la cifra pre-
vista), los altos grados de eficacia y de ejecucién financiera (122% respecto a la
previsién), o el ajuste territorial de la distribucién formativa (que supone un
apoyo a las zonas periféricas de la regién). La posibilidad de reprogramar anual-
mente el PO FSE permite reorientar la formacidn, si se detectan solapamientos
en la oferta publica.

Resulta dificil cuantificar el impacto de la formacién sobre en el empleo.
Si bien podemos aproximarlo mediante las tasas de colocacién de los desem-
pleados que se han beneficiado de acciones formativas del PO (61,7%) y del
INEM (46,1%), en 1995. Sin embargo, la tasa de ocupacién de los cursos
impartidos a través del PO FSE es sélo de un 33%. La causa principal de la dife-
rencia (entre colocacién y ocupacién) podria ser debida a la elevada rotacién en
el mercado laboral regional. A lo que se une la dificultad para incorporar profe-
sionalmente a determinados colectivos, como los desempleados de larga dura-
cién, las mujeres y los jévenes. En cambio, encontramos una alta tasa de per-
manencia en el empleo de los ocupados (92,3%); especialmente, hombres, tra-
bajadores del sector industrial o auténomes.

Ademis de la formacién, existen ayudas al empleo auténomo, que han
primado bdsicamente las subvenciones al empleo en el sector terciario de la eco-
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nomfa. En el caso de las ayudas al autoempleo, se vuelve a poner de manifiesto
la necesidad de una mayor coordinacién entre la APE (Agencia para la
Promocién del Empleo, Consejerfa de Economfa), su gestora y los gestores de
ayudas similares, como el SAYPE (Servicio de Asesoramiento y Promocién
Empresarial, dependiente de la Consejerfa de Economfa) y el INEM.

4.3.- Desarrollo rural

El plan de desarrollo rural no ha sufrido grandes desviaciones respecto de
los objetivos marcados en estos tres primeros afios, habiéndose gastado 9.396
Mptas (50,4% del MCA). El principio de equidad, desarrollado, bdsicamente,
a través de la mejora de la red viaria y el saneamiento de niicleos rurales, ha obte-
nido en Asturias mejores resultados que los esperados: 337 Km. de caminos
construidos y abastecimiento de agua a 60 municipios. El FEDER ha comple-
mentado dichas infraestructuras con la mejora de la electrificacién rural -(136
nuevas acometidas).

En cuanto al objetivo de aplicacidén de politicas medioambientales, ha
sufrido una redefinicién sustancial, al dejar de ser (s6lo) un programa de refo-
restacién (con unas 3.000 Ha reforestadas) para convertirse en un plan de
accién integral, al que se afiaden medidas de prevencién, cuidado y tratamien-
to silvicola. Pero, sin duda, el mayor ntimero de medidas/ presupuesto estd cen-
trado en la consecucién de objetivos de eficiencia. Desde esta 6ptica, los fondos
FEOGA-O han ido dirigidos en dos direcciones: la eficiencia en los recursos de
base (tierra, trabajo y capital) y las politicas sectoriales.

La mejora de la estructura de las explotaciones, para disminuir la atomi-
zacién de la tierra, se ha traducido en la concentracién de 8.359 Ha en 4reas
escogidas de las zonas seleccionadas. Una de las medidas utilizadas para incre-
mentar el uso de las nuevas tecnologfas agticolas es el fomento de la maquina-
ria compartida. Los fondos europeos han apoyado la subvencién de 430 maqui-
nas utilizadas para la innovacién en los procesos del sector.

Las reformas introducidas en la PAC el afio 1992 aceleraron la reconver-
sién del sector primario, en dos sentidos: a) incentivar el abandono de la pro-
duccién l4ctea y la consiguiente reordenacién del mismo; y b) apoyar la gana-
derfa de carne. En este sentido, se ha modificado la estrategia, centrada ante-
riormente en las producciones (de leche o carne) y ahora en la industria como
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actividad global; y se han multiplicado por dos los recursos ligados a la promo-
cién de dos sectores prioritarios: la carne y la sidra. El primero de ellos no ha
estado sujeto a un verdadero plan de desarrollo hasta 1996, con el Plan de la
Carne. Los 427 Mptas concedidos por el FEOGA a este efecto durante los afios
1995 y 1996, han supuesto un importante incremento de las explotaciones cali-
ficadas y de los terneros marcados, y una mejora de la calidad y la promocién
del ganado de engorde. En el caso de la sidra, la actuacién ha ido dirigida al
aumento y mejora del manzano de sidra, y a la mejora de los lagares de sidra
natural. Se han alcanzado los objetivos cuantitativos (222 hectdreas plantadas y
39 lagares modernizados), pero atin no se ha logrado expandir la frontera natu-
ral del producto "Sidra Natural”, ni diversificar la industria.

4.4.- Perspectivas futuras

La experiencia europea demuestra que el libre juego de los factores eco-
némicos no puede asegurar, por sf solo, la convergencia econdmica y el acerca-
miento de las condiciones de vida de los diferentes Estados y Regiones de la
Unién Europea. Al contrario, tiende a ir en detrimento de las regiones desfavo-
recidas, particularmente en periodos de crisis y de cambio. Por tal motivo, se
hace necesario recurrir a las intervenciones publicas, con el fin de fomentar la
produccién y los intercambios comerciales de las regiones mds débiles, y soste-
ner la insercién social y profesional de las categorfas mds desfavorecidas.

En estos términos se entiende la polftica de cohesién econémica y social
como una pieza clave para la construccién de la Unién Europea. La ratificacién
de tres Tratados, fundamentalmente, ha supuesto cambios significativos en este
sentido. El Acta Unica de 1987 la inicié; el Tratado de Maastricht la convirtié
en bdsica ante la unién econémica y monetaria; y el Tratado de Amsterdam la
reafirmé. Los esfuerzos financieros canalizados hacia los Estados miembros
reflejan esa importancia. Asi, el presupuesto destinado a la cohesién en el perio-
do 1988-93 representé 68.000 Mecus -precios de 1997- (el 25% del presu-
puesto comunitario), mientras que el asignado en 1994-99 supone del orden de
200.000 Mecus. '

Espafia, como principal beneficiaria (recibe entre 1994 y 1999 tres veces
la cifra que percibfa entre 1988 y 1993, es decir 44.600 Mecus), mantiene el
consenso sobre la utilidad de las ayudas en aras de la convergencia. Podemos,
por lo tanto, pensar que la frase de Ortega y Gasset "sélo desde Europa puede
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construirse Espafia” conserva hoy toda su validez. Asturias ha sido capaz de
absorber una importante cuantfa de apoyos financieros europeos, que le han
permitido, cuando menos, caminar hacia la solucién de los tradicionales pro-
blemas de aislamiento (sin por ello negar que la falta de coordinacién, bien entre
fondos, bien entre actuaciones, ha limitado el aprovechamiento de complemen-
tariedades).

Sin embargo, como dice Ramiro Bretons, "Espafia sélo ha tenido 10 afios
del siglo XX y ya se le obliga a entrar en el siglo XXI"; es decir, mientras persis-
ten las disparidades entre regiones y la politica estructural continda siendo un
instrumento de ajuste fundamental, nos enfrentamos con los nuevos retos de
Europa. Retos marcados por la ampliacién hacia los paises del Este y plasmados
en la Agenda 2000, en la que el futuro se discute en tres érbitas: la financiacién
de la Unién Europea en el periodo 2000-06 (con Alemania queriendo limitar el
presupuesto comunitario), la reforma de la PAC (con Francia enfrentdndose a
cualquier disminucién de los gastos agricolas) y los fondos estructurales (con
Espafia como receptor neto negdndose a aceptar recortes).
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PLAN DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE LAS AGUAS RESIDUALES DEL
ARFA CENTRAL DE ASTURIAS

El agua es uno de los recursos naturales imprescindibles, un bien econémico defi-
nidor de la ordenacidn territorial, ya que su disponibilidad (suficiente) y su condicién
(saneada) lo convierten en un determinante fundamental para la implantacién de activi-
dades industriales y de asentamientos residenciales. El Principado de Asturias se planted
como objetivo a mediados de los afios 80 la recuperacién de la calidad de las aguas de los
rios de la regién, haciendo hincapié en la zona Centro; es decir, actuando sobre uno de los
rios, el Nal6n y afluentes, histdricamente castigados por vertidos de cardcter urbano e
industrial, al asentarse en sus riberas grandes niicleos de poblacién y la industria extract-
va bdsica. Afronta el cumplimiento de las nuevas directivas de vertidos fijados por la
Comunidad y pone en marcha los saneamientos de las aguas litorales de Gijén y Avilés.

Estas actuaciones se convierten en un proyecto integral de Saneamiento de la Zona
Central de Asturias y un disefio pionero en Espafia. Un proyecto integral que supone la
coordinacién de una serie de actores publicos, que alcanza un coste total inicial de 89.873
Mptas y comprende tres lineas de accién: a) saneamiento de la cuenca de los rios Nalén,
Caudal y Nora; b) saneamiento integral de Gijén y de la ria de Avilés; y c) otras actuacio-
nes medioambientales. El desarrollo del proyecto ha ido siguiendo un curso ascendente en
el saneamiento de las cuencas fluviales, pero actuando inicialmente sobre aquellas cuencas
con mayor deterioro ambiental, al tiempo que se coordinan las obras en los lavaderos de
carbén de las principales empresas extractoras (HUNOSA y Minas de Figaredo, S.A.).

Otro pilar de la politica centra la atencién sobre los saneamientos de las ciudades
de Gijén y Avilés. En Gijén, las aguas residuales vertidas directamente al mar afectaban
muy negativamente a su mejora urbanistica, basada en la depuracién de su linea de costa.
La recuperacién ha pasado por el drenaje de sus rios, implicando la construccién de colec-
tores canalizadores de vertidos y la ordenacién hidrdulico-sanitaria. Por su parte, el entor-
no "avilesino", condicionado por conocidas empresas industriales (Iéase Aceralia, Inespal,
Ciristalerfa Espafiola o Du Pont), concentré durante décadas una gran parte de Jos residuos
de estas producciones, asi como los vertidos del centro urbano. A partir del afio 1992, se
planteé el saneamiento integral de la rfa de Avilés, con una estacién de tratamiento de resi-
duos capaz de gestionar tales vertidos. Estas obras de saneamiento se valoran, no tnica-
mente como una lucha contra la contaminacién, sino también como un proceso en la con-
secucién de una mds alta calidad de vida y una toma de conciencia colectiva.
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